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Horing over rapport fra udvalget om evaluering af kommunalre-
formen

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 1. marts 2013 sendt rapporten fra udval-
get om evaluering af kommunalreformen i hgring.

DI vil gerne takke for muligheden for at komme med bemerkninger til rapporten.

Overordnet vurdering

DI kan overordnet tilslutte sig udvalgets vurdering af, at kommunalreformen har
bidraget til en mere robust offentlig sektor med storre administrative enheder. DI
deler ligeledes udvalgets vurdering af, at der - trods de igangvaerende effektivise-
ringer i kommuner og regioner - stadig er et uudnyttet potentiale for bade effektivi-
seringer og kvalitetsforbedringer, som bor indfries de kommende ar ved hjelp af
blandt andet gget digitalisering og konkurrenceudsattelse.

DI mener, ligesom udvalget, at de storre administrative enheder som fglge af kom-
munalreformen har skabt det nedvendige organisatoriske og volumenmaessige
grundlag for, at bAde kommuner og regioner burde have kunnet gge konkurrencen
om de skattefinansierede opgaver mere, end det har vearet tilfaeldet. Kommunernes
konkurrenceudsattelse har pd mange omrader varet stort set uendret siden kom-
munalreformen, mens udviklingen generelt har varet faldende i regionerne. DI
mener, at der pa den baggrund ber etableres mekanismer som eksempelvis malseet-
ninger for konkurrenceudsattelsen i de arlige gskonomiaftaler, der medferer, at
kommuner og regioner i hgjere grad sikrer en omkostningseffektiv drift ved at sat-
te de udbudsegnede opgaver i konkurrence.

DI mener generelt, at offentlige myndigheders primere opgave er myndighedsud-
ovelse, mens driftsopgaver ber konkurrenceudsettes. P4 den baggrund finder DI
det uhensigtsmaessigt, hvis regionerne far udvidet adgang til at deltage i selskaber
og lose opgaver for andre offentlige myndigheder uden forudgaende annoncering
pa samme made, som kommunerne fik i forleengelse af aftalen om kommunernes
gkonomi for 2013 mellem @konomi- og Indenrigsministeriet og KL. Ligesom det
var tilfaeldet i forbindelse med lempelsen af kommunernes adgang, er det ogsa her
DI'’s vurdering, at det dels vil medfere en nedgang i konkurrenceudsettelsen af de

Postadresse/Postal address Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kebenhavn S Kebenhavn @ CVR: 16 07 75 93


mailto:komoko@oim.dk
mailto:khs@oim.dk

skattefinansierede opgaver og dermed en mindre effektiv opgavevaretagelse og dels
en risiko for konkurrenceforvridning i forhold til private virksomheder. Udbudseg-
nede opgaver begr konkurrenceudsattes i baAde kommuner og regioner.

DI mener ligesom udvalget ikke, at der er behov for at indfere en regionsfuldmagt i
lighed med kommunalfuldmagten.

Sundhedsomradet
DI har bemarkninger pd to omrdder — samarbejdet omkring almen praksis samt
samarbejdet og udbredelsen af sundheds-it.

I forbindelse med den fremtidige organisering af og samarbejdet omkring almen
praksis mener DI, at det vil vere hensigtsmeessigt, at private leverandorer i hajere
grad bliver inddraget i leveringen af ydelser i almen praksis. Regionerne bor derfor
give virksomheder mulighed for at eje og drive flere praksis i en eller flere regioner
med ansat sundhedspersonale i stedet for, som det ser ud i dag, at praksis ejes af
den enkelte praktiserende leege. Ved pa denne méade at udbyde praksisomradet far
regionerne ogsa i hgjere grad mulighed for at tilrettelegge leegedaekningen i regio-
nen og dermed sikre leegedakningen i yderomrader.

DI stgtter udvalgets vurdering af, at der er behov for, at regioner og kommuner
fastsaetter indikatorer og malsatninger for brugen af relevante it-systemer i den
daglige opgavelgsning, samt at der skal igangsattes regionale initiativer, der bidra-
ger til at gge anvendelsen af it-lgsninger pa tveers af regionerne. Samtidig er DI
enig med udvalget i, at regionerne skal opprioritere faelles indkeb, udvikling og
drift af feellesregionale it-lasninger. Endeligt er det positivt, at udvalget anbefaler,
at den kommende digitaliseringsreform af velfaerdsomraderne indeholder anskaf-
felsesmodeller, der inden for de gaeldende udbudsregler kan fungere som praktiske
og anvendelige redskaber til udbredelse af falles it-lgsninger.

Herudover stotter DI udvalgets generelle tanker om en mere effektiv incitaments-
struktur i sundhedsvasnet, men pa dette punkt afventes anbefalingerne fra Udval-
get for Bedre Incitamenter i Sundhedsvasnet.

Socialomradet og de specialiserede undervisningstilbud

DI tilslutter sig udvalgets forslag om en andring af takstfastsattelsen for de sociale
tilbud til fremover at ske pa baggrund af grundydelsen og ydelsesenheder - eventu-
elt kombineret i “ydelsespakker”. DI deler vurderingen af, at det vil forbedre inci-
tamenterne til effektiv drift samt sikre gennemsigtighed og sammenlignelighed péa
tveers af private, kommunale og regionale tilbud.

Indferelse af ydelsespakkerne kan med fordel suppleres med en a&ndring af den séa-
kaldte "Tvind-lov”. Det er i dag et krav, at hver enkel institution/bosted mv. skal
veere selvstendige juridiske enheder for at sikre, at der ikke uden videre kan over-
flyttes midler til moderkoncernen. Det betyder, at det er meget vanskeligt for priva-
te leverandgrer at drive institutioner pa det sociale omrade. Bestemmelsen er sta-

Side 2 af 6



dig en vasentlig barriere for tilblivelsen af et velfungerende marked med et hgjt
fagligt kompetenceniveau og omkostningseffektiv drift.

Natur- og miljcomradet
I forhold til tilsyns- og godkendelseskompetencen pa virksomhedsomradet frem-
laegger rapporten tre mulige modeller:

1. Tilsyn og godkendelse af i-markede virksomheder samles i staten
2. Godkendelse af depotanlaeg flyttes til staten
3. Tilsyn med deponeringsanlag flyttes til kommunerne

Med kommunalreformen blev staten tilsyns- og godkendelsesmyndighed for de
storste og mest komplekse virksomhedstyper, mens kommunerne er tilsyns- og
godkendelsesmyndighed for de resterende virksomheder. Denne centralisering sik-
rede en ensartet sagsbehandling af de storste og mest komplekse virksomheder, og
DI finder ikke, at der er et udtalt behov for at endre pa denne fordeling mellem stat
og kommune.

Der kan dog vere enkelte virksomheder, der i dag har kommunen som sin tilsyns-
og godkendelsesmyndighed, hvor det kan vere hensigtsmassigt, at de i stedet har
staten som tilsyns- og godkendelsesmyndighed. Det gor sig eksempelvis gaeldende,
hvis de har produktionsenheder placeret i flere kommuner, eller hvis deres storrel-
se og kompleksitet gor, at de bgr henhgre under en steorre enhed.

Der vil fortsat veere en reekke forhold omkring affald, spildevand mv., som under al-
le omstendigheder er et kommunalt ansvar, hvilket rapporten i gvrigt redeger gan-
ske udmeerket for.

Ved kommunalreformen blev ansvaret for at kortlegge jord- og grundvandsforhold
lagt hos regionerne. Det ma forventes, at dette kortleegningsarbejde snart er tilen-
debragt, og det bar derfor overvejes, om det fortsat vil vaere hensigtsmeessigt at ha-
ve placeret delopgaver inden for jord- og grundvandsforhold hos regionerne. Rap-
porten behandler ikke dette omrade, men DI vil opfordre til, at det vurderes, om
det vil veere hensigtsmaessigt at flytte det overordnede ansvar inden for jord og
grundvand til staten.

DI har ingen bemerkninger til den del af afsnittet, der vedrerer affaldsdepoter og
husdyromradet.

Der henvises i gvrigt til DI's supplerende hgringssvar om evalueringen af rastofom-
radet, som afgives den 12. april 2013.

Regional udvikling

P& erhvervsomradet var formélet med kommunalreformen at styrke udviklingen af
de lokale og regionale vakstbetingelser i hele landet samt at skabe en mere sam-
menhangende og enkel struktur for en hurtig og effektiv sagsbehandling for virk-
somhederne.

Side g3 af 6



DI finder, at arbejdet med at styrke udviklingen af de lokale og regionale vaekstbe-
tingelser i hele landet generelt fungerer bedre efter kommunalreformen end for. Pa
visse sagsbehandlingsomrader — blandt andet miljg- og byggesagsomradet — er der
dog problemer med en hurtig og effektiv sagsbehandling for virksomhederne.

I evalueringen af kommunalreformen har udvalget fremhavet fem sarlige fokus-
omrader pa det regionale udviklingsomréde:

Opgavefordeling i erhvervsudviklingsindsatsen
Evaluering af de regionale vakstforas indsats
Udgifter til administration

Regionale udviklingsplaner

Evaluering af kommunernes sagsbehandling

SO

Til hver af disse har DI fglgende kommentarer:

ad 1) Opgavefordeling i erhvervsudviklingsindsatsen
Efter DI's opfattelse er intentionen om et mere énstrenget og sammenhangende sy-
stem pa erhvervsomradet i store trak lykkedes.

Ansvarsfordelingen med lokal erhvervsfremme placeret hos kommunerne, regional
erhvervsudvikling hos de regionale vakstfora og den overordnede veekstpolitik hos
staten har vist sig at fungere hensigtsmaessigt.

I forhold til den vertikale sammenhaeng pa erhvervsudviklingsomrédet anbefaler DI
at styrke denne yderligere via Danmarks Vakstrad, sa der sikres bedre koordine-
ring, og suboptimering undgas.

Der pégar i gjeblikket en evaluering af de regionale vaeksthuse, som ventes afsluttet
medio april 2013. DI opfordrer til, at resultatet af denne evaluering inddrages i den
kommende proces.

DI stotter ikke udvalgets forslag om, at regionernes indstillingsret udvides til ogsé
at omfatte kapacitetsplanlaeegningen pa ungdomsuddannelsesomradet i forbindelse
med nedlaegning af kapacitet. Kapacitetsplanleegningen pad ungdomsuddannelses-
omradet varetages i dag pad udmerket vis af dels arbejdsmarkedets parter og dels af
de selvejende uddannelsesinstitutioner pa omraderne. Der er sidledes ikke behov for
en indstilling og vurdering fra regionerne.

ad 2) Evaluering af de regionale vakstforas indsats
DI har siden etableringen af de seks regionale vaekstfora (RV) i 2005 erfaret bade

fordele og ulemper i forbindelse med arbejdet i vaekstforaerne.

Generelt er det positivt, at midlerne, der fordeles af RV, er blevet mere vakst- og
erhvervsrelaterede i forhold til tidligere programperioder.
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De regionale vakstfora har betydet bedre overblik over fordelingen af midler og
projekter indenfor hver region, men det er stadig meget vanskeligt at fa ét samlet
overblik over alle projekter pa tvars af de seks vakstfora f.eks. inden for branche-
omrader.

De enkelte RV har heller ikke et samlet nationalt/overordnet overblik, hvilket
blandt andet medferer risiko for suboptimering i form af stotte til ensartede projek-
ter i flere regioner.

Den mangelfulde koordination understreges yderligere af det forhold, at eksiste-
rende innovationsfremmeordninger - bl.a. i GTS-regi - ikke indtaenkes i RV.

Som konsekvens af det manglende overblik over og effektméaling af de mange regio-
nale projekter er det meget vanskeligt at vurdere, om de anvendte midler star mal
med resultaterne.

DI har fglgende anbefalinger pad omréadet:

Som tidligere navnt, anbefaler DI, at Danmarks Vakstrads rolle styrkes med hen-
blik pa at spille en mere central rolle i forhold til overvagning af fordelingen af pro-
jektmidler samt effektvurderingen af disse. Samtidig skal Danmarks Veakstrad i ho-
jere grad sikre, at suboptimering undgas, og at regionale projekter sd vidt muligt
supplerer hinanden.

Efter DI’s opfattelse bor sammensatningen af repraesentanter i RV revurderes. Er-
hvervslivet er med kun syv representanter sterkt underreprasenteret i forhold til
de 13 offentlige reprasentanter. DI finder, at erhvervsreprasentationen i RV ber
oges, sa denne fremover udger over halvdelen af reprasentanterne.

DI kan tilslutte sig udvalgets beskrivelse af, at der er en konstruktiv arbejdsform i
RV. Det er dog vigtigt, at RV-sekretariaterne har fokus pa at veere sekretariat for
hele RV og arbejde for og servicere alle RV’s repraesentanter.

De regionale projektmidler skal prioriteres til fa, store projekter, som er maélrettet
EU2020-strategien, og som gor en vesentlig forskel i forhold til vaekst og erhvervs-
udvikling i den regionale strategi.

DI finder, at der ber arbejdes videre med effektméling og dokumentation af RV-
projekternes effekt - eksempelvis i regi af Erhvervsstyrelsen og eventuelt med stotte
fra Danmarks Vakstrad. Der er behov for én felles standard for effektmaling.

RV-sekretariaterne bgr som minimum én gang arligt udarbejde en komplet redego-
relse over stottede projekter samt offentliggere denne pa en hjemmeside, der giver
interesserede overblik over de igangvarende RV-projekter. Samtidig skal der tages
initiativ til at gere ny viden tilgengelig for andre, sa der ikke bevilges projektmidler
til samme type projekter.
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De regionale vaeksthuse er med deres engagement i forskellige RV-projekter med til
at forvride konkurrencen pa konsulentydelser til skade for bl.a. private radgiver- og
konsulentvirksomheder. DI gnsker - i forhold til RV-projekter - praciseret, at
veeksthusenes rolle begranses til at vejlede og henvise til private akterer. Vaeksthu-
sene skal sdledes alene initiere og koordinere, men ikke udfore konkrete projekter.

ad 3) Udgifter til administration

DI finder det beklageligt, at det ikke er muligt at sammenligne ressourceforbruget
pa regional udvikling i de forskellige regioner og ser frem til, at regionerne i lgbet
af 2013 fremskaffer mere sammenlignelige data.

ad 4) Regionale udviklingsplaner

Udvalget beskriver en reekke udfordringer i forhold til de regionale udviklingspla-
ner. Det geelder bl.a. synlighed, gennemslagskraft og sammenhang med den gvrige
planlaegning herunder i forhold til kommuneplanerne.

DI tilslutter sig forslaget om at bevare den form for regional udviklingsplan, som
kendes i dag.

DI finder ikke behov for at styrke planen yderligere eller at samle den i én strategi
sammen med erhvervsudviklingsstrategien. Det er dog vigtigt, at den regionale ud-
viklingsplan i hgjere grad sammentankes med den ovrige planlegning - eksempel-
vis i forhold til kommuneplaner og kommunale kontaktrad.

ad 5) Evaluering af kommunernes sagsbehandling

DI er enig med udvalget i, at en effektiv og hurtig byggesagsbehandling er et vigtigt
rammevilkar for virksomhederne. DI er desuden enig i, at sagsbehandlingen skal
veere hurtigere og mere effektiv og, at byggesagsgebyrerne skal veere mere gennem-
sigtige. I den forbindelse henviser DI til den tvaeroffentlige arbejdsgruppe om effek-
tiv byggesagsbehandling, som i efterdret 2012 gav konkrete anbefalinger til effekti-
visering af byggesagsbehandlingen via gget ensartethed og gennemsigtighed.

DI mener dog samtidig, at det beor afdaekkes, om der kan ske @&ndringer i bade or-
ganiseringen og indholdet af byggesagsbehandlingen.

Med venlig hilsen
o
e e m—————7
/.,,4:*"
Tine Roed
Direktor
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