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Hgring over rapport fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen.

@konomi — og indenrigsministeriet har den 1. marts 2013 bedt FADD om eventuelle bemaerkninger til
rapporten fra udvalget om evalueringen af kommunalreformen.

Vi forholder os i dette hgringssvar udelukkende til kapitlet “Socialomrddet og de specialiserede
undervisningstilbud.’

Bemaerkninger fra FADD:

FADD har noteret, at udgangspunktet for evalueringen af kommunalreformen har veeret et ’serviceeftersyn’
pa opgavefordeling og samarbejdsstrukturer - med gnsket om:

¢ relevante justeringer

¢ ikke omfattende grundlaeggende omlaegninger

¢ At forslag skal kunne holdes indenfor eksisterende gkonomiske rammer

Og at det af kommissoriet for udvalgets arbejde fremgar, at udvalgets anbefalinger har skullet understgtte:
*Hgj kvalitet

eEffektivitet

eStyring og tvaergdende prioriteringer

eKlar ansvarsfordeling

eNzrhed for borgerne

Dette udgangspunkt bemaerkes seerskilt, fordi FADD med en anden evalueringsramme ville have kunnet
afgive et mere nuanceret hgringssvar.

Vi kunne saledes have fremsagt gnske om en anden finansieringsmodel, der i hgjere grad vil kunne lgfte
dyre og specialiserede tilbud vaek fra de kommunale gkonomier — ikke ngdvendigvis ud af den kommunale
opgaveportefglje - herunder automatisk forhgjelse af statens (med)finansiering hvis en kommune far flere
udsatte bgrn og unge med behandlings/saerlige udviklingsbehov for saledes at foresla genindfgrelse af en
slags ‘grundtakstmodel’.

Vi ville have slaet pa vigtigheden af et fagligt kvalificeret eftervaern, sikring af geografisk spredning af tilbud
for udsatte bgrn og unge, og at anbragte unge over 18 ar i uddannelse bgr have SU — og ikke vaere henvist
til kontanthjeelp, fordi dette i sig selv er stigmatiserende for en i forvejen eksklusionstruet gruppe.

Koordinering af opgaverne ... og pres pa specialviden

| stedet forholder vi os til evalueringsgruppens kommissorium og arbejde, og vi har med tilfredshed
konstateret, at kommunerne i rapporten motiveres til i hgjere grad at koordinere opgavelgsningen med
udsatte bgrn og unge. Herunder at motivation i denne sammenhang kan medfgre ministeriel opfglgning.



Det har angiveligt vist sig overordentligt vanskeligt for kommunerne at indga i partnerskaber. Ingen
d@gninstitutioner drives saledes i kommunale feellesskaber.

Kommunerne har saledes i praksis valget mellem at tage ‘'egne’ bgrn og unge hjem til eksisterende eller
nyoprettede tilbud og eller at kpbe pladser i andre kommuner, hos private aktgrer eller i regionen.

Begge modeller ser ud til at kunne medfgre det problem, at specialviden ikke vedligeholdes eller helt
forsvinder/spredes. FADD vil haevde, at andre end de omrader, som evalueringsgruppen angiver som
eksempler, forudsaetter hgjt specialiseret indsats. Som eksempler p3, at hgjt specialiseret viden kan
forsvinde eller blive spredt, kan naevnes den viden om diabetes og udsatte bgrn og unge, som er oparbejdet
pa lukningstruede Diabetikerhjemmet Solglimt i Odsherred, og den viden om seksuelt misbrugte bgrn og
unge man havde pa Udby Behandlingshjem, der blev lukket oktober 2012 af Middelfart Kommune.

Der findes dog eksempler p3, at en eller flere kommuner og en region indgar i partnerskab om oprettelse
og drift af tilbud, som MultiFunC i Arhus, hvor Herning og Arhus Kommuner er gdet sammen med Region
Midtjylland om oprettelse og drift samt Arhus kommune og Ungdomshjemmet Holmstrupgard, der indgar i
samarbejde om udvikling af nyt forebyggende tilbud til unge med psykiske lidelser.

Vi henviser i gvrigt til det nye socialtilsyn, om hvem vi tillader os at have forventning til, at de far agt og
magt til at kunne pavirke de faglige handtag pa savel det enkelte anbringelsestiloud som pa omradet
generelt, jf intentionen om stgrre faglige udviklingskrav til medarbejderne og stgrre ensartethed og
uafhaengighed i tilsynet af anbringelsesstederne.

| den forbindelse har vi tillid til, at omradets aktgrer far mulighed for at drgfte faglige standarder —
herunder hvilken betydning fagpersoners uddannelsesniveau skal tillaegges.

@konomisk transparens

Vi har desuden hzftet os ved, at evalueringsgruppen betoner vigtigheden af gkonomisk gennemsigtighed.
Dette er efter vores vurdering en helt central pointe i forholdet mellem det offentlige og det politiske.

Dog finder vi, at denne gennemsigtighed ogsa ma gzlde det overhead, som mange (naesten alle)
kommuner opkrzever af ex dggninstitutionerne som en fast procentdel af budgettet. Dels er det som
hovedregel uklart hvad overhead'et bruges til, dels varierer stgrrelsen pa procentsatsen fra 2% til over 25%
(pa visse ydelser)

Udover at der til en pris altid bgr veere en varebeskrivelse, sa medfgrer ugennemsigtigheden ofte dels
uhensigtsmaessig tvivl "hvad man far for pengene’ dels hvad der opleves som et konkurrenceforvridende
aspekt i det fokus der er pa ‘lavest mulig takst’.

Placering af tilbud - udfordringer og anbefalinger - ifglge udvalget

FADD stgtter en uandret opgavefordeling set i lyset af, at der er behov for at opna en hgjere grad af
stabilitet pa omradet. Stgrre organisatoriske andringer vil neeppe fa opbakning fra omradets aktgrer, hvis
aktive medspil er en forudseetning for vellykkede rammeaendringer.

Pa en raekke omrader fungerer det regionale supplement til kommunernes egne tilbud tilfredsstillende og
de barrierer, der har vist sige i forhold til at kommuner indgar forpligtende samarbejde omkring drift og
udvikling peger i retning af, at regionernes rolle, som aktgrer pa det sociale omrade, bgr fastholdes og
styrkes, hvor der kan opnas opbakning til denne Igsning.

Forslaget om at frede tilbud i et antal ar eller give regionen ansvar for at drive tilbud til sserlige malgrupper
spiller ikke sammen med en finansieringsmodel, der bygger pa kab og salg af pladser, og hvor regionen ikke
har selvstaendigt budget. Det er vurderingen, at modellen vil risikere at g& ud over omradets dynamik og
evne til tilpasning og omstilling.



En hgjere grad af forsyningssikkerhed og deraf fglgende mulighed for langsigtet planleegning og opbygning
af robuste faglige miljger er dog pakraevet uanset om tilbuddene er drevet kommunalt, regionalt eller
privat. Det er FADD’s anbefaling af kommunerne forpligtes til at indga i langsigtede samarbejds- eller
partnerskabsaftaler med andre kommuner og regionale tilbud.

Det hgjt specialiserede socialomrade

FADDs holdning til udvalgets definition pa ’saerlig specialviden’ er, at man med fordel vil kunne medtaenke
andet end ‘sveer autisme sammen med misbrug, sveer udviklingshaemning og udadreagerende adfaeerd,
komplekse hjerneskader’.

Vi teenker her pa visse komplekse behandlingsopgaver og andre opgaver, der kraever specialviden og andre
saerlige kompetencemaessige forudsaetninger, som enkeltkommuner har begraenset interesse i at drive.
Dels ift det konkrete arbejde med bgrn og unge, dels i forhold til arbejdet med bgrnenes familier og
netveerk.

Manglende overblik

Vi deler desuden udvalgets opfattelse af, at der mangler opsamlet vidensoverblik om omradet.

Vi har i den forbindelse med tilfredshed noteret os, at Socialstyrelsen skal udmelde malgrupper og szerlige
indsatser mhp. at sikre og udvikle den specialiserede viden og indsats. Et arbejde vi i FADD ser frem til at
deltage i.

Herudover anbefaler FADD:
e Flerarige samarbejdsaftaler - i stedet for driftsoverenskomster
e Mere ledelse - mindre styring: Opbygning af reelle ledelsesrum for de driftsansvarlige ledere —i
stedet for den massive og allestedsnzervaerende styringsintention

Med venlig hilsen

Sgren Skjgdt
Formand for FADD



