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Indledning

Regeringen indgik den 3. juli 2015 et forhandlingsresultat med KL om kommunernes gkono-
miske rammer for 2016, hvilket blev efterfulgt af en opfelgningsaftale den 25. september
2015. Regeringen og Danske Regioner indgik den 20. august 2015 aftale om regionernes
gkonomi for 2016. Hovedtallene for kommune- og regionsaftalerne fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Aftalte drifts- og serviceudgifter i regioner og kommuner i 2016

Mio. kr., 2016-pl Regioner Kommuner

Sundhed Regional udvikling

Udgangspunkt for aftalerne 105.422 3.030 236.870
Regionerne

Loft af sundhed 1.050

Omprioriteringsbidrag vedr. administration for

sundhed (1 pct.) -60

Prioritering til sundhed (fra omprioriteringsbidraget) 60

Omprioriteringsbidrag vedr. regional udvikling
(1 pct.) -30

Kommunerne

Omprioriteringsbidrag af kommunalt udgiftsloft

(1 pct.) -2.368

Effektivisering af beredskabsomradet (skaev profil

if. DA15) -25

Prioritering af borgernaer serviceomrader 1.900

Omlaegning af 'aeldremilliard’ til bloktilskud 1.000
Regionerne

Med Aftalen om regionernes gkonomi for 2016 mellem regeringen og Danske Regioner |gftes
sundhedsomradet med godt 1 mia. kr. til blandt andet stigende medicinudgifter og eget kapa-
citet pa sygehusene. Aktiviteten pa sygehusomradet er forudsat eget med 2,0 pct. i 2016, og
der er endvidere for 2016 aftalt produktivitetsforbedringer pa 2 pct. Hertil kommer allerede
besluttede lgft i 2016 pa knapt %z mia. kr. til bl.a. @get indsats mod kronisk sygdom og lgft af
psykiatrien.
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Indledning

Der er i 2016 aftalt et niveau for den almindelige anleegsaktivitet (brutto) pa 2,0 mia. kr. pa
sundhedsomradet, med tillaeg af statsligt projekttilskud pa godt 0,1 mia. kr. i henhold til aftale
om finansloven for 2014 og 0,3 mia. kr. fra satspuljen for psykiatrien. Hertil kommer et forud-
sat et aflgb fra anleegsinvesteringer med kvalitetsfondsstette pa 4,9 mia. kr. i 2016. Endvide-
re er der for 2016 aftalt en deponeringsfritagelsespulje pa 400 mio. kr. til anleegsprojekter
med henblik pa fremme af offentligt-private partnerskaber (OPP-lgsninger). Der etableres
derudover en lanepulje til refinansiering af regionale afdrag inden for en ramme pa 650 mio.
kr.i2016.

Med aftalen igangseettes et fagligt forarbejde for kraeftplan 1V, der blandt andet skal kortleeg-
ge de nuvaerende udfordringer samt opstille faglige anbefalinger til forbedringer af indsatsen
pa kreeftomradet. Derudover udarbejdes en samlet plan for det nsere og sammenhangende
sundhedsveesen. Hensigten med planen er en sammentaenkning af sygehusfunktioner, prak-
sissektor og kommuner, der skal sikre en effektiv og sammenheaengende indsats for seerligt
de aeldre patienter og mennesker med kronisk sygdom.

Kommunerne

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at rammen for de kommunale serviceudgifter i
2016 udger 237,4 mia. kr. Heri indgar et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. af det kommunale
udgiftsloft, hvilket vil kunne friggre ressourcer til politisk prioritering via effektiviseringer. Dertil
indgar det i den fastsatte ramme, at der i 2016 tilbagefgres 1,9 mia. kr. til kommunerne til
prioriterede indsatser pa de borgernaere serviceomrader, herunder eeldre, bgrn og folkeskole.

Regeringen vil desuden tage initiativ til at indarbejde et omprioriteringsbidrag i det kommuna-
le udgiftsloft pa 1 pct. arligt frem mod 2019.

Med forhandlingsresultatet er regeringen og KL enige om at omlaegge tilskuddet til aeldreom-
radet pa 1 mia. kr. arligt, som faglger af finanslovsaftalen for 2014, til bloktilskuddet fra 2016.

Det er aftalt, at kommunernes anleegsramme vil udggre 16,6 mia. kr. i 2016, hvilket er fuldt
finansieret inden for rammerne af aftalen. Regeringen og KL er i den forbindelse enige om at
udmgnte 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden i 2016 til et Igft af de fysiske rammer i folkeskolen,
daginstitutioner og pa aeldreomradet.

KL og kommunerne igangseetter et effektiviserings- og styringsprogram, hvor kommunerne vil
udvikle og understgtte tiltag til bedre ressourceudnyttelse, pege pa nye velfaerdslgsninger
samt identificere regelbarrierer. | forleengelse heraf er parterne enige om at etablere et sam-
arbejde for styring og regelforenkling, som bl.a. skal drgfte de forslag, som kommunerne
rejser, og analysere styrings- og regelforenklingstiltag pa de store kommunale sektoromra-
der.

Parterne er endvidere enige om en reekke principper for god decentral styring, der saetter
rammerne for et taet samarbejde om omstilling, nytaenkning og effektivisering af den offentlige
sektor som er en feelles udfordring pa tveers af myndigheder og niveauer i den offentlige
sektor. Regeringen og KL er enige om gensidigt at stgtte og arbejde for de aftalte principper.
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Regeringen
KL

Kommunernes okonomiske
rammer for 2016

3. juli 2015

Regeringen har i sit regeringsgrundlag tilkendegivet, at der skal indfgres et omprioriteringsbi-
drag de naeste fire ar, sa der kan frigares ressourcer til politisk prioritering via effektiviserin-
ger.

Regeringen har tilkendegivet, at de frigjorte midler vil blive udmgntet hen over regeringsperi-
oden til prioriterede indsatser, herunder til bl.a. sundhed, aeldre og tryghed.

Regeringen vil tage initiativ til at indarbejde et omprioriteringsbidrag i det kommunale udgifts-
loft pa 1 pct. om aret fra 2016 til 2019. Det svarer til ca. 2,4 mia. kr. i 2016.

Regeringen og KL er enige om, at det er afggrende, at omprioriteringsbidraget i sa fald om-
fatter hele den offentlige sektor, idet regeringen klart har tilkendegivet, at den vil prioritere
sundhed. De arlige omprioriteringsbidrag forudsaettes hvert ar genudmentet i de arlige gko-
nomiforhandlinger og finanslovforhandlinger.

Regeringen har tilkendegivet, at alle stgrre statslige driftsomrader omfattes af et arligt ompri-
oriteringsbidrag pa 2 pct. fra 2016. Regeringen anerkender, at kommunerne i budgetlaegnin-
gen vil operere med samlede omprioriteringer af mindst samme sterrelsesorden for at hand-
tere det lgbende udgiftspres.

Regeringen og KL har i forlaengelse heraf drgftet felgende vedrarende kommunernes gko-
nomi for 2016:

« Regeringen og KL er enige om, at der tilbagefgres 1,9 mia. kr. til kommunerne i 2016 til
prioriterede indsatser pa de borgernaere serviceomrader, herunder &ldre, bgrn og folke-
skole. Kommunernes serviceramme vil dermed udgere 237,4 mia. kr. i 2016 inklusive en
omlaegning af aeldremilliarden og reguleringer i medfer af DUT mv.

o Regeringen og KL er enige om, at kommunernes investeringer i 2016 udger 16,6 mia.
kr. Der er enighed om, at kommunerne foretager en gensidig koordinering af budgetter-
ne med henblik pa at sikre, at kommunernes budgetter er i overensstemmelse hermed.

« Regeringen og KL er enige om, at der fastsaettes et ekstraordinzert finansieringstilskud
pa 3% mia. kr. i 2016, hvoraf 2 mia. kr. fordeles pa baggrund af kommunernes grund-
leeggende gkonomiske vilkar.
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Kommunernes gkonomiske rammer for 2016

«  Endvidere afsaettes der en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa en styrkelse af
likviditeten i vanskeligt stillede kommuner.

« Regeringen har fremsat lovforslag om at stramme vilkarene for asylansggere. Kommu-
nerne star fortsat over for at skulle modtage og integrere et betydeligt antal flygtninge og
familiesammenfgrte. Pa den baggrund er regeringen og KL enige om, at savel det eks-
traordinzere integrationstilskud pa 200 mio. kr. samt investeringstilskuddet pa 125 mio.
kr. viderefgres i 2016.

e Der er forudsat en ueendret kommunal skattefastseettelse for kommunerne under ét. Der
er dog enighed om, at nogle kommuner skal have mulighed for at haeve skatten i 2016
inden for en ramme pa 200 mio. kr. Forudsaetningen herfor er, at andre kommuner seet-
ter skatten tilsvarende ned. Med henblik pa at understette dette etableres der en til-
skudsordning til de kommuner, som nedsaetter skatten i 2016. Tilskudsordningen finan-
sieres af staten.

Rammer for realisering af omprioriteringsbidraget

Labende effektivisering er en central malsaetning for bade regeringen og kommunerne. Det
er et lokalt ansvar at sikre de ngdvendige effektiviseringer, hvorfor regeringen vil understatte
kommunernes frihed til at tilretteleegge effektiviseringer efter lokale forhold.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne allerede er langt i budgetlaegningen for 2016.
Der er derfor enighed om at sikre hensigtsmaessige rammer for kommunernes realisering af
omprioriteringsbidraget over de kommende ar:

« Regeringen gnsker at bevare en staerk decentral offentlig sektor med et steerkt politisk
lederskab. Kommunerne spiller saledes en stor rolle i forbindelse med reformer og for-
nyelsen af den offentlige service. Det baerende princip for samarbejdet mellem stat og
kommuner skal fortsat vaere mal- og rammestyring. Regeringen og KL vil drgfte princip-
perne herfor i september 2015.

«  Regeringen vil arbejde for, at prioriteringer af de kommunale velfeerdsomrader ikke sker i
form af puljer eller med bindinger pa kommunernes muligheder for at prioritere. Der er i
forlaengelse heraf enighed om at omleegge tilskuddet til aeldreomradet pa 1 mia. kr. arligt
fra finanslovsaftalen for 2014 til bloktilskuddet fra 2016. Det vil spare kommunerne for
bureaukrati og samtidig styrke kommunernes mulighed for prioritering af midlerne.

« Regeringen og KL vil fortseette dialogen og samarbejdet om effektivisering af den kom-
munale gkonomi.

«  Omprioriteringsbidraget indebzerer en bredere effektiviseringstilgang med sterre frihed til
at gennemfare konkrete tiltag i den enkelte kommune frem for mere enkeltstaende ana-
lyser, som ikke tager tilstreekkelig hgjde for kommunale forskelle.

« Regeringen og KL vil i september 2015 drefte konkrete forslag til markante regelforenk-
linger mv., der giver kommunerne de forngdne styrings- og prioriteringsmuligheder, her-
under bl.a. liberalisering af planloven samt forenkling af beskaeftigelseslovgivningen mv.
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Kommunernes gkonomiske rammer for 2016

Regeringen og KL er enige om i efteraret 2015 at drafte stgrrelsen pa grundkapitalindskuddet
fra 2017 og frem.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der i efteraret 2015 skal gennemfgres en analy-
se af, hvilke statslige opgaver der med fordel kan overflyttes til Udbetaling Danmark.

Regeringen vil gennemfare et eftersyn af erhvervsfremmeindsatsen for at forenkle og fokuse-
re midlerne og vil inden for disse rammer drgfte de funktionelle regioners rolle i erhvervs-
fremmeindsatsen med kommunerne.

Det naere sundhedsvaesen

En fremtidig effektiv ressourceudnyttelse pa sundhedsomradet kreever et sammenhaengende
sundhedsveesen, hvor almen praksis og kommunerne har mulighed for at aflaste sygehus-
vaesenet. De nzere sundhedstilbud ber tilpasses til den nye sygehusstruktur, s& overbelseg-
ninger pa de medicinske afdelinger undgéas. Det er séledes afggrende, at faerdigbehandlede
patienter hurtigt kommer tilbage til hverdagen. Der skal endvidere skabes bedre sammen-
haeng mellem sundhedsomradet og gvrige velfeerdsomrader, sasom social-, aeldre- og be-
skeeftigelsesomradet.

Regeringen og KL er enige om, at der sammen med Danske Regioner igangseettes et ud-
valgsarbejde, som skal udarbejde en samlet plan for udbygning af det naere sundhedsveaesen.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015
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Kommunernes gkonomiske rammer for 2016

Boks 1
Hovedelementer i kommunernes gkonomi for 2016 (2016-pl)

o Der indfgres et kommunalt omprioriteringsbidrag pa 1 pct. arligt fra 2016 til 2019. Regeringen og KL er
enige om, at der tilbagefares 1,9 mia. kr. til kommunerne i 2016 til prioriterede indsatser pa de
borgernzere serviceomrader, herunder zeldre, bern og folkeskole. Kommunernes serviceramme vil
dermed udgere 237,4 mia. kr. i 2016 inklusive en omleegning af seldremilliarden og reguleringer i medfer
af DUT mv.

e Dereri 2016 fastsat et balancetilskud med henblik pa at sikre balance mellem de samlede udgifter og
indtaegter for kommunerne under ét. Der ydes derudover et ekstraordineert tilskud i 2016 pa 3%z mia. kr.
Heraf fordeles 172 mia. kr. som grundtilskud til alle kommuner og 2 mia. kr. pa baggrund af kommunernes
grundleeggende gkonomiske vilkar.

e Regeringen og KL er enige om at udmgnte 125 mio. kr. i 2016 til investeringer i kommunerne i
forbindelse med modtagelsen og integration som felge af et ekstraordinzert antal flygtninge og
familiesammenfgrte i kommunerne. Der ydes endvidere et ekstraordinzgert integrationstilskud pa 200 mio.
kr. i 2016 til at handtere det ekstraordinzert hgje antal flygtninge.

o Der eri 2016 taget hojde for det ekstraordinaere lgft pa 600 mio. kr. med henblik pa at imedegéa lokale
udfordringer, der folger af folkeskolereformen. Dermed udger kommunernes bloktilskud mv. 74,0 mia. kr.
i2016.

e Endvidere afsaettes der en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa en styrkelse af likviditeten i
vanskeligt stillede kommuner. Der fastsaettes en szertilskudspulje pa 300 mio. kr. i 2016, heraf 50 mio.
kr., jf. den politiske aftale om refusion og udligning.

e 12016 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes overholdelse af den fastsatte
serviceramme i budgetterne for 2016.

e Kommunernes investeringer i 2016 udger 16,6 mia. kr. Kommunerne foretager en gensidig koordinering

af budgetterne med henblik pa at sikre, at kommunernes budgetter er i overensstemmelse hermed.

e Der udmentes 2 mia. kr. fra Kvalitetsfonden i 2016 til et |oft af de fysiske rammer i folkeskolen,
daginstitutioner og pa aeldreomradet. Som led i tilpasningen af anlaegsniveauet friseettes kommunerne fra

bindinger i forbindelse med udmgntningen af kvalitetsfondsmidlerne.

o Der afseettes lanepuljer pa i alt 0,8 mia. kr. malrettet sma kommuner med behov for stgrre strukturelle
investeringer (eksempelvis pa borgernaere omrader) samt til investeringer med et
effektiviseringspotentiale. Halvdelen finansieres af staten.

o Det er forudsat, at kommunernes overferselsudgifter vil udgere 71,6 mia. kr. i 2016, og at kommunernes
udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udgere 11,9 mia. kr. i 2016. Niveauerne er
inklusive konsekvenserne af refusionsomlaegningen, og de skennede udgifter er saledes betinget af

Folketingets vedtagelse af lovforslaget, der implementerer refusionsomlaegningen.
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Kommunernes gkonomiske rammer for 2016

Boks 1 (fortsat)
Hovedelementer i kommunernes gkonomi for 2016 (2016-pl)

e Der er forudsat en uaendret skattefastsaettelse i 2016 for kommunerne under ét. Hvis der for 2016 sker en
skatteforhgjelse for kommunerne under ét, vil der i medfgr af geeldende lov ske en modgéaende regulering

af bloktilskuddet svarende til overskridelsen.

e Regeringen og KL er enige om, at nogle kommuner skal have mulighed for at haeve skatten i 2016 inden
for en ramme pa 200 mio. kr. Forudsaetningen herfor er, at andre kommuner seetter skatten tilsvarende
ned. Med henblik pa at understotte dette etableres der en tilskudsordning til de kommuner, som for 2016
nedsaetter skatten. Tilskudsprocenten kan hgjest udgere 75 pct. af provenutabet i 2016, 50 pct. i 2017 og
2018 og 25 pct. i 2019. Tilskudsordningen finansieres af staten. Hvis der gennemfgres
skattenedsaettelser pa over 200 mio. kr., nedseettes tilskudsprocenten.
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Opfolgning pa
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Regeringen
KL

Optolgning pa
forhandlingsresultat fra juli
2015

25.09.2015

1. Indledning

Kommunerne har de senere ar bidraget positivt til genopretningen af dansk gkonomi. Samti-
dig har kommunerne pataget sig et stort ansvar for at udvikle den feelles velfaerd, herunder
som led i implementeringen af flere store reformer samt via en vedvarende indsats for at
effektivisere opgavelgsningen.

Stramme gkonomiske rammer stiller ogsa i de kommende ar store krav til en effektiv offentlig
sektor. Regeringen er optaget af, at hele den offentlige sektor bidrager til at frigare ressour-
cer og derved skaber rum til prioritering pa tveers af sektorer.

I juli 2015 drgftede regeringen og KL kommunernes gkonomiske rammer for 2016. | forleen-
gelse af forhandlingsresultatet har regeringen og KL drgftet, hvorledes samarbejdet om effek-
tivisering og regelforenklinger kan understgtte kommunernes styrings- og prioriteringsmulig-
heder og en bedre ressourceudnyttelse.

2. Mal- og rammestyring

Regeringen og KL er enige om, at en staerk decentral offentlig sektor er en forudsaetning for
en velfungerende borgernaer service, som er tilpasset lokale behov og gnsker. Tilsvarende
kraever det en steerk decentral sektor at omstille og nyteenke serviceproduktionen pa de store
borgernzere serviceomrader.

Regeringen og KL er enige om, at udviklingen af velfeerdsomraderne er et faelles ansvar for
stat og kommuner, og at det baerende princip for samarbejdet er mal- og rammestyring. Det
er saledes et kommunalpolitisk ansvar at gennemfare tvaergaende prioriteringer pa de kom-
munale omrader, og det er et statsligt ansvar at sikre rammebetingelserne for de lokale priori-
teringer.

Regeringen og KL er enige om en raekke principper for god decentral styring, jf. boks 1 og
bilag 1. Principperne revitaliserer og fornyer de tidligere principper fra aftale om kommuner-
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Opfelgning pa forhandlingsresultat fra juli 2015

nes gkonomi for 2014. Herved saettes rammerne for et taet samarbejde om omstilling, ny-
teenkning og effektivisering af den offentlige sektor, som er en feelles udfordring pa tveers af
myndigheder og niveauer i den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om gensidigt at
stgtte og arbejde for de aftalte principper.

Boks 1
Principper for kommunal-statsligt samarbejde

Tydeligt lokalt ansvar og opbakning til lokale prioriteringer.

1. Tydeligt opgave- og budgetansvar.

2. Styring pa mal og resultater.

3. Politisk ansvar og decentralt raderum til tveergadende prioriteringer.
4. Enkeltsager Igses konkret.

Samarbejde om modernisering af den offentlige sektor.
5. Decentralt ansvar for implementering af reformer.
6. Samarbejde om nyteenkning og effektivisering.

7. Viden er grundlaget.

3. En effektiv kommunal sektor

Kommunerne arbejder med at effektivisere og omstille den kommunale velfaerdsproduktion.
Kommunerne har gennem de senere ar formaet at gennemfere en markant modernisering og
effektivisering, som har sikret en bedre ressourceudnyttelse.

Kommunerne vil ogsa i de kommende ar arbejde malrettet med at effektivisere og omstille
velfeerdsproduktionen. KL og kommunerne igangsaetter i 2015 et flerarigt effektiviserings- og
styringsprogram, hvor kommunerne i faellesskab vil udvikle og understgtte tiltag til en bedre
ressourceudnyttelse, pege pa nye velfeerdslgsninger for borgerne samt identificere regelbar-
rierer, som KL vil drgfte med regeringen.

Programmet vil konkret have til formal at udvikle anbefalinger til nye effektiviserings-, sty-
rings- og prioriteringsmuligheder pa de store sektoromrader, understgtte udbredelsen af
disse, fx via nggletal, samt dokumentere kommunernes arbejde med at forbedre ressource-
udnyttelsen.

Regeringen og KL vil samarbejde om at forbedre de kommunale styrings- og prioriteringsmu-
ligheder. Regeringen vil séledes aktivt understatte kommunernes arbejde med omstillinger
via regelforenklinger og sget kommunalpolitisk styrings- og prioriteringsrum, der skaber mu-
lighed for at prioritere kerneopgaver. Ligeledes vil regeringen og KL fortseette samarbejdet
om tiltag pa fx digitaliserings- og indkgbsomradet.

Med aftalen fra juli 2015 er regeringen og KL enige om, at der fremadrettet er behov for en
bredere effektiviseringstilgang end tidligere. Parterne vil som led heri aftale konkrete tiltag,
som vil tage udgangspunkt i kommunale gnsker til regeleendringer, faellesoffentlige initiativer
mv. i de kommende ars gkonomiforhandlinger.
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Opfalgning pa forhandlingsresultat fra juli 2015

Regelforenklinger og afbureaukratisering

Med henblik pa at understette kommunernes arbejde med at effektivisere og omstille vel-
feerdsproduktionen, saledes at ressourcerne anvendes, hvor de skaber starst vaerdi for bor-
gere og virksomheder, vil regeringen blandt andet tage initiativ til falgende regelforenklinger:

e  Bedre rammer for kommunernes beskaeftigelsesindsats ved revision af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats

e  Bedre rammer for kommunernes planlaegning med en forenkling af planloven

e  Understottelse af et effektivt offentligt indkeb med den ny udbudslov

e  Nye frikommuneforsag

e Revision af serviceloven

For at styrke dialogen mellem staten og kommunerne etableres der i perioden 2016 til 2019
et samarbejde for styring og regelforenkling med deltagelse af KL, Social- og Indenrigsmini-
steriet samt Finansministeriet. | forbindelse hermed drgftes Iebende forslag, som KL og
kommunerne rejser i forlaengelse af det feelleskommunale effektiviserings- og styringspro-
gram, og derigennem skal der over tid analyseres styrings- og regelforenklingstiltag pa alle
de store kommunale sektoromrader. Samarbejdet skal samtidig sikre koordination af igang-
satte analyser og initiativer.

Regelforenkling pa beskeeftigelsesomradet

Regeringen og KL er enige om, at reglerne pa beskeeftigelsesomradet bar vaere enklere at
administrere for kommunerne og lettere at forsta for borgerne. Det skal ske ved at gennem-
skrive, sanere og forenkle nuveerende regler. Et vigtigt element i dette arbejde er gennem-
skrivningen af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

Arbejdet med en forenkling og sanering af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats ber hvile pa en
solid og gennemarbejdet analyse, hvor savel kommunale erfaringer som ekstern ekspertise
inddrages. Regeringen inddrager KL i dette arbejde, herunder som bidragsyder med eksem-
pler pa de uhensigtsmaessigheder kommunerne oplever ved den nuveerende regelpraksis.

Regeringen vil ligeledes inddrage KL i det videre arbejde med at udarbejde forslag til en
konkret model for anvendelse af e-indkomst mv. pa kontanthjeelpsomradet med henblik pa
sikre en mere enkel, effektiv og ensartet administration.

Herudover er regeringen og KL enige om at drgfte mulighederne for yderligere regelforenk-
linger pa beskaeftigelsesomradet.

Bedre rammer for planleegning

Et vigtigt element i at sikre de bedste betingelser for vaekst og udvikling i alle dele af Dan-
mark er fokus pa at fijerne de barrierer, der i dag hindrer fremgang i savel landdistrikterne
som i byerne. Derfor forventer regeringen i efteraret at praesentere en samlet strategi for
vaekst og udvikling i hele Danmark. Strategien skal understgtte bade bosaetning og erhvervs-
udvikling.

Regeringen og KL er enige om, at planloven i dag seetter en reekke ungdige begreensninger
og heemmer mulighederne for udvikling og veekst. Det gaelder blandt andet i det abne land, i

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015

19



20

Opfalgning pa forhandlingsresultat fra juli 2015

de kystnaere omrader og i byerne. Forenkling af planloven skal veere med til at styrke udvik-
lingen, det lokalpolitiske rdderum samt fortsat tage hensyn til natur og miljg.

Regeringen vil fremlaegge konkrete forslag pa planlovens omrade i den kommende strategi
for veekst og udvikling i hele Danmark. Det vil ske pa baggrund af den igangveerende dialog
med KL som opfalgning pa kommuneaftalen fra juni 2014 og med udgangspunkt i KL’s 32
l@sningsforslag for den fysiske planleegning. | forlaengelse heraf er regeringen og KL enige
om at fortseette dialogen om, hvordan kommunerne sikres de bedst mulige rammebetingelser
for at understette vaekst og udvikling i hele Danmark og herunder bl.a. se pa samspillet til
gvrig lovgivning.

Understottelse af et effektivt offentligt indkab med den ny udbudslov

Regeringen vil fremszette en ny udbudslov, som skal ggre det nemmere og billigere for det
offentlige at sende opgaver i udbud og for virksomheder at byde ind, samt understgtte fleksi-
bilitet i udbud.

Udbudsloven indeholder en reekke forenklinger for kommunerne. Bl.a. samles en raekke
regelszet pa udbudsomradet i én lov, annonceringspligten for mindre indkgb af varer og tje-
nesteydelser, der ikke har graenseoverskridende interesse, afskaffes, og med loven skabes
der klarhed pa en reekke omrader, der har veeret praeget af fortolkningstvivl. Loven danner
ogsa grundlag for fleksible procedurer, der fremmer dialog og forhandling.

Nyt frikommuneforsag

Regeringen og KL er enige om at igangsaette et nyt frikommuneforsag i perioden 2016 -
2019. Frikommuneforsgget vil blive organiseret under en raekke temaer, hvor udvalgte kom-
muner far vidtgdende muligheder for at afprgve nye mader at varetage de kommunale opga-
ver pa. Malet er at tilvejebringe ny viden og praktiske erfaringer, der kan bidrage til effektivi-
seringer, regelforenklinger og bedre styring. De kommunale erfaringer vil blive opsamlet pa
en enkel made med henblik pa at vurdere mulighederne for national udbredelse.

Regeringen vil understatte frikommuneforsagene med relevant viden og arbejde for at tilve-
jebringe de ngdvendige lovgivningsmaessige rammer for forsggene.

Revision af serviceloven
Regeringen har tilkendegivet, at den vil igangseette et arbejde med en revision af servicelo-
ven. KL vil blive inddraget i det forberedende arbejde.

Samarbejde om effektivisering

Kommunerne har arbejdet med bedre ressourceudnyttelse pa savel administrative som bor-
gernzere opgaveomrader. Regeringen og KL er enige om at fortseette dialogen og samarbej-
det om effektivisering af den kommunale opgavel@sning.

Det indebeerer bl.a., at de feelles analyser, der fglger af tidligere gkonomiaftaler inddrages i
det feelleskommunale effektiviserings- og styringsprogram med henblik pa at nyttiggere ny
viden i den kommunale praksis.
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En analyse foretaget af KORA viser, at kommunerne gennem bl.a. en centralisering af ejen-
domsadministrationen, en mere samlet og strategisk styring af ejendomsportefgljen og kon-
kurrenceudseettelse kan skabe en mere effektiv drift.

Kommunerne samteenker i stigende grad deres indsats pa visse opgaveomrader, hvor lokal-
politiske prioriteringer spiller en mindre rolle og administrativ standardisering giver mulighed
for effektiviseringsgevinster. Via tveerkommunale samarbejder kan der realiseres betydelige
gkonomiske og kvalitative gevinster. Regeringen og KL har undersggt forudsaetningerne
inden for vejvedligeholdelse og it-omradet, og parterne er enige om at formidle resultaterne,
sa kommunerne opnér brugbare veerktgjer og inspiration i det videre arbejde pa disse omra-
der.

Bedre indkab

Bedre indkab er et centralt spor i effektiviseringsindsatsen i kommunerne. Der er allerede
indhgstet veesentlige effektiviseringer pa indkgbsomradet, og regeringen og KL er samtidig
enige om, at der fortsat er et stort potentiale ved at arbejde med bedre indkab i kommunerne.

En realisering heraf vil kunne understattes af fglgende tiltag:

e KL vil i samarbejde med SKI videreudvikle de faelleskommunale forpligtende indkgbsafta-
ler. Der forventes udviklet 15-20 nye kommunalt forpligtende indkgbsaftaler frem mod
2020, samtidig med at den eksisterende portefglje af kommunalt forpligtende indkgbsafta-
ler genudbydes. Det er et mal, at tilslutningen pa de forpligtende kommunale aftaler gges
yderligere, samt at der skal udvikles dokumentationsmetoder, der kan understatte kom-
munernes arbejde med at gge compliance pa aftalerne. Der vil i forbindelse med forhand-
lingerne om kommunernes gkonomi for 2017 blive fulgt op herpa.

e Derigangseettes en feelles analyse af starre feellesoffentlige indkabskategorier. Analysen
vil have fokus pa, hvilke potentialer der er forbundet med bedre koordinering, optimering
af indkgbsprocesser og udnyttelse kgbekraften pa tvaers af stat, kommuner og regioner.

e Regeringen og KL er endvidere enige om at igangseette et arbejde, der undersgger mu-
lighederne for at fremme udbredelsen af e-handel fx gennem standardisering af e-
handelskataloger.

Ny feellesoffentlig digitaliseringsstrategi 2016-2020

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at fortssette den ambitigse digitalise-
ringsdagsorden i den kommende feaellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020. Stra-
tegien skal fastseette rammerne for, hvorledes den offentlige sektor gennem gget digitali-
sering kan sikre en effektiv serviceudvikling og skabe vaerdi for borgere og virksomheder.
Samtidig skal strategien understatte gode vilkar for virksomhedernes veekst.
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Strategien forventes at fokusere pa brugervenlighed og fortsat prioritering af de digitale ind-
gange til den offentlige sektor, automatisering af sagsgange og forbedring af sagsbehand-
lingstider, digital velfeerd, udvikling af den dataunderstgttede offentlige sektor og centrale
feellesoffentlige digitale infrastrukturelementer. | strategien opstilles ambitigse malsaetninger
for digitaliseringen af den offentlige sektor frem mod 2020.

Den samlede gkonomiske ramme for den feaellesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2016-
2020 aftales i forbindelse med gkonomiaftalen for 2017, jf. bilag 2.

Inddragelse af private aktarer

Kommunerne inddrager gennem konkurrenceudsaettelse private aktarer pa forskellige mader,
fx via offentlig-private partnerskaber, innovationspartnerskaber mv. Regeringen og KL er
enige om at arbejde for at skabe gode rammer for dette samarbejde.

Parterne er endvidere enige om, at der igangseettes et arbejde under Social- og Indenrigsmi-
nisteriet med deltagelse af KL, hvor indikatorerne for konkurrenceudseettelse (IKU og PLI)
gennemgas med henblik pa at opdatere indikatorerne pa det kommunale omrade. | arbejdet
beskrives de forhold, der har betydning for indikatorernes udvikling. Parterne er samtidig
enige om at indlede dreftelser om at styrke det strategiske fokus pa konkurrenceudseettelse.

4. Sundhed

Det naere sundhedsvaesen

En fremtidig effektiv ressourceudnyttelse pa sundhedsomradet kreever et sammenhaengende
sundhedsveesen, hvor almen praksis, kommuner og regioner arbejder taettere sammen om at
aflaste sygehusvaesenet, sa overbelaegninger pa de medicinske afdelinger undgas og feer-
digbehandlede patienter hurtigt kommer tilbage til hverdagen. Parterne bekreefter, at der er
enighed om, at der sammen med Danske Regioner igangsaettes et udvalgsarbejde, som skal
udarbejde en samlet plan for udbygning af det neere sundhedsvaesen. Kommissoriet for
arbejdet drgftes mellem parterne i efteraret 2015 og udvalget afrapporterer i 2016.

KL er enige i regeringens initiativer malrettet kronisk sygdom, der bl.a. skal understgtte bedre
patientforlgb i behandling af mennesker med kronisk sygdom og indeholder en national sats-
ning for mennesker med lungesygdom. Parterne er enige om, at der sammen med Danske
Regioner sgges indgaet en aftale med milepzele for implementering af initiativerne vedr.
kronisk sygdom i efteraret 2015.

Samtidig er regeringen, KL og Danske Regioner enige om en malseaetning, der indebaerer
landsdaekkende udbredelse af telemedicin for borgere med KOL inden udgangen af 2019.
Safremt fremdriften i tilvejebringelsen af de centrale forudsaetninger giver anledning hertil, vil
den aftalte malsaetning blive draftet. Der er endvidere enighed om at falge op pa regioners og
kommuners implementeringsplaner for sundhedsaftalerne for 2015-2018.
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Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet

Pa baggrund af en evaluering af ordningen gennemfart i foraret 2015 er regeringen, KL og
Danske Regioner enige om, at en eendret medfinansiering skal fierne mulige incitamentsvirk-
ninger i regionerne, ligesom den kommunale efterreguleringsmekanisme justeres med fokus
pa starre sammenhaeng mellem afregning og eventuel tilbagebetaling. Der er samtidig enig-
hed om, at der bgr arbejdes med en yderligere kortlaegning af fordele og ulemper ved mulige
modeller for at differentiere medfinansieringen, sa den malrettes de grupper af borgere, hvor
kommunerne har sterst mulighed for at pavirke indlaeggelser. | den forbindelse vurderes
mulighederne for gget gennemsigtighed i afregningen mellem de enkelte regioner og kom-
muner.

Nationale mal for sundhedsvaesenet

Regeringen, KL, og Danske Regioner er enige om at fastsaette fa, ambitigse og forpligtende
nationale mal for sundhedsveaesenet, som aftales i foraret 2016. Malene omfatter savel kvali-
tetsmal som mal for sundhedsveesenets udvikling, jf. regeringsgrundlaget.

Bedre data pa det kommunale sundhedsomrade

Bedre dokumentation af den kommunale sundhedsindsats er centralt i arbejdet med et effek-
tivt og sammenhzengende sundhedsvaesen. Parterne er enige om en fortsat styrkelse af
datagrundlaget og kobling af kommunale data, som kan understgtte et sammenhaengende
sundhedsvaesen. Arbejdet indgar i forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2017.

Synlighed om resultater og Sundhedsdataprogrammet er omdrejningspunktet for en styrket
brug af data pa sundhedsomradet. Parterne er i den forbindelse enige om at fortszette dialo-
gen om adgang til relevante data pa tveers af sundhedsvaesenet.

Genoptraening

Regeringen og KL er enige om at s@ge satspuljepartiernes opbakning til, at de midler, der
med satspuljen for 2015-2018 blev afsat til kortere ventetider pa genoptraening, anvendes til
en pulje til afvikling af ventetider pa genoptraening pa mere end 14 dage. Parterne er endvi-
dere enige om at forbedre ventetidsopggrelserne ved nye registreringer af faglige og frivillige
grunde til udseettelse af genoptreeningen.

5. Socialomradet

Bedre styring pa det specialiserede socialomrade

Regeringen og KL er enige om, at det er vigtigt at kommunerne fastholder styringen af ud-
giftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade og har fokus péa ressourceeffektive ind-
satser, der har den gnskede effekt.

Der er behov for stgrre gennemsigtighed i sammenhaengen mellem pris og indhold pa det
specialiserede socialomrade. Regeringen og KL er derfor enige om at afdaekke, hvordan
kommunernes ledelsesinformation og gennemsigtigheden ved kgb og salg af ydelser pa det
specialiserede socialomrade kan forbedres. Parterne er i den forbindelse enige om at belyse
mulighederne for at skabe starre gennemsigtighed i takster og indhold pa det specialiserede
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socialomrade samt mulige incitamentsmodeller i forhold til at understgtte malfastsaettelsen i
indsatsen for borgeren.

Regeringen og KL er enige om, at der kan vaere behov for at styrke den tveerfaglige indsats
over for de borgere, der har mange kontaktflader med det offentlige. Pa den baggrund skal
kommunernes styrings- og prioriteringsmuligheder i indsatsen over for udsatte familier af-
deekkes, herunder hvad der kendetegner de udsatte familiers kontakt med det offentlige, og
hvilke barrierer, herunder regler, der ger sig geeldende, nar der arbejdes pa tveers af forskel-
lige lovgivninger.

Endelig er parterne enige om at fortseette samarbejdet om at understgtte kommunernes
arbejde med en mere effektiv drift af de sociale tilbud. P& den baggrund udarbejdes et inspi-
rationskatalog med brugbare veerktgjer og inspiration til arbejdet med effektiv drift.

Bedre data pa socialomradet

Regeringen og KL er enige om, at bedre data pa det sociale omrade kan bidrage til en bedre
styring af omradet og bedre viden om effekterne af indsatser og metoder. Dermed kan bedre
data understgtte en bedre udnyttelse af ressourcerne pa omradet.

| dag er datagrundlaget pa socialomradet imidlertid mangelfuldt. Regeringen og KL er derfor
enige om, at det er et feelles ansvar at sikre et bedre datagrundlag, som kan ligge til grund for
styring, prioritering og udvikling af socialomradet, og regeringen og KL vil samarbejde teet
herom.

Regeringen og KL er endvidere enige om Igbende at drefte, hvilken dokumentation der kan
understgtte en resultatorienteret styring.

0. Integration

Kommunerne lgfter en ekstraordineer indsats i forhold til at modtage og integrere nytilkomne
flygtninge og indvandrere. En raeskke kommuner oplever i den forbindelse udfordringer med fx
at modtage og boligplacere de nytilkomne flygtninge samt udfordringer med at fa nytilkomne
hurtigt i uddannelse og beskaeftigelse.

Regeringen anerkender og bakker op om kommunernes indsats. Med henblik pa at fijerne
eventuelle barrierer for kommunerne i forbindelse med kommunernes modtage- og integrati-
onsindsats er parterne derfor enige om at ivaerksaette et eftersyn af integrationsprogrammet
med det formal at skabe en styrket ramme for modtagelsen og integrationen af nytilkomne
flygtninge og familiesammenfgrte. Parterne er ogsa enige om at se pa mulighederne for, at
yderligere regelforenkling pa integrationsomradet afdaekkes, og at der konkret gennemfgres
en forenkling af reglerne om integrationskontrakt og integrationsplan i integrationsloven.

Derudover vil parterne gennemfare et eftersyn af den samlede gkonomi pa integrationsom-
radet, herunder et eftersyn af de grundtilskud og resultattilskud, som kommunerne modtager i
forbindelse med integrationsprogrammet. Eftersynet vil bl.a. fokusere pa de gkonomiske
vilkar for kommunerne ved integration, herunder i lyset af virkningerne af den kommende
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refusionsomleegning og de udfordringer, der knyttet til at fa nytilkkomne hurtigt i uddannelse og
beskaeftigelse. Eftersynet planleegges gennemfart med afslutning senest januar 2016.

| lyset af den ekstraordineere situation pa flygtningeomradet vil regeringen og KL herudover
lebende folge og drgfte udviklingen pa omradet teet.

Med aftalen fra juli 2015 blev regeringen og KL enige om, at savel det ekstraordineere inte-
grationstilskud til kommunerne pa 200 mio. kr. til at handtere det ekstraordinzert hgje antal
flygtninge samt investeringstilskuddet pa 125 mio. kr. til at understgtte en hurtig udvidelse af
boligkapaciteten viderefgres i 2016. Udmeantningen af tilskuddet forventes udmeldt primo
oktober 2015.

7. Dvrige

Overflytning af statslige opgaver til Udbetaling Danmark
Kommunerne og staten har opnaet betydelige effektiviseringer og kvalitative gevinster ved at
overflytte opgaver til Udbetaling Danmark.

Med henblik pa at opna yderligere effektiviseringer, hgj kvalitet i opgavelgsningen samt fagli-
ge synergier i forhold til @vrige opgaver i Udbetaling Danmark, vil regeringen overveje, hvilke
statslige opgaver der med fordel kan overflyttes til Udbetaling Danmark.

Kodeks for god kommunal selskabsledelse

De kommunale selskaber spiller en central rolle i samfundet. Regeringen og KL er enige om
at fastleegge et kodeks for god kommunal selskabsledelse. Der nedsaettes en arbejdsgruppe
til formulering heraf.

God gkonomistyring

Regeringen og KL er enige om at fastholde fokus pa en steerk og robust gkonomistyring i
kommunerne. Det videre arbejde og konkrete initiativer draftes mellem parterne i efteraret
2015.

Erhvervsfremme

Regeringen vil gennemfare et eftersyn af erhvervsfremmesystemet for at forenkle og fokuse-
re midlerne samt styrke koordinationen af indsatsen. Inden for disse rammer vil regeringen
drafte de funktionelle regioners rolle i erhvervsfremmeindsatsen med KL.

Grundkapital

Regeringen og KL er enige om frem mod foraret 2016 at afdaekke barrierer for tilvejebringel-
sen af billige almene boliger samt sammenhangen mellem beslutningskompetence og finan-
sieringsansvar. | forleengelse heraf vil regeringen sgge tilslutning til at nedseette det kommu-
nale grundkapitalindskud til 10 pct. til og med 2018.
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Ejendomsvurderinger

Der skal udsendes nye ejendomsvurderinger for ejerboliger i 2018 og gvrige ejendomme i
2019. Et godt datagrundlag for ejendomsoplysninger er en forudseetning for de nye ejen-
domsvurderinger.

Regeringen og KL er derfor enige om at arbejde for i feellesskab at tilvejebringe det ngdven-
dige datagrundlag for nye ejendomsvurderinger. Der er samtidig enighed om, at tilbagebeta-
linger fra ejendomsskatter drgftes i foraret 2016 i forbindelse med forhandlingerne om kom-

munernes gkonomi for 2017.

Bilag:

e Bilag 1 Principper for kommunalt-statsligt samarbejde
e Bilag 2 Digitalisering
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Regeringen
KL

Bilag 1. Principper for
kommunalt-statsligt
samarbejde

25.09.2015

Regeringen og KL er enige om, at udviklingen af velfaeerdsomraderne er et feelles ansvar for
stat og kommuner, og at det baerende princip for samarbejdet er mal- og rammestyring.

Regeringen og KL er enige om at revitalisere en raekke principper for god decentral styring.
Principperne saetter rammerne for et taet samarbejde om omstilling, nyteenkning og effektivi-
sering af den offentlige sektor, som er en feelles udfordring pa tveers af myndigheder og ni-
veauer i den offentlige sektor.

Stramme gkonomiske rammer medferer ogsa i de kommende ar skeerpede udfordringer for
den offentlige skonomi og nedvendigger gennemfarelsen af reformer og omstillinger af den
offentlige sektor. Kommunerne har i den sammenheeng pataget sig et stort ansvar for at
udvikle den feelles velfeerd, herunder som led i implementeringen af flere store reformer samt
via en vedvarende indsats for at modernisere opgavelgsningen.

Siden kommunalreformen er der skabt nye samarbejdsrelationer mellem kommunerne. Etab-
leringen af KOMBIT, den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi og feelles indkab er alle ek-
sempler pa feelleskommunale og feellesoffentlige Igsninger med sigte pa at modernisere
opgavelgsningen.

Med afseet i de skitserede udfordringer og muligheder er regeringen og KL enige om syv
principper for kommunalt-statsligt samarbejde under falgende overskrifter:

Tydeligt lokalt ansvar og opbakning til lokale prioriteringer.

Tydeligt opgave- og budgetansvar.

Styring pa mal og resultater.

Politisk ansvar og decentralt raderum til tveergaende prioriteringer.
Enkeltsager Igses konkret.

robd =

Samarbejde om modernisering af den offentlige sektor.

5. Decentralt ansvar for implementering af reformer
6. Samarbejde om nyteenkning og effektivisering.
7. Viden er grundlaget.
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Regeringen og KL er enige om, at en steerk decentral offentlig sektor er en forudsaetning for
en serviceorienteret og effektiv offentlig sektor, hvor opgavelgsningen er tilpasset lokale
borgere og virksomheders behov. Det betyder ogsa, at lasninger pa de enkelte velfeerdsom-
rader inden for lovgivningens rammer kan veere forskellige fra kommune til kommune. En
steerk decentral sektor er ligeledes en forudsaetning for en succesfuld implementering af
nationale reformer.

Regeringen og KL vil gensidigt stette og arbejde for de aftalte principper. KL vil efterleve

principperne i vejledningen af kommunerne. Regeringen vil efterleve principperne i samar-
bejdet med Folketinget.

Principper for kommunal-statsligt samarbejde

1. Tydeligt opgave- og budgetansvar

Det politiske opgave- og budgetansvar skal vaere tydeligt. Folketinget og regeringen har ansvaret for at
fastsaette de overordnede rammer, herunder lovgivning mv. samt den gkonomiske politik. Kommunal-
bestyrelsen har ansvaret for kommunens serviceniveau, den konkrete opgavevaretagelse og gkonomien i
den enkelte kommune.

Der er en klar fordeling af offentlige opgaver mellem myndighederne, hvorved folkevalgte pa
nationalt og lokalt niveau hver for sig har et tydeligt ansvar over for veelgerne.

Kommunalbestyrelserne har ansvaret for gennem prioriteringer og inden for rammerne af
lovgivningen at fastleegge kommunernes serviceniveau, at seette rammer og mal for de kom-
munale institutioner samt at sikre kvaliteten i opgavevaretagelsen og en effektiv styring af
kommunens gkonomi. Folketinget og regeringen har ansvaret for den statslige regulering af
kommunernes opgavevaretagelse samt tilrettelaeggelsen af den overordnede gkonomiske
politik under hensyntagen til konjunkturudviklingen og de langsigtede skonomiske udfordrin-
ger.

De overordnede rammer for kommunernes gkonomi aftales ved arlige forhandlinger mellem
regeringen og KL inden for rammerne af budgetloven.

2. Styring pa mal og resultater

Styring pa mal og resultater er udgangspunktet for det kommunal-statslige samarbejde. Et styrket resultat-
fokus fremfor procesfokus skal samtidig give et starre lokalpolitisk raderum til at lese opgaverne med afsaet
i lokale forhold og understgtte det politiske ansvar for at na de gnskede mal.

En statslig styring baseret pa mal og resultater understreger kommunalbestyrelsernes ansvar
for lokal prioritering og opgavelgsning. Med fokus pa mal og en stgrre gennemsigtighed om
resultaterne skal kommunerne samtidig have et stgrre raderum i den lokale tilretteleeggelse
af opgaverne, sa indsatsen fokuseres pa resultater, kvalitet og effektivitet frem for efterlevel-
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se af proceskrav og detailregulering. Nar gevinsterne af nationale reformer skal realiseres, er
det resultatet og ikke processen, der teeller.

Styringsdialogen mellem stat og kommuner skal fokuseres pa mal og resultater frem for
processer. Regler og krav, der ikke understgtter de politiske mal, skal fiernes, sa der sikres
en enkel og effektiv styring. Politisk aftalestyring bgr i videst muligt omfang erstatte detailre-
gulering.

3. Politisk ansvar og decentralt raderum til tvzergaende prioriteringer

Kommunalbestyrelsen fastleegger og prioriterer de kommunale mal, rammer og serviceniveau, herunder
resultatkrav pa de enkelte velfeerdsomrader. Kommunalbestyrelsen understetter en ansvarlig og pro-
fessionel ledelse pa institutionsniveau og tilrettelaegger styringen saledes, at der sikres en klar rolle- og
ansvarsfordeling med veegt pa decentralt ledelsesrum. Det er derved et kommunalpolitisk ansvar at sikre en
skonomisk prioritering i overensstemmelse med lokale behov. Staten vil understette dette ansvar ved at
begreense puljetildeling og i stedet understatte tildeling af ressourcer med stgrre rum til lokale prioriteringer.

De politiske malseetninger saetter rammen for institutionernes opgavevaretagelse. Med ud-
gangspunkt heri bgr der i institutionerne veere rum til at tilretteleegge opgavelgsningen. Deri
ligger ogsa muligheden for at inddrage borgernes viden og kompetencer samt medarbejder-
nes faglighed og engagement i forhold til at udvikle og forbedre kvaliteten.

Kommunalbestyrelsen har det endelige ansvar for velfeerdsydelserne i kommunen. Det er
derfor ogsa kommunalbestyrelsens ansvar at prioritere og falge op péa indsatsen, herunder
sikre, at de decentrale institutioners resultater og indsats flugter med de politisk fastsatte mal.
Inden for disse rammer skal institutionerne sa vidt muligt styres pa resultater frem for proces-
ser, og staten vil understgtte dette ved at tildeling af ressourcer via puljer sa vidt muligt be-
greenses til fordel for tildeling ved ubundne midler med rum til prioritering.

4. Enkeltsager lgses konkret

Enkeltsager, der ikke er repraesentative for den generelle opgavevaretagelse, ber ikke give anledning til ny
regulering eller lovgivning generelt. Myndigheden med opgaveansvaret finder lgsninger pa de specifikke
forhold.

Kritiske enkeltsager bgr ikke i sig selv give anledning til ny regulering. Lokalpolitikere skal
patage sig ansvaret for at Igse den pageeldende sag ud fra de konkrete vilkar. Landspolitisk
bgr man samtidig afholde sig fra at ophgje den enkelte sag til en generel problemstilling, hvis
sagen ikke er repreesentativ for den generelle opgavelgsning.

Losning af enkeltsager skal ske med respekt for det decentrale ledelsesansvar samt ved
involvering af medarbejdere og borgere. Det giver ofte de bedste lgsninger at Igse problemet,
der hvor det er opstaet.
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Initiativansvaret ligger hos den myndighed, der har driftsansvar for opgaven. Den ansvarlige
minister har ansvar for, at de overordnede rammer for kommunernes opgavelgsninger er
indrettet hensigtsmaessigt. Men hyppig brug af muligheden for at afkreeve redeggrelser med
afseet i enkeltsager kan skabe uklarhed om ansvarsfordelingen. Lokalpolitikere tager et klart
ansvar for den konkrete opgaveudfgrelse, nar opgaveansvaret er placeret lokalt.

5. Decentralt ansvar for implementering af reformer

Det er et kommunalpolitisk ansvar at gennemfgre tveergaende prioriteringer og implementere reformer
vedtaget af Folketinget pa de kommunale omrader. Staten skal bidrage til dette ved at sikre ramme-
betingelserne for de lokale prioriteringer, herunder at der i tilretteleeggelsen af reformer er de fornadne
forudseetninger for implementeringen teenkt ind. Kommunerne og staten har et feelles ansvar for at fglge op
pa, hvorvidt de fastsatte mal realiseres.

Vedholdende ledelsesfokus og systematisk opfelgning er afggrende i forbindelse med gen-
nemfgrelse og implementering af initiativer og reformer, s& de gnskede effekter nés, og ge-
vinsterne realiseres. Det lokalpolitiske fokus pa implementering er afgerende for, at indsatser
og reformer far den gnskede effekt for borgerne og samfundet.

En forudsaetning for en effektiv implementering af vedtagne reformer pa de kommunale om-
rader er, at de nadvendige rammebetingelser for implementeringen er til stede. Staten og
kommunerne skal i feellesskab bidrage til dette ved at de forngdne forudsaetninger indgar i
tilretteleeggelsen af reformerne. Derudover er det et feelles ansvar for kommunerne og staten
at folge op pa implementeringen af reformernes malsaetninger.

6. Samarbejde om nytaenkning og effektivisering

Stat og kommuner samarbejder om nyteenkning og effektivisering af den kommunale opgavevaretagelse.
Kommunerne er ansvarlige for lgbende at saette fokus pa en god og effektiv opgavevaretagelse, og
regeringen er ansvarlig for at sikre kommunerne det ngdvendige lokalpolitiske raderum hertil. Det er et
feelles ansvar at skabe rammer og muligheder for omstilling og bedre ressourceudnyttelse pa tveers af stat,
regioner og kommuner, herunder gennem samarbejde pa tvaers af myndigheder og sektorer og inddragelse
af private akterer.

Regeringen og kommunerne er enige om i feellesskab at arbejde for at frigere ressourcer pa
tveers af den offentlige sektor, som kan anvende til at forbedre den borgernaere service.
Nogle initiativer til omstilling, forenkling og effektivisering kraever regeringstiltag blandt andet
for at sikre rammebetingelser og handlemuligheder lokalt, mens andre kan gennemfgres af
kommunerne selv.

Kommunerne har pa mange omréader stor frihed til at tilrettelaegge en effektiv opgavelgsning.
Det geelder i forhold til organisering, tilrettelaeggelse af arbejdsgange og den tveergéende
koordination. Regeringen understgtter det lokale forenklings- og effektiviseringsarbejde ved
at sikre de ngdvendige rammer og enkel regulering samt ved at give frihed til, at kommuner-
ne kan gennemfgre forseg med nye mader at gare tingene pa.
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En af vejene til at effektivisere og frigare ressourcer til borgernzere opgaver er ved at samar-
bejde pa tveers af myndigheder og sektorer, herunder via feelles lgsninger i kommunerne eller
mellem stat, regioner og kommuner. Seerligt pa omrader, hvor den lokale politiske forankring
og neerheden til borgerne har mindre betydning, vil et tveergaende samarbejde medfare, at
opgaven kan varetages bedre og mere effektivt.

Endvidere kan inddragelse af private aktgrer bidrage til en mere effektiv opgavevaretagelse i
den offentlige sektor, fx gennem nye innovative lgsninger, lavere priser eller starre udvalg for
borgerne. Regeringen og KL vil samarbejde om at sikre gode rammer for inddragelse af
private aktgrer, hvor det skaber mervaerdi for borger og samfund.

7. Viden er grundlaget

Viden om hvilke indsatser der virker, er en forudsaetning for at anvende de offentlige ressourcer pa fornuftig
vis. Kommunerne dokumenterer resultaterne af deres indsatser og sammenligner sig med hinanden med
henblik pa leering. Meningsfuld dokumentation og sammenligning sikrer saledes laering, understetter faglig
udvikling og medvirker dermed til at @ge kvaliteten i opgavelasningen inden for bade de statslige og de
kommunale omrader. Dokumentationen af denne viden ma ikke medfere eget bureaukrati og kontrol.

Dokumentation med fokus pa resultater muligger systematisk opfelgning. Sammenligning af
resultater og konkrete metoder kan medvirke til at synligggre indsatser, der virker og skaber
gode resultater. Regeringen og KL vil derfor samarbejde om en mere systematisk tilgang til
generering af praksisrelevant viden og udbredelse af laering til brug for faglig udvikling.

Dokumentationsindsatsen skal vaere meningsfuld for dem, der bidrager til indsamlingen og
skal anvende dokumentationen. Den skal baseres pa tillid frem for kontrol, og ressourcefor-
bruget skal st& mal med udbyttet, saledes dokumentationen ikke medfarer @get bureaukrati.
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Neeste generation NemID

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at fortseette samarbejdet om NemID, nar
den nuveerende aftale om NemID udlgber, herunder at sgge at etablere et partnerskab med
en eller flere private parter om naeste generation NemlID. Behovet for finansiering af
partnerskabet og det nye NemID vil indga i forhandlinger om kommunernes gkonomi for
2017.

Grunddata
Kommunerne og regeringen indgik i 2012 aftale om grunddataprogrammet, der giver fri
adgang til en reekke centrale offentlige data og forbedrer kvaliteten heraf.

Der er enighed om reviderede aftalegrundlag for Ejendomsdataprogrammet, Adressedata-
programmet samt Vand- og klimadataprogrammet, der indgar i grunddataprogrammet. Kom-
munerne vil i 2016 medfinansiere Vand- og klimadataprogrammet i Geodatastyrelsen med
0,7 mio. kr.

Kommunerne medfinansierer grunddataprogrammet og far en reekke gevinster herved, efter-
handen som programmet realiseres. Regeringen og kommunerne er derfor enige om at falge
implementeringen. De kommunale gevinster drgftes ved forhandlingerne om kommunernes
gkonomi for 2017, safremt forskydninger forarsaget af programmet pafgrer kommunerne
vaesentlige, skonomiske tab som folge af forsinkede, udeblevne eller formindskede gevinster.

Feelleskommunal digitaliseringsstrategi
KL har iveerksat en feelleskommunal digitaliseringsstrategi. Der er enighed om at afsaette 30
mio. kr. til strategien i 2016. Finansieringen optages pa bloktilskudsaktstykket i 2016.

Parterne vil i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2017 drafte
finansiering fra 2017 og frem.

Forbedret kontrolindsats i kommunerne og Udbetaling Danmark
Regeringen og KL er enige om, at kommunerne og Udbetaling Danmark kan realisere et
betydeligt provenu som fglge af et forbedret og mere effektivt samarbejde omkring snyd og
fejludbetalinger i den nyetablerede dataenhed i Udbetaling Danmark. Regeringen og KL er
enige om at have fokus pa implementering af den samarbejdsaftale om dataenheden, som
indgas mellem KL’s og Udbetaling Danmarks bestyrelser.
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Der er fortsat enighed om at fremme arbejdet med at understgtte mere korrekte udbetalinger
og effektive sagsgange. Derfor igangseettes halvarlige effektmalinger af kontrolindsatsen i
kommunerne og Udbetaling Danmark (kontroltrin 3), der kan indikere udvikling i myndighe-
dernes arbejde med at kontrollere for fejludbetalinger og socialt snyd. Kommunerne og Udbe-
taling Danmark indrapporterer data — fgrste gang primo 2016. Der er endvidere enighed om,
at kommunerne senest primo 2016 i lighed med Udbetaling Danmark udvikler indikatorer og
igangseetter effektmaling, der kan indikere udvikling i myndighedernes arbejde med at
kontrollere for fejludbetalinger og socialt snyd pa kontroltrin 1 og 2. Arbejdet kan tage
udgangspunkt i de 9 indikatorer, der allerede er identificeret, og skal tage hgjde for
indfgrelsen af nye fagsystemer i kommunerne.

Sundheds-it

Landsdaekkende udbredelse af telemedicin

Med afseet i gode regionale og kommunale erfaringer er regeringen, KL og Danske Regioner
enige om en malsaetning, der indebeaerer at udbrede telemedicinsk hjemmemonitorering til
borgere med KOL i hele landet inden udgangen af 2019.

Udbredelsen forankres i fem landsdelsprogrammer med deltagelse af region og kommuner,
som med ophaeng i sundhedsaftalerne har ansvaret for at sikre fremdrift og gevinstrealise-
ring. Derudover etableres en faellesoffentlig portefeljestyregruppe, som bl.a. koordinerer de
nationale forudsaetningsprojekter og monitorerer udviklingen.

Der udmgntes 35,5 mio. kr. i 2016, 3,7 mio. kr. i 2017, 3,7 mio. kr. i 2018 og 4,1 mio. kr. i
2019 af de allerede reserverede statslige midler til udbredelse af telemedicin. Midlerne an-
vendes til at tilvejebringe de ngdvendige centrale forudsaetninger for den lokale udbredelse
og til samlet portefeljestyring og monitorering af udbredelsen. @vrige udgifter afholdes lokalt.
Primo 2016 beregnes en business case for initiativet.

Samtidig igangseettes en klarggring af telemedicinsk infrastruktur frem mod maj 2016, hvilket
bl.a. omfatter en modning af den nationale database for opsamling af hjemmemonitorerings-
data. Safremt fremdriften i tilvejebringelsen af de centrale forudsaetninger giver anledning
hertil, vil den aftalte malseetning blive drgftet.

Feelles Medicinkort i kommunerne

Som fglge af forsinket anvendelse af Feelles Medicinkort pa sygehusene og i almen praksis
er regeringen og KL enige om, at fristen for fuld kommunal anvendelse af FMK udskydes til
udgangen af 2015. Desuden er parterne enige om, at der frem mod forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2017 gennemfgres en analyse af at udbrede FMK til kommunale
bosteder og misbrugscentre.

Finansiering og governance

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at udgifter til drift og vedligehold af Feelles
Medicinkort (FMK) og National Serviceplatform (NSP) udger 48,5 mio.kr. i 2016, der finansie-
res med 15,4 mio. kr. fra kommunerne, 23,2 mio. kr. fra regionerne og 9,9 mio. kr. fra staten.
Udgifterne vil med udgangspunkt i kendte forudsaetninger kunne udgere op til 51,1 mio. i
2017 og 53,6 mio.kr. i 2018. Endelige niveauer fastsaettes i gkonomiaftalerne efter indstilling
fra den feellesoffentlige systemforvaltningsgruppe for drift af sundheds-it, jf. nedenfor.
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Parterne er desuden enige om, at udgifter til videreudvikling af NSP i 2016 kan udgere op til
3,0 mio.kr. Heraf forventes 2,6 mio. kr. anvendt til opfalgning pa et review af NSP, jf. Aftale
om regionernes gkonomi for 2015. For FMK kan udgifter til videreudvikling i 2016 udgegre op
til 6,5 mio. kr.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at oprette en feellesoffentlig systemforvalt-
ningsgruppe for drift, vedligehold og videreudvikling af faellesoffentlige sundheds-it Igsninger.
Regionerne varetager formandskab og sekretariatsbetjening. Gruppen har opheeng til den
nationale bestyrelse for sundheds-it, som den afrapporterer til halvarligt. Samtidig nedlaegges
den feellesoffentlige portefgljestyregruppe, jf. Aftale om regionernes gkonomi for 2014.

Fra 2017 har gruppen til opgave at fastseette videreudviklingsaktiviteter pa FMK og NSP pa
baggrund af roadmaps. Udgifter hertil fordeles som udgangspunkt med 50, 30 og 20 pct. til
henholdsvis regionerne, kommunerne og staten, som faktureres hos parterne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at der inden udgangen af 2015 skal ske
en tilpasning af indikatorseettet for udbredelse, anvendelser og effekt af sundheds-it, sa det
samlet set giver et strategisk relevant og retvisende billede af it-understottelsen af centrale
arbejdsgange og opgaver i sundhedsvaesenet.

Bedre data pa det kommunale sundhedsomrade

Jget fokus pa dokumentation af den kommunale sundhedsindsats er et centralt led i arbejdet
med et effektivt og sammenhaengende sundhedsveesen. Kommunerne har de seneste ar
arbejdet med at forbedre datagrundlaget pa det kommunale sundhedsomrade.

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for at fortseette arbejdet med at styrke data-
grundlaget og falge op pa gkonomiaftalen for 2014 om, at alle kommuner inden udgangen af
2017 skal have implementeret Faelles Sprog Ill. Parterne er enige om, at man pa baggrund af
Feelles Sprog Il projektet skal kortleegge mulighederne for kobling af kommunale data, som
kan understatte et sammenhaengende sundhedsvaesen pa tveers af sektorer. Kortlaegningen

vil ske i sammenhang med Sundhedsdataprogrammet og skal danne grundlag for det videre
arbejde, der skal drgftes i forbindelse med forhandlingerne om kommunernes gkonomi for
2017.

Fortsat styrkelse af it i folkeskolen

Erfaringerne fra den hidtidige udmegntning af indsatsen for it i folkeskolen og den igangvee-
rende etablering af brugerportalinitiativet peger pa, at der er skabt gode rammer for skolernes
anvendelse af it.

Parterne er i den forbindelse enige om, at der fortsat er behov for fokus pa tilstraekkelige
rammevilkar for effektiv anvendelse af it i folkeskolen, herunder det igangveerende Brugerpor-
talinitiativ. | den faelleskommunale digitaliseringsstrategi 2016-2020 fremgar det i forleengelse
heraf, at kommunerne Igbende vil tilpasse skolernes it-infrastruktur til voksende behov. KL vil
som led heri primo 2016 gennemfere en undersggelse pa landets folkeskoler af evt. udfor-
dringer ved infrastrukturen med udgangspunkt i brugernes oplevelse. Undersggelsens meto-
de og resultater drgftes med Styregruppen for it i folkeskolen.
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Regeringen

Danske Regioner

Aftale om regionernes
okonomi for 2016

Et godt og et trygt sundhedsvaesen er en hovedprioritet for regeringen.

Med den indgaede aftale om regionernes gkonomi for 2016 er der skabt et solidt grundlag for
den regionale budgetlaegning for 2016.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at aftalens gkonomiske rammer indebzerer en
fortsat udvikling af sundhedsvaesenet med fokus péa stigende medicinudgifter og fortsat reali-
sering af sygehusbyggerierne med stette fra kvalitetsfonden. Det muligger, at regionerne nu
kan fa afsluttet deres budgetproces og vedtage holdbare budgetter for 2016.

Regeringen har samtidig tilkendegivet, at sundhedsomradet vil blive et centralt element i en
kommende finanslov for 2016, hvor regeringen vil forhandle realiseringen af en raekke sund-
hedspolitiske prioriteringer. Som grundlag herfor vil regeringen i efteraret fremleegge en sta-
tus pa sundhedsomradet. Regeringen vil efter indgaelse af en finanslovsaftale drgfte imple-
mentering af initiativer pa sundhedsomradet med Danske Regioner.

Regionerne er en central aktgr i forbindelse med implementering af nye initiativer, reformer
og fornyelse af sundhedsomradet og det regionale udviklingsomrade. Samarbejdet mellem
stat og regioner skal fortsat vaere baseret pa mal og resultater og et feelles fokus pa mest
mulig sundhed for pengene.

1. Regionernes okonomiske rammer for 2016

Aftalen indebeerer falgende skonomiske elementer vedrgrende 2016:

« Det regionale udgiftsniveau lgftes med 1,0 mia.kr. i 2016 til handtering af stigende me-
dicinudgifter og en fortsat gget efterspargsel. Der er fastlagt et maksimalt niveau for de
regionale nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet inkl. udgifter til medicintilskud pa
106.472 mio. kr. i 2016 med tilleeg af reguleringer i medfer af DUT.

» Med aftalen lgftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2016 med 2 pct. Det tilvejebringes
af produktivitetsforbedringer pa 2 pct. i 2016.

o Det regionale udviklingsomrade videreferes med usendret udgiftsniveau, dog reduceret
med et omprioriteringsbidrag. Der er fastlagt et maksimalt niveau for de regionale net-
todriftsudgifter til det regionale udviklingsomrade i 2016 pa 3.000 mio. kr., med tillaeg af
reguleringer i medfer af DUT.
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« Regeringen og Danske Regioner er med aftalen enige om et hgijt niveau for de regio-
nale investeringer (brutto) pa sundhedsomradet i 2016 pa godt 7 mia.kr. Det skal ses i
sammenhaeng med et forudsat Igft af niveauet for investeringerne i de nye store syge-
huse over hele landet, der realiseres med statte fra kvalitetsfonden. Der er med aftalen
for byggeriet forudsat et aflgb i 2016 pa 4,9 mia. kr. Der er i den forbindelse lagt veegt
pa, at kvalitetsfondsbyggeriet fortsat realiseres i overensstemmelse med indgaede kon-
trakter og planer.

Der fastseettes et loftsbelagt niveau for anleegsudgifterne (brutto) pa 2,0 mia. kr. i 2016 med
tilleeg af aflgb fra puljer af statsligt projekttilskud herunder satspuljen for psykiatrien. Niveauet
er fastsat under hensyntagen til behovet for en normalisering af de offentlige anlaegsinveste-
ringer de kommende ar. De snaevre rammer for den offentlige akonomi stiller krav om et
fortsat fokus pa effektivitet, omkostningsbevidsthed og mere velfeerd for pengene.

Aftalen betyder, at regionerne leverer et omprioriteringsbidrag pa 1 pct., der i praksis paleeg-
ges regional udvikling og administration. Omprioriteringsbidraget pa administration tilbagefe-
res til sundhedsomradet. Sygehusene leverer med aftalen fortsat en produktivitetsforbedring
pa 2 pct.

Med henblik pa at fremme offentligt-privat samarbejde etableres en deponeringsfritagelses-
pulje pa 400 mio. kr. i 2016, hvor der kan sgges om dispensation fra deponeringsforpligtelsen
i lanebekendtggrelsen. Der etableres en lanepulje til refinansiering af regionale afdrag inden
for en ramme pa 650 mio. kr. i 2016.

2. Kreftindsatsen

Regeringen vil i 2016 fremleegge en kreeftplan 1V, der sikrer den langsigtede udvikling af
kreeftomradet. Regeringen og Danske Regioner er enige om at igangseette et fagligt forarbej-
de for kreeftplan 1V, der skal kortlaegge de nuveerende udfordringer og afdaekke fremtidens
behov pa kraeftomradet samt opstille faglige anbefalinger til forbedringer af indsatsen pa
kreeftomradet. Foranalysen udarbejdes i regi af Sundhedsstyrelsen. Der fastsaettes et kom-
missorium, og der nedsaettes en falgegruppe med deltagelse af Danske Regioner, KL, Fi-
nansministeriet og Sundheds- og ZAldreministeriet (formand).

3. Nationale mail for sundhedsvasenet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at kvaliteten i sundhedsveesenet skal |aftes il
et stadig hgjere niveau. Regeringen, Danske Regioner er derfor enige om at fastsaette fa,
ambitigse og forpligtende nationale mal for sundhedsvaesenet, som aftales i foraret 2016.
Malene omfatter savel kvalitetsmal som mal for sundhedsveesenets udvikling, jf. regerings-
grundlaget.

De nationale mal skal understattes og suppleres af lokalt definerede kvalitetsmal, der udvik-
les sidelgbende med de nationale mal, og som leegges fast i umiddelbar forleengelse heraf.
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Parterne er enige om i efteraret 2015 at aftale en feelles ramme for monitoreringen af de
kommende mal for sundhedsveesenet med den forstaelse, at helt lokale kliniske mal pa fx
afdelingsniveau i mange tilfaelde ikke meningsfuldt kan sammenlignes.

4. Sammenhangende sundhedsvasen

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der skal udarbejdes en samlet plan for det
naere og sammenhangende sundhedsveesen, der med en sammentaenkning af sygehus-
funktioner, praksissektor og kommuner skal sikre en effektiv og sammenhaengende indsats
for seerligt de aeldre patienter og mennesker med kronisk sygdom. P& den baggrund igang-
seettes et udvalgsarbejde med deltagelse af Danske Regioner, KL, Social- og Indenrigsmini-
steriet, Finansministeriet og Sundheds- og ZAldreministeriet (formand). Kommissoriet droftes
mellem parterne og udvalget afrapporterer i 2016.

Parterne er enige om at understgtte bedre patientforlgb i behandling af mennesker med
kronisk sygdom, herunder for patienter med KOL, diabetes eller gigtsygdom. Derudover er
parterne enige om en national satsning for mennesker med lungesygdom som KOL og bgr-
neastma. Samtidig er regeringen og Danske Regioner enige om national udbredelse af tele-
medicin for borgere med KOL inden udgangen af 2019. Endelig er parterne enige om at
gennemfgre forsag med et program for aktiv patientstette.

Parterne er enige om at arbejde for udvikling af almen praksis og understgtter som led heri
etablering af stgrre leegehuse og sundhedshuse, hvor de praktiserende laeger arbejder sam-
men med fx andre praksisgrupper, sygehusfunktioner og kommunale sundhedstilbud, som et
nzert og sammenhaengende tilbud med ensartet hgj kvalitet. Der opslas en pulje til laege- og
sundhedshuse i 2017.

Regeringen og Danske Regioner er tillige enige om fortsat at understgtte de udviklingsspor
for en gget integration mellem almen praksis og det gvrige sundhedsvaesen, som er lagt ved
bade eendringer af sundhedsloven i 2013 og i den seneste overenskomst mellem RLTN og
PLO i 2014.

Parterne er enige om, at der indgas en aftale med milepaele for implementering af initiativer-
ne vedr. kronisk sygdom i efteraret 2015. Parterne vil drafte initiativerne med KL.

Parterne er enige om en omstilling af behandling mod en mere sammenhaengende og bor-
gerrettet indsats for bl.a. personer med kronisk sygdom.

Sundhedsaftaler

Regeringen og Danske Regioner gnsker et sundhedsvaesen, hvor patienterne oplever, at
sygehuse, almen praksis og de kommunale sundhedstilbud samarbejder om at sikre gode,
sammenhzaengende patientforlgb. Der er derfor enighed om at styrke samarbejdet pa tveers
og omseette de feelles rammer til konkrete lgsninger for patienterne. Kommuner og regioner
har nu indgaet fem nye sundhedsaftaler for 2015-2018, der danner rammen om et mere
forpligtende samarbejde om patienter med behandlingsforlgb pa tveers af sektorer. Der er
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fastlagt feelles indikatorer til monitorering af omradet og styrket opfelgning i de enkelte regio-
ner og kommuner.

Der er enighed om at falge op pa kommuner og regioners implementeringsplaner, bl.a. med
fokus pa evaluering og videndeling, samt udviklingen i indikatorer i foraret 2016.

Kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet

Pa baggrund af en evaluering af ordningen gennemfgrt i foraret 2015 er regeringen, og Dan-
ske Regioner enige om, at en andret medfinansiering skal fierne mulige incitamentsvirknin-
ger i regionerne, der kan pavirke den marginale aktivitet, og samtidig handtere de byrdeforde-
lingsmeessige konsekvenser. Der er endvidere enighed om, at der bgr arbejdes med en
yderligere kortlaegning af fordele og ulemper ved mulige modeller for at differentiere medfi-
nansieringen malrettet afgreensede grupper af borgere.

5. Bedre monitorering af udredningsretten

Parterne er enige om, at en hurtig udredning af patienterne er central i sundhedsindsatsen.
Regionerne er ansvarlige for at give patienterne tilbud om hurtig udredning og skal fortseette
med at arbejde malrettet med implementeringen heraf.

En vigtig forudseetning herfor er ensartet monitorering af udredningsforlgbene. Monitorerin-
gen af udredningsretten viser, at en del af patienterne ikke udredes inden for 30 dage. En del
af forklaringen er, at der er patienter med selvvalgt ventetid udover 30 dage og fagligt be-
grundede lzengere udredningsforlgb. Dette monitoreres ikke i dag.

Sundheds- og Aldreministeriet og Danske Regioner er derfor enige om at data herom opgg-
res og praesenteres som del af den nationale monitorering. Som led i dette forpligter parterne
hinanden til i feellesskab at udvikle en faelles national model for ensartet, valid og kvantificer-
bar metode til opgarelse af bl.a. patienter, der selv veelger at vente leengere, og patienter
som ikke udredes inden for 30 dage grundet faglige arsager. Modellen skal sa vidt muligt
tage afseet i eksisterende registreringer og erfaringer fra regionerne. Parterne er endvidere
enige om, at monitoreringstallene forud for offentliggerelse droftes mellem Danske Regioner
og Sundheds- og ZAldreministeriet.

Der er igangsat en evaluering af udredningsretten, som forventes afsluttet i efteraret 2015.
Parterne er enige om, at evalueringen og erfaringerne med retten til hurtig udredning pa det
somatiske omrade kan bruges i arbejdet med udredningsretten i psykiatrien, hvor udred-
ningsretten pa 30 dage treeder i kraft den 1. september 2015.

6. Psykiatri

Folketingets satspuljepartier blev i juni 2014 enige om en betydelig kapacitetsudbygning og
modernisering af den regionale psykiatri. Regeringen gnsker at viderefgre indsatsen, og
Danske Regioner stgtter op om satspuljeaftalens initiativer og konkrete malsaetninger. Der er
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udarbejdet en plan for en arlig opfglgning pa regionernes udmgntning af satspuljeaftalens
malsaetninger, der folges i Sundhedsstyrelsens Task Force for psykiatriomradet.

Den 1. september 2015 bliver psykiatriske patienters rettigheder til udredning og behandling
ligestillet med patienter med fysiske sygdomme. Parterne er enige om, at nye rettigheder ikke
ber fare til utilsigtet aendret henvisningspraksis i psykiatrien og er enige om halvarligt at falge
op pa udviklingen. Sundhedsstyrelsen udarbejder sammen med Danske Regioner visitations-
retningslinjer, hvor det er relevant. Visitationsretningslinjerne skal bidrage til at opkvalificere
henvisningerne til psykiatrien og understgtte, at ressourcerne anvendes pa, at de relevante
patienter udredes og far den rette behandling.

Folketingets satspuljepartier har i sommeren 2014 aftalt, at der skal udarbejdes en evaluering
af ordningen med tilskud til psykologbehandling i praksissektoren. Evalueringen, som skal
droftes i satspuljekredsen i efteraret, forventes at pege pa et behov for at gennemfere en
raekke strukturelle aendringer i ordningen, som bl.a. kan bidrage til at forbedre styringsmulig-
hederne, sa retningslinjerne for henvisning til psykologbehandling efterleves. Regeringen og
Danske Regioner er enige om at undersgge mulighederne for at gge kvaliteten af laegernes
henvisninger til psykologbehandling med henblik pa, at retningslinjerne for henvisning efter-
leves. Psykologer har en faglig forpligtelse til at sikre, at de patienter, der tages i behandling
med offentligt tilskud, omfatter kriterierne herfor. Parterne vil ga i dialog med PLO og Dansk
Psykolog Forening herom. Parterne er endvidere enige om, at der er behov for at fa indsigt i
kvalitet og effekt af behandlingen i psykologpraksis.

7. Nationalt kvalitetsprogram for sundhedsomradet

Der er enighed om fglgende fremadrettede centrale principper for kvalitetsarbejdet:

e Fa ambitigse, nationale mal for kvaliteten, jf. afsnit 3

e Systematisk inddragelse af patienternes behov

e  Steerkt ledelsesfokus

e  Systematisk brug af tidstro data og datadrevet forbedringsarbejde
e Abenhed om resultater

Incitamenter og styring i sundhedsvaesenet skal sikre at hensynet til aktivitet, kvalitet, resulta-
ter og omkostninger gar hand i hand. En central forudsaetning for nyteenkningen er endvidere
adgang til relevante data pa tveers af sundhedsvaesenet og systematisk brug af data i kvali-
tetsarbejdet. Regeringen og Danske Regioner er enige om nedenstaende indsatser som
afseet for udvikling og konkretisering af nye rammer for kvalitetsarbejdet. Regeringen vil i
efteraret 2015 drefte de nye rammer for kvalitetsarbejdet med KL.

Ny tilgang til kvalitetsarbejdet — fra proceskrav til udvikling af en
forbedringskultur

Personalets motivation skal styrkes og understgttes ved at skabe en forbedringskultur med
fokus pa effekt og resultat for patienten. Akkrediteringen af sygehusene efter Den Danske
Kvalitetsmodel giver anledning til kritik blandt personalet og ledere pa sygehusene, fordi
fokus pa processer opleves mindre relevant for udviklingen af kvalitet i det kliniske arbejde.
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Derfor er der enighed om at udfase akkrediteringen for de offentlige sygehuse. Regionerne
kan dermed omprioritere ca. 100 mio. kr. arligt til en nyteenkning af kvalitetsindsatsen pa
sygehusene.

Behandlingen med patienten i centrum — inddragelse og sammenhaeng
At seette patienten i centrum for behandlingen kraever viden om, hvad der er vigtigt for patien-
ten. Konkrete elementer er bl.a. udvikling af redskaber, der understetter feelles beslutnings-
tagning, kompetenceudvikling og systematisk anvendelse af patientrapporterede oplysninger
(PRO) for tre patientgrupper nationalt pa sygehusene inden udgangen af 2019.

God ledelse pa alle niveauer i sundhedsvaesenet

Der igangseettes et ledelsesprogram for sundhedsfaglige ledere og ledelsestalenter i samar-
bejde med relevante danske og internationale uddannelsesinstitutioner. Programmet bygger
oven pa igangvaerende indsatser for styrket ledelse i regioner og kommuner. Indholdet af
programmet fastleegges i efteraret 2015, og det farste hold igangsaettes i foraret 2016.

Leerings- og kvalitetsteams

Gode resultater og viden om, hvad der virker bedst, skal udbredes hurtigst muligt, og leerings-
og kvalitetsteams skal derfor understgtte det lokalt forankrede kvalitetsarbejde. Indholdet
fastleegges i 2015 og de forste teams etableres og opstartes trinvist fra primo 2016.

Systematisk brug af data, der skaber synlighed om resultater

Der er i 2014 igangsat et Sundhedsdataprogram i regi af Statens Serum Institut, og Danske
Regioner har parallelt pabegyndt en videreudvikling af de kliniske kvalitetsdatabaser. Der er
enighed om behovet for en samlet styrket datagovernance pa sundhedsomradet, hvor par-
terne sikrer taet koordination, og inddragelse pa tveers af igangsatte initiativer.

Styring, incitamenter og finansiering skal understatte kvalitet for
patienten

Det hidtidige fokus pa aktivitet har medvirket til at ge produktiviteten i sygehusvaesnet.
Fremadrettet teenkes dette sammen med udvikling af styring og incitamenter, der ligeledes
saetter fokus pa kvalitet og resultater. Konkret igangsaettes regionale forsgg pa udvalgte
omrader med at udvikle og afprgve nye styrings- og afregningsmodeller med afsaet i veerdi-
baseret styring. Forsggene fglges af en styregruppe med deltagelse af Danske Regioner
(formand), Sundheds- og ZAldreministeriet, Social- og Indenrigsministeriet og Finansministe-
riet. Der afsezettes en kvalitetspulje til at understgtte forsggene.

8. Bedre ressourceanvendelse

Mere tid til kerneopgaven

En undersggelse fra Rigsrevisionen viser, at der er et potentiale for at bruge personaleres-
sourcerne og operationsstuerne mere effektivt og skabe stgrre gennemsigtighed i brugen af
ressourcer. Danske Regioner har igangsat en konsulentanalyse om optimal anvendelse af
personaleressourcer pa hospitalerne. Analysen skal kortleegge udvalgte afdelingers anven-
delse af personaleressourcer med hensyn til bl.a. at sikre mest mulig tid til kerneopgaven og
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indeholde en vurdering af det konkrete potentiale for forbedret personaleanvendelse pa
afdelingerne. Parterne er enige om at Sundheds- og ZAldreministeriet og Finansministeriet
indtraeder i styregruppen for analysen. Analysen skal veere feerdig i foraret 2016 med henblik
pa dreftelse i forbindelsen med aftalen om regionernes gkonomi for 2017.

Feelles indkab

Regionerne har vedtaget en feelles strategi for indkgb, optimering af logistik, digitalisering mv.
og bl.a. etableret Regionernes Feelles Indkgb, der skal fgre til flere feelles udbud. Regeringen
og Danske Regioner er enige om at ggre status over de feelles lgsninger pa indkgbsomradet.
Endvidere analyseres styring og organisering af indkgbsomradet - herunder logistiske ram-
mer, brug af udbud mv. pa tveers af sektorer i Danmark samt forslag til forbedringer. Uden-
landske erfaringer inddrages i analysearbejdet. Analyserne feerdiggares primo 2016.

God gkonomistyring pa sygehusene

Regeringen og Danske Regioner er enige om at fastholde fokus pa god, steerk og robust
gkonomistyring i regionerne. Det videre arbejde og initiativer drgftes mellem parterne i efter-
aret 2015.

Analyse af medicinomradet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er brug for et forsteerket fokus pa medi-
cinomradet. Derfor nedsaettes en arbejdsgruppe, som skal kortleegge og komme med anbefa-
linger vedrgrende den overordnede handtering af medicinomradet. Derudover overvejes,
hvordan grundlaget for styringen kan forbedres fx gennem bedre data om anvendelse, spo-
ring og effekt af medicin. Som grundlag for arbejdet gennemfares en ekstern konsulentanaly-
se. Arbejdet feerdiggeres i januar 2016. Formandskabet varetages af Sundheds- og ZAldre-
ministeriet.

Analyse af aktivitetsniveau og arbejdsdeling

Regeringen og Danske Regioner er enige om at igangseette en analyse af aktiviteter og
behandlingsomfang for udvalgte patientgrupper, hvor der ses pa sygehusbehandlinger (ind-
lagt og ambulant) og ydelser i praksissektoren, og der sammenlignes med, hvordan behand-
lingerne varetages i andre sammenlignelige lande. Der vurderes, hvorvidt forskelle i organi-
seringsformer har betydning.

Konkurrenceudsaettelse

Parterne er enige om, at der igangsaettes et arbejde under Social- og Indenrigsministeriet
med deltagelse af bl.a. Danske Regioner, hvor IKU- og PTl-indikatorerne gennemgas med
henblik pa at opdatere indikatorerne pa det regionale omrade. | arbejdet beskrives de forhold,
der har betydning for indikatorernes udvikling, herunder hvordan samarbejdet med den priva-
te sektor i gvrigt kan beskrives. | forleengelse af arbejdet med at gennemga indikatorerne er
partnerne enige om at indlede dreftelser af konkurrenceudsaettelse gennem flere udbud ved
brug af maltal mv.

Ny offentlig digitaliseringsstrategi 2016-2020
Regeringen og Danske Regioner er enige om at fortsaette den ambitigse digitaliserings-
dagsorden i den kommende offentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020.
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Strategien forventes at fokusere pa brugeroplevelse og prioritering af de digitale indgange til
den offentlige sektor, automatisering af sagsgange og forbedring af sagsbehandlingstider,
digital velfeerd, udvikling af den dataunderstgttede offentlige sektor og centrale feellesoffentli-
ge digitale infrastrukturelementer. | strategien opstilles ambitiese malsaetninger for digitalise-
ring af den offentlige sektor frem mod 2020.

Den samlede gkonomiske ramme for den offentlige digitaliseringsstrategi for 2016-2020
aftales i forbindelse med gkonomiaftalen for 2017. Der er herudover aftalt en reekke yderlige-
re initiativer pa digitaliseringsomradet.

9. Ovrige temaer

Sygehusbyggeri

Regionerne har som bygherrer ansvar for at realisere kvalitetsfondsprojekterne inden for de
udmeldte tilsagnsbetingelser, sa der opfgres fuldt ud funktionsdygtige og tidssvarende syge-
huse. Regionerne foretager de ngdvendige prioriteringer, der sikrer styring og overholdelse af
de fastlagte investeringsrammer og dermed klare rammer for de enkelte projekter.

Som led i regionernes projekt om videndeling er der gennemfart en ekstern evaluering af
byggestyringsprincipperne i de 16 kvalitetsfondsprojekter. Nar evalueringen foreligger, vil
Danske Regioner med afsaet heri understatte regionerne i at arbejde systematisk med styring
af byggerierne. Regeringen og Danske Regioner er enige om fortsat at fglge regionernes
arbejde med videndeling teet. Danske Regioner skal inden udgangen af 2015 opdatere over-
sigten over de initiativer, som regionerne har igangsat i projektet om videndeling.

Diagnostik — Statens Serum Institut

Med udgangspunkt i arbejdsgruppen om organisering af det diagnostiske omrades anbefa-
linger om organisering af mikrobiologiske undersggelser skal der frem mod udgangen af
2015 indgas en aftale om den fremtidige faglige opgavefordeling mellem Statens Serum
Institut og regionerne. Der enighed om, at den eksisterende opgavefordeling fastholdes indtil
foraret 2016.

Patientombuddet

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at inden udgangen af 2015 faerdiggeres eva-
lueringen af patientombuddet, og finansieringen samt den fremtidige finansieringsmodel
afklares ligeledes.

Veekst og regional udvikling

Regeringen og regionerne er enige om, at regionernes nye veekst og udviklingsstrategier og
de veekstpartnerskaber, som regeringen indgar med hvert af de regionale veekstfora, statter
op om regeringens mal om veekst i hele Danmark og bidrager til at sikre helhedslasninger,
der tager hensyn til, at vilkarene for veekst er forskellige i de enkelte regioner i Danmark.

Regeringen og regionerne vil endvidere samarbejde om initiativer, der medvirker til et kompe-
tenceloft af arbejdskraften, at flere gennemfarer en erhvervsuddannelse, og at sammenhaen-
gen i indsatsen mellem erhvervsfremme, uddannelse og beskeaeftigelse styrkes.
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Erhvervs- og Veekstministeriet og Danske Regioner indgik den 1. juli 2014 en aftale om tre
udviklingsselskaber for turisme. Parterne er enige om, at finansiering i perioden 2016-2017 i
overensstemmelse med aftalen drgftes inden udgangen af 2015 for sa vidt angar Dansk
Kyst- og Naturturisme og Dansk Erhvervs- og M@deturisme.

Mobil- og bredbandsdaekning

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at en velfungerende mobil- og bredbandsin-
frastruktur er afggrende for samfundet, idet det bl.a. kan understgtte udbredelsen af teleme-
dicin og bidrage til vaekst og regional udvikling.

Regeringen gnsker veekst og udvikling i alle dele af Danmark og vil derfor undersgge mulige
initiativer, der styrker teleselskabernes muligheder for at skabe god deekning.

Privatbaner

Regeringen har tilkkendegivet, at den vil viderefgre investeringstilskuddet til privatbanerne
uzendret i 2016. Regeringen vil i efteraret 2015 tage stilling til eventuelle supplerende analy-
ser i lyset af den rapport, som arbejdsgruppen om kriteriet for antal kilometer privatbanespor
preesenterede i marts 2015.
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Bilag 1. Regionernes okonomi
for 2016

De gkonomiske forudsaetninger for regionernes gkonomi i 2016 er beskrevet i boks 1-3.

Boks 1
Gkonomiske forudsaetninger vedrererende sundhed

e Der er fastlagt et maksimalt niveau for de regionale nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet inkl. ud-
gifter til medicintilskud pa 106.472 mio. kr. i 2016, hvortil kommer reguleringer i medfgr af DUT-
princippet.

e Med aftalen lgftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2016 med 2 pct. Det tilvejebringes af produktivi-
tetsforbedringer pa 2 pct. i 2016.

e Regionerne leverer et omprioriteringsbidrag pa administration af sundhedsomradet, svarende til 60
mio. kr., som tilbagefgres til sundhedsomradet.

e Der er enighed om et loftsbelagt niveau for anleegsudgifterne (brutto) pa 2,0 mia. kr. pa sundhedsom-
radet i 2016, med tilleeg af aflgb i 2016 fra puljer af statsligt projekttilskud ift. Aftale om finanslov for
2014, statslige puljer fra Aftale om finanslov for 2015 samt Aftale om satspuljen for psykiatrien for
2015-2018. Hertil kommer forudsat aflab pa 4,9 mia. kr. i 2016 vedrgrende sygehuse med statte fra
kvalitetsfonden. Der hensaettes endvidere i 2016 i regionerne ved deponering 1.085,8 mio. kr. (16-
PL) til finansiering af projekter med kvalitetsfondsstette.

e Det statslige bloktilskud udger 88.686 mio. kr. i 2016, hvortil kommer reguleringer i medfgr af DUT-
princippet.

o Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud udger i 2016 1.339 mio. kr. Den aktivitetsbestemte pulje ud-
mentes som anfert i bilag 2.

e De foreliggende opggrelser viser, at sygehusene i 2014 har preesteret en samlet produktionsveerdi pa
65.556 mio. kr. (16-PL). | 2015 forventes sygehusene at preestere en usendret aktivitet i forhold til
2014 svarende til en produktionsveerdi pa 65.556 mio. kr. (16-PL) ekskl. puljer. | 2016 forventes en
aktivitetsstigning pa 2 pct., svarende til en forventet produktionsvaerdi pa 66.867 mio. kr. De forvente-
de produktionsveerdier i 2015 og 2016 er opgjort under forudsaetning af en produktivitetsveekst pa 2
pct. i begge ar.

e Det maksimale niveau for regional finansiering fra kommunal medfinansiering i form af aktivitetsbe-
stemte bidrag udger 19.632 mio. kr. i 2016, hvortil kommer regulering i medfer af DUT-princippet. Fi-
nansieringsloftet fordeles mellem regionerne med udgangspunkt i regionernes aktivitet i 2014.

e 12016 er 1 mia. kr. af regionernes bloktilskud betinget af regionernes aftaleoverholdelse i driftsbud-
getterne for 2016. Herudover vil en overskridelse af driftsbudgetterne i regnskabet for 2016 indebaere
en modregning i regionernes bloktilskud.

e En andel af regionernes bloktilskud i 2016 pa %2 mia. kr. er betinget af, at regionernes budgetter for
2016 lever op til den aftalte ramme for anlaegsudgifter (ekskl. udgifter vedrgrende sygehusbyggeri
med kvalitetsfondsstette) pa 2,0 mia. kr. med tilleeg af afleb i 2016 fra puljer af statsligt projekttilskud
ift. Aftale om finanslov for 2014, statslige puljer fra Aftale om finanslov for 2015 samt Aftale om sats-
puljen for psykiatrien for 2015-2018.

e Der etableres en deponeringsfritagelsespulje pa 400 mio. kr. i 2016, hvor der kan s@ges om dispen-
sation fra deponeringsforpligtelsen i lanebekendtgarelsen.

e Der etableres en lanepulje til refinansiering af regionale afdrag inden for en ramme pa 650 mio. kr. i
2016.
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Bilag 1. Regionernes gkonomi for 2016

Boks 2
Bkonomiske forudsaetninger vedrogrerende regional udvikling

e Der er fastlagt et maksimalt niveau for de regionale nettodriftsudgifter til det regionale udviklingsomrade
i 2016 pa 3.000 mio. kr., hvortil kommer reguleringer i medfgr af DUT-princippet.

e Der er forudsat et omprioriteringsbidrag pa 30 mio. kr. vedr. regional udvikling.

e Det statslige bloktilskud til regional udvikling udger 2.288 mio. kr. i 2016, hvortil kommer reguleringer i
medfgr af DUT-princippet.

e For 2016 vil pris- og lgnregulering indebaere, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastseettelse vil
veere et grundbidrag pa 129 kr. pr. indbygger, svarende til 734 mio. kr. Reguleringen er fastsat pa basis
af et sken for den regionale pris- og lgnudvikling fra 2015-2016 pa 1,3 pct.

Boks 3
@vrige gkonomiske forudsaetninger

e Pris- og Ienudviklingen pa sundhedsomradet fra 2015-2016 er fastsat til 1,3 pct. ekskl. medicin.

e For regional udvikling er pris- og lgnudviklingen fra 2015-2016 fastsat til 2,2 pct.

e Den samlede pris- og lenregulering pa det regionale omrade fra 2015-2016 er fastsat til 1,3 pct. inklusiv
medicin.

e Pris- og lenskennet for anlaegsudgifterne er 1,6 pct. fra 2015-2016.
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Bilag 2. Principper for
udbetaling af den statslige,
aktivitetsbestemte pulje

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udger i 2016 3.725,9 mio. kr. pa
landsplan inkl. kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 1.339 mio. kr. til regionerne.
Midlerne udbetales med 40 pct. DRG/DAGS-takst inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttraedelse 1. juli) udmeldes budgettakster for nye
behandlinger mv. af vaesentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herudover efter
naermere aftale mellem Danske Regioner, Sundheds- og Aldreministeriet og KL justeres for
indfgrelse af meget vaesentlige, nye behandlingstilbud eller for omlaegninger af vaesentlig
gkonomisk betydning for sygehusene.

Daekningsomrade for puljemidlerne

Aktivitetspuljen vedrgrer al somatisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller under
indlaeggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede sygehuse, pa
private klinikker mv. Alternativ og eksperimentel behandling pa private sygehuse mv. er und-
taget. Desuden indgar en reekke neermere definerede ydelser pa speciallaageomradet, som
substituerer sygehusbehandling.

Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa i alt 1.339 mio. kr. for 2016 udbetales a conto i 12-
del rater i tilknytning til bloktilskuddet og opgeres endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2017 pa
grundlag af den aktivitet i regionerne, som er indberettet senest den 10. marts 2017. De
statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme nagle som bloktilskuddet il
regionernes sundhedsudgifter.

Sundheds- og Aldreministeriet og Danske Regioner er enige om vigtigheden af, at der hver
den 10. i maneden foreligger opgerelser af aktivitet mv. til regionerne.

Opgerelse af baseline mv. for de statslige aktivitetspuljer
Der forudsaettes i 2015 en usendret aktivitet i forhold til den faktisk konstaterede aktivitet i
2014.

48 Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015



Bilag 2. Principper for udbetaling af den statslige, aktivitetsbestemte pulje

Den forelgbige baseline for 2016 er 57.552,3 mio. kr. (2016 takstsystem). Metoden til bereg-
ning af den forelgbige baseline er aftalekonsistent og er:

Den faktiske aktivitet i 2014 opgjort i takstsystem 2016 er uzendret.

2. Produktionsveerdien efter pkt. 1 tillaegges den forudsatte aktivitetsstigning fra 2015 til
2016 pa 2,0 pct.

3. Produktionsveerdien af de statslige aktivitetsafhaengige midler i 2016 pa i alt 9.314,9 mio.
kr. (16-pl) fratreekkes produktionsvaerdien efter pkt. 1-3 for at danne baseline.

Sundheds- og Aldreministeriet beregner og udmelder en endelig baseline for 2016 pr. januar
2016. Den endelige baseline er fastlagt ved den forelgbige baseline korrigeret (plus/minus)
for nettobudgetvirkningen af puljer i finansloven for 2016. Fastsaettelse af den forelgbige
baseline for 2016 sker pa baggrund af Statens Seruminstituts takstsystem for 2016 udmeldt
ultimo juni 2015, den endelige baseline for 2016 beror herpa.

Baseline for 2016 fordeles mellem regionerne med en nggle, der svarer til deres faktisk reali-
serede aktivitet i 2014 opgjort ved takstsystem 2016. Safremt enkelte regioner ikke opnar
deres andel af puljen, kan uforbrugte midler overfgres til den pagaeldende regions andel af
puljen i det efterfalgende ar.

Veerdien af aktivitetstilskuddene for 2016 kan korrigeres for kodeaendringer eller ny registre-
ringspraksis i takstsystem 2016, der gennemfares efter 1. maj 2015. Korrektionerne har til
formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til aret fer, herund-
er sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.

Veerdien af aktivitetstilskuddene for 2016 kan korrigeres for strukturomlaegninger herunder til
omkostningseffektive ikke takstbeerende aktiviteter i sygehusvaesenet mv. i henhold til Sund-
heds- og ZAldreministeriet retningslinjer herfor. Regionerne kan lgbende fremsende ans@g-
ning om justeringer af aktivitetsopgerelsen, dog senest den 1. februar 2017.

Der fastlaegges i 2016 et loft over den gennemsnitlige veerdistigning pr. kontakt pa 1,5 pct.
Der indregnes et arligt produktivitetskrav, svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af aktivi-
tetspuljen i 2016

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitetsbidrag.
Dette handteres ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitetsmidler, dvs. tak-
sterne vedrgrende den enkelte patientkontakt reduceres med de konkrete belgb, som regio-
nerne modtager fra kommunerne for de praesterede aktiviteter.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den samlede veekst i produktionsveerdien pa
1.311,1 mio. kr. alene palaegges kommunal medfinansiering pa 895,9 mio. kr. Den kommuna-
le medfinansiering udger 25,6 pct. heraf, svarende til 229,6 mio. kr. Den forudsatte kommu-
nale medfinansiering udger saledes 19.632,1 mio. kr. i 2016, hvortil kommer regulering i
medfgr af DUT-princippet.

Fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler paA kommuner og regioner er foretaget pa
baggrund af det endelige takstsystem for 2016 pr. juni 2015.
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Bloktilskudsaktstykket for 2016

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

Finansministeriet. Kgbenhavn, den 4. juli 2015.

Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktilskud til
kommunerne for finansaret 2016 fastsaettes til 65.597,5 mio. kr., hvoraf 3.000 mio. kr. er
betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, og heraf er yderli-
gere 4.641,4 betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2. samling) om kom-
munernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Dan-
mark og arbejdslgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er fremsat den 3.
juli 2015, og vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om aendring af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i udligningssyste-
met som fglge af omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomradet), der er frem-
sat 3. juli 2015. Af statens bloktilskud til kommunerne for finansaret 2016 udger balancetil-
skuddet -7.659,2 mio. kr.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens beskaefti-
gelsestilskud til kommunerne for finansaret 2016 fastsaettes til 11.876,5 mio. kr., jf. lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. Heraf er 1.141,5 mio. kr. betinget af
vedtagelsen af et lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2. samling) om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgsheds-
kasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er fremsat den 3. juli 2015, og vedtagel-
sen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om eendring af lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i udligningssystemet som fglge af
omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomradet), der er fremsat den 3. juli 2015.

| forbindelse hermed s@ges om tilslutning til:

e at fremskrivningsprocenten for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag fra det korri-
gerede beregningsgrundlag for 2013 til 2016 udger 10,1.

e at der ved beregning af loftet for grundskyld for 2016 anvendes en skgnnet stigning i det
kommunale udskrivningsgrundlag for 2015-2016 pa 3,6 pct. Reguleringsprocenten ud-
gor hermed 6,6.

e atsocial- og indenrigsministeren bemyndiges til inden den 15. oktober 2015 at give
tilsagn til den enkelte kommune om at reducere den skattestigning for kommunen for
2016, der indgar i beregningen af nedseettelsen af den enkelte kommunes statstilskud,
jf. lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale
skatteudskrivning.
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e at social- og indenrigsministeren i den forbindelse bemyndiges til i tilskudsarene 2016-
19 at yde et tilskud til de kommuner, der nedseetter skatten for 2016.

e atsocial- og indenrigsministeren bemyndiges til at forhgje tilskuddet til saerligt vanskeligt
stillede kommuner p& § 10.21.12.10 med 112,8 mio. kr. i 2016. Af forhgjelsen reserve-
res 50 mio. kr. til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen pa
beskaeftigelsesomradet kan indebaere en belastning af disse kommuners gkonomiske
situation. Denne del finansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktil-
skud. Desuden er denne del af forhgjelsen betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT
2014-2015 (2. samling) om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbe-
talt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasser (lovforslag om et nyt
refusionssystem), der er fremsat den 3. juli 2015, og vedtagelsen af lovforslag nr. L 1,
FT 2014-2015 (2. samling) om aendring af lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommunerne (tilpasninger i udligningssystemet som fglge af omlaegning af refu-
sionssystemet pa beskeeftigelsesomradet), der er fremsat 3. juli 2015.

e at social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 3.500 mio.
kr. til kommunerne. Heraf fordeles 1.500 mio. kr. som et grundbelgb til alle kommuner
efter indbyggertal. De resterende 2.000 mio. kr. fordeles efter indbyggertal til kommu-
ner, der opfylder kriterier om hgijt strukturelt underskud og lavt beskatningsgrundlag.

e at social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 524,9 mio.
kr. til kommunerne med henblik pa bedre kvalitet i dagtilbud.

e atsocial- og indenrigsministeren bemyndiges til at fordele et statsligt tilskud pa 937,1
mio. kr. i 2016 til kommunerne efter en demografisk fordelingsnagle for udgiftsbehovet
pa eeldreomradet.

e at social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 600,0 mio.
kr. til kommunerne pa baggrund af objektive kriterier malrettet kommuner med et gene-
relt svagere gkonomisk udgangspunkt, som samtidig har szerlige skonomiske udfor-
dringer ved omstilling af folkeskolen.

e atfinansministeren bemyndiges til ikke at nedseette statens bloktilskud til kommunerne
med de kommunale mindreudgifter, som falger af visse gennemfgrte aendringer i den
statslige regulering af kommunerne, jf. bilag 3.

e atfinansministeren bemyndiges til at forhgje kommunernes bloktilskud med 19,8 mio.
kr. i 2016 som fglge af mindreudgifter i VISO (Den Nationale Videns- og Specialradgiv-
ningsorganisation) i 2014.

e at kommunernes bloktilskud for 2015 reguleres med 246,5 mio. kr. som fglge af DUT-
sager pa arets lov- og cirkulaereprogram, jf. bilag 1.
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e at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 15,6
mio. kr. i 2016 til medfinansiering af it-infrastrukturlasningerne National Serviceplatform
og Feelles Medicinkort.

e at det kommunale bloktilskud i 2016 til 2018 reduceres med 4,0 mio. kr. til finansiering
af Center for Forebyggelse i Praksis.

. at der ydes et seertilskud pa 125 mio. kr. til investeringer i forbindelse med modtagelsen
og integration af flygtninge og familiesammenfgrte i kommunerne.

e at der ydes et ekstraordineert integrationstilskud pa 200 mio. kr. til kommunerne til at
handtere det ekstraordinzert hgje antal flygtninge.

e at finansministeren bemyndiges til at forhgje kommunernes bloktilskud med 11,3 mio.
kr. fra 2016 og frem som fglge af aftale mellem KL og Danske Regioner om afregning
vedrgrende sygebesgg og samtaleterapi i almen praksis.

e at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud for 2015 med
821,6 mio. kr. som felge af en konstateret fejl i beregningsgrundlaget for gkonomiaftalen
for 2015 vedrgrende den kommunale medfinansiering af sundhedsveesenet.

e at sundheds- og eldreministeren bemyndiges til at udbetale 51,6 mio. kr. til Region
Hovedstaden, grundet utilsigtet opsamlet kommunal medfinansiering, som fglge af EVA
(Enstrenget Visiteret Akutsystem), med henblik pa, at Region Hovedstaden kan videre-
fgre de 51,6 mio. kr. til kommunerne i Region Hovedstaden.

e at der omfordeles 506 mio. kr. fra delloft for driftsudgifter til det kommunale udgiftsloft.

Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fastsaettes
af finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regioner
skal senest den 1. juli aret forud for tilskudsaret have meddelelse om starrelsen af det sam-
lede tilskud.

Som falge af udskrivelse af valg og regeringsskifte er tilskuddene til kommuner og regioner
ikke forelagt Finansudvalget inden 1. juli. Regeringen indgik den 3. juli 2015 aftale med KL
om kommunernes gkonomi for 2016.

For tilskudsaret 2016 vil tilskuddet til kommunerne blive udmeldt sa snart Finansudvalgets
tilslutning foreligger. Der er ved fastsaettelsen af tilskuddet til kommunerne forudsat, at lov-
forslag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne, som er fremsat den 3. juli 2015, vil blive
vedtaget af Folketinget primo september maned. En andel af statens samlede bloktilskud til
kommunerne for 2016 er saledes betinget af Folketingets efterfglgende vedtagelse af dette
lovforslag.
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Regeringen vil i labet af sommeren gere status pa sundhedsomradet og tage stilling til,
hvilke omrader der seerligt skal prioriteres. | lyset af denne status vil regeringen umiddelbart
efter sommerferien indbyde Danske Regioner til draftelse af de gkonomiske rammer for
regionerne i 2016, saledes at regionerne kan have afsluttet budgetlaegningen senest 15.
oktober 2015.

| forleengelse af drgftelsen med Danske Regioner vil regeringen anmode om Finansudval-
gets tilslutning til fastsaettelsen af statens bloktilskud til regionerne med henblik pa, at til-
skuddet til regionerne i tilskudsaret 2016 kan blive udmeldt umiddelbart herefter.

Forhandlingsresultat med KL
Der indferes et omprioriteringsbidrag for det kommunale udgiftsloft pa 1 pct. om aret fra
2016 til 2019. Det svarer til 2.368 mio. kr. i 2016.

Regeringen og KL er enige om, at der tilbagefgres 1.900 mio. kr. til kommunerne i 2016 til
prioriterede indsatser pa de borgernaere serviceomrader, herunder eeldre, bern og folkesko-
le.

| forbindelse med Aftale om Finanslov for 2014 blev der afsat 1 mia. kr. arligt til et varigt loft
af indsatsen pa det kommunale seldreomrade. | 2014 og 2015 er midlerne udmgntet via
ansggningspuljer. Regeringen og KL er enige om at omlaegge tilskuddet pa 1 mia. kr. arligt
til bloktilskuddet fra 2016.

Dermed udger kommunernes serviceudgifter 237.376 mio. kr. i 2016 inklusiv en omleegning
af tilskuddet til zeldreomradet pa 1.000 mio. kr. arligt fra finanslovsaftalen for 2014 til bloktil-
skuddet fra 2016 samt reguleringer i medfgr af DUT-princippet mv.

Udgiftslofterne justeres med konsekvenserne af fastsaettelsen af kommunernes gkonomi for
2016, inkl. reguleringer i medfgr af DUT-princippet, pa forslag til finanslov for 2016, jf. bud-
getlovens § 8, stk. 4.

Der er fastsat et balancetilskud for at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter
og indteegter for kommunerne under ét i 2016. Balancetilskuddet udger i 2016 -7.659 mio.
kr.

Hertil kommer det ekstraordinzere tilskud pa 600 mio. kr. med henblik pa at imgdega lokale
omstillingsudfordringer, der falger af folkeskolereformen.

Endelig ydes et ekstraordinaert tilskud pa 3.500 mio. kr., hvoraf 1.500 mio. kr. fordeles som
grundtilskud til alle kommuner, og 2.000 mio. kr. fordeles pa baggrund af kommunernes
grundleeggende gkonomiske vilkar. Social- og Indenrigsministeriet opggr fordelingen pa
baggrund af objektive kriterier for kommunernes grundlaeggende gkonomiske vilkar med
henblik pa, at tilskuddet kan indga i tilskudsudmeldingen for 2016.

Endvidere afseettes der en lanepulje pa 500 mio. kr. med henblik pa styrkelsen af likviditeten
i vanskeligt stillede kommuner.
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Puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner pa § 10.21.12.10. Seerlig vanskeligt stillede
kommuner forhgjes til 300 mio. kr. i 2016. Af forhgjelsen reserveres 50 mio. kr. til seerligt
vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen pa beskaeftigelsesomradet kan
indebeere en belastning af disse kommuners gkonomiske situation, jf. den politiske aftale om
refusion og udligning. Denne del af forhgjelsen finansieres af bloktilskuddet.

Udgangspunktet for fastsaettelsen af bloktilskuddet til kommunerne i 2016 er en usendret
kommunal skattefastsaettelse i 2016 for kommunerne under ét.

Med henblik pa, at enkelte kommuner kan tilpasse skatten, afsaettes en ramme pa 200 mio.
kr. hertil. Social- og Indenrigsministeriet udmelder de kriterier, som vil ligge til grund for
fordelingen af rammen for skattestigninger. Herefter ansgger kommunerne social- og inden-
rigsministeren om en andel af den aftalte ramme for skattestigninger.

Kommuner, der pa forhand har faet en andel af rammen for skatteforhgjelser, og som vedta-
ger en skatteforhgjelse i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel indivi-
duel modregning som felge af en samlet skatteforhgjelse.

For at skabe plads til disse skatteforhgjelser inden for et usendret beskatningsniveau for
kommunerne under ét forudseettes det, at andre kommuner saetter skatten ned svarende til i
alt 200 mio. kr. For 2016 etableres der en tilskudsordning til de kommuner, som for 2016
nedsaetter skatten. Tilskudsprocenten kan hgjest udgere 75 pct. af provenutabet i 2016, 50
pct. i 2017 og 2018 og 25 pct. i 2019. Tilskudsordningen finansieres af staten. Hvis der
gennemfgres skattenedsaettelser pa over 200 mio. kr., nedsaettes tilskudsprocenten.

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes anlaegsinvesteringer i 2016 udggr 16.600
mio. kr., hvilket er fuldt finansieret inden for de afsatte rammer. Kommunerne foretager en
gensidig koordinering af budgetterne med henblik pa at sikre, at kommunernes budgetter er i
overensstemmelse hermed.

Der afseettes lanepuljer pa i alt 800 mio. kr. malrettet sma kommuner med behov for stgrre
strukturelle investeringer (eksempelvis pa borgernzere omrader) samt til investeringer med et
effektiviseringspotentiale. Halvdelen finansieres af staten.

Der udmgntes 2.000 mio. kr. fra Kvalitetsfonden i 2016 til et Iaft af de fysiske rammer i folke-
skolen, daginstitutioner og pa seldreomradet. Som led i tilpasningen af anlaegsniveauet
friseettes kommunerne fra bindinger i forbindelse med udmgntningen af kvalitetsfondsmid-
lerne.

Kommunerne star fortsat over for at skulle modtage og integrere et betydeligt antal flygtnin-
ge og familiesammenferte. P4 den baggrund er regeringen og KL enige om, at savel det
ekstraordinaere integrationstilskud pa 200 mio. kr. samt investeringstilskuddet pa 125 mio.
kr. viderefgres i 2016.

Det er forudsat, at kommunernes overfarselsudgifter vil udgare 71.555,7 mio. kr. i 2016, og
at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udgere
11.876,5 mio. kr. i 2016. Niveauerne er inklusive konsekvenserne af refusionsomlaegningen,
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og de skgnnede udgifter er saledes betinget af Folketingets vedtagelse af lovforslaget, der
implementerer refusionsomlaegningen.

Det er lagt til grund, at det kommunale aktivitetsbestemte bidrag til regionernes sundheds-
omrade i 2016 udgegr 18.727,2 mio. kr. svarende til det korrigerede niveau for det kommuna-
le aktivitetsbestemte bidrag til regionernes sundhedsomrade i 2015 opgjort i DRG-takster for
2016.

Hvis en aftale om regionernes gkonomi for 2016 farer til en @ndring i det maksimale niveau
for kommunal medfinansiering, vil det kommunale bloktilskud for 2016 blive reguleret i over-
ensstemmelse hermed i forbindelse med et bloktilskudsaktstykke for regionerne for 2016.

@vrige elementer

Det er ved fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at frem-
skrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for
2013 til 2016 udger 10,1.

Skgnnet over udskrivningsgrundlaget i 2016 hviler i gvrigt pa en forudsaetning om i gvrigt
uzendret lovgivning. Ved efterfalgende sendringer heri med virkning for 2016-grundlaget
neutraliseres virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrundlaget
(udskrivningsgrundlaget for 2013) korrigeret for virkningerne af forhgjelse af beskeeftigelses-
fradraget, fremrykning af forhgjelse af beskaeftigelsesfradragene, boligjobordningen og
udvidelse af kredsen af yderkommuner.

Der er med virkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for beregning af grund-
skyld. Skennet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgar i reguleringsprocenten for
forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastseettes til 3,6 pct. Reguleringsprocenten
udger herefter 6,6.

Pris- og lgnudviklingen pa det kommunale omrade fra 2015 til 2016 er fastsat til 1,6 pct. for
serviceudgifterne (ekskl. overfarsler), 1,6 pct. for de samlede udgifter (inkl. overfgrsler) samt
til 1,6 pct. vedrgrende anleegsudgifter. Der er endvidere forudsat en satsreguleringsprocent
for 2016 pa 1,4.

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2016 vil
udgere 129 kr. pr. indbygger. Reguleringen er fastsat pa basis af et skgn for den regionale
pris- og lgnudvikling fra 2015 til 2016 pa 1,3 pct. (inkl. medicin).
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Kommunerne medfinansierer 15,6 mio. kr. i 2016 til infrastrukturlasningerne National Ser-
viceplatform og Feelles Medicinkort.

| forleengelse af finanslovsaftalen for 2012 er der afsat et tilskud til kommunerne til bedre
normeringer i dagtilbud fra 2013 og frem. Tilskuddet, der i 2016 udger 524,9 mio. kr., forde-
les ud fra antallet af 0-5-arige bgrn i kommunerne.

| forleengelse af finanslovsaftalen for 2007 fordeles der fra 2007 et arligt statsligt tilskud til
kommunerne med henblik pa styrket kvalitet i seldreplejen. Tilskuddet, der i 2016 udger
937,1 mio. kr., fordeles efter en demografisk fordelingsnggle for udgiftsbehovet pa seldreom-
radet.

Som folge af mindreudgifter i VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorganisati-
on) i 2014 reguleres kommunernes bloktilskud med 19,8 mio. kr. i 2016.

Kommunerne har i 2014 afregnet 20.170,3 mio.kr. i kommunal medfinansiering af det regio-
nale sundhedsvaesen, heraf kan 51,6 mio.kr. henfgres til EVA (Enstrenget Visiteret Akutsy-
stem) i Region Hovedstaden. Under hensyntagen til de regionale indteegtslofter har dette
indebaret samlede regionale indteegter pa 19.451,6 mio.kr, jf. lovbekendtgerelse nr. 860 af
1. juli 2014. Der er sdledes opsamlet 667,1 mio.kr. pa § 16.91.61. Regulering af kommunal
medfinansiering.

Sundheds- og ZAldreministeriet vurderer, at midlerne kan henfgres til merproduktivitet i regi-
onerne. | henhold til § 14 a stk. 3 i lov om regionernes finansiering kan 667,1 mio.kr. saledes
tilbagefares til kommunerne i forbindelse med reguleringer af bloktilskuddet for 2015.

Ministeriet for Sundhed og Zldre finansierer indtil udgangen af 2015 Center for Forebyggel-
se i Praksis. Centret har til opgave at hjeelpe kommunerne med at implementere Sundheds-
styrelsens forebyggelsespakker, saledes at kommunernes indsats bygger pa bedste viden.
Regeringen og KL har aftalt, at kommunerne med virkning fra 1. januar 2016 til og med 2018
overtager finansieringen af Centret, som i alt udger 4,0 mio. kr. De samlede kommunale
udgifter finansieres af bloktilskuddet.

Som fglge af en konstateret fejl i beregningsgrundlaget for gkonomiaftalen for 2015 vedrg-
rende den kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet bemyndiges Finansministeren
til at regulere det kommunale bloktilskud for 2015 med -821,6 mio. kr. og regulere det regio-
nale bloktilskud for 2015 med 821,6 mio. kr. KL og Danske Regioner er indforstaet med
denne regulering.

Som folge af aftale mellem KL og Danske Regioner forhgjse kommunernes bloktilskud med
11,3 mio. kr. fra 2016 og frem om afregning vedrgrende sygebesgsg og samtaleterapi i almen
praksis.
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Udmgntning af aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i
udligningssystemet

Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Det Konservative
Folkeparti indgik den 2. februar 2015 aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i
udligningssystemet.

Som opfglgning pa aftalen blev lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne og lov-
forslag om aendring af lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne frem-
sat og 2. behandlet. Lovforslagene blev ikke endeligt vedtaget fgr udskrivelsen af valget til
Folketinget den 27. maj 2015.

Der er ved fastseettelsen af statens generelle tilskud og statens beskaeftigelsestilskud til
kommunerne forudsat, at lovforslag om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne, som er fremsat
den 3. juli 2015, vil blive vedtaget af Folketinget primo september maned.

Af statens samlede bloktilskud til kommunerne for 2016 pa 65.597,5 mio. kr. er saledes
4.641,4 mio. kr. betinget af Folketingets efterfglgende vedtagelse af dette lovforslag. Ligele-
des er 1.141,5 mio. kr. af statens samlede beskaeftigelsestilskud til kommunerne pa
11.876,5. mio. kr. for 2016 betinget af vedtagelsen af lovforslaget.

Ved den kommende udmelding af bloktilskud og beskaeftigelsestilskud til kommunerne vil
der endvidere blive lagt til grund, at Folketinget ogsa vedtager det sammenhzengende lov-
forslag om aendring af lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne.

Ved den kommende udmelding vil der saledes indga de i dette lovforslag forudsatte tilpas-
ninger i udligningssystemet med et gget udligningsniveau og med den forudsatte over-
gangsordning i form af en midlertidig kompensationsordning, der begreenser de enkelte
kommuneres tab og gevinster over en vis stgrrelse.

Den betingede udmelding af tilskud og udligning til kommunerne indebeerer, at der i tilfaelde
af en manglende vedtagelse af de to lovforslag skal ske en ny udmelding af bloktilskud og
beskaeftigelsestilskud til kommunerne, hvori vil indga en ny udmelding af tilskuds- og udlig-
ningsbelgb, herunder beskeeftigelsestilskud, til kommunerne efter de gaeldende regler og
uden overgangsordningen vedrgrende refusionsomleegningen.

Generelle tilskud til kommuner i 2016
Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til samtlige
kommuner et arligt generelt tilskud.
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Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2016 sgges fastsat til 65.597,5 mio. kr.,
hvoraf 3.000 mio. kr. er betinget, jf. lovom kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner, og yderligere 4.641,4 er betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2.
samling) om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er
fremsat den 3. juli 2015, og vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om
2ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i
udligningssystemet som fglge af omlaegning af refusionssystemet pa beskaeftigelsesomra-
det), der er fremsat 3. juli 2015. Af statens bloktilskud til kommunerne for finansaret 2016
udger balancetilskuddet -7.659,2 mio. kr.

Opgerelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende ars tilskud med regulering for
pris- og lgnudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2016 er reguleret som fglge af Det Udvidede Total-
balanceprincip, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sg@gte tilskudsfastsaet-
telse. De sggte tilskudsbelgb for 2016 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2016.

Pa det kommunale bloktilskud for 2016 foretages en forelgbig regulering pa 7.650,9 mio. kr.
vedrgrende den skennede udvikling i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede omra-
der fra 2014 til 2016 og en efterregulering vedrgrende udviklingen fra 2012 til 2014 pa -
3.424,6 mio. kr. Det kommunale bloktilskud reguleres permanent med

-1.920,3 mio. kr. vedrgrende udviklingen i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede
omrader fra 2013 til 2014.

Beskaeftigelsestilskud til kommuner i 2016

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til samtlige
kommuner et arligt beskaeftigelsestilskud.

Beskaeftigelsestilskuddet til kommunerne for finansaret 2016 s@ges fastsat til 11.876,5 mio.
kr., hvoraf 1.141,5 mio. kr. er betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2.
samling) om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne,
Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er
fremsat den 3. juli 2015, og vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, 2014-2015 (2. samling) om
aendring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i
udligningssystemet som falge af omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomra-
det), der er fremsat 3. juli 2015.

| vedlagte bilag 2 er givet en oversigt over den sggte tilskudsfastsaettelse. De sggte tilskuds-
belgb vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2016.
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Generelle tilskud til kommuner i 2015

De generelle tilskud til kommunerne for 2015 sgges reguleret med 246,5 mio. kr. som fglge
af Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner og -154,5 mio. kr. som fglge af andre reguleringer. Reguleringer der indebeerer
overfgrsler mellem hovedkonti, der ikke er hjemlet i finansloven for 2015, vil fremga af e-
stykket.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsaet-
telse i 2015.

Andringerne af de generelle tilskud for finansaret 2015 kan specificeres saledes pa under-
og standardkonti:

§ 10.21.11. Kommunerne
20. Statstilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner ................. 92,0 mio. kr.

Beskeeftigelsestilskud til kommuner i 2015

Beskeeftigelsestilskuddet til kommunerne for 2015 sgges reguleret med -138,5 mio. kr. Til-
skuddet er reguleret for kommunale nettoudgifter som fglge af eendringer af love og regler
pa de omrader, som er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet, jf. lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner.

Derudover s@ges beskeeftigelsestilskuddet for 2014 efterreguleret med -246,8 mio. kr. Den
endelige opggrelse af tilskuddet er reguleret for kommunale nettoudgifter som falge af aen-
dringer af love og regler pa de omrader, som er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet, jf. lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 2 er givet en oversigt over den sggte tilskudsfastsaettelse i 2015.
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AEndringerne af beskeeftigelsestilskuddet for finansaret 2015 kan specificeres saledes pa
under- og standardkonti:

§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner (Lovbunden)

20. Midtvejsregulering af arets beskaeftigelsestilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner .............cccccceeene -138,5 mio. kr.

§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner (Lovbunden)
30. Efterregulering af foregaende ars beskeeftigelsestilskud
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner .............ccccocueeneee. -246,8 mio. kr.

Andre bevillingsforhold

Efter budgetloven kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i for-
bindelse med det arlige aktstykke om fastsaettelse af statens bloktilskud til kommuner og
regioner mv. foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner.

Seerskilt foreleeggelse for Finansudvalget af de sggte tilskudsbelgb sker under henvisning til
§ 14 og § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Foreleeggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskrivnings-
grundlag sker under henvisning til § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og forelaeggelsen af
reguleringsprocenten for fastleeggelse af den afgiftspligtige grundveerdi sker under henvis-
ning til § 1 i lov om kommunal ejendomsskat.

Finansministeren kan med tilslutning fra Finansudvalget i forbindelse med det arlige aktstyk-
ke om fastseettelse af statens bloktilskud til kommuner og regioner m.v. foretage en omfor-
deling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, jf. budgetlovens §
8, stk. 1.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrarer
disse ministeriers ressort, samt med KL.

Under henvisning til ovenstaende sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til,
at statens generelle tilskud til kommuner for finansaret 2015 fastseettes til 65.088,3 mio. kr.,
og at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret 2015 optages fglgende:
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Udgift Indtaegt

Mio. kr. Mio. kr.

§ 09.21.01. SKAT -5,2
§ 10.21.11. Kommunerne..............c..ccoiveeiinnennennn. 92,0
§ 10.21.13. Beskaftigelsestilskud til kommuner........... -385,3

Der s@ges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret
2015 optages folgende tekstanmaerkninger under § 10:

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 821,6 mio. kr.
for 2015 som falge af en konstateret fejl i beregningsgrundlaget for gkonomiaftalen for 2015
vedrgrende den kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Uanset bestemmelsen i § 14, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af 24. juni 2013 med senere andringer, bemyndi-
ges finansministeren til ikke at nedsaette kommunernes statstilskud med de kommunale
mindreudgifter, som fglger af visse gennemfgrte sendringer i den statslige regulering af
kommunerne.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Uanset bestemmelserne i lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedsaettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning bemyndiges social- og in-
denrigsministeren til inden den 15. oktober 2015 at give tilsagn til den enkelte kommune om,
at en skatteforhgjelse for 2016 af en bestemt starrelse ikke vil indga i beregningen af en
eventuel nedseettelse af statstilskuddet til den enkelte kommune efter § 2 i lov om nedseettel-
se af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Stk. 2. Tilsagn efter stk. 1 gives efter ansggning fra kommunen ud fra en vurdering af de
strukturelle og aktuelle gkonomiske forhold i kommunen, som tilsiger en skattemaessig til-
pasning.”

Der sgges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret
2015 optages folgende tekstanmaerkninger under § 16:

"Tekstanmeerkning ad 16.91.61.

Sundheds- og aldreministeren bemyndiges til at udbetale 51,6 mio. kr. til Region Hovedsta-
den, grundet utilsigtet opsamlet kommunal medfinansiering, som fglge af EVA (Enstrenget
Visiteret Akutsystem), med henblik pa, at Region Hovedstaden kan viderefgre de 51,6 mio.
kr. til kommunerne i Region Hovedstaden.”
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Vedrgrende finansaret 2016

Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages felgende:

Finansministeriet sgger om Finansudvalgets tilslutning til, at statens generelle tilskud il
kommuner for finansaret 2016 fastsaettes til 65.597,5 mio. kr., hvoraf 3.000 mio. kr. er betin-
get, og yderligere 4.641,4 mio. kr. er betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015
(2. samling) om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommuner-
ne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der
er fremsat den 3. juli 2015, og vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling)
om andring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i
udligningssystemet som fglge af omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomra-
det), der er fremsat 3. juli 2015. Af statens bloktilskud til kommunerne for finansaret 2016
udger balancetilskuddet -7.659,2 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages
saledes folgende:

§10.21.11. KOMMUNEINE .........ovitiiiiiiiii e 65.597,5 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at social- og indenrigs-
ministeren bemyndiges til at forhgje tilskuddet til seerligt vanskeligt stillede kommuner pa §
10.21.12.10 med 112,8 mio. kr. i 2016. Af forhgjelsen reserveres 50 mio. kr. til seerligt van-
skeligt stillede kommuner, hvor refusionsomleegningen pa beskeeftigelsesomradet kan inde-
beere en belastning af disse kommuners gkonomiske situation. Denne del finansieres ved en
tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud. Endvidere er denne del af forhgjelsen
betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2. samling) om kommunernes finan-
siering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejds-
lgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er fremsat den 3. juli 2015, og
vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om eendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i udligningssystemet som folge
af omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomradet), der er fremsat 3. juli 2015.
Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes felgende:

§ 10.21.12.10. Szerligt vanskeligt stillede kommuner........................ 112,8 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
tilskud til kommunerne pa 524,9 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages
saledes folgende:

§ 10.21.12.40. Tilskud til bedre dagtilbud...................................... 524,9 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
tilskud til de kommuner, der for 2016 gennemfgrer en skattenedseettelse inden for en til-
skudsramme pa 150 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes
felgende:
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§ 10.21.12.60. Tilskud til kommuner, der nedsatter skatten............ 150,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
tilskud til kommunerne pa 937,1 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages
saledes folgende:

§ 10.21.12.80. Tilskud til styrket kvalitet i sldreplejen...................... 937,1 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
tilskud til kommunerne pa 600,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages
saledes folgende:

§ 10.21.12.90. Tilskud til omstilling af folkeskolen ........................ 600,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
ekstraordineert tilskud til kommunerne pa 3.500 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret
2016 optages saledes fglgende:

§ 10.21.12.91. Tilskud til styrkelse af kommunernes likviditet
............................................................................................ 3.500,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
tilskud til investeringer vedrgrende modtagelse af flygtninge i kommunerne. Pa forslag til
finanslov for finansaret 2016 optages saledes falgende:

§ 10.21.12.92. Tilskud til investeringer ...................cooiiiiiiiii. 125,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2016 ydes et
ekstraordineert integrationstilskud til kommunerne pa 200 mio. kr. Pa forslag til finanslov for
finansaret 2016 optages saledes folgende:

§ 10.21.12.93. Tilskud til ekstraordineert integrationstilskud................ 200,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens beskaeftigel-
sestilskud til kommunerne i 2016 fastsasttes til 11.876,3 mio. kr., hvoraf 1.141,5 mio. kr. er
betinget af vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2. samling) om kommunernes finan-
siering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejds-
lgshedskasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er fremsat den 3. juli 2015, og
vedtagelsen af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om eendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i udligningssystemet som fglge
af omlaegning af refusionssystemet pa beskeeftigelsesomradet), der er fremsat 3. juli 2015.
Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes fglgende:

§ 10.21.13.10 Beskaeftigelsestilskud til kommuner........................... 11.876,3 mio. kr.
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Endvidere sgger Finansministeriet Finansudvalgets tilslutning til, at der overfgres 15,6 mio.
kr. i 2016 fra kommunernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Serum Institut - Sundhedsdata
og IT. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes falgende:

§ 16.35.02. Statens Serum Institut — Sundhedsdataog IT....................... 15,6 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet Finansudvalgets tilslutning til, at der overfgres 4,0 mio. kr.
arligt i 2016 til 2018 fra kommunernes bloktilskud til § 16.51.67. Tilskud til MedCom, Sund-
hedsportalen, Institut for Kvalitet og Akkreditering i Sundhedsvaesenet og Center for Fore-
byggelse i Praksis. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages séaledes folgende:

§ 16.51.67. Tilskud til MedCom, Sundhedsportalen, Institut for Kvalitet og Akkredite-
ring i Sundhedsvasenet og Center for Forebyggelse i Praksis................. 4,0 mio. kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages fglgende tekstanmaerkninger under § 10:

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til de feellesoffentlige sundheds-it Iasninger National

Serviceplatform og Feelles Medicinkort bemyndiges finansministeren til at overfgre 15,6 mio.
kr. i 2016 fra kommunernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Seruminstitut - Sundhedsdata

ogIT.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud med 11,3 mio. kr. fra
2016 og frem som fglge af aftalen mellem KL og Danske Regioner om afregning vedrgrende
sygebes@g og samtaleterapi i almen praksis.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11
Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud med 19,8 mio. kr. i
2016 som fglge af efterregulering af VISO vedrgrende 2014.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til i 2016 og med 2018 at nedseette statstilskuddet til kommu-
nerne med 4,0 mio. kr., svarende til kommunernes finansiering af Centret for Forebyggelse i
Praksis. De kommunale udgifter afholdes fra 2016 til og med 2018 af staten via § 16.51.67.

Tilskud til MEDCOM, Sundhedsportalen, Institut for Kvalitet og Akkreditering i Sundhedsvae-
senet (IKAS) og Center for Forebyggelse i Praksis.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.12.10

Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at forhgje tilskuddet til seerligt vanskeligt
stillede kommuner med 112,8 mio. kr., jf. § 16 i lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af 24. juni 2013. Tilskuddet fordeles af
social- og indenrigsministeren. Af forhgjelsen reserveres 50 mio. kr. til seerligt vanskeligt
stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen pa beskeeftigelsesomradet kan indebeere en
belastning af disse kommuners gkonomiske situation. Denne del af forhgjelsen er betinget af
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vedtagelsen af lovforslag L 4, FT 2014-2015 (2. samling) om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgsheds-
kasser (lovforslag om et nyt refusionssystem), der er fremsat den 3. juli 2015, og vedtagelsen
af lovforslag nr. L 1, FT 2014-2015 (2. samling) om aendring af lov.om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommunerne (tilpasninger i udligningssystemet som falge af omlaeg-
ning af refusionssystemet pa beskaeftigelsesomradet), der er fremsat 3. juli 2015.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.40

Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 524,9 mio. kr. til
kommunerne med henblik pa bedre kvalitet i dagtilbud. Tilskuddet fordeles efter den enkelte
kommunes andel af det skennede antal 0-5-arige bgrn pr. 1. januar 2015, der anvendes i
forbindelse med udmeldingen af tilskud og udligning til kommunerne for 2016.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.60

Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i tilskudsarene 2016-19 at yde et tilskud til de
kommuner, der for 2016 gennemfgrer en skattenedsaettelse. Skattenedsaettelsen opgeres
som den samlede provenuzendring for kommunen som fglge af aendringer i udskrivningspro-
centen, grundskyldspromillen og promillen for udskrivning af deekningsafgift af erhvervsejen-
domme.

Stk. 2. Tilskudsrammen udger 150 mio. kr. for 2016, 100 mio. kr. for hvert af arene 2017 og
2018 og 50 mio. kr. for 2019.

Stk. 3. Tilskuddet til den enkelte kommune som felge af skattenedsaettelsen for 2016 kan
hgjst udggre 75 pct. af provenutabet i 2016, 50 pct. i 2017 og 2018 og 25 pct. i 2019,

Stk. 4. Hvis en kommune i perioden 2017-19 forhgjer skatten, bortfalder tilskuddet til kom-
munen efter stk. 1.

Stk. 5. Hvis en kommune modtager tilskud efter stk. 1 som falge af en skattenedsaettelse for
2016, medgar denne skattenedsaettelse ikke i beregningen af kommunens skattenedsaettelse
efter §§ 8 og 9 i lov om nedsaettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den
kommunale skatteudskrivning for arene 2017-20.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.80

Social- og indenrigsministeren bemyndiges til at fordele et statsligt tilskud pa 937,1 mio. kr. i
2016 til kommunerne efter en demografisk fordelingsnggle for udgiftsbehovet pa seldreomra-
det.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.90

Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 600,0 mio. kr. til
kommunerne pa baggrund af objektive kriterier for kommuner med gkonomiske udfordringer
ved omstilling af folkeskolen.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.91
Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 3.500 mio. kr. il
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kommunerne. Heraf fordeles 1.500 mio. kr. som et grundbelgb til alle kommuner efter ind-
byggertal. De resterende 2.000 mio. kr. fordeles efter indbyggertal til kommuner, der opfylder
kriterier om hgijt strukturelt underskud og lavt beskatningsgrundlag.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.92
Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 125 mio. kr. til
kommunerne til investeringer vedrgrende modtagelse af flygtninge.”

"Tekstanmeerkning ad. 10.21.12.93
Social- og indenrigsministeren bemyndiges til i 2016 at fordele et tilskud pa 200 mio. kr. til
kommunerne til at handtere det ekstraordinzert hgje antal flygtninge.”

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget
fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2013 til 2016 udger 10,1.

Loft over stigning i afgiftspligtige grundveerdier

Endelig seges om tilslutning til, at det skan for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som
indgar i reguleringsprocenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastsaettes til
3,6 pct. Reguleringsprocenten udggr herefter 6,6.

Omfordeling mellem udgiftslofter
Der anmodes om tilslutning til, at der omfordeles 506 mio. kr. fra delloft for driftsudgifter til det
kommunale udgiftsloft.

Kobenhavn, den 4. juli 2015

/N

Claus Hjort Frederiksen

Lhi

// IJulie Vig Albertsen
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Bilag 1

Bilag 1. Regulering af de
generelle tilskud til

kommunerne

Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1
Mio. kr. Korrigeret Forelobig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

(15-pl) (16-pl) (16-pl) (16-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Kommuneaftalen 2014 vedr. 2015, over-
fort tilskudspulje, jf. akt 125 af 19. juni
2014 64.996,3 68.596,7 68.764,4 68.764,4
Pris og I@nregulering 2015-2016 - 1.097,5 1.100,2 1.100,2
lalt 64.996,3 69.694,2 69.864,6 69.864,6
Il. Budgetgaranti
Forelgbig regulering - 7.650,9 - -
Efterregulering - -3.424.6 - -
Permanent regulering - -1.920,3 -1.920,3 -1.920,3
lalt - 2.305,9 -1.920,3 -1.920,3
Ill. Lov- og cirkulareprogram
Skatteministeriet
Praksisaendring i administration af optje-
ningsprincippet for bgrne- og ungeydelsen
pba. henvendelse fra EU-kommissionen
mhp. at bringe administrationen i overens-
stemmelse med artikel 6 i forordning nr.
883/04 52 1,9 1,9 1,9
1 alt 5,2 1,9 1,9 1,9
@konomi- og Indenrigsministeriet
Andring af lov om valg til Folketinget og
lov om valg af danske medlemmer til
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Bilag 1

Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1
Mio. kr.

Europa-Parlamentet (Bemyndigelse til
digitalisering af proceduren for indsamling
af vaelgererklaeringer mv.)

I alt
Justitsministeriet

Udslusningskoordinatorer i kommuner i
forbindelse med lgsladelse fra kriminal-
forsorgens institutioner. Initiativet er en del
af udmentningen af aftalen om Kriminal-
forsorgens gkonomi i 2013-2016 (indgaet
af regeringen, SF, EL, LA og K den 7.
november 2012)

I alt

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Lov nr. 439 af 6. maj 2014 om eendring af
lov om leje, lov om midlertidig regulering
af boligforholdene, lov om byfornyelse og
udvikling af byer og forskellige andre love.
(Energisparepakke omfattende total-
skonomisk rentable energiforbedringer og
aftalt gren byfornyelse) (K)

Lov nr. 310 af 30. marts 2015 om andring
af lov om leje, lov om midlertidig bolig-
regulering, lov om tvungen administration
af udlejningsejendomme og lov om by-
fornyelse og udvikling af byer (Forenkling
og modernisering af lejelovgivningen)

I alt

Korrigeret
pulje 2015

4,9
49

-0,8
-0,8

Forelobig
pulje 2016

50
5,0

-0,8
-0,8

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om aendring af
lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og alminde-
lig fertidspension m.v. og lov om social
service (Hgjere supplerende pensions-
ydelse, udvidelse af personkredsen for
invaliditetsydelse og afskaffelse af ser-
vicebetaling for ophold i botilbud mv.). ”

Lov nr. 318 af 28. april 2009 Lov om
2endring af lov om social service (Kontinui-
tet i anbringelsen mv.). n

Lov nr. 1613 af 22. december 2010 om
2ndring af lov om social service (Loft over
ydelsen for tabt arbejdsfortieneste).

Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om aendring af
lov om social service, lov om retssikker-
hed, og administration pa det sociale
omrade o? foreeldreansvarsloven (Barnets
Reform) !

BO 2017

0,0

-0,8
-0,8

BO 2018

0,0

1,6

-0,8
0,8

5.2

2,6
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Bilag 1 Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1

Mio. kr. Korrigeret Forelgbig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

Lov nr. 285 af 25. april 2001 om andring
af lov om social pension 09 andre love
(Fertidspensionsreform). ' - - - -26,7

Lov nr. 1386 af 28. december 2011 om

2ndring af lov om social pension (Tilbage-

treekningsreforms indfgrelse af senior-

fertidspension, lempet indteegtsregulering

for arbejdsindkomster og lempet beskeef-

tigelseskrav ved opsat pension). " - - - 3,6

Lov nr. 286 af 28. marts 2012 om andring
af lov om social service (Forhgjelse af
ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste). ” - - - 3,5

Lov nr. 928 af 18. september 2012 om

eendring af lov om arbejdsl@shedsforsik-

ring m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om

social pension og andre love (Andret

regulering af forskellige indkomstover-

forsler i arene 2016-2023 samt forhgjelse

af den supplerende pensionsydelse og

pensionstillzeg til folkepensionister). " - - - 11,6

Lov nr. 574 af 10. juni 2014 om eendring af

lov om social pension, lov om hgjeste,

mellemste, forhgjet almindelig og alminde-

lig fertidspension m.v., lov om individuel

boligstatte og lov om barnetilskud og

forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag

(Anvendelse af indkomstregisteret ved

indteegtsregulerin? af social pension og

boligstatte m.v.) ' - - - -5,0
Lov nr. 1524 af 27. december 2014 om

2endring af lov om social service (Rehabili-

teringsforleb og hjemmehjeelp m.v.) -11,2 -11,4 -11,4 -11,4

Lov nr. 649 af 18. maj 2015 om aendring

af lov om social service og lov om social-

tilsyn (Tilbud om anonym, ambulant

behandling af stofmisbrugere m.v.) 7,3 12,9 12,9 12,9

Lov nr. 1523 af 27. december 2014 om

2endring af dagtilbudsloven, lov om indivi-

duel boligstatte, lov om social pension og

lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almin-

delig og almindelig fertidspension mv.

(Anvendelse af indkomstregisteret ved

indteegtsregulering af gkonomisk friplads-

tilskud mv.) - -4,2 -4,2 -4,2

Bekendtgerelse nr. 1200 af 12. november

2014 om social pension (Fegrtidspension

og folkepension) samt Bekendtgerelse nr.

1199 af 12. november 2014 om hgjeste,

mellemste, forhgjet almindelig og alminde-

lig fertidspension mv' n -0,7 -1,5 -2,0 -2,2

Lov nr. 529 af 29. april 2015 om aendring
af lov om social service og lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale
omrade (Faglig statte til netveerksplejefa-
milier m.fl., @ndring af afggrelseskompe-
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Bilag 1

Mio. kr. Korrigeret Forelgbig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

tence i sager om aendring af anbringel-
sessted samt nedsaettelse af alder for
samtykke i afgerelser om sendring af

anbringelsessted mv.) n e (e (= 1

Lov nr. 650 af 18. maj 2015 om social

service (Udvidet og styrket indsats for

kvinder pa krisecentre og orienteringspligt

for kvindekrisecentre, forsorgshjem og

herberger mv.) 1,7 4.6 5,6 5,6

Lov nr. 1527 af 27. december 2014 om

social pension (Genindfgrelse af tidligere

geeldende regler for optjening af ret til

folkepension for flygtninge) -0,4 -0,5 -0,6 -0,7

lalt 0,3 14,7 15,4 0,5

Ministeriet for Sundhed- og Forebyggelse

AEndring af bekendtgerelse om drifts-
overenskomster mellem regionsrad og
selvejende hospicer R 12,0 - - -

Landsdeekkende screening for t}/k- og
endetarmskreeft (Kraeftplan I11) ! - - - 23,8

Lov nr. 1536 af 27. december 2014 om

2ndring af sundhedsloven og lov om

autorisation af sundhedspersoner og om

sundhedsfaglig virksomhed (Leege-

samtaler, lzegelig stofmisbrugsbehandling,

frit valg i forbindelse med stofmisbrugs-

behandling og befordring af personer i

lzegelig stofmisbrugsbehandling med

heroin) * 6,0 6,1 6,1 6,1

Lov nr. 542 af 29. april 2015 om andring

af sundhedsloven, lazzgemiddelloven og

veevsloven (Automatisk kronikertilskud,

leegemiddelovervagning mv.) - -8,6 -8,6 -8,6

Retningslinjer for udarbejdelse af koordi-
nerende indsatsplaner (dobbeltbelastede) 3,0 3,0 3,0 3,0

L179 Forslag til lov om aendring af sund-
hedsloven og lov om socialtilsyn (dget
kvalitet i alkoholbehandlingen) 3,0 6,8 6,0 5,6

lalt 24,0 7,3 6,5 29,9

Beskaftigelsesministeriet

Lov nr. 1380 af 23. december 2012 om

2endring af lov om en aktiv beskeeftigel-

sesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov

om social pension og forskellige andre

love. (Reform af fgrtidspension og fleks-

job, herunder indfgrelse af ressource-

forlab, rehabiliteringsteam, flekslgntilskud

mv.) " 5 = = 24,0
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Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1

Mio. kr.

Lov nr. 1365 af 28. december 2011 om
endring af lov om arbejdslashedsforsik-
ring m.v. og flere andre love (Forhgjelse af
efterlgnsalder, forkortelse af efterlensperi-
ode og tilbagebetaling af efterlgnsbidrag
mv.)”

Lovforslag nr. 4 af 3. juli 2015 om kom-
munernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbeta-
ling Danmark og arbejdsl@shedskasserne
og lovforslag nr. 1 af 3. juli 2015 om
2ndring af lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommunerne
(tilpasninger i udligningssystemet som
folge af omleegning af refusionssystemet
pa beskeeftigelsesomradet ®

Lov nr. 166 af 26. februar 2014 om aen-
dring af lov om aktiv socialpolitik (Z£ndring
af timefradraget ved arbejdsindtaegter)

Lov nr. 1482 af 23. december 2014 om
organisering og understgttelse af beskaef-
tigelsesindsatsen mv.

Lov nr. 1486 af 23. december 2014 om
2endring af lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats, lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. og forskellige andre love (Reform
af beskaeftigelsesindsatsen, et feelles og
intensiveret kontaktforlgb, uddannelses-
loft, styrket radighed og malretning af
virksomhedsrettede tilbud mv.)

Lov nr. 1522 af 27. december 2014 om
2endring af lov om aktiv socialpolitik. lov
om individuel boligstette og kildeskattelo-
ven (Opheevelse af gensidig forsgrgelses-
pligt for samlevende, afskaffelse af laveste
forsgrgersats, hgjere boligsikring til unge
par med bern, szerlig stette for unge under
30 ar, ingen fradrag for lejeindteegter fra
logerende i egen bolig mv.)

Lov nr. 174 af 24. februar 2015 om kon-
tantydelse

Lov nr. 920 af 18. september 2012 om
2endring af ligningsloven, lov om en
bagrne- og ungeydelse og personskatte-
loven (Skattereformen — forhgjelse af
beskeeftigelsesfradraget og topskatte-
greensen, ekstra beskaeftigelsesfradrag
for enlige forsgrgere, aftrapning af bgrne-
og ungeydelsen for familier med hgje
indkomster mv.)

Vandrende arbejdstagere (Bekendtgarel-
se om fors@g pa beskaeftigelsesomradet
nr. 1566 af 23. december 2014 og vej-

ledning til kommunerne om EU-borgeres

Korrigeret Forelgbig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

345,1
- 1.045,6 1.691,1 2.326,2
5,0 1,0 1,0 .
44,3 -45,0 -45,0 -45,0
281,1 3227 285,5 262,6
23,9 -47,9 -47,9 A
1,4 20,9 7,3 -

5 . -44.6 78,5
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Bilag 1 Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1

Mio. kr. Korrigeret Forelgbig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

adgang til uddannelseshjeelp, kontant-
hjeelp eller anden hjeelp efter lov om aktiv 45 26
socialpolitik nr. 9468 af 30. juni 2014 mv.) ’ '

1 alt 213,8 1.297,9 1.845,4 2.759,3

Undervisningsministeriet

Lov nr. 634 af 16. juni 2014 om eendring af

lov om erhvervsuddannelser, lov om

vejledning om uddannelse og erhverv

samt pligt til uddannelse, beskeeftigelse

m.v., lov om folkeskolen og forskellige

andre love. (Bedre og mere attraktive

erhvervsuddannelser m.v) - - - -1,5

Lov nr. 2 af 26. december 2013 om finans-

lov for finansaret 2014 (Andringer af

kommunale bidrag for elever i frie grund-

skoler og frie grundskolers SFO som falge

af folkeskolereformens forla&engede skole-

dag). " 5 = = -26,8

Bekendtgerelse nr. 830 af 30. juni 2014
om vejledning om valg af uddannelse og
erhverv. 0,3 0,3 0,3 0,3

lalt 0,3 0,3 0,3 -28,0

Miljoministeriet

Gennemferelse af fgrste generation
vandplaner samt regelforenkling 2013 -

2015, jf. GA13. 11,7 - - -
Vejledning til udarbejdelse af risikosty-
ringsplaner for oversvgmmelse, 2014 1,4 o - -

Kommunernes kvalitetssikring af kort-
grundlag til randzonelov pr. 1. august
2014 0,7 - - -

Lov nr. 538 af 29. april 2015 om andring

af lov om vandforsyning m.v. og lov om

afgift af ledningsfert vand (Regler for

grundvandskortleegning efter 2015 mv.) * - 2,5 2,5 -

lalt 13,8 2,5 2,5 0,0

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Bekendtggrelse nr. 100 af 30. januar 2015
om krydsoverensstemmelse -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

Lov nr. 591 af 14. juni 2011 om randzoner,
som andret ved lov nr. 563 af 18. juni
2012 3,7 - - -

lalt 0,8 -2,9 -2,9 -2,9

Transportministeriet
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Bilag 1 Regulering af de generelle tilskud til kommunerne

Bilag 1

Mio. kr. Korrigeret Forelgbig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016

Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om
offentlige veje mv. (vejloven) -14,5 -29,5 -29,5 -29,5

Bekendtgerelse nr. 1337 af 12. december
2014 om aendring af bekendtgerelse om
kvalifikationskrav til visse forere af kagre-

tejer i vejtransport -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
lalt -14,9 -29,9 -29,9 29,9
| alt, lov- og cirkulaereprogram 246,5 1.295,1 1.837,5 2.730,7

IV. Andre reguleringer

Balancetilskud - -7.659,2 - -
Kommunal medfinansiering af National

Serviceplatform og Feelles Medicinkort - -15.6 - -
VISO - 19,8 - -
Regulering af kommunal medfinansiering

vedr. sundhedsvaesenet 667,1 - - -
Midtvejsregulering af kommunal med-

finansiering (DRG) -821,6 - - -
Forhgijelse af tilskud til saerligt vanskeligt

stillede kommuner - -50,0 - -
Afregning vedrgrende sygebesgg og

samtaleterapi i almen praksis - 1.3 1.3 1.3
Center for forebyggelse " - -4,0 -4,0 4,0
| alt, andre reguleringer -154,5 -7.697,7 7,3 7,3
Total 65.088,3 65.597,5 69.789,1 70.682,3

Anm.: Sager optaget pa dette drs lov- og cirkulzereprogram er blevet forhandlet inden ressortdelingen af 28.
juni 2015. De er derfor fordelt ud fra den forhenvarende ressortdeling, siledes som de ogsa er ble-
vet forhandlet. Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.

*) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.

1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars aktstyk-
ker.

a) Lovforslagene udmonter aftalen om reform af refusionssystemet og tilpasninger af udligningssyste-

met, som er indgiet mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Venstre, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti den 2. februar 2015. Kompensationsbelobet er betinget af Folketingets ved-
tagelse af disse lovforslag og vil bortfalde, hvis lovforslagene ikke vedtages.
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Bilag 2

Bilag 2. Regulering af
kommunernes

beskaftigelsestilskud

Bilag 2

Endeligt Forelobigt  Forelobigt BO 2017" BO 2018"
Mio. kr. tilskud 2014  tilskud 2015 tilskud 2016

(14-pl) (15-pl) (16-pl) (16-pl) (16-pl)

Forelgbigt beskaeftigel-
sestilskud, jf. akt 125 af
19. juni 2014 12.315,2 11.873,9 - - -
Efterregulering -246,8 - - - -
Midtvejsregulering - -138,5 - - -
Fastseettelse af beskaefti-
gelsestilskud, juni 2015 12.068,4 11.735,4 11.876,5 10.930,4 10.362,2

Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
1) Skonnene for beskaftigelsestilskuddet i budgetoverslagsirene er baseret pa de forelobige forudsat
ninger, der ligger til grund for udarbejdelsen af Forslag til Finanslov for 2016.

78 Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015



Bilag 3

Bilag 3. Gennemforte ndringer 1 den
statslige regulering, hvor der seges om
hjemmel til, at DUT-princippet kan fraviges i

kommunernes favor

Bilag 3
Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

Offentlige moderniseringer som fglge af Moderniseringsaftalen fra 2013, herunder andring af Lov om udvi-

delse af Udbetaling Danmarks myndighedsopgaver, Bekendtgerelse om opgerelse af indkomst til beregning
af individuel boligstette, Bekendtgerelse om udbetaling af individuel boligstette, Bekendtgerelse om efterle-

velseshjeelp, Bekendtgerelse om obligatorisk digital selvbetjening vedrgrende

ansggninger og meddelelser mv. om sociale ydelser mv.

Anm.: Sager optaget pa dette drs lov- og cirkulereprogram er blevet forhandlet inden ressortdelingen af 28.
juni 2015. De er derfor fordelt ud fra den forhenvaerende ressortdeling, siledes som de ogsa er ble-
vet forhandlet.
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Bloktilskudsaktstykket for 2016

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

Finansministeriet. Kgbenhavn, den 26. august 2015.

Finansministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til regionerne
til finansiering af sundhedsomradet fastsaettes til 89.519,9 mio. kr., og at statens tilskud til
finansiering af regionale udviklingsopgaver fastseettes til 2.288,4 mio. kr. for finansaret 2016,
jf. lov om regionernes finansiering. Heraf er 1.500 mio. kr. betinget.

| forbindelse hermed sgges om tilslutning til:

e at der for 2016 afseettes et statsligt aktivitetsaftheengigt tilskud til regionerne pa 1.339,3
mio. kr. til finansiering af aktivitet pa sygehusomradet pa landsplan.

e at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet fra 2016 og frem reguleres med 532
mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

e at det regionale bloktilskud vedrgrende regional udvikling fra 2016 og frem reguleres
med -40 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

e at sundheds- og eeldreministeren bemyndiges til at foretage Igbende statteudbetaling til
sygehusbyggeri omfattet af tilsagn om tilskud fra kvalitetsfonden i henhold til fastsat fi-
nansieringsprofil, samt at sundheds- og eeldreministeren bemyndiges til at fastsaette
naermere regler om tilskudsadministration, herunder om vilkar for tilskud, meddelelse af
tilsagn om tilskud, aendring af meddelelse af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbeta-
ling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering
samt tilsyn og kontrol, samt at social- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om deponering af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og pro-
venu fra laneoptagelse, provenu og overdragelsesveerdier fra salg af eiendomme samt
overfgrsel af uforbrugte statslige og regionale midler.

e at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet i 2015 reguleres med 16,0 mio. kr. som
folge af DUT-sager pé arets lov- og cirkuleereprogram, jf. bilag 1.
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e atfinansministeren bemyndiges til at age det regionale bloktilskud for 2015 med 821,6
mio. kr. som fglge af en konstateret fejl i beregningsgrundlaget for gkonomiaftalen for
2015 vedrgrende den kommunale medfinansiering af sundhedsveesenet.

e atfinansministeren bemyndiges til at haeve det regionale bloktilskud i 2015 med 217,1
mio. kr. til pAbegyndelsen af initiativer vedr. forbedringer af kraeftindsatsen pa sygehuse
og i almen praksis, aktiv patientstatte samt et nationalt kvalitetsprogram, der falger af af-
talen om Finansloven for 2015.

e at finansministeren bemyndiges til at haeve det kommunale bloktilskud i 2015 med 28,2
mio. kr. til pAbegyndelsen af initiativer vedr. forbedringer af kraeftindsatsen pa sygehuse
og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nationalt kvalitetsprogram, der fglger af af-
talen om Finansloven for 2015.

e atfinansministeren bemyndiges til at overfgre 43 mio. kr. i 2015 fra § 35.11.23. Reserve
til sundhedspolitisk udspil til Sundheds- og ZAldreministeriet til igangsaettelse af initiativer
vedr. almen praksis, forlgbsplaner, IT-tilretning mv., der felger af aftalen om Finansloven
for 2015.

e at finansministeren bemyndiges til at heeve det regionale bloktilskud i 2016 med 351,3
mio. kr. til igangsaettelse af initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlgb for kronike-
re, medfinansiering af sundhedsjournalen 2.0 og fortseettelse af initiativer vedr. forbed-
ringer af kreeftindsatsen pa sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstatte samt et nati-
onalt kvalitetsprogram, der fglger af aftalen om Finansloven for 2015.

e at finansministeren bemyndiges til at haeve det kommunale bloktilskud i 2016 med 70,1
mio. kr. til igangsaettelse af initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlgb for kronike-
re, medfinansiering af sundhedsjournalen 2.0 og fortseettelse af initiativer vedr. forbed-
ringer af kreeftindsatsen pa sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nati-
onalt kvalitetsprogram, der folger af aftalen om Finansloven for 2015.

e atfinansministeren bemyndiges til at haeve det regionale bloktilskud i 2015 og 2016 med
hhv. 43,6 mio. kr. og 87,2 mio. kr. vedr. kapacitet pa medicinske og geriatriske sygehus-
afdelinger, jf. aftalen om Finansloven for 2015.

e at finansministeren bemyndiges til at heeve det kommunale bloktilskud i 2015 og 2016
med hhv. 6,4 mio. kr. og 12,8 mio. kr. vedr. kapacitet pa medicinske og geriatriske syge-
husafdelinger, jf. aftalen om Finansloven for 2015.

e atfinansministeren bemyndiges til at heeve det regionale bloktilskud i 2015 og 2016 med
hhv. 178,2 mio. kr. og 267,3 mio. kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien, jf. Aftale
om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.
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e atfinansministeren bemyndiges til at heeve det regionale bloktilskud i 2015 og 2016 med
hhv. 39,0 mio. kr. og 84,0 mio. kr. til generelt kompetencelaft af personalet i psykiatrien,
jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.

e atfinansministeren bemyndiges til at hseve det kommunale bloktilskud i 2015 og 2016
med hhv. 21,8 mio. kr. og 32,7 mio. kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien, jf. Aftale
om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.

e at finansministeren bemyndiges til at regulere det kommunale bloktilskud for 2016 med
904,9 mio. kr. som folge af, at aftalen om regionernes gkonomi for 2016 har fort et til
2ndret niveau for det kommunale aktivitetsbestemte bidrag til regionernes sundhedsom-
rade.

e atfinansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa sundhedsom-
radet i 2016 med 23,5 mio. kr. til medfinansiering af it-infrastrukturl@sningerne National
Serviceplatform og Feelles Medicinkort.

e at finansministeren bemyndiges til at reducere regionernes bloktilskud fra 2016 og frem
med 11,3 mio. kr. som fglge af aftale mellem KL og Danske Regioner om afregning ved-
rgrende sygebes@g og samtaleterapi i almen praksis.

e at der omfordeles 534,2 mio. kr. i 2015 og 1.920,5 mio. kr. i 2016 og frem fra det statslige
delloft for driftsudgifter til det regionale delloft for sundhedsomradet.

e at der omfordeles 35 mio. kr. i 2016 fra det statslige delloft for driftsudgifter til det kom-
munale udgiftsloft.

e at der omfordeles 30 mio. kr. i 2016 fra det regionale delloft for regional udvikling til det
statslige delloft for driftsudgifter.

Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud il
kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fastseettes af
finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regioner skal
senest den 1. juli aret forud for tilskudsaret have meddelelse om starrelsen af det samlede
tilskud.

Som fglge af udskrivelse af valg og regeringsskifte er tilskuddene til kommuner og regioner
ikke forelagt Finansudvalget inden 1. juli. Regeringen indgik den 20. august 2015 aftale med
Danske Regioner om regionernes gkonomi for 2016.
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Vedrgrende regionerne

Der er aftalt et maksimalt niveau for nettodriftsudgifterne inkl. medicinudgifter for regionerne
pa 106.472,0 mio. kr. pa sundhedsomradet i 2016. Nettodriftsudgifterne pa omradet for regi-
onal udvikling udger 3.000,0 mio. kr. i 2016. Hertil kommer reguleringer i medfgr af DUT-
princippet.

Der indferes et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. for regional udvikling og for administration pa

sundhedsomradet. Omprioriteringsbidraget vedrgrende administration pa sundhedsomradet

udger 60,0 mio. kr. og tilbageferes til sundhedsomradet i 2016. Omprioriteringsbidraget vedr.
regional udvikling udger 30,0 mio. kr. i 2016.

Aftalen indebeerer en justering af de gaeldende regionale udgiftslofter for 2015-2019. Udgifts-
lofterne for 2016-2019 justeres med konsekvenserne af aftalen, inkl. reguleringer i medfer af
DUT-princippet, pa det genfremsatte forslag til finanslov for 2016, jf. budgetlovens § 8.

Aftalen indebeerer, at bloktilskuddet pa sundhedsomradet for 2016 og frem er gget med 532,0
mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

Aftalen indebeerer, at bloktilskuddet vedr. regional udvikling for 2016 og frem er reduceret
med 40,0 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

Af regionernes bloktilskud i 2016 er 1,0 mia. kr. betinget af regionernes aftaleoverholdelse i
driftsbudgetterne for 2016. Herudover vil en overskridelse af driftsbudgetterne i regnskabet
for 2016 indebaere en modregning i regionernes bloktilskud.

Der er aftalt et loftsbelagt niveau for anlaegsudgifterne (brutto) pa 2,0 mia. kr. pa sundheds-
omradet i 2016 med tillaeg af afleb i 2016 fra puljer af statsligt projekttilskud ift. Aftale om
finanslov for 2014, statslige puljer fra Aftale om finanslov for 2015 samt Aftale om satspuljen
for psykiatrien for 2015-2018. Af regionernes bloktilskud i 2016 er 0,5 mia. kr. betinget af, at
regionernes budgetter for 2016 lever op til det aftalte anlaegsniveau.

Hertil kommer forudsat aflgb pa 4,9 mia. kr. i 2016 vedrgrende sygehuse med stgtte fra kvali-
tetsfonden. Der hensaettes endvidere i 2016 i regionerne ved deponering 1.085,8 mio. kr. til
finansiering af projekter med kvalitetsfondsstatte.

Det statslige aktivitetsbestemte tilskud til sygehusomradet udger i 2016 1.339,3 mio. kr. Til-
skuddet udbetales a conto i 12-dele rater i tilknytning med bloktilskuddet og opgares endeligt
ved udgangen af 1. kvartal 2017 pa grundlag af den aktivitet i regionerne, som er indberettet
senest den 10. marts 2017.

Det maksimale niveau for regional finansiering fra kommunal medfinansiering i form af aktivi-
tetsbestemte bidrag udger 19.632,0 mio. kr. i 2016. Hertil kommer reguleringer i medfer af
DUT-princippet. Finansieringsloftet fordeles mellem regionerne med udgangspunkt i regio-
nernes aktivitet i 2014. Regionerne vil i 2016 endvidere modtage finansiering i form af kom-
munernes udviklingsbidrag, som i 2016 vil udgere 734,0 mio. kr.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015



Bloktilskudsaktstykket for 2016

@vrige elementer

Pris- og lgnudviklingen pa det regionale omrade fra 2015 til 2016 er pa sundhedsomradet
fastsat til 1,3 pct. (ekskl. medicintilskud) og pa omradet for regional udvikling til 2,2 pct. For
anleeg er fastsat en pris- og lgnudvikling pa 1,6 pct., og for det samlede regionale omrade er
pris- og lgnudviklingen fastsat til 1,3 pct. (inkl. medicin).

1 2015 overfgres 245,2 mio. kr. til regionerne til forbedring af kreeftindsatsen pa sygehusene
og i almen praksis, til aktiv patientstatte og et nationalt kvalitetsprogram for sundhedsomradet
med en raekke indsatser inden for ledelse, organisering og styring, herunder udgaende ek-
spertteams og kvalitetspulje. Heraf er forudsat 28,2 mio. kr. tilfert til regionerne via den kom-
munale medfinansiering. Til kommunerne overfgres i 2016 35 mio. kr. til en national indsats
pa lungeomradet og bedre patientforlgb i behandlingen for mennesker med kronisk sygdom,
herunder patienter med KOL, diabetes eller gigtsygdom. Til regionerne overfgres 386,5 mio.
kr. i 2016 til kreeftomradet inden for praksissektor og sygehussektor, aktiv patientstette, en
national indsats pa lungeomradet, bedre patientforlgb i behandlingen for mennesker med
kronisk sygdom, herunder patienter med KOL, diabetes eller gigtsygdom og et nationalt kvali-
tetsprogram med en raekke indsatser inden for ledelse, organisering og styring, herunder
ekspertteams og kvalitetspulje, samt medfinansiering af Sundhedsjournal 2.0. Heraf vedrerer
35,2 mio. kr. forudsatte kommunale udgifter vedr. den kommunale medfinansiering af det
regionale sundhedsvaesen. Udmentning af midlerne i 2017 og 2018 forudsaetter konkrete
implementerings- og udmegntningsaftaler mellem regeringen, Danske Regioner og KL.

| forleengelse af Finansloven for 2015 afseettes der, som led i udmgntning af Aftale om Sats-
puljen for 2015-2018, 200,0 mio. kr. i 2015 og 300,0 mio. kr. i 2016 til udbygning af kapacite-
ten i psykiatrien. Heraf vedrgrer 21,8 mio. kr. i 2015 og 32,7 mio. kr. 2016 den kommunale
medfinansiering af det regionale sundhedsveesen. Herudover afseettes 39,0 mio. kr. i 2015 og
84,0 mio. kr. i 2016 til generelt kompetencelgft af personalet i psykiatrien.

| forleengelse af Finansloven for 2015 overfgres 50,0 mio. kr. i 2015 og 100,0 mio. kr. i 2016
til regionerne til aget kapacitet pa medicinske og geriatriske afdelinger. Heraf vedrerer 6,4
mio.kr i 2015 og 12,8 mio. kr. i 2016 den kommunale medfinansiering af det regionale sund-
hedsveaesen.

Som fglge af en konstateret fejl i beregningsgrundlaget for gkonomiaftalen for 2015 vedrg-
rende den kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet bemyndiges Finansministeren til
at @ge det regionale bloktilskud med 821,6 mio. kr. Det kommunale bloktilskud er tilsvarende
nedjusteret med 821,6 mio. kr., jf. akt 147 af 10. juli 2015.

Som fglge af aftale mellem KL og Danske Regioner saenkes regionernes bloktilskud med
11,3 mio. kr. fra 2016 og frem som afregning vedrgrende sygebesgg og samtaleterapi i al-
men praksis.
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Som led i aftalen medfinansierer regionerne infrastrukturlasningerne National Serviceplatform
og Feelles Medicinkort med 23,5 mio. kr. i 2016.

Det er forudsat i fastseettelsen af bloktilskuddet for kommunerne, at det kommunale aktivi-
tetsbestemte bidrag til regionernes sundhedsomrade i 2016 vil udgere 18.727,2 mio. kr.
svarende til det korrigerede niveau for det kommunale aktivitetsbestemte bidrag til regioner-
nes sundhedsomrade i 2015 opgjort i DRG-takster for 2016, jf. akt 147 af 10. juli 2015.

Det blev samtidig tilkendegivet, at hvis en aftale om regionernes gkonomi for 2016 ferer til en
eendring i det maksimale niveau for kommunal medfinansiering, vil det kommunale bloktilskud
for 2016 blive reguleret i overensstemmelse hermed i forbindelse med bloktilskudsaktstykket

for regionerne for 2016.

Pa den baggrund reguleres det kommunale bloktilskud for 2016 med 904,9 mio. kr.

Samlet indebeerer aftalen med Danske Regioner, at bloktilskuddet for kommunerne reguleres
med 56,4 mio. kr. for 2015 og med 1.020,5 mio. kr. for 2016.

Social- og indenrigsministeren har pa baggrund af akt 147 af 10. juli 2015 udmeldt et bloktil-
skud til kommunerne for 2016 pa 65.597,5 mio. kr. og en regulering af bloktilskuddet til kom-
munerne for 2015 pa 92,0 mio. kr. Social- og indenrigsministeren vil udmelde reguleringerne
af det kommunale bloktilskud for 2015 og 2016 som fglge af naerveerende aktstykke til kom-
munerne. Reguleringerne af tilskuddene fordeles af social- og indenrigsministeren i forhold til
den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal i de pagaeldende tilskudsar.

Generelle tilskud til regioner i 2016

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regionerne til finansiering
af sundhedsomradet og et arligt tilskud til finansiering af de regionale udviklingsopgaver.

Opggrelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregédende érs tilskud med regulering for
pris- og lgnudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet sages fastsat til 89.519,9 mio. kr. i 2016, og
tilskuddet til finansiering af de regionale udviklingsopgaver sgges fastsat til 2.288,4 mio. kr.
Heraf er 1.500 mio. kr. betinget.

Det generelle tilskud til regionerne for 2016 er reguleret som fglge af Det Udvidede Totalba-
lanceprincip, jf. lov om regionernes finansiering.

| vedlagte bilag 1 og 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskuds-
fastseettelse. De s@gte tilskudsbelab for 2016 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for
2016.
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Generelle tilskud til regioner i 2015

De generelle tilskud til regionerne for 2015 sa@ges reguleret med 16,0 mio. kr. som falge af
Det Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om regionernes finansiering, og 1.299,5 mio. kr.
som fglge af andre reguleringer. Reguleringer der indebaerer overfgrsler mellem hovedkonti,
der ikke er hjemlet i finansloven for 2015, vil fremga af e-stykket.

| vedlagte bilag 1 og 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskuds-
fastseettelse i 2015.

AEndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2015 kan specificeres saledes pa under-
og standardkonti:

§ 10.21.03. Statstilskud til regioner
10. Statstilskud til sundhedsomradet

Udgift

42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner............ 1.315,5 mio. kr.
20. Statstilskud til udviklingsomrader

Udgift

42. Overferselsudgifter til kommuner og regioner .................... 0 mio. kr.

@vrige bevillingsforhold

Til implementering af initiativer vedr. almen praksis, forlgbsplaner, IT-tilretning mv., der fglger
af aftalen om Finansloven for 2015, overfgres midler fra den afsatte reserve til Sundheds- og
Aldreministeriet. Andringerne for finansaret 2015 kan specificeres saledes pa under- og
standardkonti:

§ 16.11.01. Departementet
56. Kampagne (ny konto)

22. Andre ordinzere driftsomkostninger...............c.cccceeeenenn. 1,0 mio. kr.
57. Forlgbsplaner (ny konto)

Udgift

18. Lenninger/personaleomkostninger...............cocoevviuiiiens 3,0 mio. kr.

22. Andre ordinaere driftsomkostninger...............c.coceiiiiiinis 2,0 mio. kr.
58. Udvikling af almen praksis (ny konto)

Udgift

22. Andre ordinzere driftsomkostninger................ cocoeiiinn. 6,0 mio. kr.

§ 16.35.02. Statens Serum Institut — Sundhedsdata og IT
10. Almindelig virksomhed
18. Lgnninger/personaleomkostninger................ccoccevvivennn.. 3,0 mio. kr.
22. Andre ordinaere driftsomkostninger...............c.cooieinini. 3,0 mio. kr.

§ 16.51.67. Tilskud til MedCom, Sundhedsportalen og Institut for Kvalitet og Akkredite-
ring i Sundhedsvaesenet
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12. MedCom, udbredelse af PRO i almen praksis (ny konto)

Udgift

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud............ 4,0 mio. kr.
14. MedCom, it-understgttelse af forlabsplaner (ny konto)

Udgift

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud......... 11,0 mio. kr.
16. MedCom, opfelgning p& pravesvar (ny konto)

Udgift
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud...........c..ccccccuueenee 3,0 mio. kr.

§ 16.51.85. Sammenhangende sundhedsvasen (ny konto)
10. Foranalyse til forsgg i almen praksis

Udgift

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud ......... 4,0 mio. kr.
20. It-tilpasning knyttet til forsgg

Udgift

46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud........... 3,0 mio. kr.

§ 35.11.23. Reserve til sundhedspolitisk udspil, drift
10. Reserver og budgetregulering
49. Reserver og budgetregulering.............cccoevviiieniinnnnnn. - 43,0 mio. kr.

Generelle tilskud til kommuner i 2016
De generelle tilskud til kommunerne i 2016 s@ges reguleret med 1.020,5 mio. kr. ift. niveauet
fastsat pa det kommunale bloktilskudsaktstykke, jf. akt 147 af 10. juli 2015.

| vedlagte bilag 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsaet-
telse. De s@agte tilskudsbelab for 2016 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2016.

Generelle tilskud til kommuner i 2015

De generelle tilskud til kommunerne i 2015 s@ges reguleret med 56,4 mio. kr. ift. niveauet
fastsat pa det kommunale bloktilskudsaktstykke, jf. akt 147 af 10. juli 2015. Reguleringer der
indebaerer overfgrsler mellem hovedkonti, der ikke er hjemlet i finansloven for 2015, vil frem-
ga af e-stykket.

| vedlagte bilag 3 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsaet-
telse i 2015.

AEndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2015 kan specificeres saledes pa under-
og standardkonti:

§ 10.21.11. Kommunerne
10. Statstilskud til kommuner
Udgift
42. Overferselsudgifter til kommuner og regioner............... 56,4 mio. kr.
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Andre bevillingsforhold

Efter budgetloven kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i forbin-
delse med det arlige aktstykke om fastsaettelse af statens bloktilskud til kommuner og regio-
ner mv. foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner.

Seerskilt foreleeggelse for Finansudvalget af de sggte tilskudsbelgb sker under henvisning til
§ 14 og § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og til § 3 i lov
om regionernes finansiering.

Finansministeren kan med tilslutning fra Finansudvalget i forbindelse med det arlige aktstyk-
ke om fastsaettelse af statens bloktilskud til kommuner og regioner m.v. foretage en omforde-
ling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, jf. budgetlovens § 8,
stk. 1.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrgrer
disse ministeriers ressort, samt med Danske Regioner.

Under henvisning til ovenstaende seger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til,
at statens generelle tilskud til kommuner og regioner for finansaret 2015 fastsaettes til hen-
holdsvis 65.144,7 mio. kr. og 90.613,6 mio. kr., og at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling
for finansaret 2015 optages felgende:

Udgift Indtaegt

Mio. kr. Mio. kr.

§ 10.21.03. Statstilskud til regioner.............................. 1.315,5
§ 10.21.11. Kommunerne.............c.ocooeiiiiiiiiiiiineene 56,4
§ 16.11.01. Departementet.....................cooiiiiiiiiinn. 12,0
§ 16.11.79. Reserver og budgetregulering..................... -289,0
§ 16.35.02. Statens Serum Institut — Sundhedsdata og IT 6,0

§ 16.51.67. Tilskud til MedCom, Sundhedsportalen og
Institut for Kvalitet og Akkreditering i Sundhedsvase-

Nt 18,0
§16.51.85.Sammenhangende sundhedsvasen.............. 7,0
§ 35.11.23. Reserve til sundhedspolitisk udspil, drift...... -288,3
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Der s@ges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret
2015 optages folgende tekstanmaerkninger under § 7:

"Tekstanmeerkning ad 7

Finansministeren bemyndiges til at overfare 217,1 mio. kr. til § 10.21.03 Statstilskud til regi-
onerne, 28,2 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne samt 43 mio. kr. til Sundheds- og ZAldre-
ministeriet til igangsaettelse initiativer vedr. forbedringer af kreeftindsatsen pa sygehusene og
i almen praksis , aktiv patientstgtte, nationalt kvalitetsprogram, initiativer vedr. almen praksis,
forlgbsplaner, IT-tilretninger mv., der felger af aftalen om Finansloven for 2015.”

Der s@ges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for finansaret
2015 optages folgende tekstanmaerkninger under § 10:

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at gge det regionale bloktilskud med 821,6 mio. kr. i hen-
hold til aftale om midtvejsregulering af kommunal medfinansiering for 2015 mellem KL, Dan-
ske Regioner, Sundheds- og Zldreministeriet, Social- og Indenrigsministeriet og Finansmini-
steriet.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at @ge det regionale bloktilskud med 217,1 mio. kr. til pabe-
gyndelsen af initiativer vedr. forbedringer af kraeftindsatsen pa sygehusene og i almen prak-
sis, aktiv patientstette, samt et nationalt kvalitetsprogram, der fglger af aftalen om Finanslo-
ven for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at gge det regionale bloktilskudsaktstykke med 43,6 mio. kr.
til gget kapacitet pad medicinske og geriatriske sygehusafdelinger jf. aftale om Finansloven
for 2015.”

"Tekstanmaerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at gge det regionale bloktilskudsaktstykke med 178,2 mio.
kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien og 39,0 mio. kr. kompetencelgft af personalet i
psykiatrien, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskud med 28,2 mio. kr. til
pabegyndelsen af initiativer vedr. forbedringer af kraeftindsatsen pa sygehusene og i almen
praksis, aktiv patientstatte, samt et nationalt kvalitetsprogram, der fglger af aftalen om Fi-
nansloven for 2015.”

"Tekstanmaerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskudsaktstykke med 6,4 mio.
kr. til eget kapacitet pa medicinske og geriatriske sygehusafdelinger, jf. aftale om Finanslo-
ven for 2015.”
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"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskudsaktstykke med 21,8 mio.
kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018
til psykiatrien.”

Der sgges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillzegsbevilling for finansaret
2015 optages falgende tekstanmeerkninger under § 16:

"Tekstanmeerkning ad 16.11.79

Sundheds og aldreministeren bemyndiges til at overfere 43,6 mio. kr. til § 10.21.03. Statstil-
skud til regioner og 6,4 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne fra § 16.11.79.20. Aftale om
Finansloven for 2015 for sundhedsomradet til @get kapacitet pa medicinske og geriatriske
sygehusafdelinger, jf. aftale om Finansloven for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 16.11.79

Sundheds og eeldreministeren bemyndiges til at overfare 178,2 mio. kr. til udbygning af
kapaciteten i psykiatrien og 39,0 mio. kr. til generelt kompetencelgft i personalet i psykiatrien
til § 10.21.03. Statstilskud til regionerne samt 21,8 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne til
udbygning af kapaciteten i psykiatrien fra § 16.11.79.30. Aftale om satspuljen for 2015-2018
til psykiatri, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.”

Vedrgrende finansaret 2016

Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages folgende:

Finansministeriet sgger om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til finansiering af
sundhedsomradet fastsaettes til 89.519,9 mio. kr. i 2016, og at tilskuddet til finansiering af de
regionale udviklingsopgaver fastsaettes til 2.288,4 mio. kr. Heraf er 1.500 mio. kr. betinget.
Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages séledes fglgende:

§ 10.21.03. Statstilskud til regioner .......................cc 91.808,3 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens generelle
tilskud til kommuner justeres med 1.020,5 mio. kr. ift. det fastsatte niveau pa det kommunale
bloktilskudsaktstykke, jf. akt 147 af 10. juli 2015. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016
optages saledes fglgende:

§10.21.11. KOMMUNEINE .......c.ovitiniiiiiii e 66.618,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der til § 10.21.03.
Statstilskud til regionerne og § 10.21.11. Kommunerne overfgres 100 mio. kr. fra §
16.11.79.20. Aftale om Finansloven for 2015 for sundhedsomradet til aget kapacitet pa me-
dicinske og geriatriske sygehusafdelinger, jf. aftale om Finansloven for 2015 samt i alt 384
mio. kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien og generelt kompetencelgft af personalet i
psykiatrien fra § 16.11.79.30. Aftale om satspuljen for 2015-2018 til psykiatri til § 10.21.03.
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Statstilskud til regionerne og § 10.21.11. Kommunerne, jf. Aftale om satspuljen for perioden
2015-2018 til psykiatrien. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes felgen-
de:

§ 16.11.79. Reserver og budgetregulering...................c..ccoiiiiiiiiiiinennn. -484,0 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet Finansudvalgets tilslutning til, at der overfgres 23,5 mio.
kr. i 2016 fra regionernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Seruminstitut - Sundhedsdata og
IT til medfinansiering af it-infrastrukturlgsningerne National Serviceplatform og Feelles Medi-
cinkort. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages saledes fglgende:

§ 16.35.02. Statens Serum Institut — Sundhedsdataog IT.......................... 23,5 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der afseettes et stats-
ligt, aktivitetsafhaengigt tilskud pa1.339,3 mio. kr. i 2016 til aktivitet pa sygehusomradet. Pa
forslag til finanslov for finansaret 2016 optages séaledes felgende:

§ 16.51.72. Pulje til at ege behandlingskapaciteten i sundhedsvasenet ..1.339,3 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der til § 10.21.03.
Statstilskud til regionerne og § 10.21.11. Kommunerne overfgres 421,4 mio. kr. til igangseet-
telse af initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlab for kronikere, medfinansiering af
sundhedsjournalen 2.0 og fortsaettelse af initiativer vedr. forbedringer af kraeftindsatsen pa
sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nationalt kvalitetsprogram, der falger
af aftalen om Finansloven for 2015. Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages sale-
des felgende:

§ 35.11.23. Reserve til sundhedspolitisk udspil, drift ........................... -421,4 mio. kr.
Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages felgende tekstanmaerkninger under § 7:

"Tekstanmaerkning ad 7

Finansministeren bemyndiges til at overfgre 351,3 mio. kr. til § 10.21.03. Statstilskud til
regionerne og 70,1 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne fra § 35.11.23. Reserve til sund-
hedspolitisk udspil til initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlgb for kronikere, medfi-
nansiering af sundhedsjournalen 2.0, og fortsaettelse af initiativer vedr. forbedringer af kraeft-
indsatsen pa sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nationalt kvalitetspro-
gram, der folger af aftalen om Finansloven for 2015.”

Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages fglgende tekstanmaerkninger under § 10:

"Tekstanmaerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at gge det regionale bloktilskud med 351,3 mio. kr. til
igangseettelse af initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlgb for kronikere, medfinan-
siering af sundhedsjournalen 2.0, og fortsaettelse af initiativer vedr. forbedringer af kreeftind-
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satsen pa sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nationalt kvalitetsprogram,
der folger af aftalen om Finansloven for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at age det regionale bloktilskudsaktstykke med 87,2 mio. kr.
til aget kapacitet pad medicinske og geriatriske sygehusafdelinger, jf. aftale om Finansloven
for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at gge det regionale bloktilskudsaktstykke med 267,3 mio.
kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien og 84,0 mio. kr. til generelt kompetencelgft af
personalet i psykiatrien, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Til finansiering af regionernes bidrag til de faellesoffentlige sundheds-it Igsninger National
Serviceplatform og Feelles Medicinkort bemyndiges finansministeren til at overfgre 23,5 mio.
kr. i 2016 fra regionernes bloktilskud til § 16.35.02 Statens Seruminstitut - Sundhedsdata og
IT.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.03

Finansministeren bemyndiges til at nedjustere det regionale bloktilskud med 11,3 mio. kr. fra
2016 og frem som fglge af aftalen mellem KL og Danske Regioner om afregning vedrgrende
sygebes@g og samtaleterapi i almen praksis.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskud med 70,1 mio. kr. til
igangseettelse af initiativer vedr. lungesatsning, bedre patientforlgb for kronikere, medfinan-
siering af sundhedsjournalen 2.0 og fortsaettelse af initiativer vedr. forbedringer af kraeftind-
satsen pa sygehuse og i almen praksis, aktiv patientstgtte samt et nationalt kvalitetsprogram,
der folger af aftalen om Finansloven for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskudsaktstykke med 12,8 mio.
kr. til @get kapacitet pa medicinske og geriatriske sygehusafdelinger jf. aftale om Finansloven
for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at gge det kommunale bloktilskudsaktstykke med 32,7 mio.
kr. til udbygning af kapaciteten i psykiatrien, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018
til psykiatrien.”

"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Finansministeren bemyndiges til at regulere det kommunale bloktilskud med 904,9 mio. kr.
som fglge af, at aftalen om regionernes gkonomi for 2016 har fert et til sendret niveau for det
kommunale aktivitetsbestemte bidrag til regionernes sundhedsomrade.”
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"Tekstanmeerkning ad 10.21.11

Social- og Indenrigsministeren bemyndiges til at fordele aendringen af tilskuddet til kommu-
nerne pa 1.020,5 mio. kr. for 2016 i forhold til den enkelte kommunes andel af det samlede
indbyggertal, der anvendes ved den forelgbige beregning af tilskud og udligning for 2016.”

Pa forslag til finanslov for finansaret 2016 optages fglgende tekstanmaerkninger under § 16:

"Tekstanmeerkning ad 16.11.79

Sundheds og aldreministeren bemyndiges til at overfgre 87,2 mio. kr. § 10.21.03. Statstil-
skud til regionerne og 12,8 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne fra § 16.11.79.20. Aftale om
Finansloven for 2015 for sundhedsomradet til @get kapacitet pa medicinske og geriatriske
sygehusafdelinger, jf. aftale om Finansloven for 2015.”

"Tekstanmeerkning ad 16.11.79

Sundheds og eeldreministeren bemyndiges til at overfgre 267,3 mio. kr. til udbygning af
kapaciteten i psykiatrien og 84,0 mio. kr. til generelt kompetencelgft i personalet i psykiatrien
til § 10.21.03. Statstilskud til regionerne samt 32,7 mio. kr. til § 10.21.11. Kommunerne til
udbygning af kapaciteten i psykiatrien fra § 16.11.79.30. Aftale om satspuljen for 2015-2018
til psykiatri, jf. Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien”

"Tekstanmeerkning ad 16.51.72
Sundheds- og aldreministeren bemyndiges til i 2016 at afseette et statsligt, aktivitetsaf-
haengigt tilskud pa 1.339,3 mio. kr. til aktivitet pa sygehusomradet.”

"Tekstanmeerkning ad 16.91.60

Sundheds- og eldreministeren bemyndiges til at foretage Iabende stgtteudbetaling til syge-
husbyggeri omfattet af tilsagn om tilskud fra kvalitetsfonden i henhold til fastsat finansie-
ringsprofil.

Stk. 2. Sundheds- og aldreministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler om til-
skudsadministration, herunder om vilkar for tilskud, meddelelse af tilsagn om tilskud, aen-
dring af meddelelse af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbetaling af tilskud, tilbagebeta-
ling af tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering samt tilsyn og kontrol.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om deponering af
regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra laneoptagelse, pro-
venu og overdragelsesveerdier fra salg af ejendomme samt overfarsel af uforbrugte statslige
og regionale midler.”

Omfordeling mellem udgiftslofter

Der anmodes om tilslutning til, at der omfordeles 534,2 mio. kr. i 2015 og 1.920,5 mio. kr. i
2016 og frem fra det statslige delloft for driftsudgifter til det regionale delloft for
sundhedsomradet.
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Derudover anmodes om tilslutning til, at der omfordeles 35 mio. kr. i 2016 fra det statslige
delloft for driftsudgifter til det kommunale udgiftsloft.

Endelig anmodes om tilslutning til, at der omfordeles 30 mio. kr. i 2016 fra det regionale
delloft for regional udvikling til det statslige delloft for driftsudgifter.

Kabenhavn, den 26. gugust 2015
Claus Hjort Frederiksen

VoWl h—

/ Niels Wurgler Hansen

Til Finansudvalget
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Bilag 1. Regulering af
statstilskud til regioner til

sundhedsomradet

Tabel 1.1
Sundhed

Mio. kr.
I. Overfort tilskudspulje

Permanent tilskud, jf. akt 125 af 19. juni 2014
Pris og lgnregulering 2015-2016

I alt

Il. Lov- og cirkulareprogram

Justitsministeriet

Lov nr. 1493 af 23. december 2014 om aendring
af lov om erstatningsansvar (A£ndring af
beregningsprincipperne for erhvervsevne-
tabserstatning til unge under uddannelse)

I alt

Beskzaeftigelsesministeriet

Lov nr. 1486 af 23. december 2014 om aendring
af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. og forskellige
andre love (Reform af beskeeftigelsesindsatsen,
et feelles og intensiveret kontaktforlgb,
uddannelsesloft, styrket radighed og malretning
af virksomhedsrettede tilbud mv.)

I alt

Ministeriet for Sundhed- og Forebyggelse

Korrigeret
pulje 2015

(15-pl)

86.999,7

86.999,7

1,0

1,0

12,5
12,5

Forelobig
pulje 2016

(16-pl)

87.022,4
1.131,3

88.153,7

1,0

1,0

14,9
14,9

BO 2017

(16-pl)

87.008,3
1.131,1

88.139,4

1,0

1,0

13,4
13,4

BO 2018

(16-pl)

87.008,3
1.131,1

88.139,4

1,0

1,0

12,5
12,5
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Tabel 1.1
Sundhed

Mio. kr.

Vejledning nr. 49 af 30. juni 2009 om etablering
af regionale familieambulatorier

Landsdzekkende screening for tyk- og
endetarmskreeft (Kreeftplan III)”

Lov nr. 580 af 4. maj 2015 om aendring af lov
om apoteksvirksomhed og lov om tinglysning
(eendret vagtordning)

Styrket forebyggelse af rusmiddelskader hos
bern - familieambulatorier”

Andring af vaccinationsregime for HPV-
vaccination *

Lov nr. 542 af 29. april 2015 om andring af
sundhedsloven, leegemiddelloven og veevs-
loven (Automatisk kronikertilskud, laegemiddel-
overvagning mv.)

Retningslinjer for udarbejdelse af koordineren-
de indsatsplaner (dobbeltbelastede)

Vejledning nr. 10353 af 19. december 2014 om
udredning og behandling af transkgnnede

Vejledning om tuberkulose — Anmeldelse,
smitteopsporing og hygiejne

I alt

| alt, lov- og cirkulaereprogram

lll. Andre reguleringer

Regulering af generelt statstilskud af hensyn til
en balanceret udvikling af den regionale
gkonomi

Initiativer vedr. kraeftindsats, kronikere, aktiv
patientstotte, nationalt kvalitetsprogram mv., jf.
Finansloven for 2015

Regional medfinansiering af National Service-
platform og Feelles Medicinkort

Jget kapacitet pa medicinske og geriatriske
sygehusafdelinger

Udbygning af kapaciteten i psykiatrien

Generelt kompetencelgft af personalet i
psykiatrien

Midtvejsregulering af kommunal med-

Korrigeret
pulje 2015

(15-pl)

3,0

2,4

0,2
2,5

16

2171

43,6
178,2

39,0

821,6

Forelobig
pulje 2016

(16-pl)

31,3

251

3,0

3.3

0.4
63,3

79,2

532,0

351,3

-23,5

87,2
267,3

84,0

BO 2017

(16-pl)

31,3

3,0

3,3

0,4
64,9

79,3

532,0

130,8
267,3

54,0

BO 2018

(16-pl)

1,5

34

25,1

3,0

33

0,4
1351

148,6

532,0

130,8
267,3

23,0
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Tabel 1.1

Sundhed
Korrigeret Forelobig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016
Mio. kr. (15-pl) (16-pl) (16-pl) (16-pl)
finansiering (DRG)
Afregning vedrgrende sygebesgg og samtale-
terapi almen praksis - -11,3 -11,3 -11,3
| alt, andre reguleringer 1.299,5 1.287,0 972,8 941,8
Total 88.315,2 89.519,9 89.191,5 89.229,8
Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende érs

aktstykker.
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Bilag 2. Regulering af
statstilskud til regioner til

udviklingsopgaver

Tabel 2.1
Regional udvikling

Korrigeret Forelobig BO 2017 BO 2018
pulje 2015 pulje 2016
Mio. kr. (15-pl) (16-pl) (16-pl) (16-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Permanent tilskud, jf. akt 125 af 19. juni 2014 2.298,4 2.208,4 2.298,4 2.208,4
Pris og Ignregulering 2015-2016 - 29,9 29,9 29,9
1 alt 2.298,4 2.328,3 2.328,3 2.328,3
Ill. Andre reguleringer
Regulering af generelt statstilskud af hensyn til
N ) 8 - -40 -40 -40
en balanceret udvikling i den regionale gkonomi
| alt, andre reguleringer - -40 -40 -40
Total 2.298,4 2.288,4 2.288,4 2.288,4
Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars

aktstykker.

Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for 2016 - Oktober 2015

101



102

Bilag 3. Regulering af de
generelle tilskud til
kommunerne

Tabel 3.1
Kommunerne

Korrigeret Forelobig BO 2017 BO 2018

pulje 2015 pulje 2016
Mio. kr. (15-pl) (16-pl) (16-pl) (16-pl)
I. Overfort tilskudspulje
Overfort tilskud, jf. akt 147 af 10. juli 2015 65.088,3 65.597,5 69.789,1 70.682,3
I. Andre reguleringer
Initiativer vedr. kraeftindsats, kronikere, aktiv
patientstotte, nationalt kvalitetsprogram mv., jf.
Finansloven for 2015 28,2 70,1 - -
Regulering som felge af andret maksimalt
niveau for kommunal medfinansiering - 904,9 - -
Jget kapacitet pa medicinske og geriatriske
sygehusafdelinger 6,4 12,8 19,2 19,2
Udbygning af kapaciteten i psykiatrien 21,8 32,7 32,7 32,7
| alt, andre reguleringer 56,4 1.020,5 51,9 51,9
Total 65.144,7 66.618,0 69.841,0 70.734,2
Anm.: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen.
) Kompensationsbelobet efterreguleres i henhold til parternes skriftlige aftale.
1) Permanent udgiftsniveau nés efter BO-periodens udlob. Punktet medtages pa folgende ars

aktstykker.
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