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KAPITEL 1. INDLEDNING

Regeringen redeggr arligt for den regionale udvikling i Danmark. Det sker i form af den regio-
nalpolitiske redegorelse til Folketinget, hvor regeringen prasenterer sine regionalpolitiske
malsetninger samt de aktuelle initiativer, der bidrager til at skabe en positiv regional udvik-
ling. Herudover giver folketingsredeggrelsen bl.a. ogsa en status for den regionale udvikling,
udviklingen i de statslige arbejdspladser og regionale konsekvenser af statslige tiltag.

Regionalpolitisk redeggrelse 2009 - regeringens redeggrelse til Folketinget udkommer i en
sarskilt publikation. Denne publikation er en analyse- og baggrundspublikation, der gar i
dybden med nogle af de temaer, som folketingsredeggrelsen tager op.

Kapitel 2 redeggr indledningsvist for den regionale forstaelsesramme. Der er forskellige
indfaldsvinkler til regionalpolitik afhangigt af, hvilket politikomrade der er udgangspunktet.
Samtidigt kan det vaere hensigtsmassigt at tilpasse regionale afgrasninger i forhold til de
udviklingstraek, som gnskes beskrevet.

Kapitel 3 giver den arlige status for den regionale udvikling og belyser dermed de regionale
forskelleiforhold til befolkningsudvikling, uddannelse, indkomst, beskzftigelse og ledighed
og indkomstoverfgrsler. Disse indikatorer vurderes at give et godt sammenfattende billede
af udviklingen i forskellige egne af landet. Den finansielle krise betyder imidlertid, at isaer
udviklingen pa arbejdsmarkedet kan vare sd meget i bevagelse, at den aktuelle udvikling kan
vare sveer at aflese i de seneste tilgengelige data, der i de fleste tilfelde kun kan opggres
med nogle maneders forsinkelse.

I kapitel 4 preesenteres en helt ny dybdegdende undersggelse af bosetningens og pendlingens
betydning for den regionale udvikling. Undersggelsen giver ny viden, der pa landsplan kan
benyttes til at nuancere diskussionen omkring regional balance og gkonomisk koncentration.
Det galder isar i forhold til en udfgrlig statistisk analyse af de faktorer, der har betydning
for, hvilken kommune erhvervsaktive valger at bosatte sigi. Dette kan naturligvis ogsa have
interesse pa kommunalt niveau. Undersggelsen konkluderer bl.a, at der ikke ngdvendigvis
er en konflikt mellem koncentration af produktion og en balanceret befolkningsudvikling,
idet resultaterne viser, at det ikke er en forudsatning for gget nettotilflytning, at der er hgj
gkonomisk aktivitet i form af mange arbejdspladser i tet afstand.

Regeringen ggridette fordr status for kommunalreformen, og kapitel 5 gennemgar de aspekter
af reformen, der pakaldersigensarliginteresseiforhold til regional udvikling. | den sammen-
hang redeggres der ogsa kort for den aktuelle udvikling i forhold til finansieringsreformen.

Kapitel 6 redeggr for udviklingen i den statslige forvaltning. | den forbindelse gives ogsd en
sa@rskilt status i forhold til kommunalreformen, idet Danmarks Statistik i marts 2009 har of-



fentliggjort data, der ggr det muligt at skildre den regionale fordeling af statslige arbejdspladser
efter kommunalreformens ikrafttreeden. Kapitlet praesenterer bl.a. ogsd en ny caseanalyse af
tre tilfeelde af udflytninger af statslige arbejdspladser, der er foretaget i de seneste ar.

Endelig redeggr kapitel 7 for de regionale konsekvenser af statslige tiltag, der er besluttet
eller gennemfgrt i 2008.

Redaktionen er afsluttet den 16. april 2009.



KAPITEL 2. DEN REGIONALE
FORSTAELSESRAMME

Regeringen onsker en afbalanceret udvikling i Danmark, hvor befolkningen skal sikres gode og
ligelige levevilkar, uanset hvorilandet man bor. Mdlsetningen krever en vedholdende indsats
pa mange politiske omrader for at kunne opfyldes. Dette betyder ogsa, at der er forskellige
indfaldsvinkler til regional udvikling afhangigt af, hvilket politikomrade der er udgangspunktet.
I den forbindelse har regeringen i dette fordr udgivet en reekke publikationer, der beskzftiger
sig med forskellige aspekter af regionalpolitik. PA samme made kan regionsafgrasninger og
definitionen af udkantsomrader ogsa variere ud fra, hvilken sammenhang de indgari.

2.1 Perspektiver pa regionalpolitik

Regeringensregionalpolitiske redeggrelse giver et sammenfattende billede af den regionale
udvikling i Danmark. Den redeggr for regeringens brede regionalpolitiske indsats, der rummer
initiativer pd de fleste ministeromrdder. Redeggrelsen ggr samtidig status for den regionale
udvikling inden for en lang raekke faktorer, som har betydning for befolkningens levevilkar,
jf. kapitel 3. Befolkningsvaeksten og -sammensatningen, indkomstniveauet, beskaftigelsen,
ledigheden, uddannelsesniveauet og niveauet forindkomstoverfgrsler er f.eks. alle faktorer,
der forteller noget om en regions udviklingsmuligheder.

Regionalpolitisk redeggrelse erimidlertid ikke den eneste regeringspublikation, der beskaftiger
sig med regionalpolitik. En reekke andre aktuelle publikationer, der alle udkommer dette forar,
beskaftiger sig ogsa med regional udvikling - blot ud fra andre og ofte mere sektorspecifikke
udgangspunkter.

Landsplanredeggrelse 2009

Landsplanredeggrelsen stter bl.a. politisk retning for den fysiske planlegning i form af
principper og prioriteringer, som regeringen finder skal lagges til grund for de regionale
udviklingsplaner og kommuneplanerne. Som fglge af kommunalreformen kan regioner og
kommunerihgjere grad end tidligere praege udviklingen bade lokalt og regionalt ud fra deres
kendskab til lokale styrker, udfordringer og praktiske forhold.

Regeringens forslag til Landsplanredeggrelse 2009 udsendes i offentlig hgring i fordret 2009.
Den endelige landsplanredeggrelse forventes udgivet senere i 2009.

Regionalpolitisk vaekstredeggrelse 2009

Den regionalpolitiske vaekstredeggrelse ggr arligt status for udviklingen i vakst og produk-
tivitet i regionerne. Der redeggres bl.a. for regionernes rammevilkdr inden for uddannelse,
iverksatteri, innovation mv. samt for den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling.
Redeggrelsen for 2009 er fremsat til Folketinget i april.



Landdistriktsredeggrelse 2009

Landdistriktsredeggrelsen ggr status over udviklingen i de danske landdistrikter og redeggr for
regeringens konkrete tiltag for at fremme udviklingen i landdistrikterne. Redeggrelsen sztter
sa@rligt fokus palanddistrikternes udvikling i de fgrste ar efter kommunalreformen. De gennemfgrte
undersggelser bekrafter, at landdistriktspolitikken er en aktiv del af kommunernes dagsorden, og
atkommunalreformenimange kommuner har medfgrt en opprioritering af landdistriktsindsatsen.
Herudover redeggres der bl.a. ogsa for regeringens EU-medfinansierede landdistriktsprogram 2007-
2013, som er blevet sativark i perioden siden den seneste landdistriktsredeggrelse fra april 2007.

Redeggrelsen for 2009 er fremsat til Folketinget i april.

Landdistriktsredeggrelsen omhandler forskellen mellem land og by, mens Regionalpolitisk rede-
gorelsevedrgrer forskelle mellem regioner, hvorland og by behandles som sammenhangende
stgrrelser. En del udkantsomrader erimidlertid karakteriseret af forholdsvis store landomrader,
og derfor kan udfordringerne i disse tilfelde til en vis grad vaere sammenfaldende.

Status for kommunalreformen og det kommunale selvstyres vilkar

Kommunalreformen tradte i kraft for godt to dr siden, og regeringen har pd den baggrund
udarbejdet en redeggrelse til Folketinget om status for reformens gennemfgrelse og det
kommunale selvstyres vilkar. Samtidig har regeringen i samarbejde med Danske Regioner
og KL udarbejdet en mere uddybende publikation med en bred tvaersektoriel status for kom-
munalreformens gennemfgrelse.

Hverken redeggrelsen eller publikationen har et direkte regionalpolitisk udgangspunkt, men
sidstnavnte gennemgdr bl.a. mange af de tvaeroffentlige samarbejdsformer, der er etableret pa
regionalt niveau siden kommunalreformen. Se afsnit 5.2 for en na@rmere beskrivelse heraf.

OECD-rapport om hovedstadsomrddets konkurrenceevne

I dettetilfeelde erderikke tale omenregeringspublikation, men OECD-rapporten, der er udarbejdet
pa foranledning af Region Hovedstaden og Kgbenhavns Kommune, praesenterer ogsa pa flere
omrader etinteressant perspektiv pa regional udvikling. | modsatning til de gvrige publikationer
anskues den regionale udvikling her ud fra et storbyperspektiv. | rapporten giver OECD bl.a. sit
bud pg, hvilken betydning hovedstadsomradet (her defineret som Region Hovedstaden og Region
Sjelland) har for udviklingeniresten af landet samt anbefalinger til, hvordan hovedstadsomradet
kan forbedre sin konkurrenceevne. Rapporten blev offentliggjort den 27. januar 2009.

2.2 Regioner og udkantsomrader

Regionale afgraesninger

Geografiske afgraesninger i den offentlige sektor skal tilpasses de opgaver, der skal udfgres.
De fem administrative regioner har f.eks. en stgrrelse, der ggr dem i stand til at mgde fremti-
dens udfordringer pa sygehusomradet. | denne redeggrelse er mélet at beskrive de narmere
tendenseridenregionale udvikling. Her kan det vaere hensigtsmaessigt at betragte alternative
regionale afgrensninger, idet der kan vare vaesentlige variationer mellem de forskellige
geografiske omrader, som den enkelte administrative region bestar af.



Denne redeggrelse anvender derfor i de fleste tilfaelde de kommunale afgrasninger, nar der
skal gives en status for den regionale udvikling, jf. kapitel 3. | forhold til ledighed og beskf-
tigelse anvendes ligeledes en opdeling i 11 landsdele, som Danmarks Statistik har foretaget
for netop at tilgodese statistikformal.* En modificeret udgave af denne opdeling anvendes
endvidereiregeringens aktuelle lovforslag om udligningen i den kommunale finansiering af
dagpenge og de statslige midler til en aktiv beskaftigelsespolitik (se afsnit 5.6).

| enkelte tilfeelde kan det vaere hensigtsmassigt at anvende en funktionel afgrensning af
regionerne. Pendlingsregioner viser de geografiske arbejdsmarkeder og angiver dermed,
hvordan arbejdsmarked og bopal er forbundet uafhangigt af administrative afgraesninger.?
Pendlingsregionerne benyttes i denne redeggrelse isar til at skildre udviklingen i den regio-
nale fordeling af beskaftigelsen i den statslige sektor i kapitel 6. Figur 2.1 viser den aktuelle
inddeling af dei alt 25 pendlingsregioner i Danmark.

Figur 2.1: Pendlingsregioner
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Kilde: By- og Landskabsstyrelsen.

Figuren viser bl.a, at hele Sjelland udg@r en samlet arbejdsmarkedsregion.

*Bilag 1 viser, hvordan de 98 kommuner er fordelt pa de 11 landsdele.

>Pendlingsregioner defineres som omrader indenfor hvilke, at mindst 8o pct. af de beskaftigede indbyggere arbejder.
Inddelingen i pendlingsregioner foretages af By- og Landskabsstyrelsen, der med jevne mellemrum opdaterer den
bagvedliggende beregningsmodel. Den aktuelle inddeling er fra 2004, men vurderes fortsat at vaere aktuel i forhold til

stgrrelsen af de regionale arbejdsmarkeder. Inddelingen er i 2007 tilpasset de nye kommunegranser.



Udkantsomrdder

Betegnelsen udkantsomrader (eller yderomrdder) benyttes ofte om geografiske omrader, som
er lokaliseret i relativlang afstand fra stgrre bycentre, trafikale knudepunkter mv. Udkants-
omrader forbindes endvidere ofte med karakteristika som lav gkonomisk vakst, hgj arbejds-
Igshed mv,, men der ikke ngdvendigvis sammenhang mellem den geografiske lokalisering og
tilgengelighed og den gkonomiske udvikling.

I dansk sammenhang anvendes ikke en fast definition af udkantsomrader. Definitionen
variereriforhold til den sammenhang, udkantsomraderne indgar i.

Figur 2.2 viser en definition af "yderomrader”, som anvendes i Landsplanredeggrelse 2009.
Kategoriseringen foretages her alene efter geografiske kriterier, hvilket ogsd afspejler, at
landsplanredeggrelsen beskaftiger sig med den fysiske planlagning af Danmark. Yderomra-
derne defineres her som pendlingsoplande til byer under 20.000 indbyggere. Definitionen er
ogsd anvendtianalysen om bosatningens og pendlingens betydning for regional udvikling,
jf. kapitel 4.

Figur 2.2: Yderomrader som defineret i regeringens Landsplanredeggrelse 2009
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Kilde: Forslag til Landsplanredeggrelse 2009.

De fleste af de markerede kommuner i figur 2.2. placerer sig mindre gunstigt pa de fleste
regionale indikatorer, men en kommune som Ringkgbing-Skjern oplever som andre dele af
Vestjylland en relativ hgj vaekst i den skattepligtige indkomst, mens ledighedsniveauet i de
seneste ar harvaeret blandt de lavesteilandet. En geografisk baseret definition som udkants-
omrade er derfor ikke ngdvendigvis ensbetydende med en negativ udvikling.
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I forhold til Landdistriktsprogrammet og strukturfondsindsatsen anvendes kategoriseringer af
udkantsomrader, der omvendt har til formdl at udpege de omrader af landet, der er gkonomisk
vanskeligst stillede og dermed har mest behov for de afsatte tilskudsmidler.

Landdistriktsprogrammet for 2007-2013 benytter en kategorisering af kommunerne, hvor de
afsatte midler iser skal malrettes 16 yderkommuner” og 29 "landkommuner”, jf. figur 2.3.
Definitionen er i dette tilfelde foretaget pd baggrund af en sammenvejning af 14 geografi-
ske og samfundsgkonomiske indikatorer som urbaniseringsgrad, udvikling i befolkning og
beskzftigelse, beskatningsgrundlag mv.

Figur 2.3: Yderkommuner i forhold til Landdistriktsprogrammet 2007-2013
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Kilde: Fedevareministeriet, Mere liv pd landet - Landdistriktsprogrammet 2007-2013.

| forbindelse med strukturfondsindsatsen 2007-2013 er 16 kommuner defineret som ”yder-
omrader” pd baggrund af to samfundsgkonomiske indikatorer, lav erhvervsindkomst og
svag befolkningsudvikling, jf. figur 2.4. Herudover er de 27 smager under Sammenslutningen
af Danske Smager udpeget som yderomrader, mens der ogsa er defineret en rekke ”over-
gangsomrader” bestdende af tidligere udpegede yderomrader, derindgarinye, relativt bedre
stillede kommuner.

Iden nuvarende strukturfondsperiode skal disse yderomrdader og overgangsomrader under ét
tilgodeses med mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne, jf. folketingsredegg@relsens side 18.
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Figur 2.4: Yderomrader og overgangsomrader i forhold til EU’s strukturfondsmidler og det

forhgjede befordringsfradrag
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Note: Lav erhvervsindkomst: Kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger er maksimalt 90 pct. af landsgennemsnittet
(udregnet som et gennemsnit for perioden 2001-2003). Svag befolkningsudvikling: Kommunen har oplevet et fald i be-
folkningstallet, eller befolkningstilvaeksten i kommunen har varet pd mindre end 5o pct. af landsgennemsnittet siden
ar 2000 (udregnet som gennemsnit for perioden 2000-2005).

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Definitionen er ogsd anvendt til at udpege de kommuner, hvor indbyggerne har ret til et
forhgjet befordringsfradrag, jf. folketingsredeggrelsens side 20.

Figurerne viser samlet set, at udkantsomraderne i de fleste sammenhange udggres af det
nordvestlige og sydvestlige Jylland, det nordlige Djursland, Lolland, Falster, Bornholm samtde
mindre ger Langeland, Laesg og Samsg. Det er disse omrader, der bliver henvist til, nar folketings-
redeggrelsen og denne baggrundspublikation anvender betegnelsen udkantsomrader.
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KAPITEL 3. DEN REGIONALE
UDVIKLING - EN STATUS

Formdlet med dette kapitel er at give et indblik i den regionale udvikling i Danmark. Dette
sker ved at sammenholde regionernes udvikling i relation til befolkning, uddannelse, ind-
komst og beskzftigelse. Herved fas et overblik over de regionale forskelle i Danmark.
Det kan bl.a. konstateres, at de seneste ars udvikling med faldende regionale forskelle i
indkomst er fortsat. Effekten af den finansielle krise lader sig dog ogsa tydeligt aflese, idet
ledigheden er steget vasentligt siden slutningen af 2008. P4 nuvarende tidspunkt er det
endnu vanskeligt at vurdere, hvorvidt stigningen i ledigheden fglger szrskilte regionale
monstre - herunder om udviklingen i f.eks. hovedstadsomradet eller i udkantsomraderne
systematisk afviger fra resten af landet. Ud over de aktuelle udfordringer i relation til
ledigheden har mange regioner ogsa fortsat mere strukturelle udfordringer i forhold til en
svag eller negativ befolkningsvaekst.

Kapitletsanalysererudfgrtioverensstemmelse med analyserneide hidtidige regionalpolitiske
redegarelser. Arsagen hertil er, at der tilstrabes en kontinuerlig beskrivelse af udviklingen
inden for de udvalgte indikatorer. Pa enkelte omrader afviger indholdet dog fra Regional-
politisk redeggrelse 2008, idet der i afsnit 3.1 bl.a. gives et regionalt overblik over, hvor stor
en andel af ungdomsdrgangen 2006, der forventes at fa en ungdomsuddannelse. | afsnittet
om beskaftigelse og ledighed vil det endvidere kort blive diskuteret, hvilken betydning den
finansielle krise evt. kan fa for den regionale udvikling.

Den regionale udvikling illustreres gennem en kombination af kort og andre figurer samt
tabeller. Kortene inddeles i de fleste tilfelde efter de 98 kommuner og skildrer overvejende
den procentvise vaekst i de respektive variable, mens de gvrige figurer og tabeller primart
gengiver udviklingen pd baggrund af en opdeling i 11 landsdele, jf. kapitel 2.3

For kortenes vedkommende ggr det sig desuden geldende, at der er anvendt en bla-gra
farveskala, hvor den mgrkebla farve altid udtrykker den laveste vakst eller vardi.

Til trods for at der i dette kapital legges vaegt pd regionale forskelle, bgr det imidlertid un-
derstreges,at Danmarker et lille og forholdsvist homogent land. Dette betyder, at selv stgrre
forskelle ikke ngdvendigvis er udpraegede, hvis de betragtes i et internationalt perspektiv.

3 Se bilag 1 for en definition af de 11 landsdele.
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3.1 Befolkningsudvikling

Danmark hari perioden 1999 til 2009 haft en befolkningsvakst pa 3,72 pct.. Som det fremgar
af figur 3.1, varierer vaeksten mellem kommunerne, og det er gennemgdende for hele perioden
pa Sjzlland ogi Ostjylland, at de hgjeste vakstrater kan observeres.

I Jylland er det fortsat kommunerne i Trekantomrddet og op mod Viborg og Randers, der
oplever den relativt stgrste befolkningsfremgang. Pa Sjzlland har en overvejende del af
kommunerne en relativ hgj vaekst gennem hele perioden. Dog kan der ses en tendens til, at
den relativt hgjeste befolkningsvaekst i perioden 2004-2009 har indsnavret sig til at omfatte
en reekke kommuner pa Sjlland.

Til trods for aftagende vakstrateriandre dele af Sjlland er det vigtigt at bemaerke, at vaekst-
raterne generelt har vaeret hgjere i perioden 2004-2009, hvor vakstraten pd landsbasis var pa
2,11 pct. mod 1,58 pct. i perioden 1999-2004.

Deterovervejendede traditionelle udkantskommuner, der har oplevet befolkningstilbagegang,
men modsat tidligere er tendensen ikke blevet forsterket, idet antallet af kommuner med
negativ befolkningsvaekst stort set har vaeret konstant over den betragtede periode.

Figur 3.2 viser den samlede nettotilflytning, der har betydning for den regionale befolk-
ningsudvikling, fordelt pd kommuner. | den fgrste delperiode oplevede @stjylland og stort
set hele Sjelland nettotilflytning af indbyggere, s@rligt Vest- og Sydsjelland samt Lolland-
Falster oplevede de relativt hgjeste tilgange. Dette hanger givetvis sammen med stigende
boligpriser i hovedstadsomrddet frem til 2007, og at den gennemsnitlige pendlingsafstand
gradvist er steget, jf. kapitel 4. Sjelland udggr i dag en sammenhangende pendlingsregion
med Kgbenhavn, jf. figur 2.1 kapitel 2.

Nettofraflytningen er sket fra stgrstedelen af kommunerne i Nord-, Vest- og Senderjylland,
hvilket bl.a. er udtryk for, at unge sg@ger vak for at uddanne sig og ikke i samme grad vender
tilbage efter endt uddannelse.

Udviklingen har imidlertid &ndret sig en anelse i den seneste feméars-periode, hvor Arhus

og Kgbenhavn har oplevet en nettofraflytning, mens store dele af Fyn har oplevet en net-
totilflytning.
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Figur 3.1: Vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kommuner 1999-2004 0g 2004-2009

1999-2004

2004-2009

- <-0 pct (23)
B o0-1,33pct(26)

[ ] 134-2,90pct(24)
[ >290pct(2s)

Bl <oopct(24)
B o00-170(25)
[ ] 171-343pct(24)

>3,43 pct (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Det skal dog bemaerkes, at det laveste interval,
derindeholder 25 pct. af de observationer, som har de laveste vardier, er udvidet til at omfatte alle observationer der

ligger undero.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur 3.2: Den samlede nettotilflytning fordelt pa kommuner 1998-2003 og 2003-2008

1998-2003

2003-2008

Bl < 13:8(10)
Bl 1318-0(37)
[ 1-1094(42)
[ >1094(10)

Bl < 1521(10
B 1521-0(36)
[ ] 1-1472(42)
- > 1472 (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er delt op i to
intervaller med gransevardiio. Nettotilflytningen omhandler interne flytninger og medtager saledes ikke vandringer

til og fra udlandet.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Analysen af bosatning og pendling i kapitel 4 giver et overblik over, hvordan udviklingen i
bosztning og nettotilflytning sarskilt forholder sig for de erhvervsaktive.

Figur 3.3 viser Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning fra 2008 for de kommende 10 ar.
Nar fremskrivningen sammenholdes med den faktiske befolkningsudvikling i figur 3.1 ovenfor,
kan det konstateres, at forventningen til perioden 2009-2019 i hgj grad er den samme som den
faktiske befolkningsudvikling i perioden 1999-2009.

Iser store dele af Region Midtjylland og Sjzlland forventes fortsat at opleve en forholdsvis
hgj befolkningsvakst over den naste tidrs-periode, mens en del af kommunerneilandsdelene
Nord- og Vestjylland omvendt kan forvente en befolkningstilbagegang.

Figur 3.3: Befolkningsfremskrivning: vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kommuner

2009-2019

Bl < 222pct(2s)
B 122-0pct(11)
[ ] o-45pct(37)
[ >aspct(es)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct. og 75 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er delt op i to
intervaller med granseverdio.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det skal understreges, at befolkningsfremskrivningen er behaftet med en rakke usikkerheder,
derovervejende er knyttet til den del af befolkningen, der endnu ikke fgdt ved fremskrivningspe-
riodens start, dvs.den forudsatte fertilitetsudvikling. Desuden er vandringerne forbundet med
betydelig usikkerhed som folge af dels svingende bevagelser og dels den generelt uforudsigelige
udvikling. Ikke desto mindre ser det ud til, at befolkningsforskydningen mod de stgrre byer
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vil fortsette i den kommende tidrs-periode, selv om mange kommuner i hovedstadsomradet
isoleret betragtet ogsa forventes et opleve befolkningstilbagegang.

3.2 Uddannelsesniveau

Befolkningssammensatningen spiller ligesom befolkningsudviklingen en stor rolle for regio-
nernes udviklingsmuligheder. Uddannelsesniveauet kan benyttes somindikator for regionernes
menneskelige ressourcer, der er en af de centrale faktorer for det regionale vaekstpotentiale.
Uddannelse er blandt de centrale indsatsomrader i regeringens globaliseringsstrategi fra
2006, hvor malsatningerne pa uddannelsesomradet for hele Danmark er, at mindst 95 pct. af
enungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2015, og mindst 50 pct. af alle
unge skal have en videregdende uddannelse i 2015.

Figur 3.4: Andel 25-64 arige med videregdende uddannelse 2008

2008 Bl <2032pct(20)
20,32- 25,23 pct (39)
25,24-38,76 pct (39)
> 38,76 pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Videregdende uddannelse bestdr af korte,
mellemlange og lange videregdende uddannelser samt bachelor. Definitionen er dermed udvidet til ogsa at omfatte de
korte uddannelser i forhold til sidste drs publikation. Andelen udggr 30,0 pct. for hele landet i 2008.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 3.4 viser, at hovedstadsomradet samt omrdderne omkring de gvrige universitetsbyer
har de hgjeste andele af 25-64 drige med en videregdende uddannelse. De tilsvarende andele
erlavere for en rekke jyske kommuner og pa de mindre ger.
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Tiltrods for spredningenifordelingen af personer med videregdende uddannelse, er det veaerd
at bemarke, at landsgennemsnittet er tiltagende, idet det udgjorde 28,8 pct. i 2006 mod 30,0
pct.i2008.

Figur3.5illustrererandelen af ungdomsargangen 2006, der forventes at tage en ungdomsud-
dannelse. Ungdomsargangens uddannelsesniveau iet bestemtdrifremtiden er estimeret ved,
atden pagaldende drgangs uddannelsesniveau fremskrives for hvert ar med udgangspunkti
antagelsen om, at uddannelsessystemet og-adfarden efter afsluttet 9. klasse vil vaere uendret
i forhold til fremskrivningens start. Som fglge heraf er fremskrivningen naturligvis forbundet
med en rekke usikkerheder.

Figur 3.5: Andel af ungdomsargangen 2006, der forventes at fa en ungdomsuddannelse

2006 <76,7 pct
76,7-79,7 pct

79,8-82,1pct

>82,1 pct

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct.,, 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Andelen udggr for hele landet 79,6 pct.
Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.

Fremskrivningens resultaterindikerer,at detihgjere grad eriJylland, pd Fyn ogidele af hoved-
stadsomrddet, at de unge forventes at tage en ungdomsuddannelse. De laveste forventninger
findes i andre dele af hovedstadsomradet samt Syd- og Vestsjzlland.

4 Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.
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Pa landsplan - og sarskilt i alle fem regioner - er der tale om et mindre fald fra 2004 til 2006
i andelen af unge, der forventes at fuldfgre en ungdomsuddannelse. | 2004 var der for hele
landet sdledes tale om 81,7 pct. mod 79,6 pct.i 2006, idet 2006-tallet dog forventes at stige, nar
alleindberetninger er registreret. Bdde i 2007 og 2008 er der som led i Aftale om udmgntning
af globaliseringsaftalenivaerksat en lang raekke initiativer rettet mod isar erhvervsskolerne,
dersigter pd at fd flere unge til at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Patrods af dette mindre fald tegner figur 3.5 et andet billede af uddannelsesmgnstret end figur
3.4 - under forudsatning af, at en ungdomsuddannelse gger sandsynligheden for senere at
tage en kort, mellemlang-eller lang videregdende uddannelse. Pd denne baggrund burde det
forventes,atendel af spredningeniuddannelsesniveauets fordeling, jf. figur 3.4, vil udlignes
i takt med, at ungdomsdrgangen 2006 uddanner sig, men dette vil selvfglgelig ogsd afhange
af, hvordan de uddannede borgere bosatter sig efter endt videreuddannelse.

3.3 Okonomisk udvikling

Den gkonomiske udviklingillustreres ved at betragte udviklingeniden samlede skattepligtige
indkomst, der udggr denindkomst, borgerne skal betale skat af. Desuden indgdrindtagterne
fraoverfgrselsindkomster, der bidrager til en vis udligning af indkomstforskelle regioner som
borgere imellem.

Figur3.6illustrerden gennemsnitlige arlige vaekst i den samlede skattepligtige indkomstide
seneste ti opgjorte ar, opdelt i de to femars-perioder 1997-2008 og 2002-2007. Idet det er den
samlede skattepligtige indkomst, der betragtes, tages der ikke hgjde for antallet af indbyg-
gereide forskellige kommuner.
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Figur 3.6: Gennemsnitlig arlig vaekst i den samlede skattepligtige indkomst fordelt pa

kommuner 1997-2002 og 2002-2007

1997-2002 B <279pct(20)
2,79-3,39 pct(39)
3,40- 3,96 pct (40)
>3,96 pct (9)

2002-2007 <2,20 pct(9)
2,20-3,12 pct (42)

3,13-3,85pct (37)
> 3,85 pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 9o pct. fraktiler. Definition: Skattepligtigindkomst omfatter al
indkomst, der inddrages under den normale indkomstbeskatning, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, den midlertidige
pension og fradrag. Fra og med 1999 er personkredsen i den skatteorienterede indkomststatistik @ndret til at omfatte
fuldt skattepligtige personer, der ved arets slutning var 15 ar eller derover.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Falles for begge delperioder er,at udkantsomradernes vakstrater i den skattepligtige indkomst
er relativt lave. Desuden illustrerer sammenligningen af de to delperioder, at der er sket en
forskydning i vaekstfordelingen. Initialt findes den hgjeste vaekstiden samlede skattepligtige
indkomst i Midtjylland og pa Sjelland, mens en overvejende del af hovedstadskommunerne i
perioden 2002-2007 har oplevet en relativt lavere vaekst. Omvendt har stort set alle kommuner
pa Fyn oplevet en relativt hgjere vaekst i samme periode.

Tabel3.10g 3.2 gengiver udviklingenide regionale forskelle i den skattepligtige indkomst pr.
indbygger, og heraf ses det, at den generelle vakst i den skattepligtige indkomst ikke blot
omfatter de gkonomiske centre.

Udviklingen er skildret ved dels et indekseret tal for indkomstniveauet i de enkelte amter/
regionerog delsved standardafvigelsen, der er et mdl for variationen mellem amter/regioner
iindekstallene.

Tabel 3.1:
Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet 1970-2005

Note: Hele landet har indeks 100.

Kilde: Danmarks Statistik. *Dilling-Hansen et al. (1994), "Growth and Convergence in Danish Regional Incomes”, Scandi-
navian Economic History Review, vol. XL, no. 1, pp. 54-76.

Tabel3.1eridentisk med en tilsvarende tabeli Regionalpolitisk redegg@relse 2008 og viser udviklingen
fra1970til 2005 fordelt pa de tidligere amter. Tabellen viser, at hovedstadsomradet i hele perioden
harhaftet hgjereindkomstniveau pr.indbygger end resten af landet, men at denne forskel er blevet
kraftigtindsnavret fra 1970-2005. Faldet er dog stagneret hen mod slutningen af perioden.

Samtidig med, at den skattepligtige indkomst pr.indbyggeriforhold til landsgennemsnittet
er aftaget i hovedstadsomradet, er den tiltaget for samtlige amter og Bornholms Regions-
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kommune. Denne udvikling afspejles i den rapporterede standardafvigelse, der har veret
faldende hele perioden igennem.

Dadetikke er muligt at rekonstruere de &ldste dataitabel 3.1 pd grund af den nye kommunale
struktur, illustrerer tabel 3.2 kun udviklingen for de seneste fire ar. For perioden 2004-2007 har
Danmarks Statistik opgjort den skattepligtige indkomst pr.indbygger for de nye kommuner,
der ligger til grund for inddelingen i landsdele i tabellen.

Tabel 3.2:
Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet 2004-2007

Note: Hele landet har indeks 100.
Kilde: Danmarks Statistik.

Tabellen viser tydeligt, at det hgjeste skattepligtige indkomstniveau pr. indbygger i forhold
til landsgennemsnittet findes i Region Hovedstaden, ekskl. Bornholm, der omvendt har det
laveste niveau. Udviklingen i perioden 2004-2007 viser, at standardafvigelsen er faldende,
hvilket indikerer, at de regionale forskelle fortsat er faldende. Men som fglge af den relativt
begransede periode, er det ikke muligt at sige, om tendensen er varig. | Regionalpolitisk
redeggrelse 2008 blev det endvidere dokumenteret, at det for perioden 2001-2006 var kom-
munerne med det laveste udgangsniveau, der generelt havde haft den hgjeste vakst i den
skattepligtige indkomst pr. indbygger.
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Ved at betragte kommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger i 2009, jf.
figur 3.7, erdet muligt at opnd et mere aktuelt billede af indkomstgrundlaget, idet den skat-
tepligtige indkomst opggres med en vis forsinkelse. Kommunernes udskrivningsgrundlag
svareriprincippettilindbyggernes samlede skattepligtige indkomst fratrukket personfradrag.
Tallene skal fortolkes med et vist forbehold, da der er tale om budgetterede tal og for ca. 20
pct. af kommunernes vedkommende ogsd statsgaranterede tal.s

Figur 3.7: Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger fordelt pa kommuner i 2009

<120161 kr (10)
120161 - 128660 kr (39)
128661 - 157091 kr (39)

> 157091 (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskrivningsgrundlag er
kommunernes budgetterede indtagter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divideret med den kommunale
udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at legge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag til grund for
budgetlagningen, vil det vare dette tal, som medtages. Det anvendte befolkningstal, er ligeledes det, som kommunerne
legger til grund for budgetlagningen.

Kilde: Indenrigs- og Socialministeriet.

Figur3.7 gengiver billedet fratabel 3.1 0g 3.2 af den skattepligtige indkomst pr.indbygger, da
deterkommunerneihovedstadsomrddet, der har de hgjeste udskrivningsgrundlag pr.indbyg-
ger. Herefter fglger pendlingsoplandet til hovedstaden og kommunerne i Trekantomradet
og Ostjylland. En rekker g-kommuner og kommuner i Nordjylland har budgetteret med de
laveste udskrivningsgrundlag pr.indbygger i 2009.

sDet statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet pa grundlag af kommunens faktiske udskrivningsgrundlag tre ar
for budgetaret og er fremskrevet med en falles vakstprocent. Hvis der yderligere medtages en andel af grundvardierne,
fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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3.4 Besk=ftigelse og ledighed

Den finansielle krise og udsigten til en periode med stagnerende eller faldende vaekst betyder,
at der aktuelt er meget fokus pa de manedlige opggrelser af ledighedsniveauet, som dette
afsnitderforogsdindleder med en redeggrelse af. Herefter fglger en kortlaegning af udviklingen
i beskaftigelsen og ledigheden i et lidt lengere tidsperspektiv.

Aktuel udvikling i ledigheden

| februar 2009 udgjorde den s®sonkorrigerede ledighed 69.800 personer omregnet til fuld
tid svarende til 2,5 pct. af arbejdsstyrken. Det forelgbige minimum for ledigheden blev ndet
i juni 2008, hvor ledigheden var nede pa 47.100 personer omregnet til fuld tid svarende til en
ledighedsprocent pa 1,7.

Méaltiantal ledige er der tale om en vasentlig stigning pa 48 pct. siden juni og 36 pct. siden
oktober 2008, hvor den finansielle krise for alvor begyndte at sprede sig. Stigningen kan
fremstd noget dramatisk og er ogsd endnu hgjere for bestemte grupper og brancher, f.eks.
ufaglaerte, yngre mand, bygge- og anlegssektoren mv. Det er imidlertid vigtigt at haefte sig
ved, at stigningen sker fra et historisk lavt udgangspunkt, der befinder sig en god del under
den strukturelle ledighed pa 3,5-4 pct. af arbejdsstyrken. Det lave udgangspunkt betyder,
at relativt sma bevagelser i det absolutte antal ledige kan give sig udtryk i relativt store
procentvise bevaegelser.

Tabel 3.3 viser, hvordan stigningeniantal ledige fordeler sig pa de 11landsdele siden oktober
2008.

Tabellen viser store geografiske forskelle i stigningen i antallet af ledige, som er mindst pa
Bornholm og i Kgbenhavn by med henholdsvis 13 og 20 pct. og st@rsti Sydjylland og Vestjylland
med henholdsvis 63 og 71 pct. Der er tale om en markant stigning inden for ganske fa maneder,
men udviklingen skaligen sesiforhold til et meget lavt udgangspunkt. De to landsdele havde
i forvejen det laveste ledighedsniveau og befinder sig pa trods af den seneste udvikling fortsat
under landsgennemsnittet.
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Tabel 3.3: Ledighedsudviklingen oktober 2008-februar 2009

Note: Ledigheden er beregnet som det s@sonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 3.8 viser, hvordan ledigheden har udviklet sig i et lidt Ingere tidsperspektiv, idet den
viser udviklingen i den manedlige ledighed siden begyndelsen af 2006.

Figur 3.8: Ledighed maned for maned jan 2006 til februar 2009, fordelt pa landsdele

9 ——— Hele landet
8 - —— Kgbenhavn by
i ~—— Kgbenhavns
7 omegn
6 Nordsjzlland
o] Bornholm
a5
b ——— @stsjelland
oy
5 4 Vest
S est-o
g \ Sydsjaﬁand
3 1 Fyn
2 A ——— Sydjylland
1 4 —— @stjylland
O b Vestjylland
2006Mo1 2007Mo1 2008Mo1 2009Mo1 Nordjylland

Note: Ledigheden er beregnet som det sesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Figurenviser,atder frem mod midten af 2008 er sket en konvergensiledighedsniveauet mellem
landsdelene, men skiftetiden samfundsgkonomiske udvikling lader sig ogsa tydeligt aflese
i den hgjre side af figuren. Stigningen i ledigheden ser overordnet ikke ud til at rokke ved, at
ledighedenide fleste landsdele fortsat befinder sig pa nogenlunde samme niveau. Undtagelsen
er Bornholm og til envis grad ogsa Kgbenhavn by og Nordjylland med ledighedsprocenter pa
henholdsvis 4,8, 3,4 0g 3,2. De gvrige landsdele ligger pd mellem 1,9 0g 2,8 pct. med Nordsjzl-
land som landsdelen med den laveste ledighed, jf. ogsa tabel 3.3.

Figur 3.9 viser, hvordan ledigheden er fordelt mellem kommunerne i februar 2009, der udggr
den senest tilgengelige opggdrelse af ledigheden ved den redaktionelle afslutning af rede-
ggrelsen. Det bemarkes, at der i dette tilfelde ikke er tale om det sasonkorrigerede antal
ledige, men det faktiske, idet de s@sonkorrigerede tal pd kommuneniveau fgrst foreligger
med ca. et halvt ars forsinkelse.

Figur 3.9: Ledighedsprocenten (ledige i pct. af arbejdsstyrken) i februar 2009 fordelt pa

kommuner

<1,8 pct(8)
1,8-2,7 pct (45)
2,8-3,8pct(37)
>3,8 pct(8)

Note: Intervalinddelingen er baseret pd 10 pct., 50 pct. og 9o pct. fraktiler. Ledighedsprocenten er udtryk for det faktiske
antal ledige i procent af arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figurenviser, atledigheden er lavest blandt en reekke kommunerihovedstadsomradet samt i
Vejen Kommune, mens store omrdder pd Sjalland ogiJylland ogsd har en relativt lav ledighed.
Den hgjeste ledighed findes blandt kommuner i Nordjylland samt pd Lolland, Bornholm og
Laesg. | absolutte tal er ledigheden dog forsat forholdsvis lav i hovedparten af landet.
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Pabaggrund af figur 3.8,3.9 og tabel 3.3 er det endnu for tidligt at give et klart bud pa spargs-
malet om, hvorvidt stigningen i ledigheden er hgjere i udkantsomrdderne end i resten af
landet. Ledigheden er steget markant mange stederilandet - ogsd i hovedstadsomradet og
Ostjylland, men ledigheden befinder sig de fleste steder fortsat pa et lavt niveau.

Detkanimidlertid ikke pa forhand afvises, at nogle lokalomrader, herunder enkelte udkantsom-
rader, vil kunne blive forholdsvist hardt ramt af den stigende ledighed. | nogle tilfelde tegner
fd ganske store produktionsvirksomheder sig sdledes for en stor del af beskaftigelsen, hvilket
kan ggre de pageldende omrader fglsomme over for, om disse virksomheder foretager stgrre
afskedigelsesrunder. Et eksempel er Als, hvor en rekke virksomheder har varslet afskedigelser
af et stortantal medarbejdere, der fratrader Igbet af 2009. De udmeldte varslinger er endnu
ikke ngdvendigvis omsat til ledige personer, hvorfor den fulde effekt pa nuvarende tidspunkt
ikke fremgar af ledighedsstatistikkerne.

Deterderforngdvendigt atanskue udviklingenietlangere tidsperspektiv, fgr der kan konklu-
deresiforhold til de n@rmere regionale mgnstre i den stigning i ledigheden, som har fundet
sted siden slutningen af 2008.

Tabel 3.4: Rekrutteringsproblemer i forhold til besk=ftigede

Note: Forgaves rekrutteringer er i forhold til personer med de sggte kvalifikationer. De forgaeves rekrutteringer har
fundet sted i perioden uge 28 til uge 44 2008.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens virksomhedssurvey 2. halvar 2008 og Danmarks Statistik.

| forlengelse af billedet af ledighedsudviklingen ses ogsa, at presset pd arbejdsmarkedet er
tagetafilgbetaf det senestear, hvilket bl.a. afspejler sig ved, at rekrutteringsproblemerne er
aftaget fra 2007 til 2008. Tendensen gzlder i hele landet. Tabel 3.4 ovenfor viser udviklingen i
rekrutteringsproblemerne fra 2007 til 2008 fordelt pa de fire beskaftigelsesregioner.

Iandet halvar af 2008 har virksomhederne - savel offentlige som private - pa landsplan rekrut-
teret forgaeves til ca. 30.000 stillinger, hvilket svarer til 1,1 pct. af den samlede beskftigelse.
Aret for var det tilsvarende antal og andelen af beskaftigelsen p& henholdsvis ca. 66.000 og
2,3 pct. Pd trods af det faldende antal forgaves rekrutteringer, kan mange virksomheder
fortsat ikke rekruttere den efterspurgte arbejdskraft, hvilket gelderialle omrader af landet.
I brancher, der hovedsageligt bestar af offentlige virksomheder, er faldet i forhold til beskaf-
tigelsen meget begranset.
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Derapporterede tal skal dog betragtes med et vist forbehold, da undersggelsen er gennemfgrt
umiddelbartinden, at den finansielle krise for alvor satte i gang. Rekrutteringsproblemerne
ma derfor forventes at vaere aftaget yderligere siden. Det betyder omvendt ikke, at rekrut-
teringsproblemerne er forsvundet, idet der fortsat vil vaere efterspgrgsel pa kvalificeret
arbejdskraft pga. den demografiske udvikling, hvor store argange i de kommende ar gar pa
pension. Pd lengere sigt er det derfor fortsat ogsa vurderingen, at beskaftigelsen vil vaere
hgj og ledigheden forholdsvis lav.

Usikkerheden i det nuvarende konjunkturbillede ggr det imidlertid vanskeligt at foretage
precise prognoser forden fremtidige udvikling i ledigheden - isar pa kort sigt, idet forudset-
ningerne for prognoserne hurtigt kan @ndre sig. Det er den almindelige vurdering, at ledigheden
vil fortsette med at stige resten af 2009, men omfanget heraf er svaert at forudse.

Beskaftigelsesregionerne har ultimo januar/primo februar 2009 faet udarbejdet en undersg-
gelse blandtialt2.356 private virksomheder fordelt pa de fire beskaftigelsesregioner. Formalet
med undersggelsen har varet at afdekke udviklingen i beskaftigelsen i de forudgdende 3
maneder samt at fa virksomhedernes forventninger til udviklingen 6 maneder frem.

For alle beskaftigelsesregioner er det ikke sd overraskende blevet estimeret, at antallet af
ansatte er blevet reduceret i Igbet af de forudgdende 3 maneder (perioden november 2008
til januar 2009). | forhold til de efterfglgende 6 maneder (perioden februar til juli 2009) ser
virksomhederne ikke helt lige sa pessimistisk pa udviklingen. I Nordjylland, Hovedstadsre-
gionen og Sjxlland forventer virksomhederne samlet set at gge beskeftigelsen en smule,
mens der i Syddanmark forventes status quo. Kun i Midtjylland forventes et mindre fald i
antallet af ansatte.®

Historisk udvikling i beskaftigelsen og ledigheden

Regionalpolitisk redeggrelse gar arligt status for udviklingen i beskaftigelsen og ledighedenii
etlengere tidsperspektiv, sa det bl.a. bliver muligt at vurdere, hvorvidt de regionale forskelle
harveretstigende eller faldende over tid. | de fglgende figurer fremgdr de eventuelle effekter
af den aktuelle gkonomiske situation imidlertid ikke, idet de ngdvendige data kun er opgjort
til og med 2008.

Figur3.10viserden gennemsnitlige arlige vaekst i beskaftigelsenide seneste 10 ar, opdelt pa
to femdrs-perioder. Fra 1998 til 2003 er beskaftigelsen steget pd hele Sjalland med undtagelse
af enkelte kommunerihovedstadsomradet, i @stjylland og dele af Nordjylland og Vestjylland.
Omvendt er beskaftigelsen bl.a. faldetiSgnderjylland, pd Fyn,ide mindre g-kommuner samt
i en reekke kommuner i det gvrige Jylland og hovedstadsomradet.

¢ Beskaftigelsesregion Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark (januar 2009), Virksomhedernes vurdering af beskaf-
tigelsessituationen; Beskaftigelsesregion Hovedstaden og Sjzlland (februar 2009), Virksomhedernes vurdering af

beskaftigelsessituationen.
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Til forskel herfraharen stgrre del af landet oplevet en stigning i beskaftigelseniden seneste
femars-periode fra 2003 til 2008, hvor i alt 77 kommuner har oplevet en stigning mod 58 kom-
muner i perioden 1998-2003. Fra 2003 til 2008 er det primart det nordvestlige Jylland, de mindre
gerogihovedstadsomradet, at enkeltkommuner har haft et fald i beskaftigelsen, mens resten
af Jylland og hele Fyn eksempelvis har oplevet en stigning. Samlet set viser figur 3.10 dog, at
den gunstige gkonomiske udvikling frem til 2008 generelt har haft positiv betydning for den
regionale balance i beskaftigelsen.
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Figur 3.10:

Gennemsnitlig arlig vekst i beskaftigelsen (efter bopal) 1998-2003 og 2003-2008

1998-2003 [l <-o52pct(10)
B 0552-0pct(30)
[ ] o-o74pct(48)
|:| > 0,74 pct (10)

2003-2008 [l <-022pct(10)

B o022-0pct(11)
[ ] o-134pct(67)
[ >134pct(10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler. For begge perioder er de resterende observationer er
deltopitointervaller med grensevardi i 0. Beskeftigelsen er opgjort efter bopeel.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur3.11: Udviklingen i ledighedsprocenten og erhvervsfrekvensen fordelt pa 11 landsdele

og for hele landet 2000-2008

Ledighed
12
Hele landet
—— Kgbenhavn by
10 A
Kgbenhavns
omedgn_
8 | Nordsjzlland
Bornholm
€
g 6 - Ostsjaelland
& Vest- og
Sydsjalland
4 A \ Fyn
e Sydjylland
21 — Pstjylland
Vestjylland
0 ' Nordjylland
g &8 8 g § £ & &8 %
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
Erhvervsfrekvens
84
Hele landet
—— Kgbenhavn by
82
Kgbenhavns
omedgr]
Nordsj=lland
80
Bornholm
- .
S 78 - /\ @stsjaelland
o —
o \ / Vest- og
7 Sydsjalland
76 Fyn
= Sydjylland
74 A @stjylland
— \/estjylland
72 ' Nordjylland
o [ [a] m ~r L O ™~ [©e)
o o o o o o o o o
R IS 5 15 Q R Q 5 ]

Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det s&sonkorrigerede antal fuldtidsledige delt med arbejdsstyrken i december
maned det pagzldende ar. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder,
der er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejdsstyrken bestar af personer, der midlertidigt er uden for arbejds-
styrken, tilbagetrakning fra arbejdsstyrken, pensionister og andre uden for arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er alle
arudregnet for de 16-64 drige i befolkningen for at sikre sammenlignelighed over tid. (Til og med 2005 er arbejdsstyrken
opgjort for de 16-66 drige, men Danmarks Statistik har @ndret praksis som fglge af den @ndrede pensionsalder.)

Kilde: Danmarks Statistik.
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De positive regionale effekter af den langvarige gkonomiske fremgang frem til 2008 lader sig
ogsa afleseifigur3.11. Den gverste del af figuren viser, at ledigheden (det ssonkorrigerede
antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken)ihele landet er faldet fra 2003 og frem til 2007
0g 2008. De regionale forskelle er samtidigt blevet mindre, og i december 2008 er det sdledes
kun Bornholm, der havde en ledighed vasentligt over landsgennemsnittet.

Erhvervsfrekvensen (erhvervsdeltagelsen) har varet mere stabil siden 2000, selvom der ogsa
erenkelte bevagelser, der er falles foralle landsdelene. Der er tale om et generelt fald fra 2000
til 2002, mens en mindre stigning har vaeret geldende for 2006 til 2007, hvilket kan afspejle, at
den hgje efterspargsel efter arbejdskraft har betydet, at grupper, der i l&ngere tid har staet
uden forarbejdsmarkedet, er blevet en del af arbejdsstyrken. Der er dog fortsat visse regionale
forskelleierhvervsfrekvensen. 12008 er erhvervsfrekvensen sdledes lavest pa Bornholm med
74,1 pct. og hgjest pa @stsjelland med 81,9 pct.

Figur3.12 giver et mere detaljeret billede af de regionale forskellei erhvervsfrekvensen. Figuren
afbilleder, hvordan erhvervsfrekvensen fordeler sig pa kommunernei2008. Erhvervsfrekvensen
er hgjest i Midt- og Vestjylland og i de fleste kommuner i hovedstadsomradet. Den laveste
erhvervsfrekvens findes pd de mindre ger, pd Fyn og i enkelte kommuner pd Sjzlland.
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Figur 3.12: Erhvervsfrekvens fordelt pa kommuner i 2008

Bl <758 pct(10)
B 7584-79,95(39)
[ ] 7996-83,43 pct (39)

[ »>8343pct(10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pd 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen
af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejdsstyrken bestar af
personer, der midlertidigt er uden for arbejdsstyrken, tilbagetraekning fra arbejdsstyrken, pensionister og andre uden
for arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

3.5 Indkomstoverforsler

Befolkningens sociogkonomiske sammensatning har betydning for den regionale udvikling,
idet udgifterne til bl.a. forsgrgelse og andre foranstaltninger kan udggre en ikke ubetydelig
andel af kommunernes samlede udgifter - serligt i kommuner med en mindre gunstig social
sammensatning. Udligningssystemets formal er at afhjalpe de uligheder, der blandt andet
opstar som fglge af denne skavhed.

Figur3.13viserkommunernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfgrsler pr.indbygger
i 2009. Kortet viser, at de hgjeste (budgetterede) udgifter findes i en raekke af de stgrre byer,
i kabenhavnske vestegnskommuner, men ogsa i kommuner som Svendborg, Langeland og
Lolland. Omvendt findes de laveste udgifter pr.indbygger overvejende i kommuner omkring
hovedstaden.
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Figur 3.13: Bruttodriftsudgifter til overfgrsler pr. indbygger i 2009

< 10558 kr (10)
10558 - 15080 kr (39)
15081 - 18377 kr (39)
> 18377 kr (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Bruttodriftsudgifter til overforsler pr.indbygger
er beregnet efter kommunernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfgrsler.

Kilde: Indenrigs- og Socialministeriets kommunale nogletal.

Foruden den sociogkonomiske sammensatning spiller alderssammensatningen ogsa ind
pa den regionale udvikling. For Danmark og de gvrige europaiske lande galder, at andelen
af &ldre vil stige i takt med, at de store fgdselsdrgange fra 40’erne og 60’erne &ldes. Forvent-
ningen er, at udviklingen bl.a. kan sld igennem pa kommunernes udgifter til pleje og omsorg.
Figur3.13 viser andelen af befolkningen pd over 64 ar i de enkelte kommuner og de regionale
skavheder i kommunernes udgiftsbehov til denne aldersgruppe.
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Figur 3.14 : Befolkningssammensatning: andel af befolkningen over 64 ar i 2009

<15,38 pct (25)
15,38 - 17,13 pct (24)
17,14 - 18,10 pct (23)

> 18,10 pct (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct.,, 50 pct. og 75 pct. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik.

Landets hgjeste andele af befolkningsgruppen over 64 ar findes iser i udkantsomraderne
og g-kommunerne, og figuren illustrerer sdledes, at nettofraflytningen fra disse omrader
typisk udggres af den yngre del af befolkningen. Kommuner i Midt-, @stjylland og store dele
af Sjelland har de relativt laveste andele.

3.6 Samlet indikator for den regionale udvikling

De forudgdende analyser af udviklingen i variable af betydning for den regionale balance er
fortrinsvis blevet gennemfgrt pd kommuneniveau. Figur 3.15 viser den regionale udvikling
i et geografisk bredere perspektiv, hvor de 25 funktionelle pendlingsregioner er anvendt til
denregionale afgraensning. Pendlingsregionerne angiver de geografiske arbejdsmarkeder, jf.
kapitel 2. Figuren gengiver en sammenvejet indikator for regional udvikling, der sammenfatter
udviklingeniforhold til befolkningsmgnstre, indkomst, beskaftigelse og ledighed.

7Beregningsgrundlaget fremgar af bilag 2. De seks variable er befolkningsudviklingen 1999-2009, andelen af 20-64 arige
2009, udviklingen i beskaftigelse efter arbejdssted 1998-2008, ledighed i procent af arbejdsstyrken 2007, udviklingen i
den skattepligtige indkomst 1997-2007 samt indkomstniveauet pr. indbygger 2007.
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Figur 3.15: Indikator for regionaludvikling vist pa 25 arbejdsmarkedsregioner

_— 50
. 9095
[ 95,1-100
100

Note: Intervalinddelingen er baseret pa, hvorledes regionerne placerer sig i forhold til landsgennemsnittet (=100).
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets egne beregninger.

Figuren viser, at den sammenvejede indikator er over landsgennemsnittet pa Sjelland og i
@stjylland, mensden er lavest pd Lasg, £rg og Langeland. Daindikatoren senest blev beregnet
i forbindelse med Regionalpolitisk redeggrelse 2008, var der til sammenligning yderligere
to pendlingsregioner, Samsg og Nakskov, hvor indikatoren var mere end 10 pct. lavere end
landsgennemsnittet.

Indikatoren er dog fortsat relativ lav for de to regioner, hvilket ogsa er tilfzldet for en reekke
regioner i Nord- og Nordvestjylland, Bornholm og Tgnder.
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KAPITEL 4.
BOSATNING OG PENDLING

Dette kapitel presenterer en analyse om bosatningens og pendlingens betydning for den
regionale udvikling i Danmark. Analysen giver ny viden om udviklingen i bosatning og pend-
ling og analyserer, hvilke faktorer der pavirker erhvervsaktive til at vaelge at bosztte sigien
kommune frem for andre. Resultaterne kan derfor anvendes bade pa kommunalt niveau, til
at fa bedre forstaelse for redskaberne til at tiltraekke flere erhvervsaktive, og pa landsplan,
til at nuancere diskussionen omkring regional balance og skonomisk koncentration.

4.1 Baggrund - regionale forskelle i Danmark

Det davarende Indenrigs- og Sundhedsministerium fik til Regionalpolitisk redeggrelse 2007
udarbejdeten analyse, der satte deregionale forskelle i Danmarkietinternationalt perspektiv.
Her blev udviklingen i produktion (BNP pr. indbygger) og indkomst i otte danske regioner
sammenlignet med udviklingen i regioner i sammenlignelige ”benchmarklande”, der bestar
af lande eller dele af lande, der ligner Danmark pd en rekke parametre. Denne analyse viste
i farste omgang, at de regionale forskelle i produktionen er gget i Danmark i perioden 1995-
2005, men at det er sket i samme takt som i benchmarklandene. Udviklingen i Danmark er i
denne sammenhang fglgelig en del af en international tendens.

Pa den anden side viste analysen ogsd, at de regionale forskelle i indkomsten (skattepligtig
indkomst pr.indbygger) i samme periode er blevet indsnavret. Resultaterne tyder derfor pg,
at der ikke er en snaver sammenhang mellem en regional koncentration af produktion og
de tilsvarende regionale forskelle i indkomst. Analysen pegede videre pa, at denne udvikling
skal ses i sammenhang med en vasentlig forggelse i pendlingen. Borgere med arbejde i de
gkonomiske kraftcentre bor ofte uden for kraftcentrene, hvilket flytter indkomsterne til
resten af landet gennem pendling.

Til Regionalpolitisk redeggrelse 2008 blev der udfgrt en opfglgende analyse, der undersggte,
hvorvidt den samme tendens ogsa geelder pa tvars af de danske kommuner. Analysen viste,
atdet ogsa for kommunerne galder, at der samtidigt med en koncentration af produktionen
ogsa er sket et fald i indkomstforskellene mellem kommunerne.®

4.2 Analyse af bosztning og pendling - indledning

Analysenidette drs redeggrelse bygger videre pd de n@vnte analyser i de tidligere regional-
politiske redeggrelser, men giver en mere dybtgdende analyse af udviklingen i pendlingen.
Desuden benyttes analyserne som et afsat for en udfgrlig analyse af de regionale bosat-
ningsmenstre.

8Se endvidere afsnit 3.3 for en gennemgang af udviklingen i den skattepligtige indkomst.
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Ud over balanceiindkomstfordelingen bidrager pendling ogsa til balance i bosatningen, nar
der sker en koncentration af produktionen. Det er villighed til pendling, der ggr det muligt
for omrader med lav gkonomisk aktivitet at bibeholde deres attraktivitet. Afstand har dog
betydning, og jobmulighederne skal saledes vaere inden for reekkevidde.

Dererihgjgrad et behov for gget viden om de regionale bosatningsmgnstre seti lyset af, at
en af de stgrste regionalpolitiske udfordringer i Danmark er at understgtte en afbalanceret
befolkningsudvikling. Det samlede befolkningstal er vokset stgt, mens en del udkantsomra-
derien arrekke har oplevet nettofraflytning og befolkningsfald. Analysen indeholder i den
forbindelse bl.a. en udfgrlig statistisk kortlaegning af de faktorer, der har betydning for, hvilke
kommuner som erhvervsaktive vaelger at bosatte sig i.

Forudsetninger for analysen

Analysen beskaftiger sig bl.a. med, om udviklingenipendling og bosatningiyderomraderne
- ogtil dels ogsd i de gkonomiske "kraftcentre” - adskiller sig fra udvikling i resten af landet.
I den sammenhang er der foretaget en afgrensning blandt kommunerne, jf. figur 4.1.

Figur 4.1 Yderomrader og skonomiske kraftcentre

Note: Yderomrader (bla kommuner) er defineret som de kommuner, der kunne karakteriseres som yderomrader i 1996
pa baggrund af Miljgministeriets definition: kommuner i pendlingsoplande opgjort for 1992 (Miljgministeriet, 2003)
uden byer over 20.000 indbyggere (i 1996). Definitionen er tilpasset de nye kommunegraenser. @konomiske kraftcentre
(grenne kommuner) er defineret ud fra den indkomst, der skabes inden for kommunen divideret med antal indbyggere
(pa data fra 2006). Kun kommuner med indeks 15 eller derover kvalificerer sig som gkonomisk kraftcenter. Indeks 100 er
kommunen med den hgjeste indkomstskabelse pr.indbygger. Der er stor spredning i indekset, idet langt hovedparten
af kommunerne ligger under indeksets gransevardi pa 15.

Kilde: Copenhagen Economics og Indenrigs- og Socialministeriet (pd baggrund af Miljgministeriet, 2003 samt kort fra
Kort & Matrikelstyrelsen).
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Regionalpolitisk redeggrelse ggr drligt status for den regionale fordeling af den samlede
befolkningsvakst, jf. forrige kapitel, mens denne szrskilte analyse er afgraenset til den er-
hvervsaktive del af befolkningen. De erhvervsaktive skaber fundamentet for de lokale erhvery,
gennem efterspgrgsel, og for kommunernes gkonomi, gennem skattebetalingen. Desuden
skaber de etlokalt arbejdskraftgrundlag for erhvervslivet. De erhvervsaktives bosatnings- og
pendlingsvalg har altsa stor betydning for den regionale balance. Denne analyse er derfor
afgrenset til at se pd de erhvervsaktives adfaerd.

Sammenfatning af analyseresultater

Iforhold til de regionale bos®tningsmgnstre kan det konstateres, at detiser er kommunerne
omkring de fire store byer og Trekantomradet, der har haft en nettotilflytning af erhvervs-
aktive i perioden 1996 til 2006. Denne tendens er sterkest i den sidste halvdel af perioden.
Yderomraderne har samlet oplevet en nettoafvandring pd ca. 3.200 erhvervsaktive bade i
perioden 1996 til 2001 og i perioden 2001 til 2006.

Resultaterne viser imidlertid, at det ikke er en forudsatning for gget nettotilflytning, at der
er stor gkonomisk aktivitet inden for reekkevidde. Ifglge analysen har det derfor n@rmest
ingen betydning haft for bosatningsmgnstret, at en stgrre del af produktionen sker i ferre
kommuner. Dermed er der ikke ngdvendigvis en konflikt mellem koncentration af produktion
og en balanceret befolkningsudvikling.

Den statistiske analyse peger endvidere pd, at der er nogle politikredskaber, som kommunerne
kan bruge for skabe mere balanceibosatningen. Feelles for disse redskaberer,atde er synlige for
potentielletilflyttere. Det er faktorer som kultur og skat. For foreldrene har f.eks. ogsa taksterne for
bgrnepasning betydning for,om de gnsker at bosatte sigi kommunen. Andre faktorer, der pavirker
tilflytningen positivt, erinfrastruktur, tilstedevaerelse af kyst, det forhgjede befordringsfradrag
for en reekke udkantsomrader (se side 20 i folketingsredeggrelsen) og nerhed til foreldre.

Analysen undersgger ogsd s&rskilt flyttemgnstrene for de erhvervsaktive, der har de hgjeste
indkomster, idet denne gruppes flytteadfaerd har stor betydning for udjevningen i de regio-
nale indkomstforskelle. | perioden 1996 til 2001 har der vaeret en kraftig nettoafvandring af
hgjtlennede frauddannelsesbyerne, som i hgj grad er sammenfaldende med de pkonomiske
kraftcentre. Nettotilflytningen af hgjtignnede sker hovedsageligt til kraftcentrenes oplands-
kommuner, men der er ogsa nettotilflytning til yderomraderne. En del af tilflytterne er sand-
synligvis gamle bysbgrn, der vender hjem efter endt uddannelse. | perioden 2001 til 2006 er
tendensen forsterket med hgjere nettoafvandring fra kraftcentrene og en nettotilflytning,
der ndr lengere ud i landet. Yderomrddernes nettotilflytning er stort set den samme i de to
perioder med en nettotilflytning pd ca. 1.100 hgjtlsnnede erhvervsaktive, dvs. erhvervsaktive
med de 40 procent hgjeste indkomster.

I forhold til pendlingen bliver det dokumenteret, at den gennemsnitlige pendlingsafstand i
Danmark er steget med 2 km. over perioden 1996 til 2006, hvilket svarer til en stigning pd 13
procent.Stigningen betyder, atindkomsterneihgjere grad bliver spredt ud fra de gkonomiske
kraftcentre, og det mindsker indkomstforskellene mellem kommunerne.
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Pendlingen blandt erhvervsaktive, der boriyderomrdder, erigennemsnit steget med 3 km fra
1996 til 2006. Selv om pendlingen generelt medvirker til at udjevne de regionale indkomstfor-
skelle, giver pendling ikke et entydigt ggetindkomstniveau for yderomrdderne. Det er til trods
for,at der har vaeret en stigning i andelen af beskaftigede fra yderomraderne, der arbejder i
de gkonomiske kraftcentre fra 1996 til 2006

De fglgende afsnit ggr nermere rede for analysens resultater. Afsnit 4.3 fglger op pd analyserne
i de tidligere redeggrelser, idet den belyser sammenhangen mellem produktion, indkomst
og pendling. Afsnit 4.4 analyserer de regionale pendlingsmgnstre, mens der i afsnit 4.5 ses pa
bosatningsmanstrene. Afslutningsvist undersgges det, hvilke faktorer der har betydning for
erhvervsaktives valg af bosetningskommune.

4.3 Pendling mindsker indkomstforskellene

Siden 1995 er der sket en koncentration af produktionen i Danmark. | Regionalpolitisk rede-
ggrelse 2007 kunne det konstateres, at tendensen er international. | samme periode er de
regionale forskelle iindkomst pr. indbygger dog ikke blevet stgrre. Der er snarere tale om et
lille fald i de regionale forskelle, jf. figur 4.2.

Figur 4.2 Koncentration af produktion og forskelle i indkomst

Kommunal koncentration af produktion (arbejdskraftens vaerdiskabelse)
ogkommunale forskelleierhvervsindkomstpr.indbygger
(Maltved uvegtetvariationskoefficient)
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0,30 /
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0,15 indkomst
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Note: Bade koncentration af produktion og forskelle iindkomst er beregnet ud fra den uvagtede variationskoefficiens.
Ved dette statistiske mal vaegtes hver kommune lige hgjti beregningen af regionale forskelle, og der tages udgangspunkt
i afstanden til landsgennemsnittet. Indkomstforskellene er beregnet ud fra borgernes gennemsnitlige erhvervsind-
komst i kommunerne. Produktion i kommunen er beregnet som Ignsum efter arbejdsstedskommune plus overskud af
selvstendiges overskud pr.indbygger. Koncentration af produktion er udregnet for 1995, 1999, 2003, 2004, 2005 0g 2006
pa baggrund af kommunerne 1. januar 2007.

Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Baggrunden for denne udvikling er, at gget pendling i stigende grad er med til at sprede ind-
komsterne ud over kommunerne. Mens den gkonomiske aktivitet koncentrerer sig omkring
de store byer, og der er store kommunale forskelle i produktionen, jf. venstre side af figur 4.3,
saopvejer pendlingen de regionale/kommunale forskelle i produktion, sd den gennemsnitlige
indkomst pr.indbygger udjaevnes pa tvars af kommunerne, jf. den hgjre del af figur 4.3, hvor
effekten af pendling er opgjort.?

Figur 4.3 Produktion pr. indbygger og pendlings pavirkning af gennemsnitsindkomst

Produktion pr.indbygger, 2006 Pendlings pavirkning af indkomst pr.indbygger, 2006
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indkomst pr. indbygger
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Note: Produktion er opgjort som Ignsum for kommunens arbejdssteder plus overskud af selvstandig virksomhed.
Pendlings pavirkning af gennemsnitsindkomst er opgjort pa baggrund af en dekomponering af erhvervsindkomst pr.
indbygger, hvor pendlingskomponenten er en Taylor-approksimation af forholdet mellem gennemsnitlig indkomst for
beskaftigede opgjort efter bopal og gennemsnitlig indkomst for beskaftigede opgjort efter arbejdssted relativt til
samme forhold pa landsplan.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik og kort fra Kort & Matrikelstyrelsen.

Iseer skaber pendlingen hgjereindkomsterioplandskommunerne til de fire store byer: Kgben-
havn, Arhus, Odense og Aalborg. | nogle af disse oplandskommuner er der hgje indkomster
pr.indbygger samtidig med, at der er en lav produktion. Det gzlder f.eks. Solrgd, Draggr og
Lejre pd Sjelland samt Odder, Fang og Rebild i Jylland. Mange pendler ud af disse kommuner
foratarbejde.

o Pendlingens pavirkning af indkomst er opgjort, sa vi kan se hvor meget indkomsten pr. indbygger i kommunen ville
@ndre sig, hvis alle pendlerne fik samme indkomst som de beskaftigede i kommunens erhvervsliv. En vigtig del af
pendlingens funktion er at skabe mulighed for gode match mellem arbejdsgivere og arbejdstagere til begge parters

fordel. Denne effekt kan ikke isoleres og er derfor ikke medtaget i beregningen.
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| yderomraderne far nogle af kommunerne en mindre gevinst ved pendlingen. Det er ho-
vedsageligt de kommuner, der har en lav produktion pr. indbygger. Men andre kommuner i
yderomraderne traekker i modsatte retning. Dette resultat skal ses i lyset af yderomradernes
geografiske position med vand og udland som nabo. Der er langt til de gkonomiske kraftcentre,
og derfor pendler faerre til kraftcentrene fra yderomraderne end fra andre kommuner.

4.4 Pendlingen er steget

Pendlingsafstandene er steget fra 1996 til 2006. | 1996 havde en gennemsnitlig beskaftiget
dansker 15,3 km fra bopalen til arbejdspladsen, og over perioden steg pendlingsafstanden
til 17,3 km. Vi pendler altsa 200 meter mere for hvert ar.

De beskaftigede frayderomrdderne pendlede hver 438 meter mere end gennemsnittet i 1996.
I 2006 var forskellen steget til 1.434 meter. Over hele perioden har beskzftigede fra yderomra-
derne gget deres pendlingsafstand med gennemsnitligt 3 km til 18,7 km, jf. figur 4.4.

Figur 4.4 Gennemsnitlig pendlingsafstand i Danmark og fra yderomrader

Gennemsnitlig pendlingsafstand for alle beskaftigede, 1996-2006
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Note: Inden 2002 eksisterer der kun pendlingsafstand beregnet pd bopalskommune og arbejdsstedskommune. Indi-
videts pracise pendling fra bopalsadressen til arbejdsstedsadressen kan beregnes for arene 2002-2006. For at fa en
sammenhangende tidsserie er niveauet af pendling for 1996-20010pjusteret med forskellen i gennemsnitlig pendling
padeto opggrelsesmetoder for dret 2002. Der vil altid veere tale om en opjustering for 1996-2001, da pendlingsafstanden
her blev opgjort til nul for pendling internt i kommunen.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Den stigning, der ses i den gennemsnitlige pendlingsafstand, understgtter resultatet fra
Regionalpolitisk redeggrelse 2008, hvor der kunne konstateres en stigning i andelen af be-
skeftigede, der pendler ud af bopalskommunen.
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Hgjtuddannede mand pendler mest

Pendlingen er stgrst for ma&nd med lang videregdende uddannelse, der bor alene og er 30-39
ar.Omvendt er den gennemsnitlige pendling mindre for lavtuddannede kvinder, der bor alene
med hjemmeboende bgrn, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Forskelle i pendlingsafstand pa tvaers af grupper®

Note: Et = svarer til at niveauet ligger inden for plus/minus 1 km fra den gennemsnitlige pendlingsafstand. Et + svarer
til mellem 1 og 2 km lzngere gennemsnitlige pendlingsafstand for gruppen end gennemsnittet.

Kilde: Copenhagen Economics.

Personer med en lang videregdende uddannelse skiller sig klart ud med en hgjere gennem-
snitlig pendlingsafstand end andre uddannelsesgrupper. Det er i overensstemmelse med
forventningen. De hgjtuddannede udggr den mest specialiserede del af arbejdsstyrken, og
derfor har de svarere ved at finde et match mellem arbejdssted og bopel, der giver lav
pendlingsafstand.

Indkomst spredes fra de gkonomiske kraftcentre

Indkomster skabtikraftcentrene nar ud til oplandskommunerne gennem pendling. Indkomsten
fraproduktionen bliver dermed spredt. Det skaber hgje gennemsnitsindkomster i kommuner,
dervillestd langt svagere uden pendling. De regionale indkomstforskelle bliver derfor mindre
pd grund af pendlingen.

Eftersom yderomrdderne ligger l@ngere fra de gkonomiske kraftcentre, nar indkomsterne
fra kraftcentrene ikke ud til yderomrdderne i s& hgj grad som til andre kommuner. Det er pa

» Tabellen viser de samme pendlingsmgnstre pa tvers af kgn, alder, familietype og uddannelsesniveau som andre

studier (Se f.eks. Larsen, 2006, s. 15).
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trods af, at de gennemsnitlige pendlingsafstande er hgjere for yderomrdderne. Andelen af
de beskaftigede, der arbejder i et kraftcenter, er ca. halv sa stor for yderomraderne som for
andre omrader uden for kraftcentrene, jf. figur 4.5.

Figur 4.5 Pendling til arbejde i gkonomiske kraftcentre

Andel af de beskaftigede der arbejder i et kraftcenter fordelt pa bopzl
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Note: Sgjlerne skal afleses efter skalaen til venstre, mens linjen skal aflases pa aksen til hgjre.

Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Fra 1996 til 2001 var der en stigning i andelen af beskaftigede, der arbejder i et gkonomisk
kraftcenter, men som bor uden for kraftcentrene. Fordi yderomradernes udgangspunkteren
lavere andel, er den relative stigning stgrst for denne gruppe.

I perioden efter 2001 harandelen, derarbejderi kraftcentrene, men bor uden for, varet stabil.
Til gengald er der flere med bopzl i kraftcentrene, der pendler uden for kraftcentrene for at
arbejde. Det forsterker billedet af, at alle grupper pendlede mere i 2006 end i 1996.

Hgjtlennede pendler langt

Det er is@r de hgjestlgnnede erhvervsaktive, der er villige til at pendle langt, og det gelder
iseriyderomrdderne. De hgjtlgnnedes pendling kan pdvirke den gennemsnitlige indkomst
mest, nar de traeekker indkomst fra kraftcentrene ud i resten af landet.

Is@r de hgjestlgnnede 20 procent af de erhvervsaktive pendler klart mere end resten af de

erhvervsaktive. Ogsd gruppen med de n&sthgjeste indkomster pendlerigennemsnit lengere
end de 60 procent med de laveste indkomster, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6 Pendlingsafstand fordelt pa indkomstgrupper

Gennemsnitlig pendlingsafstand fordelt pa indkomstgrupper, 1996-2006
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Note: Inden 2002 eksisterer der kun pendlingsafstand betegnet pa bopalskommune og arbejdsstedskommune. Individets
praecise pendling fra bopalsadressen til arbejdsadressen kan beregnes for drene 2002-2006. For at fa en sammenhangende
tidsserie er niveauet af pendling opjusteret fra 1996-2001, da pendlingsafstanden her blev opgjort til nul for pendling
internti kommunen. Hver indkomstgruppe indeholder 20 pct. af de erhvervsaktive.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik.

For gruppen, der udggr de 20 procent hgjeste indkomster, har der varet en gennemsnitlig
stigning i pendlingsafstanden pa 2,3 km fra 20,8 til 23,1 km fra 1996 til 2006.

| yderomraderne er forskellene mellem indkomstgrupperne stgrre. Den hgjeste indkomst-
gruppe har i perioden haft en stigning i den gennemsnitlige pendlingsafstand pa 4,2 km.,, sa
den i 2006 udggr 25,8 km.

4.5 Bos®tning og flyttevalg

For at fa et billede af, hvorfor borgerne i stigende grad veelger at pendle, er det ngdvendigt
at forsta det samlede valg af bopa! og arbejdssted, som pendlingen er et resultat af. | bag-
grunden for borgernes valg af bopal ligger en af ngglerne til at kunne forklare udviklingen i
kommunernes befolkning og indkomst.

Dersessdledesidette afsnit neermere pa netop borgernes bosatningsmgnstre, og pa hvad der
sdledes pavirker borgernes valg af bopal. Som navntiafsnit 4.2 er denne analyse afgraenset
til at se pa de erhvervsaktive borgere.

Regionale flyttemgnstre

Nettotilflytningen af erhvervsaktive var kendetegnet ved to ting i perioden 1996 til 2001. Det
var iser kommunerne i de danske randomrader, der oplevede nettoafvandring, mens det
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hovedsageligt var kommunerne i og omkring de gkonomiske kraftcentre, der havde en net-
totilflytning af erhvervsaktive. Billedet blev forstaerket i perioden 2001 til 2006, jf. figur 4.7.

Figur 4.7 Nettotilflytning af erhvervsaktive
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Note: | kortet til venstre er nettotilflytningen sat i forhold til antallet af erhvervsaktive i r 2000, og i kortet til hgjre er
nettotilflytningen sat i forhold til antallet af erhvervsaktive i ar 2005. Nettotilflytningen er opgjort fra 1. januar til 1.
januariperioden.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik og kort fra Kort & Matrikelstyrelsen.

Nettoafvandringen frayderomraderne var pé ca. 3.200 erhvervsaktive personeribegge perioder,
og over hele perioden svarer det til ca. 2,7 procent af de erhvervsaktive. Sdledes er det i hgj
grad kommunerne i yderomrdderne, der har oplevet en nettoafvandring af erhvervsaktive.
Kun Guldborgsund og Samsg Kommuner har haft en nettotilflytning i begge perioder.

Den pendling, der udjavner indkomstforskellene, er i hgj grad drevet af hgjtlannede, der
gnsker at bo uden for de gkonomiske kraftcentre, selv om de arbejder i kraftcentrene.

De hgjtlonnede bosatter sig i stigende grad uden for kraftcentrene. | perioden 1996 til 2001
var der en nettoafvandring fra kraftcentrene pa ca. 14.000 hgjtlgnnede erhvervsaktive. Iser
kommunerneiden umiddelbare nerhed af kraftcentrene havde den stgrste nettotilflytning
i den periode. Nettotilflytningen var lavest i nogle af de yderomrader, der ligger langt vaek
fra kraftcentrene, jf. figur 4.8.
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Figur 4.8 Nettotilflytning af de 40 procent erhvervsaktive med hgjeste indkomster
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Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik og kort fra Kort & Matrikelstyrelsen

| perioden 2001 til 2006 steg nettoafvandringen fra kraftcentrene til ca. 21.000 hgjtlgnnede er-
hvervsaktive.lden periode havde oplandet til de fire stgrste byer og Trekantomrddet den stgrste
nettotilflytning. Men der var ogsa en nettotilflytning lengere vk fra kraftcentrene.

Nettoafvandringen i Kgbenhavn modsvares i perioden af en nettotilflytning i det meste
af Sjalland - dog starkest i oplandet uden for Storkgbenhavn. Nettoafvandringen i Arhus
Kommune er sket samtidig med, at nabokommunerne har nettotilflytning. Ved Aalborg er det
is@rRebild Kommune, der har haft en nettotilflytning, men alle Aalborgs nabokommuner har
oplevet en vakst. Ved Odense er der samme tendens, men her har Trekantomradet trukket
mange tilflyttere. 1 forbindelse med den lave omsatning pa boligmarkedet i 2008 og starten af
2009 er det sandsynligt, at bopalsmobiliteten er faldetiforhold til perioden op til 2006. Flere
kommuner har ogsa meldt om problemer med at szlge nye byggegrunde, hvilket indikerer
envis opbremsning i tilflytningen til disse kommuner.

Iyderomrddernevar nettotilflytningen ca. 1.100 hgjtignnede tilflyttere i hver af de to perioder
1996-2001 henholdsvis 2001-2006. Heraf er der sandsynligvis mange, der vender tilbage efter
endt uddannelse uden for yderomraderne. Kun Tgnder og La&sg Kommuner har oplevet en
nettoafvandring af hgjtlennede i begge perioder.

Hvorfor flytter man?
Der er i gennemsnit ca. 400.000 erhvervsaktive, som flytter hvert ar. Det svarer til, at mere
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end hver syvende af de erhvervsaktive flytter. Der har dog varet nogle udsving i perioden
1996-2006, jf. figur 4.9.

Figur 4.9 Antal erhvervsaktive der er flyttet
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Note: En erhvervsaktiv person taelles som flyttet ndr vedkommende ikke har samme bopalsadresse 1. januaridet givne
arog1.januar dret efter. Hvis en person er flyttet flere gange i Igbet af et ar, s& taller personen kun med én gang som
flytning.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Antallet af erhvervsaktive, der flytter, er afggrende for, hvor mange potentielle tilflyttere der
erispil, ndr kommunerne forsgger at tiltrekke nye borgere.

Det er omkostningsfyldt at flytte. Det koster bdde tid og penge at skifte fra en bopal til en
anden. Mange flytter, nar de oplever en @ndringideindividuelle behov, fordi fordelene ved at
skifte tilen anden bopzl da opvejer omkostningerne. Den gennemfgrte analyse viser,at de ar,
hvor mange erhvervsaktive flytter, typisk ogsa er de ar, hvor mange skifter familietype.

Enanalyse foretaget af Deding & Filges (2004) belyser flyttedrsagerne pa baggrund af individdata
ogspgrgeskemaer. Analysen finder, at hovedparten af flytningerne bliverinitieret af familiere
forhold, men jobskifte gger ogsd sandsynligheden for at flytte. En undersggelse foretaget af
EDC blandt deres ca. 1.400 boligs®lgende kunder i 2008, viste ligeledes, at over halvdelen af

1 De fire familietyper er henholdsvis enlig uden hjemmeboende bgrn, enlig med hjemmeboende bgrn, samlevende uden
hjemmeboende bgrn og samlevende med hjemmeboende bgrn.

2 Antal erhvervsaktive, der flytter, og antal erhvervsaktive, der har skiftet mellem to af de fire mulige familietyperilgbet
af samme ar korrelerer med 79 procent for drene 1996-2006. Og en estimation af sammenhangen giver en signifikant
positiv koefficient.
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de personer, der flytter, har som vigtigste grund, at der er sket &ndringer i form af jobskifte,
skilsmisse eller @ndrede krav til boligen som fglge af familieendringer eller lignende. De
nye boligbehov opstar altsa typisk som fglge af @ndringer i familien som fgdsler, dgdsfald,
skilsmisser og @ndret jobsituation.

Iser de unge og lavtuddannede fylder meget i flyttestatistikken. Erhvervsaktive med bgrn
flytter ikke sd ofte, og flytteaktiviteten falder med alderen.** Det kan have betydning for,
hvilke grupper det er muligt at tiltreekke. Ud fradennelogik kan kommuner, der gnsker at gge
tilflytningen, vaelge at fokusere pa erhvervsaktive, der er ved at etablere familie. Det er en
gruppe, der skal tilpasse bolig efter nye behov, og derfor flytter de. Til gengeeld er de generelt
stabile borgere, nar de har etableret familien, og nar de bliver @ldre. De seneste ars mange
udstykninger af nye parcelhusomrdder, is®r i oplandskommunerne til de stgrre byer, vidner
ogsd om, at mange kommuner allerede har rettet bosatningsindsatsen mod denne gruppe.

Faktorer for valg af bopaelskommune - introduktion

De erhvervsaktive valger den bopal, der virker mest attraktiv ud fra egne kriterier, gnsker og
budget. Der er faktorer, som personen vurderer positivt henholdsvis negativt ved de forskellige
omrader. En del af dette handler om den specifikke bolig og de gnsker, der kan vareiforhold
til boligart, have, stgrrelse og boligstil.*

Enanden del handler om, hvorilandet man gnsker at bo og omradets karakteristika - herun-
der kommunalt betingede faktorer som skat og service. Kommunerne adskiller sig altsa pa
nogle faktorer, der pavirker borgernes velferd, og som derfor afggr den enkelte kommunes
attraktivitet, jf. figur 4.10.

Figur 4.10 Fundamentet for valg af bopaIskommune

Attraktivitet som bosatningskommune

s N
Velfards- Pkonomisk aktivitet

service og tilgzngelighed
J
N

Familie, Kultur Privatforbrug

Natur & nermiljg og bolig

. J

Kilde: Copenhagen Economics.

3 Arg (2002, 5.23) analyserer flyttemgnstrene ved hjzlp af livscyklusfaser og nar til lignende konklusioner.
4 Se f.eks. £rg et al. (2005, s.10-12) om forskellige tilflyttertypers boligpreferencer i randomrader.
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En rekke kommuner, herunder Greve, Varde, Viborg og den tidligere Aarup Kommuner, har faet
gennemfg@rt bosaetningsanalyser for blandtandet at fa belyst hovedarsagerne til, at tilflytterne
har valgt kommunen. Et generelt resultat er at kortere afstand til familie og venner har stor
betydning. Ikke mindst for enlige med bgrn synes det afggrende.

Imangetilfelde synes det ogsd at vaere en personlig tilknytning til kommunen, som er udslags-
givende forvalget af bopazlskommune. | den analyse, som Viborg Kommune har faet foretaget,
havde f.eks.61 procent af tilflytterne ikke andre kommuner med i overvejelserne, da de flyttede
til kommunen. Det drejer sig isr om personer, der tidligere har boet i kommunen.

Naturvurderes ogsdidisse analyser somen af de hgjest placerede faktorer for valget af kom-
mune. Det konstateres f.eks.ianalyserne for Viborg og den tidligere Aarup Kommuner, men ogsa
ianalyserne forVarde og Greve Kommuner synes natur atrangere hgjt hos tilflytterne. Bolig og
boligomrade na@vnes ogsd som en oplagt faktor. For forzldre er folkeskolen og bgrnepasning
ogsd generelt fundet at have betydning for valget af kommune. Det ses f.eks. i analyser for
Greve, Aarup og Viborg Kommuner. Ikke alle af de fundne faktorer af betydning for valget af
bopalskommune er faktorer,som kommunen kan pdvirke. | bos&tnings- og pendlingsanalysen
forVarde Kommune navner f.eks. 30 pct. af de adspurgte, at hoveddrsagen til valget om at flytte
tilkommunen var et gnske om at flytte sammen med kareste eller 2gtefalle, der allerede var
bosatikommunen.Omvendt blev en reekke pavirkelige faktorer som skat, grundskyldspromille
og kommunal service vurderet som mindre vigtige i disse analyser.

De regionale forhold spiller ogsa en rolle for resultaterne i de enkelte kommuners flytte-
analyser. | Greve er lokale jobmuligheder mindre vigtige pd grund af den korte afstand til
Kgbenhavn. | analysen for Varde Kommune legger tilflytterne mindre vaegt pd kommunens
fritids- og kulturudbud, hvilket skal ses i lyset af, at tilflyttere til omrddet med sterke gnsker
om kultur, ifglge analysen, foretrekker Esbjerg Kommune. Sddanne forskelle i de kommunale
karakteristika kan ofte vare til alles fordel, fordi det giver borgere mulighed for at finde en
kombination af service, skat, kultur etc., der kan svare til deres praeferencer.

De lokale analyser af bosatning giver nogle indikationer af, hvad der kan have betydning
ved valg af bopal. Men nar manide lokale analyser spgrger personer, som allerede er flyttet,
drejesresultatet ogsdienbestemtretning af den padgeldende kommunes karakteristika. Der
vil sdledes kunne opnas ny vasentlig information ved at se pa tvars af kommunerne for at
afdakke, hvilke faktorer der generelt har betydning for erhvervsaktive, nar de bosatter sig.

Variable i bos@tningsmodellen

Med henblik pa at analysere de erhvervsaktives flyttevalg er der i den nye analyse til brug
for denne redeggrelse udarbejdet en omfattende bosatningsmodel pa detaljerede data
om alle erhvervsaktive personer i Danmark, som valger at flytte i henholdsvis 1996, 2001
0g 2006. Analysen af de erhvervsaktives flyttevalg tager udgangspunkt i det faktiske valg af
bopalskommune, som den enkelte erhvervsaktive person har foretaget. Analysen fglger de
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ca. 400.000 erhvervsaktive, der skifter bopal i lgbet af et &r, og sammenholder med de umid-
delbare karakteristika, der kan have betydning for valget af bosatningskommune.s

Tabel 4.2 til 4.5 oplister de i alt 30 variable, der er blevet testet i den statistiske model. Varia-
bleneerudvalgt,sd deifgrste omgang reprasenterer de forskellige faktorer, derindgariden
modelramme for bosatningsvalget, som fremgar af figur 4.10.

Der er truffet nogle metodemassige valg for at kunne gennemfgre analysen. Generelt bliver
modellen mere kompliceretjo flere variable, derindgarianalysen, fordi de forklarende variable
i stgrre eller mindre grad samvarierer. En model med mange variable er derfor ikke ngdven-
digvis en bedre model. Endvidere ma to variable ikke vare udtryk for samme bagvedliggende
arsag. Der ligger saledes en rekke teoretiske og metodiske overvejelser bag udvalgelsen af
de specifikke variable i modellen.*

Tabel 4.2 Variabler under skonomisk aktivitet og tilgengelighed

Note: Variabler med fed har det forventede fortegn i den endelige model og er signifikante.
Kilde: Copenhagen Economics.

s Regressionsanalysen er foretaget pa baggrund af den tidligere kommunalstruktur. Bornholms hidtidige kommuner
ersldet sammen og ligesa med Arg, sa der i alt arbejdes med 270 danske kommuner.

% Analysen er baseret pa en sdkaldt conditional logit model, Se bilaget pa www.copenhageneconomics.com for en
beskrivelse af modellen og de metodiske overvejelser og valg.
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Tabel 4.3 Variabler under velfaerdsservice

Note: Variabler med fed har det forventede fortegn i den endelige model og er signifikante.
Kilde: Copenhagen Economics.

Tabel 4.4 Variabler under privatforbrug og bolig

Note: Variabler med fed har det forventede fortegn i den endelige model og er signifikante.

Kilde: Copenhagen Economics.

53



Tabel 4.5 Variabler under familie, kultur, natur og nermiljg

Note: Variabler med fed har det forventede fortegn i den endelige model og er signifikante.
Kilde: Copenhagen Economics.

Variablen "@konomisk aktivitetinden for rekkevidde” har en s&rlig betydning i denne analyse.
Dereridennebosatningsanalyse sdledes sarligt fokus pd at undersgge, om den konstaterede
regionale koncentration af produktion er foreneligt med regional balance, og pa hvilke andre
faktorer der pavirker bos@tningen. Det har derfor varet centralt at male det tilgengelige
arbejdsmarked pa en made, som medregner erhvervslivet i alle kommuner, og som tager
hgjde for, at afstand mindsker vardien af andre kommuners erhvervsliv.”@konomisk aktivitet
inden for reekkevidde” er et sammensat méal, som fanger stgrrelsen af det arbejdsmarked,
man kan traekke pa, ndr man er bosat i kommunen. Variablen maler Ignnen, der bliver skabt
i kommunen, men medregner ogsa noget af den Ign der skabes i nerheden, sd det teller
mindre jo lengere afstanden er.

Variablene "Tilgengelighed til lufthavne” og ”IC3-tog”, jf. tabel 4.2, skal ses som indikatorer
for kommunens trafikale tilgeengelighed og kan saledes fortolkes i en bred forstand.
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Hvad har betydning for valget af bopaelskommune?

Bos®tningsmodellen viser, at der er en rekke faktorer, der pdvirker valget af bosatningskom-
mune.lalt 11variabler med kommunale karakteristika og to individspecifikke variabler giver
"signifikante” resultater med det forventede fortegn, jf. tabel 4.6. Det vil sige, at variablene
ikke kan udtages af modellen uden, at modellens evne til at forklare bosatningen forringes,
ogatdenfundnesammenhangiforhold til at henholdsvis gge eller mindske sandsynligheden
for tilflytning svarer til den bagvedliggende teori for drsagssammenhangen.

Tabel 4.6 Fortegn i resultater fra bos=tningsmodel

Note: Fortegn i parentes betyder enten, at fortegnet ikke er som forventet, eller at resultatet er insignifikant - det vil
sige, at resultatet ikke er statistisk sikkert nok til, at man kan stole pg, at variablen overhovedet pavirker tilflytningen.
De gvrige har vi udeladt af modellen, fordi de ikke giver signifikante resultater, eller fordi variabler korrelerer med
hinanden. Tilbage har viintuitivt korrekte og signifikante resultater pa, hvad der pavirker sandsynligheden for at vaelge
en given kommune.

Kilde: Copenhagen Economics pd baggrund af data fra bl.a. Danmarks Statistik, Kommunale Nogletal.

v Tilgangen til at male beskaftigelsesmulighederne bygger pd samme tankegang som Munch (2002), der maler afstanden
tilRadhuspladsen i Kgbenhavn fra de 5o kommunerihovedstadsregionen. | forhold til Munch er malet udviklet vasentligt
idenne analyse. De gvrige danske studier bruger flere forskellige mal til at afdaekke attraktiviteten af arbejdsmarkedet
i en kommune. Alternativerne inkluderer f.eks. arbejdslgshed, beskaftigelsesvakst, koncentration af langtidsledige,
ledige stillinger og regionale Ignninger. Et vaesentligt argument for ikke at bruge f.eks. arbejdslgshed er,at stort setalle
tilflyttere til yderomrader har afklaret jobsituationen inden flytning (£rg et al (2005 s.14 gverst)). Desuden er fremtidige
jobmuligheder samt jobmuligheder for en eventuel partner mere afhangige af omfanget af arbejdspladser inden for
en rimelig kgreafstand end af arbejdslgsheden i kommunen. Tidligere danske studier har inkluderet arbejdslgshed,
men har vist en sammenhang, der er modsat det forventede, eller insignifikante koefficienter (Se f.eks. Dilling-Hansen
& Smith (1996), Andersen (2002) og Andersen & Norstrand (2002)). Vi definerer jobmulighederne positivt som gkonomisk
aktivitet inden for rekkevidde.
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Estimation af modellen for drene 1996, 2001 0g 2006 giver forskellige resultater for de enkelte
variable. Det galder isar for gkonomisk aktivitet og karaktergennemsnit.

Analysenviser - lidt uventet, at den gkonomiske aktivitet har begrenset betydning for bosat-
ningsvalget. Forventningenvar, at det er helt afggrende for bosatningsvalget, at der er en hgj
grad af gkonomiske aktivitet inden for rekkevidde. Det tyder analyserne imidlertid ikke pd.

Det er kun erhvervsaktive med en videregdende uddannelse, der ifglge analysen hellere
flytter til en kommune med hgj gkonomisk aktivitet. Dette kan skyldes, at borgere med en
videregdende uddannelse udbyder en meget specialiseret arbejdskraft, og dervil sdledes vaere
en bedre sandsynlighed for etjobmatch i omrader med stor gkonomisk aktivitet. @konomisk
aktivitet pavirker altsd alene denne gruppe og har omvendt nasten ingen pavirkning pa de
samlede bosa@tningsmgnstre.

En drsag kan veere, at gkonomisk aktivitet faktisk pavirker attraktiviteten af et omrade, men
at attraktiviteten kapitaliseresiboligpriserne. Boligpriser er udeladt af den statistiske model,
fordi de netop samvarierer kraftigt med gkonomisk aktivitet. Det kan vare arsagen til, at
Dilling-Hansen (1996) finder, at boligpriser har en signifikant betydning for bosatningen.
Maske er gkonomisk aktivitet den underliggende arsag til attraktiviteten. Uanset om det er
boligpriserne, der opvejer de positive effekter af gkonomisk aktivitet, sd tyder resultaterne p4,
at en koncentration af produktion ikke ngdvendigvis udggr en udfordring for den regionale
balanceibosatningsmgnstrene.

De gvrige signifikante variablei2001-modellen er ”IC3-togstation”, "Skatteprocent”, "Bgrnepas-
ningstakst” og "Pasningsgaranti” (for personer med hjemmeboende bgrn), ”Forbrugsmuligheder
i kommunen”, "Kulturudgifter”, ”Kystlinie”, "Antal husstande”, “Afstand til fraflytningskom-
mune” og "Afstand til foreldres bopalskommune”. Desuden viser analysen, at det ekstra
befordringsfradrag, der har vaeret geldende for nogle kommuner siden 2004, er signifikant i
2006-modellen. Fortolkningen af disse variable fglger i neste afsnit i sammenhang med, at
der foretages en analyse af, hvor vasentlig pavirkningen fra de enkelte variable er.

Alene synlige forhold tiltreekker erhvervsaktive

Bosatningsmodellen gor det muligt at konstatere, hvilke variable der har signifikant betyd-
ning for bosatningsvalget. | lighed med tidligere danske studier siger modellen dog i fgrste
omgang ikke noget om, hvor vaesentlig betydning, den enkelte variabel har. En variabel kan
godt have en signifikant betydning uden, at @ndringerivariablen i realiteten rykker sarligt
meget ved en kommunes attraktivitet og dermed tilflytning.

Der er derfor gennemfg@rt en supplerende statistisk analyse til at kunne vurdere, hvilke af de
fundne variable, der er relevante som effektive politik-redskaber. Det er sket ved at anvende
bosatningsmodellen for 2001, jf. tabel 4.6, til at gennemfgre eksperimenter, hvor der &ndres

pa tre kommuners karakteristika.®

8 Der henvises igen til bilaget pa www.copenhageneconomics.com for en teknisk beskrivelse af den gennemfgrte analyse.
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Modellen for 2001 giver mest trovaerdige resultater, der er i overensstemmelse med de teoreti-
ske forventninger,og som har den hgjeste statistiske forklaringskraft. Vurderingerne baseres
derfor paresultaterne fra estimationen pa bosatningi2001. En drsag til, at estimationen for
2006 viser svagere sammenhange skal maske findes i hgjkonjunkturen og det meget aktive
boligmarked pa dette tidspunkt. Den finansielle krise har pavirket boligmarkedet i omvendt
retning, hvilket flere kommuner bekraftede allerede ved arsskiftet 2008/2009.2¢ Boligmarkedet
og bosaetningsmgnstrene kan sdledes vaere pd vej mod at genfinde en balance, og det giver
sdledes meningide videre analyser at anvende modellen for 2001.

Den gennemfg@rte analyse indikerer, at kommunerne og staten kan pavirke bosatningsmgn-
strene. Det er faktorer, der umiddelbart er synlige for potentielle tilflyttere, som kan pavirke
valget af bopalskommune. Isar ”IC3-togstation”, der kan betragtes som en bredere infra-
strukturvariabel, “Bgrnepasningstakst” og "Kultur” synes at kunne pdvirke bosatningen.
Men ogsd "Skatteprocenten”,”Pasningsgaranti” og "Ekstra befordringsfradrag” har en effekt,
jf. tabel 4.7.

Tabel 4.7 Vurderinger af politik-redskaber

Note: Storrelse af effekt pa de enkelte politik-redskaber er vurderinger pa baggrund af den estimerede pavirkning pa
antal flytninger ved @ndringerivariabelvardierne for udvalgte kommuner. Det er ikke muligt foren kommune at &@ndre
variabelvardierne for Kystlinje, Afstand til fraflytningskommune samt Afstand til foreldres bopalskommune, og derfor
rapporteres der ikke en stgrrelse af effekt for disse variabler.

Kilde: Copenhagen Economics.

» Syddjurs Kommune har f.eks. konstateret, at salget af nye byggegrunde er gaet i sta. Forklaringen skal bade findes i
en manglende investeringslyst, og i at lodsejere venter med at s&lge for at fa en bedre pris for jorden.
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Til stgtte for fortolkningen af betydningen af de variable, der fremgdr af tabel 4.7, er der i
tilknytning til den statistiske analyse gennemfgrt interviews med Syddjurs, Lolland, Viborg,
Ringsted og Morsg Kommuner om den aktuelle bosatningssituation.

Resultaterne, der fremgdr af tabel 4.7, indikerer bl.a, at det ekstra befordringsfradrag til udvalgte
udkantskommuner synes atvirke efter hensigten og har positiv betydning for tilflytningen til
de padgeldende kommuner (se side 20i folketingsredeggrelsen for en omtale af det forhgjede
befordringsfradrag for pendlere bosat i serligt udpegede udkantskommuner).

En del af de potentielle politikredskaber har sarskilt interesse for kommunerne. Det gelder
f.eks. bgrnepasningstaksterne. Resultaterne af modellen for 2001 indikerer, at taksterne for
dagpleje og bgrnehaver har betydning, ndr erhvervsaktive med hjemmeboende bgrn valger
bosatningskommune. Baggrunden herfor kan vare, at bgrnefamilier har hgje udgifter, og at
detiden sammenhang er nemt at undersgge taksterne i forbindelse med valget af bopzl.

Det pavirker tilsyneladende ogsa foraldrenes valg, om der er pasningsgaranti i kommunen
(i 2001). | 2005 blev pasningsgarantien nu lovpligtig, men indtil da var tilstedeverelsen af
pasningsgaranti en tydelig indikator for serviceniveauet pd bgrnepasningsomradet.? Der er
stadig forskel pd kommunernes service pd bgrnepasningen, og pa om kommuner gar videre
med garantien, end loven foreskriver. Og resultatet kan altsd indikere, at staerke signaler pa
bgrneomradet kan have betydning for tiltrekningen af tilflyttere.

De gennemfgrte analyserindikerer ogsd, at niveauet for kulturudgifterne kan have betydning
forvalgetafbosatningskommune. Det kan skyldes, at hgj kulturel aktivitet kan give borgerne
oplevelser,som tilflyttere gerne vil have del i. Kultur kan desuden satte kommunen pa land-
kortet og &ndre kommunens image overfor omverdenen. F.eks. kan n@vnes Horsens image
som koncertby og Brgndby som en af de fgrende kommunerinden for fodbold.

Resultaterne peger ogsd iretning af, at en lav skatteprocent trekker flere erhvervsaktive til.
Pa trods af at flere af de lokale bosatningsanalyser henviser skatten til de mindre vigtige
bosatningsfaktorer, sd viser denne tvaergdende analyse altsd, at skatten har betydning for
valget af bosatningskommune. Arsagen kan vare, at skat er en meget synlig faktor, og at skat-
teniveauet pavirker de erhvervsaktives radighedsbelgb. Analyserne viser imidlertid ogsa, at
skatten skal senkes med flere procentpoint for, at det har en vasentlig effekt pa tilflytningen
i en kommune.

% Fra 1. juli 2005 har det veret lovpligtigt for alle kommuner at tilbyde pasningsgaranti for bgrn fra i aldersgruppen
fra 9 maneder og indtil skolestart. Fra 1. juli 2006 omfatter garantien alle bgrn i aldersgruppen over 26 uger og indtil
skolestart.
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De sidste to variable i den estimerede model, som der er en vis mulighed for at pdvirke fra
politisk side, har kun lav betydning for valget af bosatningskommune. Det drejer sig om
variablene "Forbrugsmuligheder” og "Antal husstande”. Begge variable ma ogsa vurderes at
vare vanskelige at pavirke pa kort sigt.

Variablen ”Forbrugsmuligheder” afspejler, hvor stor koncentrationen af detail-virksomheder
er. Resultaterne peger pd at det styrker tilflytningen - om end i mindre grad - at have et rigt
handelslivi kommunen. Som eksempel kan navnes en vis succes med at tiltraekke tilflyttere
i Ringsted Kommune, hvilket kommunen til dels tilskriver, at Ringsted er’en rigtig by’ med et
rigt handelslivog mange specialforretninger.

“Antallet af husstande” indgdr i modellen som en kontrolvariabel, der tager hgjde for at
tilflytningen til en kommune ogsa vil afhenge af, hvor stort boligmarkedet er. Sdledes vil
en lille kommune som Fang Kommune aldrig kunne fa s mange tilflyttere som Kgbenhavns
Kommune, og i den statistiske model korrigerer variablen for dette. Variablen "Antallet af
husstande” kan dog ogsa i et vist omfang opfattes som et politik-redskab, hvor en offensiv
udstykningspolitik kan skabe flere boligmuligheder for personer, der overvejer at flytte til
kommunen. Som eksempler pa kommuner, der har baseret en del af bosatningsstrategien pa
nye attraktive udstykninger, kan f.eks. n@vnes Syddjurs og Ringsted Kommuner.

De tre sidste variable, der pavirker bosatningen af erhvervsaktive, er ”Kystlinie”, ”Afstand
til foreldre” og "Afstand til fraflytningskommune”. Selv om de tre variable ikke umiddelbart
kan pavirkes, sa har de alligevel nogle implikationer. Hvad angar ”Kystlinie”, sd indikerer den
positive sammenhang, at en sddan kan anvendes til at treekke i modsat retning i kommuner
med nettoafvandring, som ofte ligger ved kysten.

Tilsvarende for variablen "Afstand til foraldre”. Generelt synes de erhvervsaktive at lzgge
vegt pad at have familien tet pa, og det kan vare en fordel for omrader med mange senio-
rer, nar kommunerne forsgger at tiltraekke de erhvervsaktive. Det giver ikke alene hgjere
bosatningsbalance, men det traekker ogsd i retning af en mere jevn aldersprofil i de for-
skellige kommuner. Forkommunerne bekrafter resultatet ogsd, at det er hensigtsmassigt
at tilrettelaegge markedsfgringen, sd den bl.a. retter sig mod voksne bgrn til kommunens
borgere. Dette viser ogsad en betydning i forhold til langsigtede bosatningsstrategier i
kommunerne. Det er sdledes sandsynligt, at barnefamilierne legger fundamentet for den
fremtidige bosatning i kommunen, fordi foreldre med hjemmeboende bgrn og ®ldre bor-
gere ikke flytter sd ofte.

I forhold til "Afstand til fraflytningskommune” peger estimationsresultaterne ikke over-
raskendeiretning af, at erhvervsaktive ofte foretraekker at flytte til nabokommunen frem
for til den anden ende af landet. En arsag kan vare, at det er mere omkostningsfuldt
og kraver stgrre omstillinger at flytte langt vak fra sit na@romrade. Det galder ogsa i
forhold til venner, arbejde og eventuelle bgrns eller partners hverdag. For kommunerne
betyder det, at de potentielle tilflyttere bl.a. kan findes i nertliggende kommuner. |
lokale bosatningsanalyser ser man da ogsd ofte et fokus pd potentielle tilflyttere fra
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neromradet. Det gelder ikke mindst de personer, der allerede pendler til kommunen
for at arbejde.

= Det kan vaere relevant at perspektivere resultaterne til andre bosatningsstudier, hvor der er fundet andre signifikante
variable samt at fremhave, hvordan den her gennemfgrte bosatningsanalyse adskiller sig fra sddanne andre analyser.
Dilling-Hansen (1996), Andersen (2002), Nordstrand & Andersen (2002) og Munch (2002) har fiet mange forskellige resultater
bade inden for studierne og pa tvars af studierne. Det er et resultat af forskelligt fokus og delvist ogsa af forskellige
metoder. Fokus i denne analyse er at forklare, hvad der pavirker bosatning ud fra et bredt perspektiv, men med kom-
munale faktorer i centrum. Derfor indeholder modellen flere faktorer end de tidligere studier. Der er faktorer, som de
tidligere studier har fundet signifikante resultater pa, som er blevet testet og forkastet. Det galder f.eks. variablerne
"skov”, ”statsborgere fra tredjelande” og “kriminalitet”. Nogle af studierne finder ogsd, at skat/serviceforholdet har
betydning for bosatningsvalget. Det finder denne analyse ikke. Arsagen kan ligge i konstruktionen af det anvendte
servicemal ("serviceindeks”), idet det er baseret pa de anvendte udgifter til service. Det er meget sveart at konstruere
et samlet mal for det kommunale serviceniveau, der ogsd tager hgjde for kvaliteten eller kvantiteten af den leverede
service. Derimod pavirker skatteprocenten sandsynligheden for at vaelge en kommune, nar den bliver testet alene.
Serviceindeks bliver derimod insignifikant eller har negativt fortegn. I bilaget pa www.copenhageneconomics.com er
der en gennemgang af lignende bosatningsstudier baseret pa statistiske modeller.
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KAPITEL 5.
STATUS FOR KOMMUNALREFORMEN
- REGIONALE ASPEKTER

Kommunalreformen, der tradte i kraft den 1. januar 2007, har medfgrt markante &ndringer for
organiseringen og opgavefordelingen i den offentlige sektor - ogsa i relation til regional udvik-
ling. Dette kapitel giver en status pa de regionale aspekter af reformen i relation til regionale
samarbejdsformer og den igjnefaldende udvikling pa nogle af de opgaveomrader, som efter
kommunalreformen varetages paregionalt niveau. Kapitlet redegar afslutningsvist ogsa kort for
udviklingen i tilskuds- og udligningssystemet efter gennemfgrelsen af finansieringsreformen.

Regeringen giver i dette fordr en generel status pa kommunalreformen og det kommunale
selvstyres vilkdr. | dette kapitel fremhaves de omrdder og konklusioner, der har sarskilt
betydning for regional udvikling.

I forlengelse af kommunalreformen er der sdledes etableret en raekke nye samarbejdsformer
paregionalt niveau. Samtidig ses nu efter reformens to fgrste levedr, at der er sket en markant
udvikling pa de opgaveomrader, som i den nye administrative struktur primart varetages pa
regionalt niveau.

Pa sundhedsomrddet er regeringen og regionerne i fellesskab ved at opbygge en ny syge-
husstruktur, og i forhold til regional udvikling har regionerne i Igbet af 2008 vedtaget de
farste regionale udviklingsplaner (RUP), mens de regionale vakstfora er godt i gang med at
implementere de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Denne udvikling beskrives mere
uddybende i afsnit5.3-5.5

5.1 Status for kommunalreformen

1. januar 2007 var den nye kommunale struktur en realitet. Kommunalreformen har skabt
nye, sterke enheder, som kan udggre et baredygtigt fundament for en styrket indsats pa
en rekke omrader.

Status for kommunalreformen og det kommunale selvstyres vilkar

Indenrigs- og Socialministeren udgiver i dette forar en redeggrelse til Folketinget om status
for kommunalreformens gennemfgrelse og det kommunale selvstyres vilkar. | redeggrelsen
konstateres det bl.a,, at der tegner sig et klart billede af, at overgangen til den nye struktur
erforlgbet smidigt og effektivt. De nye kommuner og regioner er kommet godt fra start, men
der er en raekke enkeltomrader, hvor der har varet og fortsat er nogle udfordringer, som i
forskellig grad kan tilskrives kommunalreformen. Det fremgdr endvidere, at den nye struktur
har skabt en god platform for det kommunale selvstyre.
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Samtidig har regeringen, KL og Danske Regioner besluttet i fllesskab at ggre status over de
erfaringer,somerindhgstetiden fgrste periode efter reformens ikrafttraeden. | den anledning
har de tre parter udarbejdet en bred tvaersektoriel statuspublikation, der bl.a. ggr status over
gennemfgrelsen af kommunalreformen pa de enkelte sektoromrader.

Opfelgning pd regeringens redegdrelse om naerdemokrati

| forbindelse med aftalen om strukturreformen blev der sat fokus pd at styrke det lokale
demokrati. Regeringen har overfor kommunerne pointeret vigtigheden af at indtznke nar-
demokrati og nye beslutningsstrukturer sidelgbende med de gvrige forberedelser til de nye
kommuner. Emnet er ogsa interessant i et regionalpolitisk perspektiv, idet de fleste kom-
munesammenlagninger har fundet sted uden for hovedstadsomradet.

Ilgbet af 2008 har det davaerende Velfardsministerium gennem en spgrgeskemaundersggelse
samlet op pa de fgrste erfaringer, som de nye kommuner har gjort sig pd omradet. Spgrgsmadlene
handler om brugerbestyrelser, hgringsprocesser, demokratistrategier og kommunikation med
borgerne. Pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger forventer Indenrigs- og Socialmi-
nisterietiforaret 2009 at offentliggare en statusrapport om nardemokrati.

Rapportentegnerdet overordnede billede, at alle kommuner arbejder engageret med spgrgsma-
let om nerdemokrati. Der er ikke overraskende forskel pd, hvordan deri hver enkelt kommune
ud fradelokale forhold ervalgt at tilrettelegge arbejdet med nerdemokrati. Set over en bred
kam giver kommunernes tilbagemeldingeranledning til at konkludere, at n&@rdemokratiet, ikke
mindst i kglvandet pa kommunalreformen, tages meget alvorligti kommunerne. Der arbejdes
serigst med inddragelsen af det civile samfund i kommunernes daglige arbejde sdvel som i
den mere langsigtede udvikling af kommunen. Samtidig er der ogsa visse steder fortsat rum
for,at kommunerne arbejder videre med metoder til at styrke det lokale demokrati.2

5.2 Regionalt samarbejde

Kommunalreformen har generelt resulteret i en klarere opgavefordeling i den offentlige
sektor, hvor staten fastlegger de overordnede rammer, kommunerne varetager de fleste af
de borgerrettede opgaver, mens regionerne primart har ansvaret for sundhedsvasenet og
varetager opgaver inden for regional udvikling.

Den klare opgavefordeling betyder imidlertid ikke, at de forskellige administrative niveauer
kan udfgre deres opgaver uafhangigtaf hinanden. Tvaertimod er et velfungerende samarbejde
mellem de forskellige niveauer en forudsatning for en effektiv offentlig opgavelgsning pa
en rekke omrader.

Med den hgje grad af decentralisering i Danmark er der selvfglgelig en lang rekke naturlige
samarbejdsrelationer mellem staten pa den ene side og henholdsvis regioner og kommuner

2| tilknytning til statusrapporten udgiver regeringen i samarbejde med KL i fordret 2009 en publikation, som samler en
raekke gode eksempler pa, hvordan kommunerne arbejder med det lokale demokrati.
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pd den anden. Det &ndrer kommunalreformen ikke vasentligt ved, men den har omvendt
betydet, at der er etableret en r&ekke nye samarbejdsfora og -aftaler pa regionalt niveau.

Samarbejdsudvalg- og aftaler

Det formaliserede samarbejde mellem region og kommuner foregdr i Kontaktudvalget, der
er sammensat af regionsrddsformanden og borgmestrene for kommunerne i regionerne.
Udvalget har ikke beslutningskompetence, idet denne ligger i henholdsvis regionsradet og
de respektive kommunalbestyrelser. | udvalget drgftes de overordnede relationer og sam-
arbejdstemaer, herunder stgrrelsen af kommunernes arlige grund- og udviklingsbidrag, der
indgar i finansieringen af regionens opgaver. Udvalget mgdes mindst to gange arligt.

Pa de regionale sektoromrdder er der endvidere en rekke sektorspecifikke samarbejdsfora,
foruden at regioner og kommuner skal indga forskellige formelle samarbejdsaftaler.

Pasundhedsomradet skal regionsradet i henhold til sundhedsloven nedsatte et sundhedsko-
ordinationsudvalgisamarbejde med kommunalbestyrelserneiregionen. Mange patientforlgb
gar pa tvaers af sygehussektoren, almen praksis og de kommunale sundhedstilbud, hvorfor
det er ngdvendigt at styrke samarbejdet og koordineringen pd tvars af sektorerne.

Regionsradet og kommunalbestyrelserne skal i hver valgperiode endvidere indgd sundhedsaf-
taler,der koordinerer varetagelsen af opgaver pa sundhedsomradet, bl.a.iforhold til udskriv-
ningsforlgb for svage @ldre patienter, treningsomradet, forebyggelse og sundhedsfremme
mv.

Arbejdet med sundhedsaftalerne vurderes at have skabt en stgrre forstaelse for og viden om
de forskellige parters kompetencer og tilbud og en betydelig bedre dialog pa tveers, end det
tidligere har vaeret tilfaldet. Samarbejdet er blevet udviklet og systematiseret, iser mellem
den kommunale sektor og sygehussektoren, og der er opbygget en stor og kompleks orga-
nisatorisk ramme for at skabe en mere sammenhangende indsats pa sundhedsomradet. De
fgrste erfaringer harimidlertid ogsa vist, at der fremadrettet er behov for nogle mere fleksible
rammer for arbejdet med sundhedsaftalerne. Pa baggrund af erfaringerne med de fgrste
sundhedsaftalervil Sundhedsstyrelsen derforidialog med regioner og kommuner udarbejde
en revideret vejledning om sundhedskoordinationsudvalg og sundhedsaftaler. Vejledningen
forventes at foreligge medio 2009.

Pa erhvervsudviklingsomrddet foregdr samarbejdet mellem regionen og de respektive kom-
munalbestyrelser primartiregi af de regionale vaekstfora, der bl.a. udarbejder de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. De regionale vakstfora er - ud over reprasentanter for regions-
raddet og kommunalbestyrelserne - sammensat af medlemmer, der reprasenterer erhvervsliv,
viden-og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsmarkedets parter. Afsnit 5.5 redeggr n&ermere
for vakstforas opgaver og rollefordelingen pa erhvervsudviklingsomradet.

Pddetsociale omrade og pa specialundervisningsomradet indgar regionsradet og kommunal-
bestyrelserneiregionen endrligrammeaftale, der er grundlaget for regionsradets etablering,
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tilpasning og udvikling af de tilbud, som regionsradet har en forpligtelse til at levere til
kommunerne. Aftalerne udarbejdes af regionsradet pa grundlag af kommunalbestyrelsernes
indberettede behov og forventede brug af tilbuddene.

I hver region er der herudover nedsat et udviklingsrad, der bestar af reprasentanter fra
regionsrddet og kommunalbestyrelserneiregionen samt brugerne i regionen. Radene skal i
en firedrig overgangsperiode til og med 2010 fglge og drgfte udviklingen pa bade socialom-
rddet og pd specialundervisningsomradet. En central rolle for de regionale udviklingsrad er
afgivelse af drlige redeggrelser til indenrigs- og socialministeren og undervisningsministeren
om udviklingen efter kommunalreformen pa henholdsvis det sociale omrade og pa special-
undervisningsomradet.

Afderegionale udviklingsrads redeggrelser til den davaerende velfardsminister om udviklingen
i 2007 fremgar bl.a,, at rammeaftalerne har vist sig at vare et godt redskab, som regionsrad
og kommunalbestyrelser har et abent samarbejde om. Aftalerne har sdledes vist sig at vaere
vigtige redskaber for at sikre udviklingen af bade de kommunale og de regionale tilbud. Der
kan dog vare behov for at Igbende at se pa konceptet for rammeaftalerne for at sikre, at det
bdde med hensyn til proces og indhold er i overensstemmelse med udviklingen pd omradet
generelt. Det viser bl.a. en undersggelse fra KREVI, som er i gang med at undersgge og kort-
lzegge de erfaringer, der er gjort med de sociale rammeaftaler for 2007 0g 2008. Undersggelsen
afrapporteres i foraret 2009.

Ud over de navnte omrader har regioner og kommuner ogsa konkrete samarbejdsrelationer
i forhold til de regionale udviklingsplaner (se afsnit 5.4), dimensionering af studerende til
SOSU- og pedagoguddannelserne, de regionale trafikselskaber mv.

Endelig er der ogsd etableret nye samarbejdsformer pad tvaerkommunalt niveau inden for de
enkelte regioner. KL har oprettet s kommunekontaktrad (KKR), hvor kommunerne mgdes for
at drpfte den regionalpolitiske indsats mv. Udover den politiske koordinering kan KKR ogsa
spille en formidlende rolle i forbindelse med mellemkommunale aktiviteter pa konkrete
opgaveomrader.

Kommunernes vurdering af regionalt samarbejde

I forbindelse med udarbejdelsen af den uddybende status for kommunalreformen, jf. afsnit 5.1
ovenfor, er der foretaget en spgrgeskemaundersggelse blandtlandets kommuner og regioner
i forhold til effekterne af kommunalreformen. Her er respondenterne bl.a. blevet spurgt om,
hvordan de oplever samarbejdet med det regionale niveau efter kommunalreformens gen-
nemfgrelse, jf. figur 5.1.
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Figur 5.1. Hvordan opleves samarbejdsrelationerne mellem region og kommune(r),

herunder vakstfora, efter strukturreformens gennemfgrelse?
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Note: 82 kommuner/regioner har besvaret spgrgsmalet.
Kilde: Status for kommunalreformens gennemfgrelse.

Svarprocenterne giver overordnet et “neutralt” billede af oplevelsen af samarbejdsrelationerne
mellem region og kommune. 39 pct.af kommunerne og regionerne fremfgrer, at samarbejdet
mellem kommunerne og regionerne/de tidligere amter kan karakteriseres som uandret pd
baggrund af kommunalreformen. 34 pct. fremfgrer at samarbejdet i hgj grad eller i meget
hgj grad er positivt efter reformens gennemfgrelse, mens 27 pct. finder, at samarbejdet er
negativt, jf. figur 5.1.

5.3 Ny sygehusstruktur og nye Igsninger for almen praksis og akutberedskab

| forlengelse af kommunalreformen gennemfgres i disse dr en gennemgribende reform af det
danske sundhedsvasen, hvor en ny sygehusstruktur er under opbygning. For at sikre kvaliteten
ibehandlingen for den enkelte patient samt en effektiv udnyttelse af ikke mindst de personale-
massige ressourcer vil navnlig den akutte og specialiserede behandling blive samlet pa farre
enheder. Samtidig er deriregi af finanslovsaftalen for 2009 ogsa truffet en rekke foranstaltninger,
der skal skabe tryghed i udkantsomrader og pa ger med store afstande til sygehuse.

Planl®gning af en ny sygehusstruktur

Der er i regionerne pagaet - og pagdar fortsat - et stort arbejde med at samle og samordne
en ny og moderne sygehusstruktur. Alle regioner har i 2007 udarbejdet og vedtaget sygehus-
planer, som beskriver regionernes fremtidige indsats og struktur pd bade det somatiske og
det psykiatriske omrade.

Deregionale sygehusplanerskal sesisammenhang med et styrket specialplanlegningsarbejde
pd centralt niveau og de planlagte investeringer i nyt sygehusbyggeri.
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Som en del af reformen pa sundhedsomrddet er specialeplanlezgningen blevet styrket. Nye
og stgrre regioner ggr det muligt at planlagge bedre, og Sundhedsstyrelsen har fiet ggede
befgjelser til at styre specialeplanlagningen, herunder til at fastsatte krav til og godkende
placeringen af specialfunktioner pa regionale og private sygehuse.

Udgangspunktet for specialeplanlagningsarbejdet er den stigende dokumentation for sam-
menhangen mellem volumen og kvalitet - "gvelse ggr mester”. En vaesentlig forudsatning for
at hgjne den behandlingsmassige kvalitet er sdledes, at flere behandlinger samles pd ferre
steder. Det gzlder ikke mindst pd det akutte omrade, hvor det er afggrende, at akut syge eller
tilskadekomne har adgang til en bred vifte af specialiserede kompetencer.

Massive sygehusinvesteringer

Den omfattende omstrukturering, som er undervejs i det danske sygehusvasen, vil de kom-
mende ar blive underbygget og styrket med betydelige investeringer i nyt sygehusbyggeri.
Som led i kvalitetsreformen afsatte regeringen 25 mia. kr. i en kvalitetsfond til investeringer
i en ny og forbedret sygehusstruktur i perioden 2009-2018.

Investeringerne understgtter opbygningen af en moderne sygehusstruktur, hvoromdrejnings-
punktet er hgj faglighed pd specialiserede sygehuse og tryghed i nromraderne.

| forbindelse med aftalen om regionernes gkonomi for 2008 aftalte regeringen og Danske
Regioner, at der er behov for strukturandringer i sygehusvasenet og heraf fglgende inve-
steringer i fysiske tilpasninger, ny teknologi og apparatur for at realisere malsatningen om
et tidssvarende og baredygtigt sygehusvasen.

| aftalen blev dervedtaget en raekke vigtige principper for de kommende strukturandringer.
Bl.a.vardet ngdvendigt at samle flere behandlinger pa farre enheder for at sikre kvaliteten og
de faglige standarder, udnytte fordelene ved specialisering samt sikre en optimal anvendelse af
ressourcerne, herunder knappe personalemassige ressourcer. Samling af funktioner pa farre
enheder er sdledes den overordnede forudsatning for @ndringer i sygehusstrukturen.

Detbleviaftalen endvidere aftalt at neds=tte et ekspertpanel med den opgave at vurdere de
konkrete stgrre anlaegsprojekter fra regionerne i forhold til de navnte principper.

Inovember 2008 afgav ekspertpanelet sin indstilling til regeringen ("Regionernes investerings-
ogsygehusplaner -screeningogvurdering”). Ekspertpanelet vurderer,aten hensigtsmaessig
fremtidig struktur pd det akutte omrade er 18 akutsygehuse (plus Rigshospitalet) samt 3
sygehuse med modificeret akutfunktion (Bornholms Hospital, Sygehus Thy-Mors i Thisted
og Nykgbing F Sygehus).

Regeringen udmeldte den 26. januar 2009 de fgrste 15 mia. kr. af kvalitetsfondens 25 mia. kr.
til en ny sygehusstruktur pa baggrund af ekspertpanelets indstillinger. Med udmeldingen
gav regeringen forelgbig tilsagn til 11 investeringsprojekter spredt over hele landet med en
samletinvesteringsramme pa 25,35 mia. kr. inkl. regionernes egenfinansiering. Der er tale om
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gsomatiske projekter og 2 projekter pa det psykiatriske omrdde, hvoraf de stgrste somatiske
projekter er et nyt universitetshospital i Arhus til 6,35 mia. kr. og et nyt universitetshospital
i Odense til 6,3 mia. kr.

Regeringen udmeldte samtidig et landkort med placeringen af 18 akutsygehus og 3 sygehuse
med modificerede akutfunktioner, hvoraf der udestdr den endelige placering af 2 af akutsy-
gehusene i Region Sjlland, jf. figur 5.1.

Figur 5.1: Placering af akutsygehuse i ny sygehusstruktur

I [0,00-50,00]
I 150,00100,00]
I 1100,00150,00]
I 1150,00300,00]
I 1300,0022000,00]

Note: Kortet viser placeringen af akutsygehuse. Farvetonerne angiver befolkningstatheden.

Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.

Udmgntningen af den resterende del af kvalitetsfondens midler til ny sygehusstruktur vil ske
efter en ny indstilling fra ekspertpanelet, der skal komme i 2010.

Almen praksis og akutberedskab

| finanslovsaftalen for 2009 blev regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance enige om i
lyset af samlingen af den specialiserede sygehusbehandling at afsatte 250 mio. kr. fra kva-
litetsfonden til at skabe Igsninger i udkantsomrdder med store afstande. Midlerne skal bl.a.
udmgntes til at understgtte Igsninger pa det praehospitale omrdde, herunder organisering
af nere tilbud i form af f.eks. skadesklinik eller legehus i eksisterende lokaler i eksempelvis
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et sundhedscenter, hvor deti forhold til bemandingen skal indtaenkes, at behandlingen skal
foregd pa detrigtige specialiseringsniveau. For at gge befolkningens tryghed pd bl.a. ger og i
yderomrader afsaettes ligeledes med den seneste finanslovsaftale 100 mio. kr. fra kvalitetspuljen
i 2011 til etablering af en lzgehelikopterordning.

I november 2008 afgav et udvalg nedsat af regeringen i samarbejde med Danske Regioner og
KL en rapport om almen praksis’ rolle i fremtidens sundhedsvasen.?

Isinrapport pegerudvalget bl.a. pd potentialetistgrre praksisenhederiform af flerlegeprak-
sisenheder samt gget brug af praksispersonale. | forl&ngelse heraf har regeringen fremsat et
lovforslag, der giver regioner og kommuner mulighed for at udleje lokaler pa markedsvilkar
med henblik pd at fremme bl.a. alment praktiserende legers adgang til egnede lokaler i
udkantsomrdder.

Med forbehold for Folketingets vedtagelse forventer regeringen, at loven trader i kraft den
1.juli 2009.

5.4 Regional planlagning
Med kommunalreformen blev regionerne tildelt vaesentlige udviklingsopgaver i forhold til
den fysiske planlegning og erhvervsfremme.

Regionerne hari2008 fremlagt de fgrste regionale udviklingsplaner, som er et nyt strategisk
varktgj, der dekker overordnede og generelle aspekter af regionernes udvikling.

Udviklingsplanerne indeholder bl.a. visioner for regionernes styrkepositioner, infrastruktur
og fysiske udvikling, og de behandler den rolle, naturressourcer, byer og sammenhangen
mellem by og land spiller for de enkelte regionernes udvikling.

Deregionale udviklingsplaner skal ud fraen helhedsvurdering beskrive en gnskelig fremtidig
udvikling for regionen, dens byer, landdistrikter og udkantsomrader, samt for natur, miljg,
erhvery, turisme, beskaftigelse uddannelse og kultur. Derudover skal den regionale udvik-
lingsplan redeggre for sammenhangen mellem den fremtidige udvikling og den statslige og
kommunale planlaegning forinfrastruktur,sammenhangen med regionens samarbejde med
tilgrensende landes myndigheder, og for de handlinger, som regionsradet vil foretage som
opfalgning pa udviklingsplanen.

Alleregionale udviklingsplaner tager udgangspunktide regionale erhvervsudviklingsstrategier,
som erudarbejdet af deregionale vaekstfora. De udggr samtidig fundamentet for regionernes
indsats pa uddannelses-, kultur- og beskaftigelsesomradet.

= Rapporten kan ses pd Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses hjemmeside: www.sum.dk.
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5.5 Erhvervsudvikling

Fgr kommunalreformen varansvaret for erhvervsudviklingen ikke entydigt placeret, men en
frivilligopgave, som bade amter og kommuner kunne patage sig. Med kommunalreformen og
lovom erhvervsfremme blev der skabt en ny struktur for den regionale og lokale indsats for
erhvervsudvikling, og pa begge niveauer er man godt i gang med at udfylde rollerne.

Nedenfor gives et statusbillede for denne indsats, hvilket ogsa er i overensstemmelse med
Folketingsvedtagelse V 25 af 20. maj 2005: "Folketinget anmoder om, at der i kommende
redeggrelser serskilt ggres status for virkningen af nye roller pd erhvervsudviklingsomrddet
for kommunerne, regionerne og vaekstforaene.”

I Regionalpolitisk redeggrelse 2008 gjorde den nye strukturs begransede levetid det vanskeligt
at redeggre for den erhvervsfremmende indsats, mens det i dette drs redeggrelse er lettere
at berette om de aktiviteter, der udfgres pa kommunalt og regionalt niveau. Det skal dog
understreges, at der fortsat er tale om en meget ny opgavefordeling.

Den lokale erhvervsservice

For den lokale erhvervsfremmeindsats betgd kommunalreformen, at ansvaret for erhvervs-
servicen overgik tilkommunerne 1. januar 2007. Kommunerne kan gennemfgre og finansiere
aktiviteterinden for erhvervsservice over forivaerksattere og virksomheder. Den kommunale
erhvervsservice kan besta af information og vejledning om opstart, drift og udvikling af virksom-
hedersamtvirksomhedsoverdragelse. Derudover kan kommunerne afholde netvaerksmgder,
kurser og lignende kollektive arrangementer.

I 2008 var der 91 lokale erhvervsserviceenheder i Danmark. Enhederne er oftest tilknyttet de
lokale erhvervsrad som sekretariater. De lokale erhvervsserviceenheder har typisk mellem tre
ogti medarbejdere. Ud over vejledning af nye og eksisterende virksomheder, formidler de ofte
erhvervslokaler og-arealer,arbejder med virksomhedstiltrekning etc. Alle de lokale erhvervs-
serviceenheder harindgdet samarbejdsaftaler med de regionale vaksthuse.

Paerhvervsserviceomrddet blev der etableret en overgangsordning efter kommunalreformen,
der skulle sikre en landsdekkende erhvervsservice af samme kvalitet og omfang som den,
der hidtil havde foregdet i de 15 erhvervsservicecentre. Staten skulle i overgangsperioden
administrere de tilskudsmidler, som staten og amterne hidtil havde anvendt til erhvervs-
service.

Pd den baggrund indgik @konomi- og Erhvervsministeriet i april 2006 en aftale med KL om
erhvervsservice og etablering af ivaerksatterhuse/vaeksthuse. Formadlet var at skabe et
samlet kvalificeret radgivningstilbud, hvor iverksattere og virksomheder fik én indgang
til alle former for relevant radgivning og hjelp uafhangigt af, om initiativet er statsligt,
kommunalt, regionalt eller privat. Den 1. januar 2007 blev der etableret fem vaksthuse i
Alborg, Arhus, Odense, Vordingborg og Kebenhavn med satellitter i Herning, Hillergd og
pd Bornholm.
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Husene blev etableret som erhvervsdrivende fonde efter et falles koncept med bestyrelser,
vedtaegter og resultatkontrakt. Kommunerne star som stiftere af de erhvervsdrivende fonde
og har flertallet i bestyrelserne.

For at skabe et samlet kvalitets- og kompetencelgft i rddgivningsindsatsen over for nye og
mindre virksomheder blev der med udmgntningen af globaliseringsaftalen afsat yderligere
42 mio. kr.i2007, 0g 60 mio. kr. arligt herefter til at udvikle nye ydelser og aktiviteter i vakst-
husene i perioden 2008-2010.

De fem regionale veksthuse gennemfgrte tilsammen 2.242 vejledninger af nye og mindre
virksomheder med vakstpotentiale i 2008. En opggrelse af vaeksthusenes resultatkontrakter
for2008 viser,at 83 pct.af husenes brugere er tilfredse eller meget tilfredse med den vejledning,
de har modtagetihusene.|fordret 2009 gennemfgres en samlet evaluering af vaksthusene og
de aktiviteter, der erigangsat for globaliseringsmidlerne til iverksztteri. Evalueringen skal
bl.a. undersgge, hvordan vaeksthusene bidrager med at skabe sammenhang i de forskellige
tilbud til iveerksattere pa lokalt, regionalt og nationalt niveau.

Regionale vaekstfora

Deregionale vaekstfora blev etableret pr. 1. april 2006. Vaekstfora skal inden for de nationale
rammer udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for regionen. Strategien skal
tage udgangspunktide regionale rammevilkar og erhvervsspecialisering og have fokus pa
regionens yderomrader. Vaekstfora skal endvidere overvage de regionale og lokale vakst-
vilkar og inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi udvikle og afgive indstilling
om medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter. Vaekstforum indstiller til
regionsrddet om anvendelsen af regionale udviklingsmidler til erhvervsudviklingsformal
og til Erhvervs-og Byggestyrelsen om anvendelsen af strukturfondsmidler (Regionalfonden
og Socialfonden).

Vakstfora har vaeret i funktion i knap tre ar, og de har alle udarbejdet erhvervsudviklings-
strategier og handlingsplaner, som nu er ved at blive omsat i en reekke konkrete projekter,
der skal bidrage til regional vaekst og udvikling. Gennemfgrelsen af de regionale erhvervsud-
viklingsstrategier og handlingsplaner understgttes af bdde regionale udviklingsmidler og
EU’s strukturfondsmidler.

Ifglge en opggrelse udarbejdet af Danske Regioner har de regionale vakstfora i 2008 med
afsaetierhvervsudviklingsstrategierne igangsat over 260 initiativer og prioriteretialtca. 2,1
mia. kr. til indsatsen til gavn for vaekst og erhvervsudvikling i hele landet. Initiativerne dek-
ker bredt ogskal bl.a.sikre grundlaget for produktudvikling og innovation ivirksomhederne,
ivaerksaetteri, indfgrsel af ny teknologi og kompetenceudvikling.

Regeringenindgikijuni2007 regionale partnerskabsaftaler om vakst og erhvervsudvikling med
deregionale vaekstfora. De tredrige aftaler skal bidrage til, at regeringens globaliseringsstrategi
gennemfgres i tt sammenhang med den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling
og under hensynstagen til de enkelte regioners s@rlige muligheder og udfordringer.
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Partnerskabsaftalerne er indgdet inden for 8 temaer: 1) Uddannelse og arbejdskraftudbud,;
2) Bedre vakstvilkar for nye og mindre virksomheder; 3) Innovation; 4) Videnspredning;
5) Markedsfgring af Danmark - turisme og investeringsfremme; 6) Energi; 7) Landdistrikter og
yderomrader; 8) Gr@nseoverskridende samarbejde.

I maj/juni 2008 har gkonomi-og erhvervsministeren og formandskaberne i de regionale vaekst-
foradrgftet status for fremdriftenide seksregionale partnerskabsaftaler. Bade regeringen og
vakstforumformandskaberne oplever, at aftalerne fungerer som en god ramme for at styrke
sammenhangen mellem den regionale og nationale indsats.

Parterne harsamtidigindgaet tillegsaftaler, der setter gget fokus pa bl.a. tiltreekning og fasthol-
delse af udenlandsk arbejdskraft og studerende, bedre vilkdr forinnovation og iverksatteri og
en rekke af regionernes erhvervsmassige styrkepositioner. Hertil kommer yderligere fokus pa
realisering af vakstpotentialet pd energiomradet samt en styrkelse af det grenseoverskridende
samarbejde. Regeringen og de regionale vakstfora forventes at indga nye tillaegsaftaler i 2009.

Kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling
Figur5.2opggrkommunernes ogregionernes/de tidligere amters udgifter til erhvervsudvikling
siden 2005.

Figur 5.2: Kommunale og regionale nettodriftsudgifter til erhvervsudvikling i regnskab

2004-2007 og budget 2007-2009
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Note: Faste priser 2009-niveau.

For kommuner ogamter til og med 2006 er udgifterne afgraenset til funktion 6.62 (erhvervsfremme og turisme). For kom-
muner 2007-2009 benyttes funktionerne 6.48.61-6.48.68 (erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter), mens regionernes
udgifter afgranses til 3.30.20-3.30.29 (erhvervsudvikling).

Kilde: Indenrigs- og Socialministeriet.
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Det ses af figuren, at de kommunale og regionale udgifter til erhvervsudvikling generelt har
veret stigende i den seneste femars-periode, hvor budget 2007-2009 ligger over niveauet fra
perioden fgr kommunalreformen. Pga. &ndringer i det regionale og kommunale budget- og
regnskabssystem i forbindelse med reformen, skal der dog tages forbehold for sammenlig-
ninger pd tvaers af kommunalreformen.

Figuren viser ogsa, at regnskabet for 2007 ligger pd et markant lavere niveau end budgettet.

Regionerne har i 2007 kun afholdt udgifter til erhvervsfremme pd 239 mio. kr. (2009-niveau),
hvilket udggr mindre end halvdelen af budgettet pa 507 mio. kr. i alt. Regionerne fordeler
udgifterne til erhvervsudvikling i henhold til de regionale erhvervsudviklingsstrategier, der
imidlertid forst er blevet udarbejdetilgbet af 2007. Regionernes midler udmgntes koordineret
med midlerne fra EU’s strukturfonde, som var operationelle i slutningen af 2007. Ifglge Lov
om erhvervsfremme skal de regionale erhvervsudviklingsaktiviteter ivaerksattes i regi af
selvstendige juridiske enheder. Det betyder, at projekter udbydes og styres gennem ofte
flerarige kontrakter. En del af midlerne er saledes reserveret til flerdrige satsninger og kommer
fgrst til udbetaling labende over de kommende ar. Ifglge Danske Regioner har regionerne af
disse grunde ikke kunnet nd at udbetale en stor del af de budgetterede midler, deristedeter
overfgrt til anvendelse i 2008 og de fglgende ar. De forventes derfor at fremgd af regnskabet
for 2008 og de efterfglgende ar.>

Kommunernes udgifter i 2007 ligger ca. 70 mio. kr. under budgettet, hvilket kan skyldes, at
kommunerne har skullet veenne sig til det nye budget- og regnskabssystem, hvor udgifterne
til erhvervsudvikling skal konteres vaesentligt anderledes end tidligere.> Budgetterne for 2008
0g 2009 ligger ogsa fortsat over niveauet fra fgr kommunalreformen. Ifglge en undersggelse,
foretaget af KL i 2008, har kommunerne ogsa generelt opprioriteret den erhvervspolitiske
indsats.?

Idetopggrelsenifigur5.2sdledes er forbundet med forskellige usikkerheder, kan det konstate-
res,at det er ngdvendigt at have regnskabstal for flere dr til radighed, for det er muligt at kon-
kludere noget i forhold til udgiftsudviklingen inden for regional og lokal erhvervsudvikling.

Patrods af de navnte usikkerhedskilder, der kan sztte spgrgsmalstegn ved udgiftsniveauet i
den enkelte kommune, er det ikke desto mindre informativt at vise, hvor mange midler kom-
munerne hverisar afsatter til erhvervsudvikling pr.indbygger. Som det ses af nedenstdende
figur 5.3, er der tale om en relativ klar forskel mellem forskellige grupper af kommuner.

24 Kommunernes og regionernes regnskaber for 2008 offentligggres fgrst i maj 2009 og dermed efter udgivelsen af
Regionapolitisk redeggrelse 2009.

25 Efter kommunalreformen skal kommunerne kontere udgifter til turisme, innovation, erhvervsservice og udvikling i
yderomrader og landdistrikter pa forskellige konti (6.48.61-6.48.68), mens disse udgifter fgr reformen alle var samlet pa
funktion 6.62.

26 KL (2008), Kommunerne og erhvervspolitikken efter reformen.
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Figur5.3: Kommunernes budgetterede nettodriftsudgifter pr.indbygger i 2009 til erhvervs-

udvikling, turisme og landdistrikter

<45,59kr(25)
4559-107,32 kr (24)
107,33 -157,08 kr (24)
>157,08 kr (25)

Note: Udgifterne opgjort pa funktion 6.48.61-6.48.68 i det kommunale budget- og regnskabssystem. Intervalinddelingen
er baseret pa 25 pct, 50 pct. og 75 pct. fraktiler.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figurenviser,at kommunerihovedstadsomradet og det nerliggende pendlingsopland generelt
budgetterer med relativt fa udgifter til erhvervsudvikling mv. Den samme tendens ggr sig ogsd
gxldende for en del af det gstlige Jylland. Omvendt har kommunerne beliggende i Nordjyl-
land, Vestjylland, Sgnderjylland og pa Lolland, Falster og de mindre ger afsat relativt mange
ressourcer til den erhvervsudviklende indsats. Tendensen er den samme, hvis der fratraekkes
de midler, der er afsat til landdistrikter og yderomrader, der er skavt fordelt mellem isaer
hovedstadsomradet og resten af landet.

Forskellen kan vaere udtryk for, at de fgrstnavnte kommuner i mange tilfelde enten er loka-
liseret i omrader, hvor der allerede findes mange private virksomheder, eller har karakter af
udpendlingskommuner, mens de sidstn@vnte kommunerihgjere grad skal arbejde aktivt for
at tiltrekke nye virksomheder.

5.6 Finansieringsreformen

Kommunalreformen ngdvendiggjorde ogsd en reform af tilskuds- og udligningssystemet, der
tager hensyn til den &ndrede opgavefordeling for kommuner og regioner.
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Med reformen blev det sikret, at de nye kommunerialle dele af landet far mere lige muligheder
for ved et ensartet beskatningsniveau at tilvejebringe et serviceniveau, der imgdekommer
borgernes behov. Reformen indebarer bl.a. et hgjere udligningsniveau, der ogsa. kommer
de vanskeligt stillede kommuner i udkantsomraderne til gavn. Der er dog ikke tale om et
udligningsniveau pd 100 pct. mellem kommunerne.

Udvikling i skat/serviceforholdet

Tilskuds- og udligningssystemets grundlaggende opgave er at sikre, at der er god overens-
stemmelse mellem serviceniveauet og skatteprocenten i den enkelte kommune uanset be-
folkningens indkomst og kommunernes befolkningssammensatning.

Med det relativt hgje udligningsniveau og gvrige &@ndringer kan det konstateres, at finansie-
ringsreformen har resulteret i, at der er sket en udjevning mht. kommunernes mulighed for
at levere det samme serviceniveau til en given skatteprocent.

Tabel 5.2 viser, at forholdet mellem skat og service er blevet mere ens mellem kommunerne,
hvilket er et udtryk for en stgrre lighed i de gkonomiske vilkar, idet spredningen i det kom-
munale nggletal, skat/serviceforholdet, er reduceret i drene frem til og med 2008.

Tabel 5.2: Spredningen i det kommunale skat-/serviceforhold 2000-2008

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Standardafvigelse 0,064 0,066 0,066 0,062 0,061 0,061 0,060 0,054 0,054

Note: Skat/serviceforholdet udtrykker forholdet imellem den beskatning, som borgerne i den enkelte kommune palaeg-
ges,setiforhold til et beregnet udtryk for den service, som kommunen tilbyder. Skat/serviceforholdet vil for hele landet
pr. definition vare lig med 1, mens den enkelte kommune kan have et skat/serviceforhold over, under eller lig med 1.
Etskat/serviceforhold med en vardi mindre end 1 angiver, at kommunen tilbyder en relativ hgj service i forhold til den
beskatning, som borgerne oplever, mens et niveau stgrre end 1 betyder, at borgerne i kommunen betaler en relativ hgj
skat setiforhold til den service, som kommunen tilbyder. Det bemarkes, at der som fglge af reformen og beregningen
af udgiftsbehov skal tages et vist forbehold i sammenligningen af 2007 og 2008 med de foregdende ar.

Kilde: Indenrigs- og Socialministeriet

Mindre justeringer af tilskuds- og udviklingssystemet
Finansieringsreformen har fastlagt de grundlaggende principper for tilskuds- og udlignings-
systemet for den kommende arrakke.

Som et led i aftalen om finansieringsreformen blev det fastlagt, at Finansieringsudvalget
bl.a. skulle vurdere, om der var behov for at justere de sociogkonomiske kriterier, der indgar
i beregningen af kommunernes udgiftsbehov vedrgrende sarligt det specialiserede sociale
omrade.”” Udvalgets arbejde har dannet baggrund for, at regeringen i foraret 2009 har fremsat
etlovforslag, derleggerop til tre justeringer, der vil fa virkning fra tilskudsaret 2010. Endvidere
vil blive igangsat et fremadrettet arbejde omkring den samlede opggrelse af de kommunale
udgiftsbehov i udligningssammenhang.

7 Finansieringsudvalget er et fast embedsmandsudvalg, der Igbende foretager analyser af virkningerne af tilskuds- og
udligningssystemet.
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I forlengelse af finanslovsaftalen, der blevindgaet den 10. november 2008 mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, er der fremsat et lovforslag om etableringen af et en-
strenget, kommunalt beskaeftigelsessystem. Kommunerne skal bl.a. overtage finansieringen
af dagpengene og de statslige midler til en aktiv beskaftigelsespolitik, hvilket indebarer, at
kommunerne far et klart incitament til at fa forsikrede ledige i job og give dem aktive tilbud.
Dagpengeomradet er relativt fglsomt over for konjunktursituationen. | en tid med udsigt til
stigning i ledigheden har regeringen lagt vaegt pa at sikre, at alle kommuner fra indfgrelsen
af det nye finansieringssystem har de ngdvendige gkonomiske ressourcer og efterfglgende
kompenseres ved eventuelt stigende ledighed.
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KAPITEL 6.
UDVIKLINGEN | DEN STATSLIGE
REGIONALE FORVALTNING

De seneste ar har budt pa ekstraordinart store reorganiseringer i den regionalt lokaliserede,
statslige forvaltning. Dette kan isar tilskrives kommunalreformen. Kapitlet redeggr for
den aktuelle udvikling i den statslige regionale forvaltning og giver i den forbindelse en
sarskilt status for kommunalreformens betydning for den regionale fordeling af statslige
arbejdspladser. P den baggrund kan det konstateres, at reformen har bidraget til en afba-
lanceret regional fordeling af de statslige arbejdspladser. Kapitlet presenterer herudover
bl.a.resultaterne fraen undersggelse af tre eksempler pa udflytninger af statslige arbejds-
pladser, der er gennemfgrt inden for de seneste ar.

Kommunalreformen har pa en lang rekke omrdder &ndret opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Dette har ogsd har haft betydning for indretnin-
gen af den statslige regionale forvaltning. Opgaveandringerne har betydet, at det har vaeret
ngdvendigt at &ndre den geografiske placering af en lang raekke statslige institutioner, sa vi
fortsat har en fremtidssikret statslig sektor, hvor de enkelte institutioner er baredygtige og
kan Igse deres opgaver med en hgj kvalitet.

Tilsvarende hensyn danner ogsa baggrund for f.eks. politi- og domstolsreformen, der lige-
ledes tradte i kraft den 1. januar 2007, og andre Igbende reorganiseringer i den statslige
sektor.

Ved gennemfgrelsen af sdvel kommunalreformen, herunder fusionen pd skatte- oginddrivel-
sesomradet, politi-og domstolsreformen som de gvrige reorganiseringer og effektiviseringer
i den statslige forvaltning har regeringen samtidigt fulgt sine erklerede malsetninger om
at

« nye statslige institutioner som udgangspunkt skal placeres uden for hovedstaden

. derskal tages regionale hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser.

I sammenhang med disse malsetninger er det vigtigt at holde sig for gje, at kommunalre-
formen ogsa har sikret, at langt de fleste store velferdsopgaver er placeret i kommunerne
ogdermed sd taet pa borgerne som muligt. Det betyder ogsd, at hovedparten af de offentlige
arbejdspladser er javnt fordelt over landet.

Paenkelte omrader er det forsat hensigtsmassigt at have de borgerrettede opgaver placeret
i staten. Det geelder f.eks. i forhold til statsforvaltningerne og retskredsene, men ved den
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geografiske lokalisering af disse nye enheder er der ogsa taget hensyn til, at afstanden til
brugerne ikke matte blive for lang.?®

Endelig er det i forhold til udviklingen i den statslige regionale forvaltning ogsa vigtigt at
vare opmarksom pd, at nye statslige arbejdspladser i et omrade ikke ngdvendigvis skaber
vakst ud over de pageldende arbejdspladser i sig selv. Yderligere vakst skabes, hvis der kan
opnas positive synergieffekter mellem den statslige institution og erhvervslivet. Udflytning
af statslige institutioner skal ogsd sesisammenhang med institutionernes rekrutteringsmu-
ligheder, hvis de placeresiet nyt omrade.

Dette kapitel afsluttes med en kvalitativ analyse af etableringen af tre nye statslige insti-
tutioner uden for hovedstadsomrddet. Analysen beskaftiger sig bl.a. med institutionernes
organisatoriske forhold og eventuelle synergieffekter i forhold til modtageromradet.

6.1 Udflytning af statslige arbejdspladser i forbindelse med kommunalreformen
Finanslovsaftalen for 2009 indgdet mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance ggr
i forbindelse med en opfglgning pa kommunalreformen status for udflytningen af statslige
arbejdspladser.

Finanslovsaftalen henviser til, at "en status for udflytningen af statslige arbejdspladser viser,
atudflytningerne er gennemfgrt i overensstemmelse med principperne i udmgntningsplanen,
der blev besluttet i forlengelse af aftalen om en kommunalreform. Partierne er enige om, at
kommunalreformen har bidraget til en afbalanceret fordeling af de statslige arbejdspladser,
og at det er vigtigt fortsat at have fokus herpd.”

Nedenforredeggres for de udflytninger/reorganiseringer, der er foretageti overensstemmelse
med strukturreformens udmgntningsplan. | afsnit 6.2 foretages i forleengelse heraf ogsd en
statistisk opgarelse af udviklingen i den regionale fordeling af den statslige beskaftigelse
fra 2006 til 2007.

Strukturreformens udmgntningsplan

| forlengelse af Aftale om strukturreform, der blev indgdet juni 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti, indgik forligspartierne september samme ar strukturreformens udmegnt-
ningsplan. Planen fastlegger de centrale principper for placeringen af statslige institutioner,
der nyetableres eller omstruktureres i forbindelse med kommunalreformen. | forbindelse
hermed fastlaegges ogsd institutionernes geografiske placering.

2 Kilde: Aftale om en strukturreform (side 26); Strukturreformens udmgntningsplan (side 5); Politi- og domstolsreformen
(side 4).
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Blandt forligspartierne var der enighed om, "at navnlig byer, der i forbindelse med reformen
mister deres status som hovedsade for amtsforvaltningen, tilgodeses ved placeringen af
folgende decentrale statslige institutioner:

Regionale statslige kontorer (Statsforvaltninger)
Statslige skattecentre
Beskeftigelsesregionerne.”

Herudover fastlagde forligspartierne ogsa den geografiske placering af
- lokale statslige institutioner pa Miljgministeriets omrade
- embedsl®gevaesenet

- KREVI (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut).

Forligspartierne erklerede sigendvidere enige i, at den eksisterende offentlige lokalekapacitet
skulle sgges nyttiggjort bedst muligt mellem de offentlige myndigheder ved implementeringen
af kommunalreformen.

Udmgntningsplanens placering af de n®vnte statslige institutioner er oplisteti bilag 3.

Det fremgar af udmgntningsplanen, at det pa davaerende tidspunkt ikke var muligt at sette
pracise tal pa antallet af medarbejdere i de enkelte enheder. Forligspartierne fandtimidlertid,
at der “med det fremlagte kort over placeringer af enhederne er skabt en god ramme for at
opndenafbalanceret fordeling af de involverede fremtidige statslige arbejdspladser” | jf. figur
6.1. Figuren afbilleder ogsa placeringen af de fem regionshovedsader.
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Figur 6.1: Placering af statslige institutioner navnt i udmgntningsplanen

®Regionshovedsade
M Landsdelscenter (Miljg)

O Naturcenter Beskaftigelsesregion

@statens miljgbeskyttelsescenter 4 Evalueringsinstitut

@ Skattecenter Statsforvaltmng ‘
Afdelingskontor af statsforvaltningen

ABetalingscenter Embedsl@gevasen

B Skatteankenavn

B Kundecenter pa skatteomradet

Note: Placering som prasenteret i forbindelse med udmgntningsplanen, september 2004.

Implementering af udmgntningsplanen

I forhold til udmgntningsplanens sarlige hensyn til de tidligere amtshovedsader, kan det
konkluderes, at de tidligere hovedsader som aftalt er blevet tilgodeset ved placeringen af
statsforvaltningerne, de statslige skattecentre og beskaftigelsesregionerne. Tabel 6.1 inde-
holderenoversigt overde nyeinstitutioneride tidligere amtshovedsader, der ikke samtidigt
har status af nuvaerende regionshovedsade.
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Tabel 6.1: Nye institutioner i tidligere amtshovedsader

Note: Kabenhavn (hovedsade for det tidligere Ksbenhavns Amt) er ikke inkluderet i tabellen.

Somdet fremgdr af tabellen, er de tidligere hovedsader ogsa blevet tilgodeset ved placeringen
af miljgcentre, embedslageinstitutioner og KREVI.

Iforhold til den geografiske placering af de statslige institutioner, der er n&@vntiudmgntnings-
planen, foretog det davarende Velfardsministerium i sommeren 2008 en rundspgrge blandt
de bergrte ministerier. Tilbagemeldingerne fra ministerierne viste, at de statslige institutio-
ners geografiske placering var i overensstemmelse med udmgntningsplanen. Ministerierne
tilkendegav endvidere, at udflytningerne/omstruktureringerne var implementeret fuldt ud
og generelt var forlgbet tilfredsstillende (se bilag 3).

6.2 Regional fordeling af statsligt beskftigede

Udviklingen i den regionale fordeling af statslige arbejdspladser kan kortlegges ved hjzlp
af Danmarks Statistik opggrelse af beskaftigede Isnmodtagere i den statslige sektor. Denne
opggrelse erogsdanvendtitidligere redeggrelser og anvendelsen heraf giver et kontinuerligt
og fejlkontrolleret billede af udviklingen over tid. Statistikken har dog en forholdsvis lang
udgivelsestid, og det er sdledes fgrst i dette fordr, at Danmarks Statistik har offentliggjort
data, der viser den sektorvise arbejdsmarkedstilknytning efter kommunalreformens ikraft-
tredelse.?

Dissesenest tilgengelige data er af Danmarks Statistik dateret som data for 2008. Dateringen
foretages efter det ar, hvor populationen er opgjort primo aret. Arbejdsmarkedstilknytningen

29 Den forholdsvis lange udgivelsestid skyldes, at de data, der indsamles af Danmarks Statistik, fejlsgges og kobles
med materiale fra SKAT, der fgrst foreligger i sin endelige version ni maneder efter det arlige referencetidspunkt i
november.
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bestemmesimidlertid pr.november dret fgr - i dette tilfalde november 2007. Pa samme made
indeholder de data, der er dateret 2007, arbejdsmarkedstilknytningen pr.november 2006, dvs.
inden kommunalreformens ikrafttredelse.

Danmarks Statistik opggr beskaftigelseniden statslige sektor som summen af beskaftigede
efter arbejdssted i de sdkaldte integrerede, ikke-integrerede og kvasi-statslige institutioner,
herunder de selvejende uddannelsesinstitutioner under staten. Antallet af Isnmodtagere,
som indgadr i statistikken, omfatter bade heltids- og deltidsansatte.

Udvikling i den statslige beskaftigelse 2007-2008

Figur 6.2 pa n&ste side viser den procentvise vakst i antallet af beskaftigede i den statslige
sektorideenkelte pendlingsregioner, jf. kapitel 2, fra 2007 til 2008 (november 2006 til november
2007).

Denne korte periode afbilleder konsekvenserne af en lang rekke stgrre reorganiseringer i
den statslige sektor, der er tradt i kraft den 1. januar 2007.

Det glder for det fgrste de statslige institutioner, der er omfattet af strukturreformens
udmgntningsplan, og som pr. 1. januar 2007 var normeret til knap 10.000 drsveerk i alt. Mange
af disse drsvaerk har dog ogsa inden kommunalreformen varet statslige, men reformen har
betydet, at de er blevet placeret i nye statslige enheder og i nogle tilfalde ogsa pa nye ar-
bejdssteder.

Ud over de nevnteinstitutioner harkommunalreformen ogsa betydet, at den statslige sektor er
blevet tilfgjet en meget stor andel medarbejdere, ca. 14.000 drsvark, fra de tidligere amtskom-
munale uddannelsesinstitutioner (almene gymnasier, SOSU-skoler mv.). Institutionerne har
nu status af selvejende institutioner under staten, men idet institutionerne ikke har @ndret
geografisk beliggenhed som fglge af kommunalreformen, har denne tilfgrsel af medarbejdere
til den statslige sektor ikke faet betydning for de regionale arbejdsmarkeder.

| forbindelse med kommunalreformen har Vejdirektoratet desuden overtaget vejbestyrel-
sesansvaret for godt 2.000 kilometer hidtidige amtsveje. Som en konsekvens heraf er der
etableret 6 vejcentre, som er lokaliseret i Flgng, Naestved, Middelfart, Skanderborg, Herning
og Aalborg. Vejdirektoratet havde dog allerede fgr etableringen af vejcentrene pr. 1. januar
2007 tjenestesteder i Flgng, Middelfart og Skanderborg. Vejcentrene var normeret til 326
drsvark pr. 1. januar 2007.

Politi-og domstolsreformen, der ligeledes tradte i kraft 1. januar 2007, har ogsa medfgrt en del
flytninger af statslige arbejdspladser, idet reformen bl.a. har reduceret antallet af politi- og
retskredse.

Tilsvarende indebzrer detigangvaerende forsvarsforlig (2005-2009), at en stor del af forsvarets

ansatte oplever geografiske &@ndringer af deres arbejdsplads. Forsvarsaftalen bidrager til en
mere ligelig fordeling af de statslige arbejdspladser i Danmark, idet andelen af forsvarets
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ansatte vest for Storebalt stiger fra. ca. 58 pct. til 61 pct,, hvilket svarer til ca. 1.800 arbejds-
pladser. Dette glder dog i forhold til hele forligsperioden og ikke blot 2007-2008.

Figur 6.2: Udvikling i beskftigelsen i den statslige sektor 2007-2008

- 305 POt
== E.DB:J.D,EQ pit
I 10,70-15,25 pet
I > 15,35 ptl

Note: Intervalinddelingen er baseret pd 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Beskaftigelsen er opgjort efter hovedbeskaf-
tigelsen og efter arbejdssted.

Kilde: Danmarks Statistik.

Ifglge opggrelsen fra Danmarks Statistik er antallet af statsligt beskeftigede steget med
ca. 18.000 personer i alt fra 2007 (november 2006) til 2008 (november 2007). Det svarer til en
vakst pa 8,8 pct.

Figur 6.2 tegner umiddelbart det billede, at der er sket en vasentlig tilgang af statslige med-
arbejdere i det meste af landet.

Denstgrste vaekstiantallet af statslige medarbejdere er sketi pendlingsregionerne Skjern, Vejle
og Nykgbing Falster, hvilket bl.a. afspejler strukturreformens hensynstagen til hovedsaderne i
de hidtidige Ringkjgbing og Storstréms Amter. Den hgje vaekst i pendlingsregion Vejle (der inklu-
derer Billund, Hedensted, Horsens og Vejle Kommuner) skyldes derimod primart, at der i denne
region er lokaliseret relativt mange tidligere amtskommunale uddannelsesinstitutioner, der nu
erselvejendeinstitutionerunderstaten. Endvidere hardervaret en relativ hgj tilgang af statslige
medarbejdere i flere jyske pendlingsregioner, Nakskov og pa Bornholm, Mors og La&sg.

Der kan derfor konstateres en vasentlig geografisk spredning af de forholdsvis mange be-

skaeftigede, derer tilfgrt den statslige sektor efter ikrafttraedelsen af kommunalreformen og
de gvrige stgrre reorganiseringer af den statslige forvaltning.
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Kun pendlingsregion Rudkebing har oplevet et decideret fald fra 2007 (november 2006) til
2008 (november 2007) pa minus 2,5 pct., mens pendlingsregionerne Frederikshavn, Lemvig og
Viborg har oplevet relativt lave vaekstrater pa under 5 pct. Frederikshavn og Viborg havde dog
i forvejenlandets hgjeste andele af statsligt beskaftigede. | den sammenhang har pendlings-
region Kgbenhavn, der omfatter hele Sjelland, med en vaekst pa 7,2 pct. ogsa haft en stigning,
der ligger under landsgennemsnittet.

Statslig beskeftigelse i forhold til samlet beskaftigelse
Figur6.3viserandelen af statsligt beskeftigedeiforhold til den samlede beskaftigelse i hver
af pendlingsregionerne.

Figur 6.3: Andel af statsligt besk=ftigede i forhold til den samlede beskzaftigelse 2008

80 pl:t
¢, 90-6,86 pct
878,55 pt
85 pet

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Beskaftigelsen er opgjort efter hovedbe-
skaftigelsen og efter arbejdssted.

Kilde: Danmarks Statistik.

Andelen af statsligt ansatte udggr pa landsplan 7,4 pct. i 2008 (november 2007) mod 6,9 pct.
i 2007 (november 2006).

Detsesaffiguren,atden hgjeste andel af statsligt beskaftigede findes i pendlingsregionerne
Frederikshavn, Viborg og Bornholm, mens Kgbenhavn, Nykgbing Falster, Odense og en rekke
jyske pendlingsregioner ogsa har en relativt hgj andel. De relativt laveste andele findes pa
Lasg ogiHerning og Vejle.

Udvikling i statslig beskaftigelse over tid
Figur 6.4 viser udviklingen i den statslige sektor i et lidt lengere tidsperspektiv, idet den
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illustrerer den gennemsnitlige vakst i den statslige beskzftigelse i hver pendlingsregion i
perioden 2003-2008.

Figur 6.4: Gennemsnitlig arlig vaekst i beskaeftigelsen i den statslige sektor i perioden

2003-2008 fordelt pa pendlingsregioner

- -1,17 pet
W 1,133,354 pet
I 3,354;64 pet
By Pt

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Beskaftigelsen er opgjort efter hovedbe-
skaeftigelsen og efter arbejdssted.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den hgjeste gennemsnitlige vaekst har fundet sted i en rekke jyske pendlingsregioner, mens
Frederikshavn, Lesg og Langeland har oplevet mindre fald. Det bemarkes, ogsd at Kgbenhavn
har oplevet en relativt lav vaekst pd 1,7 pct. fra 2003 til 2008.

6.3 Aktuelle reorganiseringer i den statslige sektor

I lgbet af det seneste ar er der besluttet eller gennemfgrt enkelte tiltag af betydning for den
regionale fordeling af statslige arbejdspladser. Den fglgende redeggrelse herom er baseret
pa bidrag fra de relevante ministerier.

Status for nye institutioner og arbejdspladser

Som led i forliget om jobplanen er der fra 1. oktober 2008 etableret tre ”Workindenmark-
centre” Det overordnede formal med centrene er at gge udbuddet af arbejdskraft ved at gge
antallet af kvalificerede udenlandske arbejdstagere til Danmark med fokus pd omrader, hvor
der mangler arbejdskraft. Centrene er placeret i Storkgbenhavn, Odense og Arhus, og der er
som et led i oprettelsen lokaliseret i alt 34 nye statslige medarbejdere i de tre byer (heraf 12
i Odense og 11i bade Arhus og Storkgbenhavn).

84



Regeringen har besluttet at oprette et felles @konomiservicecenter for hele staten. Som et led
i beslutningen, erderetablereten enhed for gkonomi- og Ignmedarbejdere i Kgbenhavn med
satellitter i Arhus, Viborg og Thisted. Denne fordeling afspejler fordelingen af medarbejdere
fra de afgivne statslige institutioner.

| forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2009 besluttede partierne bag politi-
reformen at udvide den samlede politistyrke med 300 betjente. Udvidelsen gennemfgres ved
et meroptag pd politiskolen med 150 politieleveri2009 og 150 2010. Alle landets politikredse
bliver tilfgrt yderligere betjente som led i udvidelsen af politistyrken.

I tilknytning til Domstolsreformen blev lov om digitalisering af tinglysningen vedtaget. Som
folge heraf skal tinglysning, der for reformen blev varetaget af de lokale byretter, fremover
varetages af én landsdekkende specialdomstol, Tinglysningsretten, som er placereti Hobro,
og som kommer til at beskaftige ca. 110 personer (ca. 100 arsvark). Idriftsettelse af digital
tinglysning og centraliseringen af de manuelle tinglysningsopgaver var oprindeligt planlagt
at skulle ske i 2008, men forventes nu at ske i september 2009.

I forbindelse med gennemfgrelse af politi- og domstolsreformen bistdr Slots- og Ejendoms-
styrelsen ressortministeriet og de enkelte institutioner med ngdvendige lokaliseringer i
statsejendomme, private lejemal, nybyggeri m.v. som fglge af &ndrede lokalebehov i de nye
politikredse og byretter.

I 2005 blev der truffet politisk beslutning om at opfgre et nyt lukket fangsel med plads til
mindst 250 indsatte pd Nordfalster. Fengslet forventes at vaere klar til brug inden udgangen
af 2015. Statsfengslet i Vridslgselille lukkes, ndr det nye fangsel tages i brug.

Regeringen har i 2007 indgdet et bredt forlig med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
SFom oprettelsen af et nyt center for kultur-og oplevelsesgkonomi. Centret skal styrke vilka-
rene for vaekst ved at fremme samspillet mellem kulturliv og erhvervsliv.  henhold til aftalen
placeres centret i Roskilde og skal som nationalt center samarbejde taet med eksisterende
forsknings- og videninstitutioner samt sikre en bred regional forankring af kultur- og ople-
velsesgkonomien. Roskilde Kommune har kultur- og oplevelsesgkonomisom indsatsomrade
samtidig med, at kommunen rummer en rekke aktgrer inden for omrddet. Centret forventes
i drift fra foraret 2009 og forventes at fa fem ansatte.

Aktuelle reorganiseringer og effektiviseringer

| forbindelse med kommunalreformen blev Arbejdsformidlingen pr. 1. januar 2007 nedlagt og
erstattet af 91 nye jobcentre. | de fleste af de nye centre er der beskeftiget bade kommunale
og statslige medarbejdere. Ved finanslovaftalen for 2009 blev det besluttet, at hele indsatseni
jobcentrene skal overfgres til kommunerne pr. 1. august 2009. Aftalen betyder, at kommunerne
fremover skal hjzlpe bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige. Dermed bliver der tale om et
enstrenget system, hvor den ledige kun skal henvende sig ét sted.
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Dade nuvarende statslige medarbejdere beholder deres arbejdssted, men overfgres til kom-
munal ansattelse, vurderes @ndringen ikke at have betydning for lokaliseringen af offentlige
arbejdspladser.

Forsvarsaftalen for 2005-2009 indebarer en strukturel tilpasning af forsvaret, der omfatter et
bredt udsnit af forsvarets myndighederisdvel den operative som stgttestrukturen. Der gen-
nemfgres rationaliseringer og effektiviseringer af stabs- og stgttestrukturen forat muligggre
styrkelse af forsvarets operative kapaciteter. Dette bevirker ogsd en reduktion i andelen af
civilt personel og en udvidelse af den militere andel.

Dererilgbetafaftaleperioden opndet en mere ligelig regional fordeling af forsvarets arbejds-
pladser,sd andelen af forsvarets ansatte vest for Storebalt er gget fra ca. 58 pct. til ca. 61 pct.
svarende til ca. 1.800 flere arbejdspladser.

Partierne bag det nuvarende forsvarsforlig godkendte i december 2008, at miljgskibene Gun-
nar Thorson og Mette Miljg flyttes fra Holmen til Fladestation Frederikshavn, hvilket sker pa
baggrund af anbefalingerne fra Forsvarsministeriets kapacitetsundersggelse om havmiljg.
Samtidig med flytningen af de to miljgskibe omplaceres to af marinehjemmevarnets enhe-
der af den sakaldte 9oo-klasse fra Frederikshavn og Hals/Aalborg til @resundsomradet for at
sikre, at der fortsat er enheder med miljobekampelseskapaciteti @resund. Begge flytninger
forventesatvaere gennemfgrt den 1. oktober 2009 og resultereri, at der samlet vil blive flyttet
ca. 28 arbejdspladser fra Region Hovedstaden til Region Nordjylland.

Der skal som led i den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006 ske en omlagning
af Beredskabsstyrelsens skolevirksomhed. Aftalen medfgrer lukning af Center for Lederuddan-
nelse pd Bernstorff Slot i Gentofte og omdannelse af Beredskabsstyrelsens Hgjskole i Snek-
kersten til et kursuscenter. Som konsekvens heraf sker der en forggelse af aktivitetsniveauet
pd Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Tinglev, idet en meget vaesentlig del af tidligere
kursusaktivitet flyttes fra hovedstadsomrddet til Tinglev.

Nar udvidelsen af skolen i Tinglev er fuldt implementeret, hvilket forventes at ske i Igbet af
2009, vil der veere tilfgrt ca. 15 arbejdspladser til Region Syddanmark, og der vil vaere sket en
reduktion pd ca. 30 arbejdspladser i Region Hovedstaden.

| forbindelse med etableringen af SKAT pr. 1. november 2007 blev det besluttet at samle en
rekke specialopgaver, herunder nyetablerede videns- og kompetencecentre, regionalt pa faerre
lokaliteter. Ved placeringen af disse funktioner blev der bl.a. taget hensyn til den regionale
fordeling af opgaverne. Disse beslutninger er nu i vidt omfang udmgntet.

Skatteministeriet gnsker ogsa fortsat at bidrage til en afbalanceret regional udvikling. Et af
midlerne er etableringen af de landsdekkende enheder i SKAT i den regionale struktur. Malet
er,at fremtidig nyrekruttering i hgj grad vil ske uden for de store byomrader. Fra 1. januar 2009
etableres en ny virtuel organisation i SKAT, som sammen med nye virtuelle arbejdsmetoder
og kommunikationsvaerktgjer vil ggre det muligt for medarbejdere i samme enhed at vere
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geografisk placeret over hele landet og give SKAT bedre mulighed for udnyttelse af de faglige
kompetencer.

I forhold til asylcentrene er der pr. februar 2009 i alt 10 indkvarteringscentre i drift. Centrene
drives af indkvarteringsoperatgrerne Jammerbugt Kommune og Dansk Rgde Kors Asylafde-
lingen i samarbejde med Udlaendingeservice. | tilknytning til indkvarteringscentrene er der
endvidere tilknyttet et antal annekser, privat bolig samt sarlige boliger.

Udlandingeservice har pr. 1. februar 2009 dbnet Sjelsmark Kaserne til indkvartering af uledsa-
gede mindredrige asylansggere. Center Sjelsmark er et midlertidigt lejemal frem til juli 2009,
med mulighed for en tre maneders forleengelse. Centret vil i kortere perioder kunne rumme
op til 100 indkvarterede. Udlendingeservice har endvidere i februar 2009 ibrugtaget Center
Grend og Center Ebeltoft. De to centre fungerer som samdriftsenhed under Dansk Rgde Kors
Asylafdelingen. Centrene har en kapacitet pa op til ca. 220 pladser.

Udlandingeservice overvager Igbende indkvarteringssituationen med henblik pa at vurdere
et eventuelt behov for at foretage yderligere foranstaltninger pa centeromradet, herunder
eventuelle tilpasningeri form af at dbne eller lukke asylcentre.

6.4 Caseanalyse af gennemforte reorganiseringer

| kraft af de seneste ars mange reorganiseringer i den statslige, regionalt lokaliserede for-
valtning kan det vaere relevant at undersgge udviklingen for nogle af de institutioner, der er
blevet lokaliseret i et nyt geografisk omrade.

Padenbaggrund har Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) pa foranledning
afIndenrigs-og Socialministeriet gennemfgrt en kvalitativanalyse af tre reorganiserede/udflyt-
tede statslige institutioner: Sikkerhedsstyrelsen, SKAT’s Betalingscenter og Statsforvaltning
Sjelland. Se tabel 6.2 for en kort oplistning af fakta for de tre institutioner.

Tabel 6.2: Statslige arbejdspladser - institutioner inkluderet i caseanalyse

Institution Beliggenhed Dato for etablering Nor;gc:.rfldj:r?:;erﬂj;ss\;aerk
Sikkerhedsstyrelsen Esbjerg 1.januar 2004 91
SKAT’s Betalingscenter Ringkgbing 1. november 2005 273
Statsforvaltning Sjelland Nykgbing Falster 1.januar 2007 92

Note: For Betalingscentrets vedkommende er der tale om det faktiske antal arsvaerk.

Betalingscentret og statsforvaltningen er etableret som konsekvenser af kommunalreformen,
mens Sikkerhedsstyrelsen er oprettet uafhangigt heraf og eren fusion af to tidligere statslige
institutioner pd omradet, der begge var lokaliseret i hovedstadsomradet.

IFUL har gennemfgrt de tre casestudier pd baggrund af interviews med reprasentanter for
institutionerne, modtageromraderne, statistisk materiale og skriftlige kilder. Analysen be-
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skeftigersig bl.a. med institutionernes organisatoriske forhold og eventuelle synergieffekter
i forhold til modtageromradet.

Sammenfatning

Analysen henleder i fgrste omgang opmarksomheden pd, at der kan vare to retninger for
udflytninger af statslige arbejdspladser afhangigt af, hvilke forventninger der knytter sig til
effekterne heraf. Der kan vaere tale om et ligestilingsspor, hvor sigtet primart er at udjevne
forskelleiregionernes gkonomiske og beskaftigelsesmassige situation, og et vakstspor, hvor
sigtet er at bidrage til en selvbarende vakst i modtageromradet, herunder synergieffekter i
forhold til det lokale erhvervsliv.

I den forbindelse kan Betalingscentret og Statsforvaltning Sjalland henregnes til det fgrst-
navnte spor,idet deres lokalisering i henholdsvis Ringkgbing og Nykebing Falster afspejler de
s&rlige hensynistrukturreformens udmgntningsplan til tidligere amtshovedsader, jf. afsnit
6.1. Sikkerhedsstyrelsens placering i Esbjerg er ogsa begrundet i den regionale betydning af
nye arbejdspladser. De mange lokale virksomheder inden for offshore og sikkerhedsomradet
gordog ogsa vakstsporet sarliginteressantidenne sammenhang, da der kan vare mulighed
for synergieffekter med det lokale erhvervsliv.

De tre organisationer har alle varet i drift i en forholdsvis kort periode, og IFUL vurderer,
at dette har givet et naturligt fokus pa driften og de medarbejdermassige forhold ved den
organisatoriske baredygtighed, mens engagementet i eksternt samarbejde og udvikling
har vaeret sat i anden rekke. Modtagerkommunerne har fra deres side haft mest fokus pa
serviceringen af de potentielle tilflyttere til kommunen.

Synergieffekter i forhold til det lokale erhvervsliv og andre dynamiske effekter i forhold til
modtageromradet satter krav til sdvel den nye statslige institution som modtageromradet.
I de konkrete tilfelde skal der dog tages hensyn til den forholdsvis korte periode siden in-
stitutionernes etablering, og kortlagning af eventuelle synergieffekter skal givetvis ogsa
foretages over en lzngere drraekke.

Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen blev etablereti 2004 ved en fusion af Danmarks Gasmateriel Prgvning og
Elektricitetsradets sekretariat. Styrelsens opgaver omhandler de sikkerhedstekniske aspekter
ved brande, ulykker og eksplosioner. Konkret varetager styrelsen kontrol- og tilsynsopgaver
samtinformationsopgaver i forhold til teknisk sikkerhed.

Blandt Sikkerhedsstyrelsens medarbejdere er 73 pct. (pr. 1. januar 2008) blevet ansat efter
institutionens etablering i 2004. 85 pct. af medarbejderne er bosiddende i omradet fra Esbjerg
til Kolding.

IFULvurderer, at styrelsens organisatoriske baredygtighed er stark, idet der bl.a. ikke anslds

atveaere problemer med rekruttering og fastholdelse af medarbejdere. Pa den anden side kan
der pd nuvarende tidspunkt endnu ikke siges at vaere tale om vasentlige synergieffekter i
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forhold til det lokale erhvervsliv, da Sikkerhedsstyrelsen ikke er engageret i konkrete samar-
bejds- og udviklingsprojekter med erhvervslivet.

SKAT’s Betalingscenter

| forbindelse med etableringen af SKAT pr. 1. november 2005 blev det besluttet at samle en
reekke specialopgaver regionalt pd faerre lokaliteter, herunder etablering af videns- og kompe-
tencecentre. Ved placering af disse opgaver blev der taget hensyn til bl.a. en regional spredning
af opgaverne. Betalingscentret i Ringkgbing blev etableret den 1. november 2005.

Betalingscentrets medarbejdersammensatning er preget af, at en hgj andel medarbejdere,
58 pct. (pr. 1. januar 2008), er blevet ansat efter institutionens etablering i november 2005.

IFULvurdererden organisatoriske baredygtig til at vaere meget sterk, idet organisationen bl.a.
har haft gode resultater med at rekruttere nye medarbejdere. Betalingscentret harendvidere
levet op til sine effektivitetsmal og har ligget front i flere undersggelser af medarbejdertil-
fredshed. Organisationen er ikke engageret i konkrete samarbejds- og udviklingsprojekter
med det lokale erhvervsliv, men centerets erfaringer med implementering af LEAN tiltraekker
sig opmarksomhed fra andre offentlige institutioner.

Statsforvaltning Sjelland

Statsforvaltningerne er selvstendige, regionalt lokaliserede institutioner, som organisatorisk
og budgetmassigt hgrer under Indenrigs- og Socialministeriet. | forbindelse med kommunalre-
formen overtog de fem regionale statsforvaltninger medarbejdere frade tidligere statsamter
ogibegrensetomfang frade davaerende amtskommuner. Hovedparten af statsforvaltningens
opgaver liggerinden for familie- og personretten. Statsforvaltning Sjelland blev etableret den
1.januar 2007 med hovedkontor i Nykgbing Falster og et afdelingskontor i Roskilde.

| forhold til den organisatoriske baredygtighed har statsforvaltningen haft udfordringer i
forhold til at tiltraekke kvalificerede medarbejdere pa AC-niveau. Effektiviteten i sagsbehand-
lingen ligger dog pd linje med de gvrige statsforvaltninger. Statsforvaltning Sjalland er ikke
involvereti konkrete samarbejds- og udviklingsprojekter med erhvervslivet.

I'tilknytning til caseanalyserne har IFUL foretaget nogle observationer af, hvilke faktorer der

kan have betydning for den organisatoriske baredygtighed og eventuelle synergieffekter i
forhold til modtageromradet. IFUL forventes at udgive en rapport herom senere pa aret.
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KAPITEL 7. REGIONALE
KONSEKVENSER AF STATSLIGE
TILTAG | 2008

Med henblik pa at styrke de regionale hensyn vurderes regionale konsekvenser af statslige
tiltag med regionalpolitisk betydning. Regeringen redeggr derfor arligt for regionale konse-
kvenser af statslige tiltag, der er besluttet eller gennemfgrt i det foregdende kalenderar.

Dette kapitel gennemgar de regionale konsekvenser af i alt 27 lovgivningsmassige eller
administrative tiltag, der er gennemfgrt eller besluttet i 2008, og som vurderes at have re-
gionale konsekvenser. Der kan bade vere tale om tiltag med direkte regionale formal eller
mere generelle tiltag med afledte regionale effekter. Kapitlet er baseret pd en rundspgrge i
ministerierne.

Der er tale om tiltag pa en raekke forskellige politikomrader, der overordnet set vurderes at
have positive regionale konsekvenser. Landdistriktsprogrammet og Programmet for udvikling
af den danske fiskeri-og akvakultursektor bidrager bl.a. til baeredygtighed og erhvervsudvikling
i bestemte geografiske omrader, mens de mange infrastrukturprojekter er medvirkende til
at gge tilgengeligheden. Hertil kommer ogsd initiativer i forhold til energiteknologier, som-
merhusomradder, undervisning, kultur, vanskeligt stillede kommuner mv.

Regionale konsekvenser af tiltag med tilknytning til kommunalreformen og finansieringsre-
formen indgar dog ikke i dette kapitel. Der henvises i stedet til kapitel 5.

De statslige tiltag er angivet i nedenstdende tabeller, der er oplistet efter ministeromrdde.

Program for udvikling af den danske fiskeri- og akvakultursektor 2007-2013

(Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)

EU-Kommissionen godkendte den 17. december 2007 det danske program for udvikling af den

Indhold danske fiskeri- og akvakultursektor.

Programmet skal bidrage til at skabe rammerne for stgrst mulig vedvarende udbytte af den
Formal danske fiskeri- og akvakultursektor, sa ressourcerne udnyttes under hensyn til malet om
baredygtighed og regional udvikling.

Regionale konsekven- | Dervarafsat fglgende midler til programmet i 2008: Akse 1: 23,4 mio. kr.; akse 2: 96 mio. kr.; akse
serog hensyn 3:123,4 mio. kr. og akse 4: 18,6 mio. kr.
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Det danske landdistriktsprogram 2007-2013

(Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 blev godkendt af EU-Kommissionen den 22. februar
2008, hvorefter det kunne treede i kraft. Fedevareministeriet harigangsat gennemfgrelsen af land-
distriktsprogrammet inden for den politiske aftale om de finansielle rammer for programmet for
drene 2007 0g 2008.

Indhold

Programmet sigter mod

- Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne gennem stgtte til omstrukturering,
udvikling og innovation (akse 1)

- Forbedring af miljget og landskabet gennem stgtte til arealforvaltning (akse 2)

- Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og tilskyndelse til diversificering af den gkonomiske
aktivitet (akse 3 og 4).

Formal

Pa grundlag af den politiske aftale for gennemfgrelsen af landdistriktsprogrammet i 2007 og 2008 blev
der afsat 95 mio. kr. ud af i alt afsatte 560 mio. kr. pr. ar til den lokalt forankrede indsats for fremme
af attraktive levevilkdr og nye arbejdspladser i landdistrikterne via lokale aktionsgrupper (akse 3
og 4). Endvidere blev der afsat rammer til to centralt administrerede stgtteordninger til fremme
Regionale af attraktive levevilkar i landdistrikterne, ” Kulturaktiviteter i landdistrikterne” og ”Aktiviteter for
konsekvenser bernogungeilanddistrikterne”, pa henholdsvis 5 0g 10 mio. kr. prdri2007 og 2008. Indsatsen under
og hensyn programmets akse 3 er malrettet 63 landdistriktskommuner, der er udvalgt ud fra deres strukturelle,
gkonomiske og demografiske situation. De afsatte midler kommer derfor i hgj grad kommuner i
udkantsomraderne til gavn.

Pr. 19. marts 2009 har Fgdevareministeriet givet tilsagn til 787 projekter indstillet af lokale akti-
onsgrupper.

Tilskud til udvikling og demonstration af nye effektive energiteknologier

(Klima- og Energiministeriet)

Energistyrelsen under Klima- og Energiministeriet har ydet tilskud til en rekke projekter med en

bred geografisk spredning i Danmark.

1. Tilskud til etablering af et 2. generation bioethanol anlaeg ved Kalundborg, juli 2008. Anlegget
indgdridet lokale biocluster CBD (Cluster Biofuels Denmark) og formalet er at udvikle teknologi
til fremstilling af bioethanol pa grundlag af halm.

.Tilskud til et stort fuldskala varmelager. December 2008 blev der ydet tilskud til udviklingen af et
projekt, der skal demonstrere et stort fuldskala varmelager (60.000 m3) sammen med 35.000 m2
solfangere og 3 MW varmepumper ved Dronninglund Fjernvarmevark i Nordjylland. Anlegget
vil kunne producere 50 pct. af varmeforbruget i Dronninglund.

.Tilskud til demonstration af omkostningseffektiv renovering af boliger, juli 2008. Projektet om-
fatter 9 udstillingshuse i Albertslund, der skal fungere som modeller for en samlet renovering af
indtil ca. 2.300 boliger.

4. Tilskud til demonstrationsdelen af et projekt, der viderefgrer udviklingen af breendselscellekgretgjer
og brinttankstationer, juli2008. Projektet foretager ogsa demonstration af disse i forbindelse med
COP15 og efterfglgende i en 2-arig periode i en raekke byer (f.eks. Kebenhavn, Aarhus, Herning,
Holstebro og Ringkebing).

5. Tilskud til ny type fjernvarmesystem til boligomrader. December 2008 blev der ydet tilskud til
et projekt, hvor der ved Bradstrup Fjernvarme udvikles og demonstreres en ny type fjernvar-
mesystem til boligomrader med input til fijernvarmen fra bade decentrale solvarmeanlag pa
bygninger, centrale solvarmeanlag og fra varmepumper. Der udvikles avancerede og fleksible
styringssystemer og akkumuleringsanlag for at sikre et energieffektivt fiernvarmesystem baseret
pa vedvarende energi.

N

w

Indhold

Formal Stgtte udvikling og demonstration af nye effektive energiteknologier.

Regionale @konomisk aktivitetiforbindelse med anleggelse af projekterne samt effekt som foregangseksempler.
konsekvenser | Mht.punkt2og3forventesendvidere henholdsvis forbedret energiforsyning og energieffektivitet
og hensyn i lokalomradet.

91



Kulturaftaler

(Kulturministeriet)

Indhold

Kulturministeren har aktueltindgdet kulturaftaler medialt 13 kulturregioner, der hverisar bestar
afenklynge af kommuner. Aftalerne indebarer bl.a., at de statslige driftsbevillinger til aktiviteter og
institutioner i omrddet kan leegges ud til kulturregionernes egen disposition inden for de rammer
for den regionale kulturpolitik, der er fastsat i aftalen. Der blev i forbindelse med kulturaftalerne i
2008 overfgrt bevillinger pd i alt 121 mio. kr. fra statslig til kommunal administration.

Formal

Kulturaftalerne indgés med kulturregionerne for at gge aftaleomradernes dispositionsfrihed, det
tvaerkommunale samarbejde pa kulturomradet og for at sikre koordinering og dialog mellem staten
og det kommunale niveau.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

Aftalerne erindgdet mellem kulturministeren og fglgende kulturregioner: Kulturregion Nordjylland
(ialt11 kommuner); Kulturregion Arhus (Arhus Kommune) og Kulturregion Skive (Skive Kommune);
Kulturregion Fyn (i alt 20 kommuner); Kulturregion Midt- og Vestsjalland (i alt 8 kommuner); Kultur-
region Midt- og Vestjylland (i alt 6 kommuner); Kulturregion Vadehavet (i alt 4 kommuner); Kultur-
region Storstrgm; Kulturregion Sgnderjylland (i alt 4 kommuner); Kulturregion @stjysk vakstband (i
alt 4 kommuner) og Kulturregion Kgbenhavn Syd (i alt 4 kommuner). Samt Kulturregion Kulturring
Ostjylland fra 2009.

Puljen til kultur i hele landet

(Kulturministeriet)

Derafsattes drligt et belgb pa tipsaktstykket og pa finansloven. 12008 var deri alt afsat ca. 21 mio.
kr. Derydes stgtte til nyskabende eller eksemplariske projekter, som fremmer samarbejdet mellem

Indhold forskellige partnere - bl.a. mellem kultur og erhverv samt kulturprojekter med en international

dimension. Der ydes stgtte inden for alle grene af kunst og kultur.
o Puljen blev oprettet i 2006 for at bidrage til at videreudvikle og hgjne kvaliteten af kulturlivet

Formal o
uden for hovedstadsomradet.

Regionale

konsekvenser Der ydes stgtte i alle egne af landet uden for hovedstaden.

og hensyn

Handlingsplan for Bernekulturens Netvaerk

(Kulturministeriet)

Bgrnekulturens Netvaerk har offentliggjort deres handlingsplan for 2008/09. Temaerne fra den
forrige handlingsplan om kultur i dagtilbud, kultur i skolen og kultur i familien er viderefgrtiden
nye handlingsplan. Bgrnekulturens Netvaerk har 32 modelkommuner, hvor Bgrnekulturens Netvaerk

Indhold og en r&ekke kommuner er gdet sammen om at understgtte bgrne- og ungekultur.
12008 har Bgrnekulturens Netveerk bl.a. taget initiativer pa omradet arkitektur og design i bgrne-
hgjde og bl.a. afholdt 4 seminarer herom.
o Formalet med en vasentlig del af Netvarkets indsats er at skabe grundlag for udvikling, give
Formal oy . o } ) ; ; ) .
rddgivning og sparring, kvalificere, videndele og ikke mindst videreformidle opndede resultater.
Regionale Bgrnekulturens Netvark har som ambition at fa kontakt til alle landets kommuner og at have
konsekvenser et direkte samarbejde med omkring halvdelen. Handlingsplanen forventes derfor at tilgodese
og hensyn initiativer jvnt fordelt over hele landet.
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Kulturarvi Kommunerne

(Kulturministeriet)

| 2008 igangsatte Kulturarvsstyrelsen og Realdania et nyt kulturarvskommuneprojekt, hvor de
udvalgte kommuner skal arbejde fremadrettet og aktivt med deres kulturarv. | udvalgelsen er der
lagt vagt pa projekter inden for omraderne landbebyggelser i omrdder med stort udviklingspres,

Indhold omdannelse af havnearealer og andreindustriomrader, samt bygningskulturens turismemassige
potentiale. De nye kulturarvskommuner 2008-2010 bestdr af Mariagerfjord Kommune, Det Sydfynske
@hav (samarbejde mellem Faaborg-Midtfyn, £rg, Langeland og Svendborg Kommuner), Vordingborg
Kommune og Halsnaes Kommune.
Projektet skal styrke kulturarvensinddragelse i kommunernes planlagning og skabe udviklingsini-

Formal tiativer, der f.eks. omfatter det lokale erhvervsliv, turisme eller tiltrekning af nye borgere. Projektet
skal undervejs formidles videre som inspiration for andre kommuner.

Regionale ) . ) .
Planen forventes at styrke kommunernes inddragelse af kulturarveniplanl@gningen samt bidrage

konsekvenser A s
til udvikling.

og hensyn

Kunstradets handlingsplan

(Kulturministeriet)

Kunstradet offentliggjorde sin handlingsplan for 2007-2011. Et af satsningsomraderne er Kunst i

Indhold kommunerne. Kunstradet gnsker at kommeidialog med kommunerne evt. gennem kulturregionerne
for at drofte, hvordan der kan etableres et samarbejde kommunerne og Kunstradet imellem.
Formal Formdlet er at fa kunsten spredt mere ud over hele landet.

Regionale konse-
kvenser
og hensyn

Planen forventes at tilgodese initiativer javnt fordelt over hele landet.

Styrkelse af museernes formidling

(Kulturministeriet)

| august 2006 fremlagde kulturministeren en formidlingsplan for museerne. Formidlingsplanen
indebarer, at der arligt fra 2007 fordeles 40,5 mio. kr. til at styrke museernes formidling over hele

Indhold landet. Planen er en markant satsning pa at styrke danskernes kendskab til kulturarven og skal
pa den made ses i forleengelse af den gratis entré for bgrn og unge til de statsanerkendte museer,
som regeringen indfgrte ved drsskiftet fra 2006.

Formal Formdlet er at styrke museernes formidling over hele landet.

Regionale

konsekvenser Planen forventes at tilgodese initiativer j@vnt fordelt over hele landet.

og hensyn
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Landsplandirektiver for nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen

(Miljgministeriet)

Indhold

Folketinget vedtog i juni 2004 en @ndring af planloven, som gav mulighed for at etablere op til
8.000 nye sommerhusgrunde i kystnarhedszonen. De nye sommerhusgrunde skal primart placeres
i landets yderomrader. Kommunerne skal godtggre, at der kan forventes en lokal gkonomisk ef-
fekt af de nye sommerhusomrader. De nye sommerhusgrunde skal placeres bagved eksisterende
sommerhusomrader. De ma ikke ligge inden for strandbeskyttelses- og klitfredningszonen og i
gvrigt ikke tilsidesatte vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige interesser.

Loven giver mulighed for, at der kan tages s@rlige hensyn til de sma ger. De krav, der galderiresten
af landet, kan derfor fraviges pa sma ger efter en samlet afvejning af interesser.

Der er tidligere udstedt landsplandirektiver, som har givet mulighed for at udlagge godt 6.500
sommerhusgrunde. Der forventes i 2009 udstedtlandsplandirektiver om udlaeg af grunde til knap
1.500 nye sommerhuse.

Formal

Styrke den lokalgkonomiske situation i udkantsomrader.

Regionale
konsekvenser og
hensyn

| overensstemmelse med tiltagets formal forventes det at kunne have en positiv lokalgkonomisk
effekt i trengte udkantsomrader.

Nationalpark Thy
(Miljgministeriet)

Bekendtggrelse om Nationalpark Thy tradte i kraft den 22. august 2008. Bekendtggrelsen fastlaeg-

Indhold ger nationalparkens afgr@nsning og indeholder bestemmelser om bl.a. formal og malsatninger
for nationalparken.
Det er et vigtigt formal, at styrke og udvikle naturen og muligheden for naturoplevelser i et

Formal omrade af national og international betydning. Det skal samtidig understgtte turisterhvervet,
virksomhedslokalisering og bosatning til gavn for lokalsamfundet.

Regionale . L . . )

konsekvenser Detvurderes, at Nationalpark Thy kan styrke erhvervslivetiden vestlige del af Region Nordjylland,
primart som fglge af en gget turisme.

og hensyn

Motorvej Brande-Riis
(Transportministeriet)

Indhold

Abning af motorvejsetapen mellem Givevej og Vibjerg. Streekningen &bnede den 24. oktober 2008.
Etapen mellem Riis og Vibjerg dbnede i 2007. Etapen mellem Givevej og Brande forventes at dbne
i 2012. Motorvejen mellem Brande og Riis udggr en del af en samlet motorvej pa rute 18 mellem
Herning og Vejle. Etaper mellem Herning N og Herning S blev dbnet i 2006 og mellem Herning S
og Brande i 2007. Mellem Herning og Vejle mangler herefter etaperne mellem Riis og Vejle N. Det
drejer sig om en udbygning af motortrafikvejen mellem Riis og @lholm til motorvej og anlaeg af
en ny motorvej mellem @lholm og Vejle N. Endvidere skal der foretages en udbygning af Brande
Omfartsvej fra motortrafikvej til motorvej.

For strekningen Riis-Vejle N har Folketinget vedtaget anlagslov i 2006 med en forventning om
abningi 2013 og for Brande Omfartsvej er en VVM-redeggrelse under udarbejdelse.

Formal

Anlzg af motorvejen bidrager til at understgtte erhvervsudviklingen i det midt- og vestjyske omrade
samt at forbedre fremkommeligheden og trafiksikkerheden.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

En udbygning af rute 18 til motorvej forventes at fa en positiv effekt for erhvervslivet i Midt- og
Vestjylland. Motorvejen vil give bedre muligheder for et tettere samarbejde mellem de stgrre
byer og for et gget samspil mellem Herning-regionen og Trekantomradet, som vil kunne bidrage til
pget vakst, til at fastholde eksisterende virksomheder i Midt- og Vestjylland og til lettere at kunne
tiltreekke nye medarbejdere.




Motortrafikvejen syd om Herning

(Transportministeriet)

Rbning af motortrafikvejsetapen mellem Snejbjerg og Vardevej. Straekningen dbnede den 15. sep-
tember 2008. Etapen udggr en del af motorvejen omkring Herning, som omfatter en forleegning af
Indhold . . : )
rute 18 gst om Herning og en forlegning af rute 15 syd om Herning. Etaper mellem Herning N og
Herning S og mellem Herning S og Vardevej blev dbnet i 2006.
Anlzg af motorvejen sigter pd at understgtte erhvervsudviklingen i det midt- og vestjyske omrade,
Formal at forbedre fremkommeligheden og trafiksikkerheden og at aflaste de centrale veje i Herning for
gennemkgrende trafik.
Regionale e . ) . - )
Motortrafikvejsdbningen forventes at fa betydning for infrastrukturen og erhvervsudviklingen i
konsekvenser ) :
Midt- og Vestjylland.
og hensyn

Motorvej Skejby-Skgdstrup

(Transportministeriet)

Abning af motorvejsetapen mellem Skejby og Skedstrup. Streekningen dbnede den 5. september
Indhold ) .

2008. Etapen mellem Sgften og Skejby forventes at dbne 2009-10.

Anlzg af motorvejen sigter mod at sikre en god forbindelse mellem Djursland og Den Jyske Motor-
Formal vej (E45) samt at aflaste Grendvej og dermed forbedre forholdene for trafikanterne i det nordlige

Arhus.
Regionale Motorvejsabningen forventes at fa betydning for infrastrukturen og erhvervsudviklingen i Arhus
konsekvenser og pd Djursland og binde omradet bedre sammen med resten af landet som forbindelse til det
og hensyn store H.

Motorvejsetapen Kvarndrup-Stenstrup

(Transportministeriet)

Abning af motorvejsetapen mellem Kvarndrup og Stenstrup. Strekningen dbnede den 21. de-
cember 2007, hvorfor den reelle effekt fgrst forekommer i 2008. Etapen udggr 1. del af etape 3 af
Indhold motorvejen pa rute 9 mellem Odense og Svendborg. 1. etape mellem Odense og Ringe og 2. etape
mellem Ringe og Kvarndrup blev dbnet i 2006. Sidste deletape mellem Stenstrup og Svendborg
forventes at dbne i 2009.
Hovedsigtet med at anlagge en motorvej mellem Odense og Svendborg er at forbedre trafikafvik-
Formal lingen pa straekningen mellem de to byer og aflaste de mindre bysamfund langs den nuvarende
hovedlandevej for gennemkgrende trafik. Herved forbedres trafiksikkerheden og miljget i de byer,
der aflastes.
Regionale ey o . . . . o
Konsekvenser Motorve!sabnmge;n forventes at fa betydning for infrastruktur, erhve_rvsudwkl_mg ogbosatning pa
og hensyn Fyn og binde omrddet bedre sammen med resten af landet som forbindelse til det store H.
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Udvidelse af Motorring 3

(Transportministeriet)

indhold Rbningaf udvidelsen af Motorring 3. Straekningen abnede den 1. november 2008. En etape omkring
tilslutningen til den kommende Frederikssundmotorvej er dog udskudt til 2011.
Formalet med udvidelsen af Motorring 3 er at forbedre fremkommelighed og trafikafvikling pa

Formal den hidtil overbelastede motorvej. Hermed forbedres den samlede infrastruktur i Hovedstads-
omradet.

Regionale

konsekvenser Motorvejsabningen forventes at fa betydning for erhvervsudviklingen i Hovedstadsomradet.

og hensyn

Udvidelse af Kgge Bugt Motorvejen Hundige-Greve S

(Transportministeriet)

indhold Abning af udvidelsen af Kgge Bugt Motorvejen mellem Hundige og Greve S. Strakningen dbnede
den 29. september 2008.
Formalet med udvidelsen af Kage Bugt Motorvejen 3 er at forbedre fremkommelighed og trafik-
Formal afvikling pa den hidtil overbelastede motorvej. Hermed forbedres den samlede infrastruktur i
Hovedstadsomradet.
) Motorvejsabningen forventes at fa betydning for erhvervsudviklingen i Hovedstadsomradet.
Regionale ) - ; ) ’ ; N
Straekningen betjener regionaltrafikken i det sydlige hovedstadsomrdde og mellem Hovedstads-
konsekvenser o . . . o
omrddet og resten af Sjelland, fjerntrafikken mellem Hovedstadsomrddet og @stdanmark samt
og hensyn ) ; ) L
international trafik mellem Skandinavien og Europa.

Genudbud af fergebetjeningen af Bornholm

(Transportministeriet)

Indhold

Pa baggrund af de politiske aftaler mellem regeringen, S, DF, RV og SF af henholdsvis 17. august
2007 0g 25. marts 2008 om faergebetjeningen af Bornholm fra 2011-2017 udsendte Trafikstyrelsen
i april 2008 udbudsmateriale.

Trafikstyrelsen modtog endeligt tilbud i januar 2009 og tildelte den 27. januar 2009 kontrakten til
Nordic Ferry Services A/S, der er et joint venture mellem det statsejede Bornholmstrafikken A/S og
det privatejede Clipper Group A/S.

Formal

Udbuddet udmgnter de overordnede principper for feergebetjeningen, der blev fastlagt i de politiske
aftaler. Med udbuddetimgdekommes saledes de voksende kapacitetskrav for gods- og passagerer,
der er et resultat af den positive udvikling pd Bornholm.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

Med aftalen sikres bornholmerne fra 2011 fglgende udvidelser:

« Godskapacitetsudvidelse for pd Renne-Kgge ruten fra 1.235 lanemeter (vognbanemeter) til 1.500
lanemeter.

- Passagerkapaciteten pd Rgnne-Ystad ruten stiger pd de stgrste dage i turists@sonen fra ca. 8.500
til minimum 10.000.

« Rgnne-Ystad ruten, der primart betjener passagerer, vil udelukkende blive betjent af hurtigfaer-
ger.

« Foratsikre bornholmerne et hgjt betjeningsniveau hele dretindsattes en ekstra hurtigfaergeafgang
pa Rgnne-Ystad ruten, sd antallet af afgange stiger fra 2 til 3 i lavsasonen.

Kontaktradet for trafikbetjeningen af Bornholm, hvor regionsborgmesteren sidder som formand, har

varetinddragetifastleeggelsen af principperne for faergebetjeningen. Saledes har Kontaktradet haft

lejlighed til at fremkomme med gnsker til den fremtidige betjening inden Trafikstyrelsens udarbej-

delse af forslag til principperne, og Kontaktradet har haft Trafikstyrelsens forslag til hgring. Endeligt

har Kontaktradets formandskab varet inddraget i kvalitetssikringen af udbudsmaterialet.
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Nye driftsoverenskomster vedrgrende forberedende voksenundervisning (FVU)

og ordblindeundervisning for voksne (OBU)

(Undervisningsministeriet)

Indgdelse af driftsoverenskomster senest den 31.12.2008 og med virkning fra den 1.1.2009 efter
udlgb af en 2-drig overgangsperiode med uendrede vilkar som fglge af kommunalreformen. Udbud

Indhold af FVU og OBU pa forskellige typer af uddannelsesinstitutioner, skoler, folkeoplysende foreninger,
sprogcentre m.fl. Voksenuddannelsescentrene kan ogsa udbyde FVU og OBU.
Alle, der berettiget til FVU og OBU, skal sikres at kunne modtage undervisning pa de to omrader inden
Formal for en rimelig geografisk afstand (dvs. inden for 75 min. befordringstid med narmeste offentlige
transportmiddel) pa flere typer uddannelsesinstitutionerinden for det geografiske deekningsomrade,
som de enkelte voksenuddannelsescentre har ansvaret for.
Regionale Adgangen til FVU og OBU far betydning for samtlige regioner, idet badde voksenuddannelsescentrene
konsekvenser og driftsoverenskomstparterne udbyder undervisningen inden for en rimelig geografisk afstand,
og hensyn jf. ovenfor.

Lov om &ndring af lovom byfornyelse og udvikling af byer (indfgrelse af pabudsbestem-

melse om afhjzlpning af kondemnable forhold m.v.)

(Indenrigs- og Socialministeriet)

Indhold

Detdavarende Velfardsministerium fik i 2007 gennemfgrt undersggelsen ”Darlige boligerilandets
yderomrader-om omfanget og betydningen af boligeriserlig ringe stand”. Rapporten afdekkede
omfanget og karakteren af problemer med darlige boligeriudkantsomrader samt behovet for nye
tiltag. Undersggelsen pegede bl.a. pd, at kommunerne havde brug for instrumenter, som kunne give
bedre muligheder for atafhjalpe disse byfornyelsesproblemer. Pa den baggrund gennemfgrte det
davarende Velferdsministerium i 2008 en rekke &ndringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1.juli 2008 blev kommunernes muligheder for at gribe ind over for de allerdarligste
boligerilandsbyerog detabneland samt problemramte landsbyer, der er karakteriseret ved funk-
tionstgmning og fraflytning af erhverv og borgere, forbedret. Indsatsen er sket i form af justeringer
af eksisterende muligheder samt indfgrelse af nye byfornyelsesinstrumenter.

De nye byfornyelsesinstrumenterindebarer, at kommunerne har faet mulighed for at give pabud
om at afhjelpe sundheds- og brandfarlige (kondemnable) forhold, at nedlegge forbud mod, at
tomme boliger, som er sundhedsfarlige, tages i brug til beboelse og at give stgtte til nedrivning af
faldefardige ejer- og andelsboliger.

Endelig er de statslige midler til omrddefornyelse i mindre byer blevet forgget. Hvert ar afsaetter
statenialt 5o mio. kr. til omradefornyelse. Forlods blev der tidligere afsat 20 pct. til omradefornyelse
ide mindre byer. Fra 2008 er den forlods andel til de mindre byer havet til 25 pct.

Formal

Hovedformalet med lovandringen er at forbedre kommunernes muligheder efter byfornyelsesloven
for at gribe ind overfor de allerdarligste boliger.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

Tiltaget retter sig iseer mod mindre byer og landsbyer i landets yderomrader og kan have positive
konsekvenser for udviklingen i disse omrader, herunder en betydning for omrddernes generelle
attraktivitet i forhold til potentielle tilflyttere.
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Tilskud til kommunal medfinansiering af EU-projekter i srlig vanskeligt stillede

kommuner

(Indenrigs- og Socialministeriet)

Siden 1999 har Indenrigs- og Socialministeriet ydet stgtte til medfinansiering af EU-projekter i
vanskeligt stillede kommuner. Baggrunden for stgtteordningen er, at kommuner i en vanskelig
pkonomisk situation kan have svart ved at medfinansiere nye fremadrettede projekter, som far

Indhold tilskud frade regionale EU-stgtteordninger. Dette kan medfgre, at projekterne ikke gennemfgres til
skade for erhvervsudvikling og beskaftigelse i kommunerne. Stgtteordningen ydes med hjemmel
i§17ilovomkommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Formal Formdlet med stgtteordningen er at bidrage til erhvervsudvikling og beskaftigelsesfremme i
s&rlig vanskeligt stillede kommuner.

Regionale R ; o . .

1 2008 har det davaerende Velferdsministerium ydet tilskud pd i alt 16,9 mio. kr. til 17 kommuner

konsekvenser o
uden for hovedstadsomrddet.

og hensyn

Tilsagnspuljer til anskaffelse af nye faerger til og fra de danske smager

(Indenrigs- og Socialministeriet)

Indenrigs- og Socialministeriet yder et g-tilskud til kommuner med tilhgrende ger. Tilskuddet er
begrundetide sarlige udgifter disse kommuner har til 27 mindre gers trafikforbindelser; heraf 26
fargeforbindelser samt vejforbindelsen til Mandg. Tilskuddet ydes efter § 20 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og udggr i 2009 79,6 mio. kr.

Indhold Med finanslovsaftalen for 2008 blev der afsat ekstra 20 mio. kr. arligt i perioden 2008-2010 til en
tilsagnspulje til anskaffelse af nye feerger til og fra de danske sméger.
Som led i Aftale om en grgn transportpolitik fra januar 2009 er der i 2009 afsat en pulje pa yderligere
200 mio. kr. med henblik pa at medfinansiere fargeinvesteringer i g-kommuner og kommuner
med mindre ger.

o Puljen har til formadl at skabe bedre vilkdr for kommunernes investeringerinye farger til betjening

Formal
af de danske g-samfund.

Regionale . - ) )
De nye farger forventes at forbedre den trafikale betjening af de danske ger og kan medvirke til

konsekvenser : . ) o

og hensyn at understgtte mulighederne for at bo, arbejde og drive erhverv pd gerne.

Pulje til szrlig vanskeligt stillede kommuner

(Indenrigs- og Socialministeriet)

Indhold

Derafsattes arligt 186 mio. kr. til puljen til s&rlig vanskeligt stillede kommunerihenhold til § 16 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner. For 2008 har puljen vaeret midlertidigt
forhgjet med 150 mio. kr. Forhgjelsen er endvidere viderefgrt i 2009.

Formal

Imgdekommelse af budgetusikkerheder i de enkelte kommuner som fglge af gennemfgrelsen af
opgave- og finansieringsreformerne.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

Med forhgjelsen af sartilskudspuljen tages der hensyn til vanskeligt stillede kommuner, hvor
gennemfgrelsen af finansieringsreformen og overtagelsen af hidtidige amtslige opgaver kan
fordrsage usikkerhederibudgetlagningen. De sarlig vanskeligt stillede kommuner kan f.eks. vare
kendetegnetved at ligge i et geografisk omrade, der oplever befolkningstilbagegang, har stigende
social belastning, skav alderssammensatning og faldende eller stagnerende skattegrundlag.
Forhgjelsen af sartilskudsmidlerne forventes at have en positiv effekt pa den kommunale gkonomi
iden forstand, at kommunernes behov for tilvaenning til nye opgaver og sarligt vanskelige forhold
ikke fgrer til forringelser i den kommunale service.
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Innovationsnetvark

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Innovationsnetvark udger en platform for samarbejde mellem virksomheder, videninstitutioner og
Godkendte teknologiske serviceinstitutterinden for et bestemt fagligt eller teknologisk afgranset
fokusomrdde, som netvaerkene selv definerer.

Indhold Radet for Teknologi og Innovation besluttede i 2008 at sammenlaegge de tre eksisterende netverks-
ordninger, "Hgjteknologiske netvark”, Regionale Teknologicentre” og "Regionale IKT-centre”, under
betegnelsen Innovationsnetverk. Initiativet administreres ligesom tidligere initiativer af Radet
for Teknologi og Innovation under Videnskabsministeriet.

Innovationsnetvaerkenes hovedopgave er at styrke samspillet om forskning, innovation og tekno-

Formal logiudvikling mellem virksomheder, videninstitutioner, Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter
og den offentlige sektor.

Regionale . ) . . .

konsekvenser Innovationsnetvaerkene har alle et nationalt sigte, men udspringer ofte fra en regional kontekst
og er lokaliseret regionalt.

og hensyn

Regionale innovationsagenter

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold

| forhold til de sma og mellemstore virksomheder er der i regi af de Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter (GTS’er) i maj 2007 ivaerksat et pilotprojekt, der etablerer en teknologisk indgang til
vidensprednings- og innovationssystemet "Regionale innovationsagenter”.

Formal

Agenterne skal afprgve modeller til at fa skabt kontakt og samarbejde med den gruppe af SMV’er,
der ikke traditionelt bruger videninstitutionerne i deres forsknings- og udviklingsaktiviteter, og
ikke er innovative.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

Medarbejdere/agenter fra GTS’erne er blevet fysisk placereti tilknytning til de regionale vaksthuse.
Der er forsggsvis igangsat tre pilotprojekter i henholdsvis Region Sjalland, Region Syddanmark
og Region Midtjylland, og der er samlet afsat omkring 10 mio. kr. til hvert pilotprojekt i perioden
2007-2009. Pilotprojektet skal medvirke til at fa skabt innovation og vakst i 200 SMV’er i hver af
de tre regioner.

Tilskud til videnpiloter i relation til sma og mellemstore virksomheder

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Indhold Videnskabsministeriet giver tilskud til videnpiloter.
o Formalet er at fa flere hgjtuddannede ud i SMV’er i is@r udkantsomraderne samt styrke disse
Formal . . ) P
virksomheders samarbejde med de offentlige videninstitutioner.

) Dererogsdi2008 taget initiativ til en mere regional opsggende indsats over for SMV’erne, hvilket
Regionale ) ; ) - - .
konsekvenser indebzrer et samarbejde med de regionale innovationsagenter i vaeksthusene. | Igbet af 2008
og hensyn blev der i alt afsluttet 224 videnpilotprojekter, der er bredere geografisk fordelt, end hvad der er

geldende for den regionale fordeling af arbejdspladser i gvrigt.
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Program for brugerdreven innovation

(@konomi- og Erhvervsministeriet)

Indhold

Regeringen igangsatte i marts 2007 "Program for brugerdreven innovation”. Under programmet
gives tilskud til projekter, der fremmer brugerdreven innovation i Danmark.

Et af programmets indsatsomrdder er en regional indsats, der skal bidrage til, at brugerdreven
innovation udbredes i hele landet.

Formal

Formadlet med programmet er at styrke innovationen i virksomheder og offentlige institutioner
ved at udvikle nye produkter, serviceydelser og koncepter pa grundlag af et bedre kendskab til
kunder og brugeres behov.

Regionale
konsekvenser
og hensyn

12007 og 2008 har hvert vakstforum fdet mulighed for at indstille 1-2 projekter arligt, hvilket har
resulteret i, at i alt 9 projekter er igangsat under den regionale indsats. Blandt projekterne kan
navnes Copenhagen Innovation Center, som har til formadl at forny den made kommunerne i Region
Hovedstaden udvikler deres velferdsydelser pa.

For at sikre regional forankring af arbejdet med brugerdreven innovation havde bestyrelsen for
program for brugerdreven innovation i februar 2008 inviteret formandene for de regionale vaekstfora
tilen felles drgftelse af, hvordan viden om brugerdreven innovation spredes og forankres over hele
landet. Pa mgdet fik formandene mulighed for at udveksle erfaringer om arbejdet med brugerdreven
innovation i regionerne og diskutere, hvordan dette arbejde skal gribes an i det kommende ar.
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BILAG 1.
INDDELING | LANDSDELE

Nogle mellem regioner, landsdele og kommuner
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BILAG 2. INDIKATOR FOR REGIONAL
UDVIKLING

Kapitel 3 opstiller en indikator for regional udvikling. Indikatoren er vist for de 25 pendlings-
regioner, der definerer de sammenhangende arbejdsmarkeder. Dette bilag praesenterer
beregningsforudsatningerne for indikatoren.

Indikatoren konstrueres ved at udarbejde et samlet indeks for de seks variable, der skildrer
udviklingen i befolkningen, indkomstniveauet, beskeftigelsen og ledigheden. Der ses bdde
pad udviklingen i Igbet af de seneste 10 ar og pa det aktuelle niveau.

For hver af de udvalgte variable konstrueres et indeks, hvor landsgennemsnittet er lig med
100. Pa baggrund af indeksvaerdien for den enkelte region er det herefter muligt at beregne
afvigelsen fra landsgennemsnittet. Indeksvardierne for de seks variable findes i tabellerne
1-6.

Den samlede indikator for den regionale udvikling tager hgjde for udviklingen i alle seks
variable. Indikatoren er beregnet i tabel 7 ogillustreres desuden i figur 3.15.

Dererimidlertid forskel pd, hvor meget de forskellige indikatorer varierer omkring landsgen-
nemsnittet (udtrykt ved standardafvigelsen), og dermed hvor meget de udggr af det samlede
indeks. Det tages der hgjde for ved at beregne et vaegtet indeks.

Beregningen er foretaget ved, at de enkelte indikatorer er blevet divideret med deres stan-
dardafvigelse, hvorefter de er summeret. Det summerede indeks er herefter indekseret ud
fralandsgennemsnittet pd 100.

Til beregningerne benyttes By-og Landskabsstyrelsens definition af de 25 pendlingsregioner

og data fra Statistikbanken, Danmarks Statistik. Beregningerne er foretaget af Indenrigs- og
Socialministeriet.
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Bilagstabel 2.1: Befolkningsudviklingen 1999-2009

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.2: Andel 20-64 arige

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.3: Beskftigelse efter arbejdssted

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.4: Ledighed i procent af arbejdsstyrken 2007

*Ved beregning af dette indeks er fglgende formel anvendt (100 - ledige i pct. af arbejdsstyrken for den enkelte arbejds-
markedsregion)/(100 - ledige i pct. af arbejdsstyrken for hele landet)*100. Herved far arbejdsmarkedsregionerne med
de laveste ledigheder de hgjeste indeks.

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.5: Udvikling i skattepligtig indkomst i mio. kr.

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.6: Indkomstniveau i kr. pr. indbygger

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.




Bilagstabel 2.7: Samlet indeks

Kilde: By og Landskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og Indenrigs- og Socialministeriets beregninger.
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BILAG 4. STRUKTURREFORMENS
UDMONTNINGSPLAN - PLACERING
AF STATSLIGE INSTITUTIONER

Dette bilag oplister en de statslige institutioner, der er omfattet af strukturreformens
udmentningsplan. For de forskellige typer af statslige institutioner giver det pag=ldende
ressortministerium endvidere en kort status for gennemforelsen af reorganiseringerne/
udflytningerne.

Kapitlet baserer sig pa bidrag fra de bergrte ministerier, der er blevet bedt om kort at redeggre
for fglgende forhold:

1. Beskaftigelsesregionerne (Beskaftigelsesministeriet)

Udmgntningsplanen

Ifalge udmontningsplanen skal der etableres 4 beskaftigelsesregioner beliggende i Odense,
Aalborg, Roskilde og Aarhus.

Status fra Beskaftigelsesministeriet

Der er ikke pd Beskaftigelsesministeriets omrade sket en egentlig udflytning af statslige
arbejdspladser som fglge af kommunalreformen. | forbindelse med kommunalreformen blev
de hidtidige AF-regioner omorganiseret til 91 jobcentre, 4 driftsregioner og de 4 beskaftigel-
sesregioneriOdense, Aalborg, Roskilde og Aarhus, hvortil medarbejderne i AF blevomplaceret.
Reformen er fuldt ud implementeret, og der vil ikke blive foretaget yderligere omflytninger
som fglge af kommunalreformen.

Pr. 1. januar 2007 var de 4 beskaftigelsesregioner normeret til 94 drsvaerk i alt.

2. Miljgcentre (Miljoministeriet)

Udmgntningsplanen

Af udmgntningsplanen for strukturreformen fremgar det, at de nye statslige arbejdspladser
skal placeres i enheder, der lokaliseres i nerheden af Miljgministeriets nuvaerende lands-
delscentre:

- Landsdelscenter Fyn, Faborg

- Landsdelscenter Sydjylland, Gram

- Landsdelscenter Nordsjlland, Graested-Gilleleje

- Landsdelscenter Storstrgm, Nykgbing Falster

- Landsdelscenter Midtjylland, Silkeborg

« Landsdelscenter Nordjylland, Sk@rping.
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Derudover skal der etableres 3 miljgbeskyttelsescentre pd enheder, som lokaliseresiforhold
til Landsdelscentrene p& Fyn, Midtjylland og Nordsjalland i Odense, Roskilde og Arhus. Endelig
skal der etableres et naturcenter i Ringkgbing.

Status fra Miljgministeriet

Detblevislutningen af 2004 besluttet at samle opgaverne forde i udmgntningsplanen n®vnte
arbejdspladser i syv nye miljgcentre, placeret i Alborg, Arhus, Ringkebing, Ribe, Odense (her-
under en afdeling i Faborg), Roskilde og Nykgbing-Falster.

Miljgministeriet har endvidereiforbindelse med kommunalreformen placeret nye medarbej-
dere i Skov- og Naturstyrelsens decentrale enheder samtien ny telefonomstilling, tilknyttet
Center for Koncernforvaltning. Udflytningen af drsveaerk er fuldt implementeret.

Pr. 1 januar 2007 var de 7 miljgcentre normeret til i alt 574 arsvaerk, mens de gvrige navnte
udflytninger tegnede sig 22 normerede arsvark.

3. Statslige skatteenheder (Skatteministeriet)

Udmegntningsplanen

Udmgntningsplanen fastlegger den geografiske placering af 30 skattecentre og 16 skat-
teankenavnssekretariater.

Skattecentre:

Ballerup, Billund, Bornholm, Esbjerg, Fredensborg-Humlebak, Frederikssund, Grend, Hader-
slev, Herning, Holbzk, Horsens, Hjgrring, Hgje-Taastrup, Korsgr, Kgbenhavn, Kage, Maribo,
Middelfart, Nestved, Odense, Randers, Roskilde, Skive, Struer, Svendborg, Sgllergd, Thisted,
Tgnder, Aalborg, Arhus.

Skatteankenavnssekretariater:
Albertslund, Bornholm, Frederikshavn, Ggrlev, Helsinggr, Hillergd, Hobro, Kolding, Kgbenhavn,
Frederiksberg, Ngrre-Rangstrup, Ribe, Ringkgbing, Silkeborg, Vejle, Vordingborg.

Det fremgdrendvidere af udmgntningsplanen, at der skal etableres call-centre (kundecentre)
i Hjgrring, Ribe, Odense og Roskilde samt et data- og betalingscenter i Ringkgbing.

Status fra Skatteministeriet

November 2005 fusionerede den kommunale og statslige skatteforvaltning og inddrivelsen
af offentlige restancer blev samlet under Skatteministeriets ressortomrdde. Samtidig blev
SKAT dannet, og Skatteministeriets samlede koncern blev dobbelt sa stor.

Dedirekte fusionsrelaterede opgaver er udfgrligt beskrevet i de kvartalsvise statusrapporter
om den aktuelle situation i SKAT, som har varet sendt til Folketingets Skatteudvalg siden 1.

kvartal 2007. Den samlede vurdering er, at fusionen er forlgbet tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har afgivet Beretning 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommu-
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nale skatte- og inddrivelsesforvaltning. Den overordnede konklusion er, at forberedelsen
og forlgbet af den meget omfattende fusion er forlgbet tilfredsstillende, herunder at den
overordnede planlagning og forberedelse af lokaliseringen og de fysiske rammer har veret
tilfredsstillende.

Skatteministeriet harydet et betydeligt bidrag til udflytningen af arbejdspladser bl.a.iforbin-
delse med etableringen af Betalingscenter og Kundecenter som led i kommunalreformen.

Pr.1januar 2007 beskeftigede de skatteenheder, der var n@vnt i udmgntningsplanen, 7.703
arsvaerkialt. Det totale antal arsvaerk hos SKAT udgjorde 8.955 pr. 1. januar 2007.

4. Embedslagevasenet (Sundhedsministeriet)

Udmgntningsplanen

Udmgntningsplanen fastlegger, at de fem embedslageinstitutioner skal lokaliseres i Alborg,
Arhus, Ribe, Sorg og Kgbenhavn.

Status fra Sundhedsministeriet

Af sundhedsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2007 fremgar det, at Sundhedsstyrelsen
skal oprette en embedslaegeinstitution i hver af de fem regioner. Dermed skal det tidligere
embedslegevaesen samlokaliseres fra fjorten til fem adresser.

I alt udggr det realiserede antal arsvark, der flyttede arbejdssted i forbindelse med samlo-
kaliseringen 51 arsvark. De besluttede udflytninger eralle fuldt ud implementeret, og der er
ikke planlagt yderligere flytninger.

5. Statsforvaltninger (Indenrigs- og Socialministeriet)

Udmgntningsplanen

Strukturreformens udmgntningsplan fastsatter statsforvaltningernes regionale placering.
Heraf fremgar, at der etableres statsforvaltninger i:

- Region Sjelland i Nykgbing Falster og Roskilde med hovedszade i Nykgbing Falster

- Region Midtjylland i Ringkebing og Arhus med hovedsade i Ringkagbing

- Region Hovedstaden i Storkgbenhavn og Bornholm med hovedsade i Storkgbenhavn

- Region Nordjylland med hovedsade i Aalborg

- Region Syddanmark i Aabenraa, Odense og Ribe med hoveds®de i Aabenraa.

Status fra Indenrigs- og Socialministeriet
Statsforvaltningerne er oprettet ved Lov om regional statsforvaltning (LOV nr. 542 af 24. juni
2005).

Fordelingen af opgaver pa statsforvaltningernes hovedkontorer og afdelingskontorer er, at
hovedkontoret omfatter statsforvaltningernes ledelse og administration og faglige opgaver.
Opgaver, hvor den personlige kontakt mellem borgeren og statsforvaltningen har betydning
for statsforvaltningens sagsbehandling over for borgeren, varetages bade pa hovedkontorerne
og afdelingskontorerne. Herudover kan statsforvaltningerne oprette ikke-fastbemandede
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filialer, hvis seerlige hensyn til borgerbetjening ggr det hensigtsmaessigt, f.eks. afstandsmaes-
sige forhold.

Etableringen af statsforvaltningerne er fuldt implementeret, og der er ikke pt. planer om
yderligere udflytning eller opgavetilfgrsel til statsforvaltningerne. Statsforvaltningerne har
dog pr. 1. maj 2008 overtaget opgaven med at udstede registreringsbevis til arbejdstagere
fra EU10 landene.

Desstatsforvaltningereretableret pa nye lokaliteter, og har overtaget opgaver og medarbejdere
fradetidligere statsamter,som var placeret 15 stederilandet. Desuden har statsforvaltningerne
i begrenset omfang overtaget medarbejdere og opgaver frade tidligere amter. Det betyder, at
stort set alle medarbejdere harvaret bergrt af flytningerne. For nogle medarbejdere har der
varet store geografiske konsekvenser af etableringen af statsforvaltningerne. Etableringen
af statsforvaltningerne har sdledes ogsd medfgrt en vis medarbejderudskiftning.

Pr. 1. januar 2007 var statsforvaltningerne normeret til 706 arsveerk i alt.

6. KREVI (Indenrigs- og Socialministeriet)
Udmegntningsplanen
Udmentningsplanen fastlagger, at der skal etableres et evalueringsinstitut i Arhus.

Status fra Indenrigs- og Socialministeriet

| forbindelse med aftale om kommunalreform er der ved lov oprettet Det Kommunale og
Regionale Evalueringsinstitut (KREVI). KREVI har til formdl at evaluere den kommunale og
regionale opgavevaretagelse, samt at fungere som bl.a. kommunernes og regionernes spar-
ringspartner og videninstitutiforhold til evaluering. KREVI er etableretilgbet af 2006 og har
til huse i Arhus.

Pr.1.januar 2007 var KREVI normeret til 9 arsvark.
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