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Kapitel 1 Indledning

Kapitel 1

Indledning

@konomi- og indenrigsministeren har i efterdret 2017 igangsat en tidlig evaluering af de
to tilskudsordninger til nedsettelse af feergetakster for ikke-statslige faergeruter pa hen-
holdsvis gods- og passageromradet.

Ordningerne omfatter feergeruterne til g-kommuner og en reekke smager. De pégel-
dende g-kommuner er Lesg, Samsg, Fang og Are, mens gruppen af smager udgeres af
Sejerg, Nekselg, Org, Agersg, Omg, Aske, Femg, Fejo, Baaga, Avernake, Lyg, Bjorng,
Birkholm, Stryng, Drejo, Skare, Hjorte, Aarg, Barsg, Endelave, Hjarng, Veng, Anholt,
Tung, Fur og Egholm.

De to tilskudsordninger pa gods- og passageromrédet tridte i kraft henholdsvis den 1.
juni 2015 og den 1. august 2016.

Det fremgér af lovbemaerkningerne til lovgivningen bag de to tilskudsordninger, at det
oprindelig var hensigten at evaluere tilskudsordningerne pa gods- og passageromrédet i
2020, hvor ordningerne har vaeret i kraft i henholdsvis 5 og 4 ar.

Imidlertid har der fra flere sider med forskellige begrundelser veeret et stort gnske om at
fremskynde evalueringen. @Onsket knytter sig saerligt til en kritik af den nuvaerende for-
delingsnggle pé passageromrédet.

Generelt er det vurderingen, bl.a. pd baggrund af kommunernes opfglgningsredeggarel-
ser, at de to tilskudsordninger grundleeggende fungerer godt. Der laegges derfor ikke
med evalueringen op til gennemgribende @&ndringer af ordningerne.

Med evalueringen er der séledes tale om et tidligt serviceeftersyn af ordningerne, der ta-
ger sigte pé at skaffe mere faktuel viden om de forelgbige effekter af de nye tilskud bl.a.
gennem opdaterede trafik- og omsatningstal. Evalueringen har samtidig karakter af en
temperaturmaéling, hvor de omfattede kommuner far lejlighed til selv at vurdere ordnin-
gernes effekt lokalt.

Endvidere har evalueringen til formal at danne grundlag for overvejelser om, hvorvidt
der kan veere behov for at foretage justeringer af primeert fordelingsngglerne for de to
ordninger.

Evalueringen har saledes til formal at:

e Afdaekke problemstillinger i forhold til fordelingsneglerne for tilskuddene
¢ Belyse effekter af ordningerne
e Opstille forslag til eventuelle justeringer af ordningerne
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Kapitel 2

Sammenfatning

@konomi- og Indenrigsministeriet har gennemfort en evaluering af de to tilskudsord-
ninger til nedsattelse af feergetakster for henholdsvis godstransport og passagerbefor-
dring til og fra en reekke danske ger.

De overordnede hovedkonklusioner i evalueringen er:

For det forste er vurderingen, at de to tilskudsordninger pé henholdsvis gods- og passa-
geromradet overordnet fungerer godt og efter hensigten.

For det andet er der grund til at udvise tilbageholdenhed med at lave omfattende &n-
dringer i de to tilskudsordninger. Dels set i lyset af at de grundleggende lever op til de-
res formél, dels at der er tale om en meget tidlig evaluering, hvorfor de forskydninger i
trafiktal, der er registreret, ogsé kan skyldes andre forhold i den korte periode ordnin-
gerne har vaeret i kraft end selve tilskudsordningerne.

For det tredje peger evalueringen dog pa en rakke mulige justeringer, som der kan vare
anledning til at overveje.

Forslagene til justeringer tager udgangspunkt i de eksisterende gkonomiske rammer for
de to ordninger.

De to tilskudsordninger til nedsettelse af feergetakster pa gods- og passageromrédet
blev etableret med virkning fra henholdsvis den 1. juni 2015 og den 1. august 2016.

Tilskuddet til de enkelte faergeruter er beregnet med udgangspunkt i trafik- og omsaet-
ningstal for de enkelte feergeruter. Data til beregning af tilskuddene blev oprindeligt
indhentet i forbindelse med et analysearbejde i 2015.

Forskydninger i trafiktal kan betyde e&ndrede tilskudsbehov pé savel gods- som passa-
geromradet. En vaesentlig del af evalueringen har derfor veeret at indhente opdaterede
trafik- og omsaetningstal for de enkelte kommuner. P4 basis af de opdaterede trafik- og
omsetningstal er der foretaget en rackke tekniske beregninger, som sigter mod at give et
billede af, hvad forskydninger i feergetrafikken har betydet for tilskudsbehovet. Det er
ikke muligt at beregne de praecise konsekvenser uden meget detaljerede driftsskonomi-
ske analyser for de enkelte faergeruter. Sddanne detaljerede skonomiske analyser ligger
uden for rammerne af evalueringen, men det er dog muligt gennem relativt enkle regne-
stykker at fa et groft billede af de konsekvenser, som forskydninger i trafiktal har for til-
skudsbehov.

Desuden har @konomi- og Indenrigsministeriet som et supplement til de kvantitative
analyser udsendt et spargeskema til de omfattede kommuner med henblik pé at fa
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kommunernes egne vurderinger af effekter, bl.a. i forhold til erhvervslivet, turisterhver-
vet og bosetningsmenstre.

Passageromradet

P4 basis af opdaterede trafik- og omsatningstal fra 2016/2017 har @konomi- og Inden-
rigsministeriet foretaget en teknisk beregning af en ny fordelingsnegle inden for den
gkonomiske ramme pé 57,4 mio. kr. (2018-pl) pd passageromradet, der blev afsat ved
ordningens etablering. Tilskudsmidlerne var ved ordningens etablering malrettet den
turistmaessige lavsaeson om foraret og efteraret.

Med Finanslovsaftalen for 2017 blev der afsat yderligere midler, séledes at der er et fuldt
landevejsprincip fra 2019, med undtagelse af skolernes sommerferie. Den fordelings-
nggle, der blev anvendt ved ordningens etablering, er ogsé anvendt ved fordelingen af de
nye tilskudsmidler. I 2019 er den samlede gkonomiske ramme 81,2 mio. kr. pa passa-
geromradet.

Det bemeerkes, at de tekniske genberegninger af fordelingsneglen med opdaterede tra-
fik- og omsaetningstal er baseret pa forars- og efterarsperioderne, lige som det var tilfael-
det ved beregningen af fordelingsneglen ved ordningens etablering. Det giver mulighed
for at fa et billede af forskydningerne ruterne imellem siden ordningens etablering.

En teknisk genberegning af fordelingsneglen vil flytte midler til de feergeruter, som har
haft en forholdsvis sterre omsztning i forhold til gvrige ruter. P4 ruteniveau kan det in-
debere store procentvise endringer bade i opadgéende og nedadgdende retning.

Imidlertid medferer en stigende trafik som folge af billigere feergebilletter i et eller andet
omfang en hgjere kapacitetsudnyttelse pa feergerne og dermed en bedre driftsekonomi,
hvilket reelt reducerer tilskudsbehovet. Dette taler for ikke at lade forskydninger i tra-
fikmzangderne slé fuldt igennem i en eventuel omfordeling af tilskudsmidlerne.

Dertil kommer, at der vil veaere en betydelig usikkerhed forbundet ved at lave storre &n-
dringer i fordelingsngglen pé baggrund af data fra et enkelt ar, da der kan vaere lokale
udsving fra det ene ar til det andet, som ikke nedvendigvis kan forklares med tilskuds-
ordningen pé passageromréadet.

Alti alt er det vurderingen, at der ikke er grundlag for at lade de opdaterede trafik- og
omsetningstal sla igennem i fuld udstrakning i en ny fordelingsnegle.

Der opstilles derfor tre forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler pd baggrund
af de opdaterede trafik- og omsaetningstal, hvor omfordelingen imellem ruterne slar
igennem i varierende omfang med en forskellig procentsats.

I de tekniske beregninger af tilskudsbehovet pa passageromradet indgér en grundtakst
pé 20,85 kr. (2018-pl).

@konomi- og Indenrigsministeriet har pé basis af de opdaterede trafik- og omsetnings-
tal foretaget en teknisk genberegning af tilskudsbehovet for de enkelte feergeruter med
og uden denne grundtakst. Der kan veere tale om betydelige a&endringer for de enkelte
feergeruter.




Kapitel 2 Sammenfatning

Der er ligeledes for beregningerne uden grundtakst opstillet tre forskellige varianter af
fordelingen af tilskudsmidler, hvor tilskuddet gradueres med en forskellig procentsats.

Samlet vurderes det fortsat rimeligt at antage, at der er visse administrative omkostnin-
ger forbundet med at héndtere en passagerbillet. Det er derfor vurderingen, at grund-
taksten pa godt 20 kr. fortsat er et rimeligt grundbelgb for en retur passagerbillet.

Godsomradet

P4 basis af opdaterede omsztningstal fra 2016 er der ligeledes foretaget en teknisk be-
regning af en ny fordelingsnogle inden for den samlede gkonomiske ramme pé 36,6 mio.
kr. (2018-pl)

En genberegning af fordelingsneglen vil flytte tilskudsmidler til de faergeruter, hvor
godsomsetningen er vokset, mens ruter med faldende omsatning far feerre midler. P4
ruteniveau kan det indebzre store procentvise &endringer bade i opadgiende og nedad-
géende retning.

Imidlertid ma der alt andet lige forventes faldende marginalomkostninger ved en vis
stigning i godsmangden. Tilsvarende ma det ogsa forventes, at det ikke er muligt fuldt
ud at tilpasse omkostningerne ved et fald i godsmengderne. Desuden har ogsé godsord-
ningen kun vaeret i kraft i forholdsvis kort tid, hvilket taler for at udvise forsigtighed i
forhold til at lave store andringer af ordningen.

Alt i alt er det vurderingen, at der heller ikke pa godsomradet er grundlag for at lade de
opdaterede omsetningstal sla igennem i fuld udstrakning i en ny fordelingsnogle.

Der opstilles derfor tre forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler p4 baggrund
af opdaterede omsatningstal, hvor omfordelingen imellem ruterne slér igennem i varie-
rende omfang med en forskellig procentsats.

Spergeskemaundersogelse

Kommunernes besvarelser af det udsendte spergeskema underbygger samlet set, at de
to tilskudsordninger grundlaeggende fungerer godt og i samklang med intentionerne.
Hvilket ogsa er i trdd med det overordnede billede, som bl.a. er fremkommet gennem
kommunernes érlige opfolgningsredeggrelser til Gkonomi- og Indenrigsministeriet og
den hering, som Folketingets Udvalg for Landdistrikter og @er atholdt den 22. februar
2017 om de to tilskudsordninger.

Besvarelserne baerer naturligt preeg af, at der geelder vidt forskellige vilkar for de enkelte
feergeruter, og at der er stor lokal variation, nar det handler om udfordringer og potenti-
aler for erhvervslivet, turisterhvervet og bosatningen pé den enkelte .

Overvejelser om eventuelle gvrige justeringer af tilskudsordningerne

Siden etableringen af de to tilskudsordninger har der fra flere sider veeret rejst forskelli-
ge problematikker i tilknytning til ordningernes indhold og administration. Evaluerin-
gen omhandler derfor ogsé en rackke problemstillinger udover spgrgsmalet om forde-
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lingsnegler. Samtidig giver kommunernes tilbagemeldinger pa spgrgeskemaundersagel-
sen anledning til at overveje justeringer af tilskudsordningerne pa flere omrader.

Det foreslas i evalueringen, at det overvejes at afskaffe kravet til en revisorpategning i
forbindelse med opfelgningsredegarelsen, hvis tilskuddet er af en mindre storrelsesor-
den, fx 1 mio. kr. Endvidere laegges der op til at &endre fristen for de arlige revisorpateg-
nede opfelgningsredegorelser til udgangen af august maned, séledes at kadencen folger
det almindelige tidsforleb for kommunernes feerdiggerelse af godkendte regnskaber.

Det foreslas desuden at overveje en a&ndring af godsordningen i forhold til varebiler pa
godsomréadet. Det foreslas mere konkret at &ndre ordningen, sé alle gulpladebiler er
omfattet af godsordningen kombineret med, at papeggjepladebiler og udenlandske biler,
der anvendes til erhvervsmaessig korsel, fortsat indgar i ordningen.

I forhold til spergsmal om tilskud til slutbrugeren pa godsomradet, nar evalueringen
frem til den konklusion, at der ikke ses at vaere mulighed for at a&ndre tilskudsordningen
pa godsomréadet i forhold til, hvem rabatten skal ydes til.

I forhold til en saerlig Holbaek-problematik er det vurderingen, at der med et landevejs-
princip som udgangspunkt alt andet lige ikke ses at veere mulighed for at &endre forde-
lingen af tilskuddet mellem de to faergeruter til Org, ligesom der ikke ses at vaere mulig-
hed for at ndre de nuvaerende rammer for ordningens administration.

Endvidere nér evalueringen frem til, at der ikke umiddelbart ses at veere mulighed for at
fastlaegge detaljerede regler for fordelingen af en kommunes tilskud, nér der oprettes en
ny faergerute, som vil veere omfattet af de respektive ordninger.

Det foreslas i evalueringen at overveje at tilvejebringe en hjemmel ved forstkommende
loveendring, der bemyndiger gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsatte regler om
tilbagebetaling af tilskudsmidler, hvis det star klart, at det ikke er muligt at bruge mid-
lerne lokalt efter formaélet.

I forhold til spergsmalet om at inddrage Mande i godsordningen er det vurderingen, at
der kan overvejes en lgsning, hvor Esbjerg Kommune tildeles et tilskud pa 89.000 kr.
(2018-pl) arligt til at etablere en sarlig godsordning for Mandg.
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Kapitel 3

Evalueringen — tilrettelaeggelse og fokusomrader

©Okonomi- og indenrigsministeren besluttede i efterdret 2017 at gennemfore en tidlig
evaluering af de to tilskudsordninger til nedsattelse af feergetakster for godstransport og
passagerbefordring til og fra visse ger.

Der har fra forskellige interessenter pa feergeomradet vaeret et stort enske om at frem-
skynde evalueringen, der oprindelig var berammet til 2020 i henhold til lovbemeerknin-
gerne bag lovgivningen om ordningerne.

Tilskudsordningerne er karakteriseret ved, at tilskuddene som en nyskabelse pa omra-
det er gremaerket til nedsaettelse af feergetakster til forskel fra de generelle g-tilskud, de
sdkaldte § 20- og § 21-tilskud.

Der var som folge heraf ikke erfaringer pa omradet at lzene sig op ad i forbindelse med
etableringen af de nye tilskudsordninger. Der har derfor ud fra de forste praktiske erfa-
ringer med ordningerne veret behov for at gennemfere enkelte mindre justeringer.
Endvidere er ordningen pa passageromradet udbygget med nye midler til nedsattelse af
feergetakster.

De vaesentligste @ndringer af lovgivningen siden ordningernes etablering relaterer sig til
folgende punkter:
*  Tilfersel af nye midler til ordningen pé passageromradet
e Udvidelse af den periode, hvor tilskuddet pa passageromridet kan anvendes
¢ Etablering af ordning for kompensation af gget afgiftsbelastning som folge af,
at tilskud pa feergeomradet er omfattet af momslovens anvendelsesomréde
¢ Fastlaeggelse af ny afgreensning for varebiler omfattet af godsordningen
¢ Pracisering af, at trailere er omfattet af godsordningen
«  Forenkling af reglerne for den arlige opfolgningsredegorelse pd godsomrédet
* Indfejelse af ny, privat feergerute (Samsg-Aarhus) i ordningen pé passagerord-
ningen (udgdet igen)

Evalueringen har til formal at give mere viden om tilskudsordningerne. I den forbindel-
se sigter evalueringen mod at vurdere, om der er grundlag for eventuelle nye justeringer
af ordningerne, serligt i forhold til fordelingsnoglerne.

Det har fra forskellig side veret fremfort, at de oprindelige trafik- og omsaetningstal bag
fordelingsneglerne ikke generelt var tilstraekkeligt valide, og efterhanden er foraldede.
Det vil sige en kritik af, at kvaliteten af nogle af de oprindelige data ikke var tilstraekkelig
god, og at der nu er sket en udvikling i den forholdsmeessige trafik mellem ruterne.
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Der har endvidere veret kritik af, at landevejsprincippet pa passageromradet indebzrer,
at nogle feergeruter synes at modtage forholdsvis beskedne tilskud sammenlignet med
andre.

I forhold til passageromradet har der desuden veret kritik af, at grundtaksten pé 20,85
kr. (2018-pl) pr. passager for en returrejse, der indgér i tilskudsberegningen, sarligt pa-
virker tilskuddet til ruter med kort sejlads og lave takster.

Der er pa den baggrund indsamlet opdaterede trafik- og omsatningstal for de enkelte
faergeruter, der er omfattet af de to tilskudsordninger.

©Okonomi- og Indenrigsministeriet har den 18. oktober 2017 anmodet kommunerne om
at tilvejebringe nye trafik- og omsatningstal for de omfattede faergeruter. I det omfang
trafiktallene for de pageeldende faergeruter allerede er tilgeengelige hos Danmarks Stati-
stik, har @konomi- og Indenrigsministeriet indhentet tallene i Danmarks Statistiks da-
tabaser.

Endvidere udsendte @konomi- og Indenrigsministeriet den 26. januar 2018 et sporge-
skema med en rakke spergsmél om kommunernes egne vurderinger af tilskudsordnin-
gernes effekter, bl.a. i forhold til erhvervslivet, turisterhvervet og bosetningsmenstre,
med det formal at inddrage disse vurderinger som et supplement til de kvantitative ana-
lyser.

Med udgangspunkt i de opdaterede trafik- og omsetningstal er der gennemfort en raek-
ke beregninger, som har til formal at give et s& praecist billede som muligt af, om der er
grundlag for at justere fordelingsneglerne for de to tilskudsordninger.

Evalueringen leegger de nuvaerende gkonomiske rammer for henholdsvis gods- og pas-
sagerordningen til grund.

De statslige faergeruter er ikke omfattet af evalueringen. Tilskuddene til de statslige fer-
geruter udmentes af Transport-, Bygnings- og Boligministeriet gennem leengerevarende
kontrakter med en operatar og er séledes vaesensforskellige fra de ordninger, som er
etableret for de ikke-statslige feergeruter.

Det bemeerkes, at alle tal er anfort i 2018-pl.

Evalueringen er gennemfort af @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Kapitel 4

De nuvaerende rammer for tilskudsordningerne

Feaergebetjeningen af de sma ger og g-kommunerne spiller en afggrende rolle, nér det
handler om at bevare velfungerende og levende helarssamfund pa de enkelte ger.

Med henblik pé at understatte feergebetjeningen har Folketinget vedtaget at etablere to
tilskudsordninger for ikke-statslige feergeruter, hvor staten yder aremeerkede tilskud til
kommuner med sma ger og g-kommuner til nedsettelse af faergetakster pa gods- og pas-
sageromradet.

Feergebetjeningen af de kommunale feergeruter tilrettelaegges meget forskelligt. Faerge-
ruterne er siledes karakteriseret ved at have en meget forskellig prisstruktur, herunder
forskellige rabatordninger.

Lovgivningen bag de to tilskudsordninger har karakter af rammelovgivning. Den lokale
tilretteleeggelse af de to tilskudsordninger tager udgangspunkt i lokale forhold.

4.1 Godsomradet

Ordningen for tilskud til nedsettelse af feergetakster for godstransport til og fra visse ger
har til formal at understotte erhvervsudviklingen og dermed grundlaget for bosetning
pa gerne.

Ordningen tradte i kraft den 1. juni 2015.

Ordningen udspringer af en politisk aftale om en veekstpakke fra juni 2014. Bag initiati-
vet stod den daveerende regering (S, RV, SF), V, K, EL og DF.

Folketinget vedtog enstemmigt lovforslaget, som etablerede ordningen om nedsattelse
af feergetakster for godstransport til og fra ger.

For de ikke-statslige feergeruter findes lovgrundlaget for ordningeni § 21 ailovom
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtggerelse nr. 329 af
24. marts 2017, som &ndret ved lov nr. 711 af 8. juni 2017.

Det er fastsat i loven, at tilskuddet udger 35 mio. kr. arligt fra 2016 (2015-pl).

De nzrmere regler om udformningen af ordningen er fastsat i @konomi- og Indenrigs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 1131 af 15. oktober 2017 om nedsattelse af feergetakster
for godstransport til og fra visse ger.

Fordelingsngglen pé godsomradet tager afset i, at fragtraterne ved ordningens etable-
ring skulle kunne nedsattes med op til 80 pct. Beregningerne af tilskudsbehovet er fore-
taget pa baggrund af kommunernes indberetninger af godsomsztningen i 2013 for de
enkelte billetkategorier, ekskl. vareafgift opkreaevet af havnene. Beregningerne af forde-
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lingen mellem kommunerne/fargeruterne er sket ud fra den forholdsmassige fordeling
af godsomsaetningen baseret pa et gennemsnit over tre ar fra 2011-2013.

Bilag 1 viser fordelingen af tilskud pé godsomrédet i 2018.

4.2 Passageromradet

Ordningen for tilskud til nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra
visse ger har til formél at understeotte vaeksten i turismen og bosatningen pé gerne.

Ordningen tradte i kraft den 1. august 2016.

Ordningen udspringer af den politiske aftale om vaekst og udvikling i hele Danmark fra
februar 2016, hvori der indgar et initiativ om lavere faergetakster for passagerbefordring
til og fra ger. Bag initiativet stod den davaerende regering (V), DF, LA og K.

Folketinget vedtog enstemmigt lovforslaget, som etablerede ordningen om nedsattelse
af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger.

Ordningen blev i farste omgang indfert for de sdkaldte skuldersasoner, som blev af-
graenset til april, maj, juni, de sidste to tredjedele af august, september, oktober og den
forste halvdel af november.

Med aftalen om finansloven for 2017 bliver ordningen gradvist udvidet, sdledes at der er
et fuldt landevejsprincip fra 2019, med undtagelse af skolernes sommerferie.

Folketinget vedtog enstemmigt lovforslaget, der udvidede landevejsprincippet.

For de ikke-statslige feergeruter findes lovgrundlaget for ordningen i § 21 b i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtggerelse nr. 329 af
24. marts 2017, som andret ved lov nr. 711 af 8. juni 2017.

Det er fastsat i loven, at tilskuddet udger 68,4 mio. kr. i 2017, 74,3 mio. kr. i 2018 og
80,1 mio. kr. arligt fra 2019 (2017-pl).

De omfattede kommuner har fra 1. august 2017 kunnet anvende tilskuddet hele &ret med
undtagelse af perioden fra den sidste lardag i juni og 6 uger frem, inkl. lordag og sendag
i umiddelbar forleengelse heraf. De neermere regler om udformningen af ordningen er
fastsat i Okonomi- og Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 1132 af 15. oktober 2017
om nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger.

Tilskudsordningen til nedsettelse af faergetakster for passagerbefordring til og fra visse
ger er baseret pa det sdkaldte landevejsprincip. Herved forstés, at prisen for at sejle sva-
rer til omkostningen ved at kore en tilsvarende straekning pa landeve;.

Fordelingen af tilskud pa passageromradet er sket ud fra et teknisk beregnet tilskuds-
behov, der tager udgangspunkt i data fra Danmarks Statistik om passagertal og indbe-
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retninger fra kommunerne om omsatningen i 2013 for de enkelte billetkategorier i
skuldersaesonerne.

Tilskuddet kompenserer for det indtaegtstab, der er beregnet for de enkelte feergeruter,
hvis alle betalte efter landevejsprincippet.

Landevejsprincippet blev i forbindelse med ordningens etablering i 2016 naermere defi-
neret til folgende (2018-pl):
¢ Der betales for bil og hver enkelt passager for sig
e Der betales 1,32 kr. for hver passager og 3,77 kr. for hver bil pr. sejlet kilometer
(seerskilte beregninger for gvrige billetkategorier)
¢ Der er indregnet en grundpris pa 20,85 kr. pr. passager for en returbillet

Der var enkelte ruter, som pa baggrund af de tekniske beregninger ikke havde et til-
skudsbehov eller et meget lille behov, fordi billetpriserne samlet set allerede var lave. P&
den baggrund blev landevejsmodellen justeret, sd der fra den samlede gkonomiske
ramme blev prioriteret midler til at yde de pageldende feergeruter et tilskud pé 20 pct.
af omsztningen for passagerbefordring.

Der var bred politisk opbakning til den samlede model for udmentningen af et lande-
vejsprincip i forbindelse med ordningens etablering pr. 1. august 2016.

Den fordelingsnegle for fordelingen af tilskuddet til de ikke-statslige faergeruter mellem
de omfattede kommuner, som blev anvendt i forbindelse med ordningens etablering, er
ogsa anvendt ved fordelingen af de nye midler til udvidelse af landevejsprincippet.

Bilag 1 viser fordelingen af tilskud pa passageromradet i 2017-19.

4.3 Generelt om gerne

De to tilskudsordninger pé gods- og passageromradet omfatter i alt 30 ger, som er vee-
sensforskellige i en lang raekke henseender. Det galder bl.a. i forhold til den geografiske
storrelse, befolkningsstorrelse, afstand til fastlandet, turistpotentiale, mulighed for er-
hvervsudvikling og indkomstniveau pé den enkelte .

Overordnet set mé de fire g-kommuner qua deres storrelse antages at have flere mulig-
heder end smager for at udvikle turisterhvervet og det lokale erhvervsliv. Endvidere kan
det i et eller andet omfang antages at veere nemmere for g-kommunerne at tiltreekke nye
gboere, fx smabgrnsfamilier som falge af flere dagpasnings- og skolefaciliteter pé gen.

Gruppen af sméger er meget forskellige og vilkarene i forhold til udvikling af turister-
hvervet og det lokale erhvervsliv antages at variere meget. Fx kan mangel pa overnat-
ningssteder vaere en haemsko i forhold til at tiltreekke flere turister uanset prisen pa feer-
gebilletten.

Overordnet set virker tilskudsordningerne pa henholdsvis gods- og passageromradet sa-
ledes inden for en meget kompleks ramme, der bestar af vidt forskellige ger med hver
deres saregne grundvilkar.
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En lang raekke forhold kan pévirke tallene for feergetrafikken, jf. boksen nedenfor.

Boks 4.1.

Eksempler pa forhold, som kan pavirke tallene for faergetrafikken

Indkomstniveau pa gen

@Bkonomiske konjunkturer generelt

Turistpotentiale

Potentiale for erhvervsudvikling, fx i landbruget eller fiskeriet
Sterre anlaegsarbejder

Vejret

Den enkelte kommunes egne initiativer

AEndring i registreringspraksis pa den enkelte feergerute

I forbindelse med evalueringen af de to tilskudsordninger pa gods- og passageromréidet
ma det séledes holdes for gje, at der er en rakke forhold, som i forskelligt omfang kan
pavirke tallene for feergetrafikken til den enkelte @.
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Kapitel 5

Beregningsmodeller for fordelingsnagler

Nogle kommuner har tilkendegivet, at de trafik- og omsetningstal, som fordelingsnog-
lerne er baseret pé, er foraeldede og mangler validitet, uden at det dog er konkretiseret
naermere.

Oprindelig blev de anvendte data indhentet til brug for et analysearbejde i 2014/15 i regi
af det daveerende Jkonomi- og Indenrigsministerium om konkurrencemeessig ligestil-
ling af smé ger og g-kommuner?. Dette arbejde blev af forskellige arsager meget tids-
presset, hvorfor der kun var mulighed for en vis validering af de oplyste tal fra kommu-
nerne. Endvidere var den lokale registreringspraksis for den enkelte feergerute i nogle
tilfeelde ikke fuldt overensstemmende med de data, der anvendes i fordelingsneglerne. I
disse tilfzelde var der behov for at foretage nogle skon ud fra de foreliggende data. Det
geelder serligt for de smé feergeruter.

En vaesentlig del af evalueringen har derfor veret at indhente opdaterede trafik- og om-
setningstal for de enkelte feergeruter. P4 nogle af de smé faergeruter er nogle af tallene i
et vist omfang fortsat baseret pa et "bedste mands bedste sken” pé grundlag af de eksi-
sterende data.

@konomi- og Indenrigsministeriet har den 18. oktober 2017 anmodet kommunerne om
at tilvejebringe nye trafik- og omseaetningstal for de faergeruter, der er omfattet af de to
tilskudsordninger. I det omfang trafiktallene for de padgaldende feergeruter allerede er
tilgaengelige hos Danmarks Statistik, indhenter @konomi- og Indenrigsministeriet selv
tallene i Danmarks Statistiks databaser.

Bilag 2 indeholder en oversigt over de trafik- og omsatningstal m.v., som er indhentet i
forbindelse med evalueringen.

Forskydninger i trafiktal kan betyde e&ndrede tilskudsbehov pé savel gods- som passa-
geromradet. Helt overordnet mé det antages, at stigende trafik - som folge af de lavere
priser — medferer en hgjere kapacitetsudnyttelse pé feergerne og dermed en bedre
driftsekonomi. Alt andet lige betyder det, at tilskudsbehovet falder.

Der er som led i evalueringen gennemfort en raekke beregninger, som har til formal at
give et sd preacist billede som muligt af, hvad forskydninger i feergetrafikken har betydet
for tilskudsbehovet. Det vil imidlertid ikke uden meget detaljerede driftsskonomiske
analyser for de enkelte ruter veere muligt at beregne disse konsekvenser precist. Sddan-
ne detaljerede gkonomianalyser ligger uden for rammerne af evalueringen. Det er dog

* Analyse af konkurrencemassig ligestilling af smé ger og g-kommuner, @konomi- og Indenrigsministeriet, marts
2015
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muligt at fa et groft billede af konsekvenserne for tilskudsbehovet af stigende trafiktal
gennem relativt simple regnestykker.

Allerede i @konomi- og Indenrigsministeriets analyse om konkurrencemeessig ligestil-
ling af smé ger og g-kommuner blev problemstillingen kort bergrt. Der blev som et be-
regningsteknisk eksempel foretaget en beregning af tilskudsbehovet beregnet ved indfe-
relse af et landevejsprincip med 2,5 passagerer i en bil og en stigning i omsatningen pa
henholdsvis 10 pct. og 20 pct. Eksemplet viste, at en stigning pa 10 pct. i antallet af pas-
sagerer og biler samt ovrige kategorier alt andet lige ville betyde et fald i tilskudsbehovet
pa op mod 7 pct., mens en stigning pé 20 pct. ville betyde et fald i tilskudsbehovet med
op mod 14 pct. Det var beregningsteknisk forudsat, at stigningen i antal passagerer og
biler kunne héndteres inden for den eksisterende kapacitet pa faergerne. Marginalom-
kostningerne blev siledes forudsat at veere ubetydelige.

Tilsvarende antagelse kan ggres pa godsomradet, hvor en eventuel stigning i gods-
maengderne alt andet lige medforer et fald i tilskudsbehovet.

Som det vil fremga af de folgende kapitler, har tilskudsordningerne medfert savel sti-
gende gods- som passagertrafik. Det betyder alt andet lige, at der kan argumenteres for
et lavere tilskudsbehov i begge tilskudsordninger.

Det er imidlertid lagt til grund i evalueringen, at de nuveerende gkonomiske rammer for
ordningerne viderefores usendret. Beregningerne handler derfor alene om, hvorvidt der
er sket relative forskydninger i trafikken mellem faergeruterne, som kan begrunde en vis
omfordeling af de eksisterende tilskudsmidler.

Der opstilles nedenfor beregningsmodeller pa henholdsvis gods- og passageromrédet.

5.1 Beregningsmodel for fordelingsnggle pa godsomradet
Model A

P4 grundlag af opdaterede omsaetningstal pd godsomréadet foretages en genberegning af
tilskudsbehovet med udgangspunkt i de principper, som blev anvendt i forbindelse med
ordningens etablering. Tilskuddene indarbejdes i omsatningstallene for den del af peri-
oden, hvor tilskudsordningen har veret i kraft. Endvidere tages der i de nye beregninger
med opdaterede omsetningstal hgjde for uforbrugte tilskudsmidler. Det sker ved, at
uforbrugte midler ikke medregnes i grundlaget for beregningen af det tekniske tilskuds-
behov. Kommunerne har i opfelgningsredeggrelserne for anvendelse af tilskud til ned-
saettelse af feergetakster for godstransport angivet, i hvilket omfang de har anvendt alle
tilskudsmidlerne Se ogsé boks 7.1. vedr. opfelgningsredegorelserne.

Nedenstéende boks viser, hvordan hver enkelt rutes tilskudsbehov er beregnet.
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Beregning af tilskud til nedsaettelse af feergetakster for godstransport

Teknisk

Anvendt
godstilskud i 80 pct. =— beregnet
2016 tilskudsbehov

Godsomszetning

2016

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

De ruter, der har en starre godsomsatning i 2016 end i 2013, vil alt andet lige have et
starre teknisk beregnet tilskudsbehov end det tilskudsbehov, der blev beregnet ved ord-
ningens etablering. Her bliver der imidlertid ikke taget hgjde for faldende marginalom-
kostninger. Det faktiske tilskudsbehov vil sdledes reelt set veere mindre.

Ved ordningens etablering blev tilskudsbehovet beregnet som 80 pct. af omsatningen
(billetindtaegten). Ved genberegningen beregnes tilskudsbehovet som 80 pct. af omsaet-
ningen (billetindtaegten plus det tilskud, som er anvendt til at seenke priserne).

I det folgende vises et regneeksempel for genberegning godstilskuddet for faergeruten
Baagg — Assens.

Tabel 5.1.

Eksempel pa beregning af godstilskud for faergeruten Baage - Assens (Assens Kommune)

1.000 kr. (2018-pl)

Godsomsaetning i 2016: a) + b) 324
a) Godsomseetning ekskl. vareafgift til havnene og moms 205
b) Omsaetning for varevogne, som er berettiget til tilskud efter godsordnin- 100
gen

Anvendt godstilskud i 2016: ¢) — d) 379
c) Tilskud til nedseettelse af feergetakster for godstransport 2016 569
d) Uforbrugte godstilskudsmidler 2016 190

Teknisk beregnet tilskudsbehov 563

(Godsomseetning i 2016 + Anvendt godstilskud i 2016) * 80 pct.

Anm: Afvigelser i summering skyldes afrundinger.
Kilde: Assens Kommune og egne beregninger.

I og med at den samlede gkonomiske ramme ligger fast, kan denne tekniske beregning
af tilskudsbehov pé grundlag af de nye omsaetningstal alene anvendes til at justere for-
delingsneglen péa godsomradet som felge af forskydninger imellem ruterne. Med andre
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ord kan der veere faergeruter, som har et storre teknisk beregnet tilskudsbehov, end der
med den samlede gkonomiske ramme er mulighed for at honorere.

5.2 Beregningsmodel for fordelingsnagle pa passageromra-
det

Model B

P& grundlag af opdaterede trafik- og omsatningstal pa passageromradet foretages en
genberegning af fordelingsngglen med udgangspunkt i de principper, som blev anvendt i
forbindelse med ordningens etablering. Tilskuddene indarbejdes i omsztningstallene
for den del af perioden, hvor tilskudsordningen har vaeret i kraft. Endvidere tages der i
de nye beregninger med opdaterede omsztningstal hgjde for uforbrugte tilskudsmidler.
Det sker ved, at uforbrugte midler ikke medregnes i grundlaget for beregningen af det
tekniske tilskudsbehov. Kommunerne har i opfelgningsredeggrelserne for anvendelse af
tilskud til nedsattelse af feergetakster for passagerbefordring angivet, hvorvidt de har
anvendt alle tilskudsmidlerne Se ogsa boks 6.1. vedr. opfelgningsredegerelserne.

Boks 5.2. nedenfor viser, hvordan hver enkelt rutes tilskudsbehov pa passageromradet
er beregnet.

Beregning af tilskud til nedszettelse af feergetakster for passagerbefordring

Alle ruter far

Anvendt Indtaegt ved tilskud pa
Omsaetning i passager- Indtaegt ved grundtakst pa min. 20 pct. Teknisk
efterar 2016 tilskud i - landevejs- 20,85 kr. pr Eld beregnet

+ forar 2017 efterar 2016 tilskudsbehov

+ forar 2017

princip passagerbillet omsaetningen
(retur) i efterar 2016
+ forar 2017

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

De ruter, der har en stegrre omsatning i 2016/2017 end i 2013, vil alt andet lige have et
starre teknisk beregnet tilskudsbehov end det tilskudsbehov, der blev beregnet ved ord-
ningens etablering. Her bliver der imidlertid ikke taget hgjde for faldende marginalom-
kostninger. Det faktiske tilskudsbehov vil sdledes reelt set veere mindre.

I det folgende vises i et regneeksempel for beregning af passagertilskuddet for feergeru-
ten Anholt - Grend med udgangspunkt i trafik- og omsatningstal fra efteraret 2016 og
foraret 2017.
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Tabel 5.2.

Eksempel pa beregning af passagerstilskud for faergeruten Anholt — Grena (Norddjurs Kommune)

1.000 kr. (2018-pl)

1) Passageromszetning i efteraret 2016 og foraret 2017 2.112
Samlet omseetning for passagerer, biler, cykler, motorcykler/ knallerter, campingvogne
og busser

2) Anvendt passagertilskud i efteraret 2016 og foraret 2017: a) — b) 1.155
a) Tilskud til nedszaettelse af faergetakster for passagerbefordring 1.155
b) Uforbrugte tilskudsmidler 0

3) Indtaegt ved et landevejsprincip 1.178

Antal passagerer, biler, cykler, motorcykler/knallerter, campingvogne og busser * lan-
devejstaksten for de enkelte billetkategorier * sejlafstand

4) Indteegt ved en grundtakst pa 20,85 kr. pr passagerreturbillet 128

Antal passagerer * 20,85 kr. / 2

Teknisk beregnet tilskudsbehov 1.961
1)+2)-3)-4)

Anm.: Afvigelser i summering skyldes afrundinger.
Kilde: Norddjurs Kommune og egne beregninger.

Model C

Der foretages beregninger af fordelingsneglen pa basis af de opdaterede trafik- og om-
seetningstal uden grundtaksten.

Boks 5.3. nedenfor viser de enkelte trin i beregningen af tilskudsbehovet for de enkelte
ruter, hvor indtaegten ved en grundtakst pa 20,85 kr. for en passagerreturbillet ikke ind-
gér.

Beregning af tilskud til nedszettelse af feergetakster for passagerbefordring uden grundtakst

Alle ruter far
Anvendt tilskud pa min.
passagertilskud i Indtaegt ved 20 pct. af Teknisk beregnet
efterar 2016 + landevejsprincip omsaetningen i tilskudsbehov
forar 2017 efterar 2016 +
forar 2017

Omsaetning i
efterar 2016 +

forar 2017

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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Kapitel 6

Udvikling i trafiktal- og omseetningstal pa passa-
geromradet

Tilskudsordningen til nedsattelse af feergetakster for passagerbefordring tradte i kraft 1.
august 2016. Formélet med ordningen er som navnt tidligere at understotte vaeksten i
turismen og styrke boseatningen pa gerne.

6.1 Overordnet beskrivelse af udviklingen i bosaetning og
feergetrafikken pa passageromradet

Indledningsvis prasenteres en rakke overordnede tal for udviklingen i bosatningen og
feergetrafikken pd passageromradet opdelt pd g-kommuner og sméger.

En sammenligning af passager- og biltrafikken i skulderszsonerne for og efter indfersel
af tilskudsordningen folger i figur 6.6 og 6.7.

Nedenstéende figur viser udviklingen i bosetningen pa gerne fra 2010 til 2017.

Udvikling i antal eboere

25.000
20.737
19.468
20.000
15.867
15.030
15.000
10.000
4.862 4.432
5.000
0 : : . . : . . :

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@kommuner Smager =] alt

Anm: @-kommuner (Leese, Samsg, Fang, Aro), Smaeer (Org, Sejera, Agerse, Omg, Fejo, Femoa, Baage, Lya, Avernake,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung, Fur, Nekselg, Bjorng, Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Eg-
holm).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, tabel BEF4.
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Udvikling i trafiktal- og omseetningstal pa passageromradet

Samlet set er antallet af gboere faldet med 6 pct. fra 2010 til 2017. Enkelte ger har haft

en positiv befolkningsudvikling. Det gelder Avernakg, Drejo, Fang, Hjarng, Ore og

Veng. Men langt storstedelen af gerne har haft et fald i antal beboere.

Tabellen nedenfor giver et overordnet billede af feergetrafikken til de danske o-

kommuner og smager i 2017 pé passageromradet.

Tabel 6.1.

Trafiktal for feergetrafikken til de danske g-kommuner og smager i 2017

J-kommuner

Smager
1.536.000
10.425.000
639.040
61.796
3.722
3.190
6.432

1 alt
4.693.000
47.936.000
1.457.421
88.977
9.112
13.936
7.958

'Personkm beregnes som antal passagerer gange km. @-kommuner (Laesg, Samsg, Fang, &rg), Smager (Ora, Sejerg,
Agerse, Omgo, Fejo, Femg, Baage, Lye, Avernake, Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung, Fur,

Passagerer 3.157.000
Personkm' 37.511.000
Personbiler 818.381
Cykler 27.181
Motorcykler/knallerter 5.390
Campingvogne 10.746
Busser 1.526
Anm.:
Nekselg, Bjorng, Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm).

Kilde: Danmarks Statistik, tabel SKIB33.

I det folgende beskrives trafikudviklingen siden 2012 for henholdsvis smagerne og o-

kommunerne fordelt péd antallet af passagerer og biler. Der er for begge kategorier lavet
en opggrelse med og uden tallene for ruten Fur-Branden, da tallene for denne rute svin-
ger meget og derfor pavirker det samlede billede.
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Antal passagerer

4.669.000

5.000.000 4631000
4.500.000 ——
4.000.000
3.500.000
3.000.000 2.684.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

O T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ordningens etablering

—

3.157.000

—

1.947.000

1.512.000

Smager em—@-kommuner o] alt

Anm.: @-kommuner (Leese, Samsg, Fang, Aro), Smager (Oro, Sejera, Agerse, Oma, Fejo, Femo, Baage, Lya, Avernaka,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung og Fur). Oplysninger om feergeruterne til Neksela, Bjorng,
Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm samt ruten Org-Hammer Bakke (privat ejet) indgar ikke, da disse ruter primeert
grundet deres storrelse ikke indberetter data til Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, tabel SKIB31.

Som det fremgar af figur 6.2., er antallet af passagerer steget med ca. 500.000 for g-
kommunerne fra 2012 til 2017. Det svarer til en stigning pa ca. 18 pct. For smégerne er
passagerantallet faldet fra 2012 til 2015, hvorefter niveauet har ligget stabilt.

Et neermere kig pa tallene viser imidlertid, at stort set alle faergeruterne til de smé ger
har oplevet en mindre veekst i passagerantallet.

Den faldende tendens for smagerne samlet set skyldes derfor alene et markant fald pa

ruten Fur-Branden. Her er antallet af passagerer faldet fra 718.000 i 2012 til 184.000 i
2017. Skive Kommune har oplyst, at faldet for bade passagerer og biler bl.a. skyldes en
markant gget tilstromning til Fur i 2011-2012, darligt vejr i sommeren 2016-2017 samt
@ndring af billetkategori for varebiler i 2015.
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Antal passagerer (Ruten Fur-Branden undtaget)

5.000.000

Ordningens etablering i LB
4.500.000 i
3.913.000 i
4.000.000 —— :
1

3.500.000 ' 3.157.000

3.000.000 -|—2-684.000 : ——

1
2.500.000 :
2.000.000 :

1.229.000 [ 1.328.000
1.500.000 :
1.000.000 ;
500.000

0 T T T T : T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017

@-kommuner e alt

Smager

Anm.: @-kommuner (Leesg, Samsg, Fang, /rg), Smager (Org, Sejera, Agerse, Omg, Fejo, Femg, Baage, Lye, Avernake,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung og Fur). Oplysninger om feergeruterne til Nekselg, Bjorng,
Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm samt ruten Org-Hammer Bakke (privat ejet) indgar ikke, da disse ruter primeert
grundet deres storrelse ikke indberetter data til Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, tabel SKIB31.

Figur 6.3. viser derfor udviklingen i antallet af passagerer uden Fur-Branden. Det frem-
gér herefter, at sméoerne samlet set har haft en stigning pa 100.000 passagerer fra 2012
til 2017 svarende til ca. 8 pct.

Figurerne 6.4. og 6.5. viser tilsvarende udviklingen i antallet af biler fra 2012 til 2017. Et
forholdsmeessigt stort fald i antallet af personbiler pa ruten Fur-Branden medferer sam-
let set en faldende udvikling for smagerne. Men nar trafiktal for Fur-Branden undtages,
viser figur 6.5, at antallet af personbiler til smagerne er steget med ca. 50.000 fra 2012
til 2017. Antallet af personbiler er for g-kommunerne steget med godt 200.000. Det sva-
rer til en stigning pé 12 pct. for smagerne, og en stigning pé 35 pct. for g-kommunerne.
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Antal personbiler

1.600.000 1.519.411
. H E—— Ordningens etablerinii/

1.400.000 — —

1.200.000 ;

1.000.000 o ! R
800.000 : —
600.000 T

632.800 1 LTI
400.000 i
200.000
0 : . —r .
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sméager @-kommuner eI alt

Anm.: @-kommuner (Leesg, Samsg, Fang, /rg), Smager (Org, Sejere, Agerse, Omg, Fejo, Femg, Baago, Lye, Avernake,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung og Fur). Oplysninger om feergeruterne til Nekselg, Bjorng,
Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm samt ruten Org-Hammer Bakke (privat ejet) indgar ikke, da disse ruter primaert
grundet deres storrelse ikke indberetter data til Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, tabel SKIB31.

Antal personbiler (Ruten Fur-Branden undtaget)

1.600.000 ;
Ordningens etablering i
1.400.000 /:/1.359.583
1.200.000 085375 !
1.000.000 ;
0 856.697
800.000 e
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600.000 :
447.479 : 502.886
400.000 ;
200.000 i
0 T T T T ! T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sméager @-kommuner —e| alt

Anm.: @-kommuner (Leesg, Samsg, Fang, /rg), Smager (Org, Sejere, Agerse, Omg, Fejo, Femg, Baago, Lye, Avernake,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung og Fur). Oplysninger om feergeruterne til Nekselg, Bjerng,
Hjorte, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm samt ruten Org-Hammer Bakke (privat ejet) indgar ikke, da disse ruter primaert
grundet deres storrelse ikke indberetter data til Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, tabel SKIB31.
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Figurerne 6.2. — 6.5. giver et billede af den overordnede trafikudvikling til o-
kommunerne og smégerne siden 2012. Med henblik pé at undersoge effekten af til-
skudsordningen til nedszttelse af feergetakster for passagerbefordring sammenligner de
nedenstéende figurer &ndringen i antallet af passagerer og personbiler i skuldersason-
enerne for ordningen blev indfert med skuldersaesonerne efter ordningens indfersel. An-
tallet af passagerer og biler for ordningen blev indfart er fra 2013, da det ogsa er de tal,
som indgar i den oprindelige beregning af fordelingen af tilskudsmidler.

Antal passagerer — skuldersaesoner 2013 sammenlignet med skuldersaesoner 2016/2017

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000 -
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000 -
o -

Smager - Fur undtaget @-kommuner

H2013 m2016/2017

Anm.: @-kommuner (Leese, Samsg, Fang, Aro), Smager (Org, Sejera, Agersa, Oma, Fejo, Femo, Baage, Lya, Avernake,
Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung, Nekselg, Bjgrng, Hjorte, Birkholm, Barse, Hjarng, Egholm).
Fur indgar ikke.

Kilde: Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og egne beregninger.

29



30

Kapitel 6 Udvikling i trafiktal- og omszaetningstal pa
nassaaeromradet

Figur 6.7.

Antal personbiler — skuldersasoner 2013 sammenlignet med skuldersaesoner 2016/2017

500.000
450.000 -
400.000 -
350.000
300.000
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 -

0 -

Smager - Fur undtaget @-kommuner

m2013 m2016/2017

Anm.: @-kommuner (Leso, Samsg, Fang, ZLre), Smager (Org, Sejera, Agerse, Omg, Fejo, Femg, Baago, Lye, Avernake, Skarg,
Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung, Nekselg, Bjorng, Hjorte, Birkholm, Barse, Hjarng, Egholm). Fur ind-
gér ikke.

Kilde: Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og egne beregninger.

Det fremgér, at smagerne og g-kommunerne har haft en stigning bade i antallet af pas-
sagerer og i antallet af biler siden indferslen af ordningen til nedseettelse af faergetakster
for passagerbefordring.

Effekten kan nzppe alene tilskrives tilskudsordningen, da der ogsé er en rackke andre
forhold, der givetvis spiller ind pa udviklingen. Eksempelvis har flere kommuner anfort,
at seerligt det gode sensommervejr i efteraret 2016 gjorde det lettere at tiltreekke turister
til gerne. Men sammenholdt med kommunernes vurderinger af tilskudsordningens ef-
fekt, der er gengivet i kapitel 8, er den samlede vurdering, at takstnedszttelserne klart
har medvirket til en markant stigning i passagertrafikken.

Udviklingen i antal passagerer og antal biler for den enkelte rute fremgar af bilag 3.

Med til billedet harer ogsa tilbagemeldingerne fra kommunernes arlige opfelgningsre-
degorelse pa passageromradet, der viser, at ordningen overordnet set fungerer godt og
efter hensigten.
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Boks 6.1.

Opfelgningsredegarelser for anvendelse af tilskud til nedszettelse af faergetakster for passagerbefor-

dring

Jf. § 6 i bekendtgerelse om nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer mv. til og fra visse ger skal kommunalbe-
styrelsen inden udgangen af marts méned indsende en opfelgningsredegorelse til @konomi- og Indenrigsministeriet

for, hvorledes tilskuddet er anvendt i det forudgdende regnskabsér.

Opfolgningsredegorelserne for 2017 viser, at kommunerne generelt har benyttet den frihed, der er blevet givet til at til-
rettelaegge ordningen lokalt. Det geelder béde i forhold til perioden for takstnedsattelser samt hvilke billettyper, der er

nedsat.

11 ud af de omfattede 21 kommuner har overskydende tilskudsmidler for 2017. I gennemsnit er det ca. 21 pct. af de 11

kommuners tilskud pé passageromréadet, der ikke er anvendt i 2017.

Midlerne overfores til yderligere takstnedsettelser i 2018 eller andre serviceforbedringer pa feergeomradet.

Til brug for evalueringen af tilskudsordningen pa passageromradet har @konomi- og In-
denrigsministeriet indhentet omsaetningstal for de pdgaeldende ruter fordelt pa de for-
skellige billettyper. Kommunerne er blevet bedt om at levere omsatningstal for 2014,
2015, januar 2016 — juli 2016, august 2016 — november 2016, december 2016 — marts
2017 og april 2017 — juni 2017. Det giver mulighed for at foretage beregninger af til-
skudsbehovet i de perioder, hvor kommunerne har kunnet anvende passagertilskuddet.
Derudover er der indhentet data fra Danmarks Statistik vedr. sejlafstand i km, antallet
af passagerer samt biler, motorcykler, cykler, campingvogne og busser for hver enkelt
feergerute.

Faergeruterne Org-Hammer Bakke (privat rute), Havnsg-Nekselg, Bjorng-Faaborg,
Hjortg-Svendborg, Birkholm-Marstal, Barse-Barse-Landing, Hjarng-Snaptun og Eg-
holm-Aalborg leverer, primert grundet deres sterrelse, ikke data til Danmarks Statistik.
Derfor er de ovenstdende trafiktal indhentet fra kommunerne sammen med omsat-
ningstallene.

Faergeoperataren Jstre Faerge A/S, der star for overfarten Org-Hammer Bakke, har
valgt ikke at levere opdaterede trafiktal til Gkonomi- og Indenrigsministeriet. @konomi-
og Indenrigsministeriet har derfor veeret ngdt til at udarbejde et sken for antallet af pas-
sagerer og biler pa baggrund af feergeoperatorens indberettede omsaetningstal for
2016/2017 samt de indberettede trafiktal for 2013 til brug for evalueringen.

Enkelte ruter har ikke haft mulighed for at fremsende data for alle de efterspurgte op-
lysninger. @konomi- og Indenrigsministeriet har udarbejdet et skon for de pagaeldende
data pa baggrund af den gennemsnitlige udvikling blandt de gvrige ruter.

6.2 Fordeling af tilskudsmidler ved et landevejsprincip - op-
daterede trafik- og omsaetningstal
Fordelingsngaglen, der ligger til grund for den nuveerende fordeling af passagertilskud-

det, er beregnet som omsatningen i skuldersasonerne i 2013 fratrukket indtsegten ved
et landevejsprincip i samme periode jf. afsnit 4.2.
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Tabel 6.2. viser en genberegning af fordelingen af tilskudsmidlerne ved det definerede
landevejsprincip baseret pa opdaterede trafik- og omsaetningstal, jf. beskrivelsen af mo-
del Bi afsnit 5.1.

Beregningerne giver mulighed for at vise, om der er sket forholdsmeessige forskydninger
imellem ruterne siden ordningens etablering.

Der kan pé det grundlag fastleegges en ny fordelingsnegle inden for den gkonomiske
ramme pa passageromradet som 14 til grund for ordningens etablering med udgangs-
punkt i model B som beskrevet i afsnit 5.2.

Det er vigtigt at sla fast, at den nye teknisk beregnede fordeling ikke afspejler et til-
skudsbehov i og med, at der ikke er foretaget en indregning af faldende marginalom-
kostninger som folge af ggede trafik- og omsaetningstal.

Beregningerne af en ny fordelingsnegle tager udgangspunkt i skuldersasonerne i efter-
dret 2016 (de sidste to tredjedele af august, september, oktober samt den forste halvdel
af november) og i fordret 2017 (april, maj, juni), hvor ordningen har veret i kraft. Der-
ved er den tidsmaessige afgraensning, der ligger til grund for genberegningen, den sam-
me som ligger til grund for beregningerne af den oprindelige fordelingsnagle.

Som beskrevet tidligere, er der siden ordningens etablering kommet yderligere til-
skudsmidler, séledes at kommunerne ogsd har mulighed for at nedsette feergetaksterne
pa passageromradet i vinterperioden. De nye midler er fordelt efter den samme forde-
lingsnagle, som blev anvendt ved ordningens etablering.
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Tabel 6.2

Fordeling af tilskudsmidler pa baggrund af opdaterede trafik- og omsaetningstal (1.000 kr.)

Fordeling af .
Oprindelig for- Ny forde- tilskud med /Endring Procentvis

SEIITIVEE SEEEE delingsnagle lingsnogle ny forde- frafg:(.iglli:; a&ndring
lingsnogle
Struer Veng-Kleppen 242 1.418 908 666 275
Skive Fur-Branden 432 2.277 1.459 1.027 238
Lolland Fejo-Kragenaes 347 1.520 974 627 181
Lolland Femg-Kragenzes 177 633 405 228 128
Slagelse Agersg-Stigsnaes 298 1.023 655 357 120
Lolland Askg-Bandholm 86 265 170 84 97
Slagelse Omg-Stigsnaes 219 655 420 201 92
Assens Baage-Assens 170 461 296 125 74
Holbaek Org-Holbaek 135 356 228 93 69
Samsgo Hou-Samsg 10.282 17.770 11.385 1.103 11
Leeso Leeso- 5.289 9.130 5.850 561 11
Frederikshavn
Norddjurs Anholt-Grenaa 1.156 1.961 1.257 101 9
Haderslev Aarg-Aargsund 680 1.096 702 22 3
Aalborg Egholm-Aalborg 79 127 81 2 3
Fang Fang-Esbjerg 16.098 24.698 15.824 -274 -2
Horsens Endelave-Snaptun 272 381 244 -28 -10
Odder Tung-Hou 690 929 595 -94 -14
Fro Birkholm-Marstal 19 26 17 -3 -14
Fro Seby-Fynshav 2.018 2.708 1.735 -283 -14
Fro AEroskabing: 10.582 14.009 8.975 -1.607 =1lt5}
Svendborg
Fro Seby-Faaborg 1.075 1.398 896 -179 -17
Faaborg-Midtfyn Lye-Avernake- 1.033 1.216 779 -254 25
Faaborg
Faaborg-MidtfynBjerne-Faaborg 159 186 119 -40 -25
Hedensted Hjarng-Snaptun 378 433 278 -101 -27
Holbzek S:'Hammer bake 4.069 3.775 2.419 -1.650 -41
Langeland Stryng-Rudkebing 215 196 125 -89 -42

Skarg-Drejo-
Svendborg ) 202 177 114 -88 -44
Svendborg




Kapitel 6 Udvikling i trafiktal- og omszaetningstal pa

nassaaeromradet
Kalundborg Havnsg-Sejerg 586 505 323 -263 -45
Barsg-Barsg-
Aabenraa . 144 107 69 -75 -52
Landing
Kalundborg Havnsg-Nekselg 215 88 56 -159 -74
Svendborg Hjorte-Svendborg 12 5 3 -9 -76

Anm.: Baseret pa Model B. Modellen omfordeler 5,1 mio. kr. i forhold til oprindelig fordelingsnegle. Afvigelser i sum-
mering skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kolonnen ”Fordeling af tilskud med ny fordelingsnagle” viser den forholdsmeessige for-
deling af ordningens 57,4 mio. kr. pd baggrund af opdaterede trafik- og omsatningstal.
En ny fordelingsnegle flytter alt andet lige midler til de ruter, der har haft relativt storre
omsetning i forhold til de gvrige ruter siden ordningens etablering. En genberegning af
fordelingsneglen baseret pa opdaterede trafik- og omsatningstal vil omfordele 5,1 mio.
kr. mellem ruterne med udgangspunkt i den gkonomiske ramme ved ordningens etable-
ring.

Der kan imidlertid settes spargsmalstegn ved, om det er rimeligt at lade forskydninger-
ne sla fuldt ud igennem.

Overordnet set kan der argumenteres for, at stigende trafik som folge af lavere priser,
betyder en hgjere kapacitetsudnyttelse pa faergerne og dermed en bedre driftsgkonomi.

Der er tale om en meget tidlig evaluering af en ordning, som kun har virket i kort tid.
Det er derfor forbundet med stor usikkerhed at lave store eendringer i fordelingsnoglen
pa baggrund af data fra et enkelt ar, da der kan vaere lokale udsving fra det ene ar til det
andet, som ikke ngdvendigvis kan forklares med tilskudsordningen pé passageromradet.

En mulighed er derfor at graduere en ny fordelingsnagle i forhold til effekten af de opda-
terede trafik- og omsatningstal pa passageromrédet.

Tabel 6.3. viser tre forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler pa baggrund af
opdaterede trafik- og omsatningstal, hvor omfordelingen imellem ruterne slér igennem
ivarierende omfang.

Tabel 6.3.

Fordeling af tilskudsmidler ved forskellige skaleringer pa baggrund af opdaterede trafik- og omszet-
ningstal (1.000 kr.)

Omfordeling Omfordeling Omfordeling Omfordeling
100 pct. 50 pct. 25 pct. 10 pct.
(5,1 mio. kr.) (2,6 mio. kr.) (1,3 mio. kr.) (0,5 mio. kr.)

Oprindelig

Kommune Faergerute fordelingsnagle

Holbaek Org-Holbaek 135 228 181 158 144

Org-Hammer

Holbaek [

4.069 2.419 3.244 3.657 3.904

Kalundborg Havnsg-Sejerg 586 323 455 520 560
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Kalundborg Havnsg-Nekselg 215 56 136 175 199
Slagelse Agersg-Stigsnaes 298 655 477 387 334
Slagelse Omg-Stigsnaes 219 420 319 269 239
Lolland Askg-Bandholm 86 170 128 107 95
Lolland Fejo-Kragenaes 347 974 660 503 409
Lolland Femg-Kragenzes 177 405 291 234 200
Assens Baago-Assens 170 296 233 202 183
Eﬂai‘jt?%g' g’z&‘gmak”' 1.033 779 906 970 1.008
fﬂ?;ﬁ’;r:g' Bjomo-Faaborg 159 119 139 149 155
Svendborg  grare D" rfg’”' 202 114 158 180 193
Svendborg Hjorta-Svendborg 12 3 8 10 11
Langeland f{%’;gbmg 215 125 170 193 206
FErg Seby-Faaborg 1.075 896 985 1.030 1.057
Fro gf:ggf:gg' 10.582 8.975 9.779 10.180 10.421
FEro Seby-Fynshav 2.018 1.735 1.877 1.947 1.990
FEro Birkholm-Marstal 19 17 18 19 19
Haderslev Aarg-Aargsund 680 702 691 686 683
Fang Fang-Esbjerg 16.098 15.824 15.961 16.030 16.071
Aabenraa E:;Z’fr;gar”‘ 144 69 106 125 136
Horsens g:gglti\ée- 272 244 258 265 269
Struer Veng-Kleppen 242 908 575 409 309
Norddjurs Anholt-Grenaa 1.156 1.257 1.206 1.181 1.166
Odder Tung-Hou 690 595 642 666 680
Samsg Hou-Samsg 10.282 11.385 10.834 10.558 10.392
Hedensted Hjarng-Snaptun 378 278 328 353 368
Skive Fur-Branden 432 1.459 945 689 535
Leeso kfifj’z’e'rikshavn 5.289 5.850 5.569 5.429 5.345
Aalborg Egholm-Aalborg 79 81 80 80 79

Anm.: Baseret p& Model B. Afvigelser i summering skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Tabel 6.4. nedenfor viser, hvordan forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler
pa baggrund af opdaterede trafik- og omsatningstal pavirker tilskuddet til henholdsvis
g-kommuner og smager.
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Tabel 6.4.

Fordeling af tilskudsmidler ved forskellige skaleringer for henholdsvis g-kommuner og smager pa bag-

grund af opdaterede trafik- og omszetningstal (1.000 kr.)

Oprindelig fordelingsnogle

100 pct. 50 pct. 25 pct.
J-kommuner 44.718 44.049 44.383 44.551
Smager 11.851 12.520 12.186 12.018

Omfordeling Omfordeling Omfordeling Omfordeling

10 pct.
44.651
11.918

Anm.: Baseret pa Model B. Afvigelser i summering skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Som det fremgar, indebarer en teknisk genberegning af tilskudsbehov p baggrund af
opdaterede trafik- og omsatningstal alt andet lige midler fra g-kommunerne til sméger-
ne. En omfordeling pé 100 pct. vil séledes flytte 0,6 mio. kr. fra g-kommunerne til smé-
gerne med udgangspunkt i den gkonomiske ramme pa 57,4 mio. kr.

Alt i alt er det vurderingen, at der ikke er grundlag for at lade de opdaterede trafik- og
omsetningstal sla igennem i fuld udstrakning i en ny fordelingsnegle.

Da der er tale om en tidlig evaluering og folgelig et forholdsvis spinkelt erfaringsgrund-
lag, bar det overvejes at udvise tilbageholdenhed med mere omfattende sendringer af
ordningen.

I den forbindelse ber det indgé i overvejelserne, at kommunerne i langt overvejende
grad selv oplever, at ordningen pa passageromradet fungerer godt og efter hensigten, jf.
kapitel 8 om kommunernes egne vurderinger af effekten af tilskudsordningen pé passa-
geromradet. Kommunerne peger dog pa nogle serlige problemstillinger, som behandles
neermere i kapitel 9.

6.3 Fordeling af tilskudsmidler ved indfarsel af et landevejs-
princip — uden grundtakst

Som beskrevet i afsnit 4.2 indgar der i de tekniske beregninger af tilskudsbehovet pé
passageromradet en grundtakst pa 20,85 kr. (2018-pl) pr. passager for en returrejse.

Der er visse grundomkostninger forbundet med at héndtere en passagerbillet. Grund-
taksten skal ses som en form for bagatelgranse for faergetakster pa passageromradet i
forhold til beregningen af det samlede tilskudsbehov. Der har imidlertid veeret kritik af,
at grundtaksten seerligt pavirker starrelsen af tilskuddet til ruter med en kort sejlads, der
iforvejen har en lav takst.
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Tabellen nedenfor viser fordelingen af tilskudsmidler pé baggrund af opdaterede trafik-
og omsatningstal, men hvor indtegten ved en grundtakst ikke indgar, jf. beskrivelsen af
model Ci afsnit 5.1.

Tabel 6.5.

Fordeling af tilskudsmidler pa baggrund af opdaterede trafik- og omsaetningstal uden grundtakst (1.000 kr.)

Kommune

Aalborg
Skive
Struer
Lolland
Lolland
Lolland
Slagelse
Holbaek
Slagelse
Assens
Horsens
Haderslev
Fang

Leeso

Samsgo
Hedensted
Norddjurs

Odder

Faaborg-
Midtfyn
Fro

Holbaek

Fro
Fro
Fro

Faaborg-
Midtfyn
Langeland

Svendborg

Aabenraa

Faergerute

Egholm-Aalborg
Fur-Branden
Veng-Kleppen
Fejo-Kragenaes
Askg-Bandholm
Femg-Kragenaes
Agersg-Stigsnaes
Org-Holbaek
Omg-Stigsnaes
Baage-Assens
Endelave-Snaptun
Aarg-Aargsund
Fang-Esbjerg

Laeso-
Frederikshavn

Hou-Samsg
Hjarng-Snaptun
Anholt-Grenaa

Tung-Hou

Bjerng-Faaborg

FErgskabing-
Svendborg

Org-Hammer bak-
ker

Seby-Fynshav
Seby-Faaborg
Birkholm-Marstal

Lya-Avernako-
Faaborg
Stryng-Rudkgbing
Skarg-Drejo-
Svendborg

Barsg-Barsg-
Landing

Oprindelig
fordelingsnogle

79
432
242
347

86
177
298
135
219
170
272
680

16.098

5.289

10.282
378
1.156
690

159
10.582

4.069

2.018
1.075
19

1.033
215

202

144

Fordeling af 57,4
mio. kr. uden
grundtakst

289
1.431
792
1.091
239
430
681
279
428
301
320
800
17.153

5.345

10.143
368
1.030
588

130
8.416

3.197

1.577
804
14

755
157

143

94

Forskel

210
999
549
744
153
252
382
144
209
131

48
120
1.055

Forskel i pct.

266
231
227
215
177
142
128
107
95
77
18
18
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Kalundborg Havnsg-Sejerg 586 282 -304 -52
Kalundborg Havnsg-Nekselo 215 81 -134 -62
Svendborg Hjorte-Svendborg 12 2 -10 -83

1 alt 57.361 57.361

Anm.: Baseret pa Model C. Modellen omfordeler ca. 5 mio. kr. i forhold til den oprindelige fordelingsnggle. Afvigelser i summe-
ring skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

En teknisk genberegning af tilskudsbehovet pa passageromradet, hvor indtaegten ved en
grundtakst pa 20,85 kr. ikke indgar, vil medfere en omfordeling pé 5 mio. kr. ruterne
imellem i forhold til den oprindelige fordelingsnogle.

Mere konkret vil en fordelingsnogle beregnet uden grundtaksten medfere betydelige for-
skydninger ruterne imellem i forhold til fordelingsneglen med grundtaksten. Seerligt de
store feergeruter til £Are og Samsg vil f et mindre tilskud uden grundtaksten, mens flere
af ruterne til smégerne og serligt ruterne Veng — Kleppen, Org — Hammer Bakke samt
Fang — Esbjerg vil fa et storre tilskud.

Tabel 6.6. viser 3 forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler pa baggrund af
opdaterede trafik- og omsatningstal uden grundtaksten, hvor en omfordeling imellem
ruterne slar igennem i forskelligt omfang.

Tabel 6.6.

Fordeling af tilskudsmidler ved forskellige skaleringer pa baggrund af opdaterede trafik- og omsaetnings-
tal uden grundtakst (1.000 kr.)

Omfordeling Omfordeling Omfordeling Omfordeling

Kommune Faergerute for deI(i)r?"sr:n?"Ig 100 pct. 50 pct. 25 pct. 10 pct.
gsneg (5 mio. kr) (2,5mio.kr.)  (1,2mio.kr) (0,5 mio. kr.)

Holbaek Org-Holbaek 135 279 207 171 149

Holbaek Org- Hammer 4.069 3.197 3.633 3.851 3.982
bakker

Kalundborg Havnsg- 586 282 434 510 556
Sejerg

Kalundborg Havnsg- 215 81 148 181 202
Nekselg

Slagelse Agersg- 298 681 489 394 336
Stigsnees

Slagelse Omg- 219 428 323 271 240
Stigsnees

Lolland Asko- 86 239 163 124 101
Bandholm

Lolland Fejo- 347 1.091 719 533 421
Kragenaes

Lolland Femgo- 177 430 304 241 203
Kragenaes

Assens Baagg-Assens 170 301 236 203 183

Faaborg- Lyo-Avernakg- 1.033 755 894 964 1.005

Midtfyn Faaborg

Faaborg- Bjorng- 159 130 144 152 156

Midtfyn Faaborg
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Svendborg Skarg-Drejo-

Svendborg
Svendborg Hjorta-
Svendborg
Langeland Stryne-
Rudkebing
Frg Saby-Faaborg
Fro FErgskabing-
Svendborg
Fro Seby-Fynshav
Fro Birkholm-
Marstal
Haderslev Aarg-
Aargsund
Fang Fang-Esbjerg
Aabenraa Barsg-Barso-
Landing
Horsens Endelave-
Snaptun
Struer Veng-Kleppen
Norddjurs Anholt-Grenaa
Odder Tung-Hou
Samsgo Hou-Samsg
Hedensted Hjarng-
Snaptun
Skive Fur-Branden
Leeso Leeso-
Frederikshavn
Aalborg Egholm-
Aalborg

202

215

1.075
10.582

2.018
19

680

16.098
144

272

242
1.156
690
10.282
378

432
5.289

79

143

157

804
8.416

1.577
14

800

17.153
94

320

792
1.030
588
10.143
368

1.431
5.345

289

172

186

940

9.499

1

797

17

740

16.626

1

119

296

517

.093

639

10.213

373

931

5.317

184

187

10

200

1.007
10.041

1.908
18

710

16.362
132

284

380
1.125
664
10.247
376

682
5.303

132

Udvikling i trafiktal- og omseetningstal pa passageromradet

196

209

1.048
10.366

1.974
19

692

16.204
139

277

297
1.143
679
10.268
377

532
5.295

100

Anm.: Baseret p& Model C. Afvigelser i summering skyldes afrunding.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Tabel 6.7. nedenfor viser, hvordan forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler

pa baggrund af opdaterede trafik- og omsaetningstal uden grundtaksten pavirker til-

skuddet til henholdsvis g-kommuner og smiger omfattet af ordningerne.

abel 6.7.

Fordeling af tilskudsmidler ved forskellige skaleringer for henholdsvis g-kommuner og smaeger pa baggrund
af opdaterede trafik- og omsaetningstal uden grundtakst (1.000 kr.)

Oprindelig

fordelingsnggle

J-kommuner 45.344
Smaéger 12.017

Omfordeling

100 pct.
43.439

13.922

Omfordeling

50 pct.
44.391

12.969

Omfordeling
25 pct.

44.868
12.493

Omfordeling
10 pct.

45.154
12.207

Anm.: Baseret p& Model C. Afvigelser i summering skyldes afrunding.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Som det fremgar, fordeler en teknisk beregning af tilskudsbehov pa baggrund af opdate-
rede trafik- og omsaetningstal uden grundtakst alt andet lige midler fra g-kommunerne
til smagerne. En omfordeling pa 100 pct. vil i givet fald flytte 1,9 mio. kr. fra o-
kommunerne til smégerne med udgangspunkt i den gkonomiske ramme pé 57,4 mio. kr.

Imidlertid vurderes det fortsat rimeligt at antage, at der er visse administrative omkost-
ninger forbundet med at héndtere en passagerbillet. Grundtaksten pa i dag godt og vel
20 kr. vurderes derfor fortsat at udgere et rimeligt grundbeleb for en retur passagerbil-
let.

6.4 Opgarelse over takstnedsaettelser fra Sammenslutningen
af Danske Sméger

Sammenslutningen af Danske Sméger (i det folgende Sammenslutningen) har i forbin-
delse med evalueringen fremsendt en opgerelse til @konomi- og Indenrigsministeriet
over takstnedseattelser for returbilletter i 2018 til de sma og store ger, der er omfattet af
tilskudsordningen for de ikke-statslige faergeruter. Sammenslutningens opgerelse inde-
holder tal for, dels i hvor lang tid feergeruten til den enkelte ¢ har nedsatte takster, dels
hvor stor nedsattelsen er belabsmaessigt og i procent. Perioden er opgivet i antal uger
ud af en fuld lavsaeson pa samlet 46 uger, dvs. hele ret bortset fra skolernes sommerfe-
rie. Sammenslutningens opgerelse fremgar af bilag 6.

Efter Sammenslutningens opfattelse viser opgerelsen, at der er tale om en skavvridning
i tildeling af midler til nedsattelse af feergetakster til “den bl landeve;j”.

Sammenslutningen tilkendegiver, at nogle sméger stort set er i méal. For disse ger ned-
saettes taksterne stort set til prisen beregnet efter landevejsprincippet og i hele perioden.
For de store ger nedsattes taksterne ogsa i stort set hele perioden, siledes at man her
neermer sig landevejsprincippet, isaer hvad angér taksten for bilbilletten, som for flere af
de store ger inkluderer passagerer.

Endvidere fremferer Sammenslutningen, at der derudover er ger, som nedsetter til lan-
devejsprisen i stort set hele perioden, men kun i forhold til passagertakster. Andre ger
nar ikke i m&al med en landevejspris hverken pé passager- eller bilbilletter. Sammenslut-
ningen tilkendegiver desuden, at de resterende ger nedsetter taksterne mellem 11 og 17
uger, men kommer alligevel ikke i mal med den beregnede landevejspris. Endelig henvi-
ser Sammenslutningen til to ger, som modtager sa f4 midler, at det ikke giver mening
med en generel nedsattelse, og som derfor har valgt en gratis periode.

Ifolge Sammenslutningen viser opggerelsen, at man er nedt til at tilfere ekstra midler til
de feergeruter, som er langt fra at nd i méal med det beregnede landevejsprincip.

@konomi- og Indenrigsministeriets evaluering sker med udgangspunkt i det fastlagte
landevejsprincip, hvor beregningerne af tilskudsbehovet bygger pé den samlede om-
saetning inden for de enkelte billetkategorier.

Sammenslutningens opggrelse tager udgangspunkt i prisen for en standardbillet for de
enkelte billettyper péa de respektive feergeruter.
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Anvendelsen af tilskuddet er imidlertid ikke afgrenset til en standardbillet for de enkel-
te billetkategorier.

Kommunerne kan skavdele tilskuddet forskelligt mellem forskellige billettyper. Kom-
munen/fergeruten har séledes fleksibilitet og frihed til at prioritere seerlige indsatser
med udgangspunkt i lokale forhold, fx gnske om feaerre biler gennem fremme af cykeltu-
risme, sarlige rabatordninger og gratis feergefart i forbindelse med g-events eller ferie-
perioder i fordret og efteraret.

Sammenslutningens beregningsmetode giver derfor ikke et deekkende billede af de sam-
lede takstnedsettelser pa de enkelte feergeruter i forhold til landevejsprincippet.

Sammenslutningens opgerelse inkluderer ikke uforbrugte tilskudsmidler. Imidlertid
forudseetter en samlet evaluering af tilskudsordningen, at der tages hgjde for uforbrugte
tilskudsmidler. De seneste opfelgningsredegorelser viser, at nogle kommuner har en del
uforbrugte midler i 2017 pa passageromradet, da de har veeret lidt forsigtige i forbindel-
se med fastlaeggelse af takster.

Sammenslutningens opgarelse dekker den periode, hvor tilskuddet kan anvendes, dvs.
hele aret, med undtagelse af skolernes sommerferie.

Tilskuddet for 2018 er udregnet pa grundlag af skuldersasoner. Det betyder, at Sam-
menslutningens opgarelse af takstnedsattelse for 2018 i forhold til landevejsprincippet
er undervurderet i de tilfeelde, hvor tilskuddet anvendes over hele aret, med undtagelse
af skolernes sommerferie.

Sammenslutningen efterlyser flere midler til takstnedsettelser pa passageromradet.

Der er flere tilskudsmidler pa vej. Fra 2019 tilfores yderligere 10 mio. kr. pa rsbasis til
en udvidelse af landevejsprincippet, heraf 5,9 mio. kr. til de ikke-statslige faergeruter, jf.
afsnit 4.2. Herefter er landevejsprincippet fuldt gennemfert for hele &ret, med undtagel-
se af skolernes sommerferie.
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Kapitel 7

Udvikling i trafik- og omsaetningstal pa godsom-
radet

Tilskudsordningen til nedsattelse af feergetakster for godstransport tradte i kraft 1. juni
2015. Formélet med ordningen er som beskrevet tidligere at understgtte erhvervsudvik-
lingen og dermed ogsé bosaetningen i gsamfundene.

7.1 Overordnet beskrivelse af udviklingen i faergetransport af
gods

Indledningsvis prasenteres en overordnet beskrivelse af udviklingen i feergetransport pa
godsomrédet opdelt pa g-kommuner og sméger.

Nedenstéende figur viser udviklingen i godsmengder fra 2011 til 2017 fordelt pa o-
kommuner og pa smagerne.

Figur 7.1.

Faergegods i alt (1.000 tons)

800 Ordqmgens etablering
685 i
700 \ : -
600 \//—-
1
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e (A-kOMmMuner Smager | alt

Anm: @-kommuner (Leese, Samsg, Fang, Arg), Smager (Org, Sejera, Agersa, Omo, Fejo, Femga, Baage, Lye, Aver-
nake, Skarg, Drejo, Stryng, Aarg, Endelave, Veng, Anholt, Tung og Fur). Oplysninger om faergeruterne til Nek-
selo, Bjerng, Hjorta, Birkholm, Barsg, Hjarng, Egholm samt ruten Org-Hammer Bakke (privat ejet) indgar ikke,
da disse ruter primaert grundet deres starrelse ikke indberetter data til Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Statistik, tabel SKIB31.
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Feergegods er den samlede mengde af lastbilgods, banegods og andet gods, der bliver
overfort til gerne. Det er ikke muligt at udspecificere tallet.

Som det fremgéar, havde smagerne et fald i meengden af overfort feergegods fra 2011 frem
til 2015, men fra 2015 har mangden af faergegods ligget stabilt. Mangden af feergegods
fragtet til og fra g-kommunerne faldt fra 2011 til 2014, men er steget igen fra 2014 til
2017. Samlet for bade g-kommuner og smégerne er maengden af overfort feergegods oget
med 70.000 tons siden ordningens indfarsel, svarende til 12 pct.

Der kan veere flere forhold, der spiller ind pa udviklingen i mangden af faergegods. Qer-
ne er ogsé pavirket af de generelle gkonomiske konjunkturer. Gennemforsel af storre
private eller offentlige anlaegsinvesteringer kan give storre udsving for de enkelte ger
imellem arene. Samlet set tegner der sig et billede af, at godsordningen har haft en posi-
tiv effekt pa udviklingen — bade for g-kommunerne og for smagerne.

Med til billedet harer ogsa tilbagemeldingerne fra kommunernes arlige opfelgningsre-
degorelse pa godsomradet.

Boks 7.1.

Opfelgningsredeggarelser for anvendelse af tilskud til nedszettelse af faergetakster for godstransport

Jf. § 6 i bekendtgerelse om nedsattelse af feergetakster for biler, passagerer mv. til og fra visse ger skal kommunalbe-
styrelsen inden udgangen af marts maned indsende en opfelgningsredegerelse til Gkonomi- og Indenrigsministeriet
for, hvorledes tilskuddet er anvendt i det forudgaende regnskabsér.

Opfolgningsredegorelserne for 2017 viser, at feergetaksterne for godstransport er nedsat med mellem 70 og 80 pct. i de
fleste kommuner. Det er i god overensstemmelse med ordningens formal om at give kommunerne mulighed for at ned-
saette godstaksterne med 80 pct.

13 ud af de 21 omfattede kommuner har overskydende tilskudsmidler for 2017. I gennemsnit er det ca. 13 pct. af de 13
kommuners tilskud p& godsomrédet, der ikke er anvendt. Midlerne overfores til yderligere takstnedsattelser pa gods-
eller passageromradet eller anvendes til andre serviceforbedringer pé feergeomradet.

7.2 Fordeling af tilskudsmidler pa godsomradet — opdaterede
omseetningstal

Som beskrevet tidligere tager fordelingsneglen pa godsomrédet afseet i, at fragtraterne
kan nedsattes med op til 80 pct. baseret pd de omsatningstal, der blev indhentet i for-
bindelse med ordningens etablering. Tilskuddet til nedsettelse af faergetakster for gods-
transport skal sdledes kompensere for det indtaegtstab, feergeruterne fik med de lavere
faergetakster ved ordningens etablering.

Med henblik pé at undersege om der er sket forskydninger imellem ruterne, har @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet indhentet opdaterede omsatningstal for godstransport og
varevogne, ekskl. vareafgift opkraevet af havnene og moms, fra de omfattede kommuner
for perioden 2014 — 2016.
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Tabel 7.1 viser beregningen af en ny fordelingsnegle med udgangspunkt i, at fragtraterne
skal kunne nedszttes med op til 80 pct. baseret pd omsaetningstal fra 2016, jf. beskrivel-
sen af Model A i afsnit 5.1.

Beregningen giver mulighed for at vise, om der er sket forholdsmessige &ndringer mel-
lem ruterne — alts& om nogle ruter i 2016 tegnede sig for en storre eller mindre andel af
den samlede godsomsaetning til gerne sammenlignet med fordelingen ved ordningens
etablering i 2015.

Der kan pé det grundlag foretages en ny fordeling af den ramme pa 36,6 mio. kr., der er
til rddighed i godsordningen.

Det nye teknisk beregnede tilskud afspejler ikke et tilskudsbehov i og med, at der ikke
foretaget en indregning af faldende marginalomkostninger som folge af den egede
godsmangde.

Beregningen af de enkelte ruters omsatning for 2016 er baseret pA kommunernes ind-
berettede omsatningstal tillagt den enkelte rutes anvendte godstilskud for 2016. Even-
tuelle uforbrugte tilskudsmidler indgér séledes ikke i ruternes omsaetningstal. Oplysnin-
ger om anvendelsen af de enkelte ruters godstilskud er baseret pad kommunernes opfolg-
ningsredeggrelser for anvendelsen af tilskud til nedsettelse af feerge-takster for gods-
transport 2016 indsendt til Jkonomi- og Indenrigsministeriet i foraret 2017. Se ogsa
boks 7.1. og regneeksemplet i tabel 7.1.

Tabel 7.1.

Beregning af fordelingsnagle, hvor tilskud udger 80 pct. af ruternes omsaetning pa godsomradet
i 2016 (1.000 kr.)

Fordeling af til-

Oprindelig FEndring fra gl. Procentvis
Kommune Faergerute - skud med ny o n n
fordelingsnggle fordelingsnagle til ny fordeling a&ndring
Asko-
Lolland e - 280 472 192 68
Org- Hammer
Holbaek e 803 1.214 411 51
Leeso-
Leeso e 2.867 4.273 1.406 49
Skive Fur-Branden 880 1.213 8388 38
Holbaek Org-Holbaek 130 179 49 37
Fro Seby-Faaborg 2.522 3.219 697 28
Fang Fang-Esbjerg 4.979 5.926 948 19
Frg Seby-Fynshav 422 489 67 16
Hjorte-
Svendborg Svendborg 17 19 1 8
Odder Tung-Hou 592 633 40 7
Stryng-
Langeland Rudkabing 517 535 19 4
Faaborg- .
Midtfyn Bjerng-Faaborg 65 66 2 8
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Faaborg-
Midtfyn

Hedensted
Aabenraa

Assens
Samsg

Slagelse
FEro
Lolland
Kalundborg

Frg
Horsens

Svendborg
Lolland

Kalundborg

Slagelse

Norddjurs

Struer
Aalborg

Haderslev

| alt

Lyo-Avernakg-
Faaborg

Hjarng-Snaptun

Barsg-Barsg-
Landing

Baage-Assens
Hou-Samsg

Omg-Stigsnaes

Birkholm-
Marstal

Femg-
Kragenaes
Havnsg-Sejerg
FEraskabing-
Svendborg

Endelave-
Snaptun

Skarg-Drejo-
Svendborg

Fejo-Kragenzes

Havnsg-
Nekselo

Agersg-
Stigsnees

Anholt-Grenaa
Veng-Kleppen

Egholm-
Aalborg

Aarg-Aargsund

765

129

175

578
7.184
545

87

492

1.673

5.482

550

200

1.401

30

589

1.957
250

144

295

36.599

Udvikling i trafik- og omszaetningstal pa godsomradet

752 14 -2
122 7 5
158 17 -10
510 67 12
6.295 -889 12
477 -68 -13
75 11 -13
402 -89 -18
1.353 -320 -19
4.288 -1.194 22
428 122 22
155 -45 -22
1.081 -320 23
22 -8 -27
425 -164 -28
1.398 -559 -29
169 -81 -32
84 -60 -42
169 -126 -43
36.599

Anm.: Baseret pa Model A. Modellen omfordeler 4,1 mio. kr. i forhold til den oprindelige fordelingsnagle. Afvigelser i

summeringer skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Kolonnen "Fordeling af tilskud med ny fordelingsnegle” i tabel 7.1. viser den nye for-
holdsmassige fordeling af ordningens ca. 36,6 mio. kr. mellem faergeruterne pa bag-

grund af omsetningstal pd godsomradet i 2016.

Med denne nye fordeling flyttes midler til de ruter, hvor godsomsztningen er vokset,
mens ruter med faldende godsomsatning far faerre midler. Der omfordeles 4,1 mio. kr.
imellem ruterne i forhold til den oprindelige fordelingsnegle.

Der kan imidlertid settes spergsmalstegn ved det rimelige i at lade forskydninger i
godsomsetningen sl igennem fuldt ud i fordelingsngglen. Der mé& som beskrevet alt
andet forventes faldende marginalomkostninger ved en vis stigning i godsmangden. Til-
svarende ma det ogsa forventes, at det ikke er muligt fuldt ud at tilpasse omkostningerne

ved et fald i godsmeengderne.
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Det vil derfor ikke veere rimeligt, at en omfordeling imellem ruterne fuldt ud skal base-
res pa de opdaterede omsaetningstal. Det er ogsd pa godsomradet muligt at graduere en

fordelingsnegle i forhold til effekten af de opdaterede omsatningstal.

Tabel 7.2. viser 3 forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidlerne pa godsomra-
det p& baggrund af opdaterede omsaetningstal, hvor omfordelingen slar igennem mellem
ruterne i forskelligt omfang.

Tabel 7.2.

Fordeling af tilskudsmidler til nedsaettelse af godstakster ved forskellige varianter af tilskudsfordelin-

ger (1.000 kr.)

Kommune

Holbaek
Holbaek
Kalundborg

Kalundborg

Slagelse
Slagelse

Lolland

Lolland

Lolland

Assens
Faaborg-Midtfyn
Faaborg-Midtfyn

Svendborg
Svendborg

Langeland
FEro
FEro
FEro
FEro

Haderslev

Fang
Aabenraa

Horsens

Feaergerute

Org-Holbaek

Org- Hammer
bakker

Havnsg-Sejerg

Havnsg-
Nekselo

Agerso-
Stigsnaes

Omg-Stigsnees

Asko-
Bandholm

Fejo-Kragenzes

Femg-
Kragenaes

Baage-Assens

Lyo-Avernakg-
Faaborg

Bjerng-Faaborg

Skarg-Drejo-
Svendborg
Hjorte-
Svendborg

Stryng-
Rudkebing

Seby-Faaborg

FErgskabing-
Svendborg

Seby-Fynshav

Birkholm-
Marstal

Aarg-Aargsund
Fang-Esbjerg

Barsg-Barsg-
Landing

Endelave-

Oprindelig for-
delingsnagle

130
803
1.673

30

589
545
280
1.401
492
578
765
65

200
17

517
2.522
5.482

422

87

295
4.979

175

550

Omfordeling
100 pct.
(4,1 mio. kr.)

179
1.214
1.353

22

425
477
472
1.081
402
510
752
66

155
19

535
3.219
4.288

489

75

169
5.926

158

428

Omfordeling
50 pct.
(2,1 mio. kr.)

155
1.008
1.513

26

507
511
376
1.241
447
544
759
65

177
18

526
2.871
4.885

456

81

232
5.453

167

489

Omfordeling
25 pct.
(1 mio. kr.)

142
906
1.593

28

548
528
328
1.321
469
561
762
65

189

521
2.697
5.183

439

84

263
5.216

171

520

Omfordeling
10 pct.
(0,4 mio. kr.)

135
844
1.641

29

572
538
300
1.369
483
571
764
65

195

519
2.592
5.363

429

85

282
5.074

174

538
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Snaptun
Struer Veng-Kleppen 250 169 209 229
Norddjurs Anholt-Grenaa 1.957 1.398 1.678 1.817
Odder Tung-Hou 592 633 613 603
Samsg Hou-Samsg 7.184 6.295 6.739 6.962
Hedensted Hjarng-Snaptun 129 122 125 127
Skive Fur-Branden 880 1.213 1.046 963
Leeso-
Leeso e 2.867 4.273 3.570 3.219
Egholm-
Aalborg Aalborg 144 84 114 129

242
1.901
596
7.095
128
913

3.008

138

Anm.: Baseret p4A Model A. Afvigelser i summeringer skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Tabel 7.3. nedenfor viser, hvordan forskellige varianter af fordelingen af tilskudsmidler
pa baggrund af opdaterede trafik- og omsatningstal pavirker tilskuddet til henholdsvis
g-kommuner og smager omfattet af ordningerne.

Tabel 7.3.

Fordeling af tilskudsmidler ved forskellige skaleringer for henholdsvis g-kommuner og sma-
oer pa godsomradet (1.000 kr.)

Oprindelig . Omfordeling Omfordeling Omfordeling

fordelingsnggle B ek 50 pct. 25 pct. 10 pct.

J-Kommuner 23.456 24.491 23.973 23.715 23.560
Smager 13.143 12.109 12.626 12.884 13.039

Anm.: Baseret pa Model A. Afvigelser i summering skyldes afrunding.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

Som det fremgér, vil en omfordeling pa 100 pct. flytte 1 mio. kr. fra smagerne til g-
kommunerne, mens en omfordeling pa 10 pct. vil flytte 0,1 mio. kr.

Som anfert foran kan der veere serlige forhold, som betyder udsving i godsmengden det
enkelte ar. P4 grund af den begransede tidsperiode, hvor ordningen har veret i kraft, ta-
ler dette for ikke at lade de opdaterede omsaetningstal sla igennem i fuld udstrakning i
en ny fordelingsnogle.

I den forbindelse er det verd at tage i betragtning, at kommunerne i langt overvejende
grad oplever, at godsordningen fungerer godt og efter hensigten, jf. afsnit 8.1. om kom-
munernes egne vurderinger af effekten af tilskudsordningen p& godsomrédet.
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Kapitel 8
Spergeskemaundersggelse — kommunernes eg-
ne vurderinger af effekter

Som led i evalueringen har @konomi og Indenrigsministeriet den 26. januar 2018 frem-
sendt en raeekke spargsmél til de kommuner, der er omfattet af tilskudsordningerne til
nedseattelse af faergetakster for godstransport og passagerbefordring. Spergeskemaet
fremgér af bilag 4.

Spoergsmalene sigter mere konkret mod at afdeekke kommunernes vurdering af effekter
og betydning af de to tilskudsordninger, bl.a. i forhold til erhvervslivet, turisterhvervet
og bosatningsmenstre.

Der er tale om abne spgrgsmal, hvor der ikke var krav til form eller indhold af besvarel-
sen. Til hvert enkelt spargsmal var der angivet nogle underspergsmal, som kommunen
kunne valge at anvende som inspiration.

Det er vigtigt at understrege, at der ikke er tale om en videnskabelig baseret analyse af
de samfundsgkonomiske effekter. Besvarelserne giver imidlertid et billede af, hvordan
den enkelte kommune med egne gjne oplever effekter og betydning af de to tilskudsord-
ninger.

21 kommuner har udfyldt spergeskemaet svarende til en besvarelsesprocent pa 100.

En raekke svar er udarbejdet i samarbejde med den pégeldende kommunes g-udvalg og
feergeselskab.

Besvarelserne baerer naturligt preeg af, at der geelder vidt forskellige vilkar for de enkelte
feergeruter. Feergebetjeningen af de ger, der er omfattet af tilskudsordningerne, tilrette-
leegges derfor meget forskelligt. Feergeruterne er sdledes karakteriseret ved at have en
meget forskellig prisstruktur og prisniveau, herunder forskellige rabatordninger. Derfor
har tilskudsordningerne form af en generel ramme, hvor den konkrete udmentning af
takstnedsattelserne sker lokalt med udgangspunkt i lokale forhold.

Besvarelserne afspejler endvidere, at der er stor lokal variation, nér det handler om ud-
fordringer og potentialer for erhvervslivet, turisterhvervet og bosatningen pa den enkel-
te o.

Der er pa den baggrund grenser for, i hvilken udstrakning det er muligt at foretage ge-
neraliseringer pa grundlag af besvarelserne.

Svarene er gengivet i hovedtrak i bilag 5.

Samlet set fremgar det af tilbagemeldingerne, at de to tilskudsordninger grundleggende
fungerer godt og i samklang med intentionerne. Besvarelserne bekrafter saledes det
overordnede billede, som bl.a. er fremkommet gennem kommunernes érlige opfolg-
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ningsredeggrelser til Jkonomi- og Indenrigsministeriet, UL@ heringen i februar 2017 og
statsrevisorernes g-besgg i september 2017.

Boks 8.1.

ULQD hering den 22. februar 2017

Udvalget for Landdistrikter og Qer afholdt den 22. februar 2017 en haring om tilskud til faergetakster til og fra ger og ef-

fekter heraf pa passageromradet. Udvalget gnskede bl.a. at fa felgende spargsmal belyst:

. Kommunernes anvendelse af tilskuddet til feergetakster i 2. halvdel af 2016
. Hidtidige virkninger og effekter af tilskuddet

. Overvejelser og synspunkter om ordningen, herunder om tilskudsperioden, typer af befordring omfattet af

ordningen, fordelingsnagle, administration af ordningen m.m.

. Forslag til eendringer af ordningen, bl.a. i lyset af, at Finanslovsaftalen for 2017 lagde op til en udvidelse af

landevejsprincippet

. | tilknytning hertil anskede udvalget tillige belyst, hvordan tilskudsordningen pa godsomradet havde virket i

praksis

Programmet omfattede oplaeg fra bl.a. Feergesekretariatet, borgmestrene for Leesg og Samsg Kommuner, Sammen-

slutningen af Danske Smager samt gkonomi- og indenrigsministeren.

ULJ haringen bekreeftede, at de to tilskudsordninger overordnet set fungerede godt og efter hensigten.

Kilde: Udvalget for Landdistrikter og @er 2016-17, ULQ alm. del bilag 75 og bilag 78 samt @konomi- og Indenrigsministeriets

egne observationer i forbindelse med haringen.

P4 grundlag af kommunernes besvarelser udledes i kapitel 9 en rackke punkter, hvor der
er anledning til at overveje, om der er behov for at justere de to tilskudsordninger.

8.1 Erfaringer i forhold til turisterhvervet

Tilskudsordningen vedr. tilskud til nedsettelse af faergetakster for biler, passagerer
m.m. har til formél at understatte turisterhvervet og styrke bosatningen pa gerne.

Spergeskemaet laegger op til at fA kommunernes vurdering af, pa hvilke méader tilskuds-
ordningen har haft betydning for turisterhvervet. I den forbindelse kan det indga i
kommunernes vurdering, om tilskudsordningen fx har haft betydning for antal overnat-
ninger, omsatning i detailforretninger eller etablering af nye turistfaciliteter. Ogsa pa
dette omrédet er kommunerne opfordret til at komme med konkrete eksempler.

Overordnet set udtrykker de fleste kommuner tilfredshed med tilskudsordningen pa
passageromradet, som mange steder har skabt gget fremgang i turisterhvervet pa de re-
spektive ger. Antal endagsturister, overnatninger og sommerhusgester er steget pa
mange ger, hvilket har betydet gget omsaetning i detailleddet og dermed gavnet de fast-
boende pa gen. Vurderingen gar pé tvers af smé og store ger.

Nogle kommuner har i spargeskemaundersogelsen sat tal pa stigningen i passagertal.
Eksempelvis oplyser Laesg, at trafiktallet for passagerer er steget med 30 pct. i efterars-
perioden med landevejsprincippet sammenlignet med samme periode i 2015, mens tra-
fiktallet for biler og campingvogne er steget med henholdsvis 37 pct. og 339 pct. Aaben-
raa Kommune oplyser, at passagertallet er steget med 10 — 20 pct. pa grund af de ned-
satte takster.
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En optimistisk stemning har flere steder medfert etablering af nye turistfaciliteter, jf. ta-
bellen nedenfor.

Boks 8.2.

Eksempler pa nye turistfaciliteter

Pa Hjorte og Skarg er der opfert shelters

Der arbejdes i 2018 med at opfere luksus tippier med wellness og sommerboliger pa Skare bade til konferen-
cer og turister

Der er kommet flere cafeer pa Aarg

Antallet af forretninger og restauranter er eget pa Samsg

Are Kommune har fremfort, at den fulde effekt méske forst er indfriet om 3-5 &r, bl.a.
fordi specielt forretninger, restauranter og overnatningssteder skal vaenne sig til at holde
&bent uden for hgjseesonen.

Der er dog ogsd kommuner, som ikke har oplevet den store fremgang. Det galder fx
Struer, Lolland, Langeland og Holbeek Kommuner, som alle tilkendegiver, at tilskuddet
til kommunen ikke er stort nok til at foretage en prisnedsattelse, der har kunnet tiltraek-
ke nye geester.

Endvidere fremfores det, bl.a. af Assens Kommune, at tilskudsordningen pé passager-
omradet modvirkede effekterne af den vejrmeessigt darlige sommer i 2017.

8.2 Erfaringer i forhold til erhvervslivet

Tilskudsordningen vedr. tilskud til nedsettelse af faergetakster for godstransport sigter
mod at understgtte erhvervsudviklingen i gsamfundene og dermed forbedrede mulighe-
der for bosatning pa gerne.

Spergeskemaet leegger op til at fi kommunernes vurdering af, pa hvilke méader tilskuds-
ordningen har haft betydning for erhvervslivet. I den forbindelse kan det indgé i kom-
munernes vurdering, om tilskudsordningen fx har haft betydning for konsolidering af
eksisterende virksomheder, etablering af nye virksomheder eller vaekst i eksisterende
virksomheder. Kommunerne er opfordret til at beskrive effekter med eksempler.

En stor del af kommunerne vurderer, at godsordningen har haft positiv betydning for
erhvervslivet pa de respektive ger. Det gor sig geeldende i forhold til oget omsatning og
vaekst i virksomheder samt konsolidering af eksisterende virksomheder gennem forbed-
ret konkurrenceevne.

Der tegner sig et billede af, at det iser er g-kommunerne Arg, Fang, Samsg og Laesg,
som har oplevet en markant forbedring for gens virksomheder. Eksempelvis vurderer
Samsg Kommune, at godsordningen har veeret en kraftig medvirkende faktor til, at der
samlet set er bevaret 100 helérs arbejdspladser pd Samsg. Leese Kommune har frem-
sendt et konkret eksempel, som paviser stor effekt i transport udgifter for fiskeindustri-
en, herunder i forbindelse med fragt af hummere mv. til og fra Laese.
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Boks 8.3.

Eksempel fra Leeso

Sparede transportudgifter for Leesg Fiskeindustri fra 1/6-2015 til 31/12-

2016 512.576 kr.
gggglng i produktion malt i tons af jomfruhummere pa Leese fra 2015 til 224 tons (30,5 pet.)

Stigning i antal arbejdstimer pa Leesg i forbindelse med produktion af
jomfruhummere fra 2015 til 2016

8.116 timer (27,1 pct.)

Men ogs& mindre kommuner fremforer, at godsordningen har haft en gavnlig effekt for
det lokale erhvervsliv, bl.a. lokale hdndvaerkere, fiskere, dagligvarebutikker og spiseste-
der. Det gelder fx Odder, Lolland og Slagelse Kommuner.

Samtidig er der kommuner, som oplyser, at effekten af godsordningen ikke har a&ndret
noget merkbart for erhvervslivet pd gen. Det er tilfeeldet for fx Haderslev og Kalundborg
Kommuner.

Endvidere fremhaver nogle kommuner, at gens beboere ogsé har haft gleede af gods-
ordningen, da det er blevet billigere at fi handveerkere og anden service til gen, ligesom
transport i forbindelse med nethandel er blevet billigere. Dette synspunkt fremfores bl.a.
af Lolland Kommune.

Samtidig finder Lolland Kommune, at reglerne om varebiler og trailere er vanskelige at
administrere. Arg Kommune finder det umuligt at overholde bestemmelsen for varebi-
ler, fordi der ingen kontrolmulighed er.

8.3 Erfaringer i forhold til bosaetningsmanstre

De to tilskudsordninger har overordnet set til formal at bidrage til at skabe velfungeren-
de helarssamfund.

Det er derfor relevant at fi kommunernes vurdering af, om der er sket e&ndringer i bo-
setningsmenstret, som kan tilskrives de to nye tilskudsordninger. I den forbindelse er
det interessant at fa oplyst, om et ndret bosatningsmenter i givet fald er koncentreret
om bestemte befolkningsgrupper, fx smdbgrnsfamilier eller pensionister.

Gennemgaende fremfgrer kommunerne, at det er for tidligt at udlede en effekt af til-
skudsordningerne i forhold til bosaetningsmenstre. For de fleste ger er befolkningstallet
stort set ueendret, om end der har varet en faldende tendens, jf. ogsé indledningen i ka-
pitel 6. I de enkelte tilfzelde, hvor der er sket en vaesentlig eendring i bosatningen, kan
der ikke pavises en direkte sammenhang med tilskudsordningen.

Flere kommuner har tilkendegivet, at det bl.a. skyldes, at de to ordninger kun har funge-
ret i kort tid sammenholdt med, at en lang reekke andre faktorer spiller ind i beslutnin-
gen om at flytte til en . Eksempelvis er det ifolge Lolland Kommune den udbredte op-
fattelse pa Fejg, at bevarelsen af en skole og en barnehave pa gen er meget mere vaesent-
ligt for bosaetningen.
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Der er dog enkelte kommuner, som har oplevet en gget bosatning i kelvandet pa den
nye tilskudsordning. Fane Kommune oplyser séledes, at nedsettelsen af feergepriserne
kombineret med den nye planlov om ret til at bo i eget sommerhus har betydet, at flere
pensionister er flyttet til gen.

8.4 Erfaring i forhold til feergedriften, herunder udnyttelsen af
feergekapaciteten

Som del af spargeskemaundersogelsen indgir kommunernes vurderinger af tilskuds-
ordningernes betydning for faergedriften og i den forbindelse seerligt udnyttelsen af faer-
gekapaciteten.

Det er i den forbindelse vigtigt at fa afdeekket, om tilskudsordningerne har betydet en
@ndret kapacitetsudnyttelse pa faergerne, og i givet fald pa hvilken méde, fx i forhold til
fordeling af trafiktal pa forskellige afgange eller flere feergeafgange.

Kommunernes erfaringer med tilskudsordningerne i forhold til feergedriften, herunder
udnyttelsen af feergekapaciteten, er varieret, og der kan folgelig ikke udledes et entydigt
billede.

Nogle kommuner oplever en stgrre udnyttelse af faergekapaciteten i form af flere afgange
og flere passagerer pa de enkelte overfarter.

For sé vidt angér g-kommunerne, er der som nzavnt i kapitel 6 og 7 sket en stigning i tra-
fiktal bade pé gods- og passageromradet. Fang Kommune har sammen med rederiet, der
besejler ruten til Fang, aftalt at oge antallet af afgange, mens Samsg Kommune lige in-
den prisnedsattelserne havde forgget feergekapaciteten, hvilket har gjort det muligt at
lofte opgaven med den ggede passagerstram. Arg Kommune har ikke oplevet flaskehal-
se som folge af stigningen i antal passagerer, da kapaciteten ikke var fuldt udnyttet, men
i forhold til overfarsel af biler har der vaeret flaskehalse midt pa dagen iser op til week-
ender.

Ogsa kommuner med mindre ger har oplevet storre kapacitetsudnyttelse som folge af
stigende trafiktal. Enkelte steder er kapaciteten i perioder under pres. Det galder fx Ha-
derslev Kommune, som har afviklet flere ekstrature til Aarg for at deekke behovet. I
Svendborg Kommune er faergekapaciteten til kommunens ger udfordret i skolernes
sommerferie, men ikke i skuldersasonerne.

En del kommuner oplyser, at der ikke har veeret kapacitetsmaessige problemer af betyd-
ning som folge af takstnedsattelser og stigende trafiktal. Det geelder fx Faaborg-Midtfyn
og Lolland Kommuner.

En enkelt kommune, Holbeek Kommune, oplyser, at tilskudsordningerne, saerligt ord-
ningen pa passageromradet, har pavirket faergedriften pa den kommunale rute til Org i
negativ retning. Problematikken knytter sig til fordelingen af tilskud mellem den kom-
munale og den private feergerute. Den serlige Holbak-problematik behandles nedenfor
ikapitel 9.
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8.5 Erfaringer med administrationen af tilskudsordningerne

Det indgar som en del af evalueringen at indhente kommunernes erfaringer med admi-
nistrationen af de to tilskudsordninger.

Erfaringer med administrationen af tilskudsordningerne omhandler to aspekter. For det
forste er det spergsmalet om de administrative omkostninger ved ordningerne, fx i for-
bindelse med de arlige opfelgningsredegorelser. For det andet handler det om, hvordan
kommunerne har tilrettelagt ordningerne lokalt, fx fordelingen af tilskudsmidler mellem
de enkelte billettyper.

Kommunernes tilbagemeldinger om erfaringer med administrationen af tilskudsordnin-
gerne er varierende.

Nogle kommuner mener séledes, at der ikke er problemer med administrationen af ord-
ningerne, mens andre kommuner finder administrationen meget tidskraevende.

Flere kommuner pépeger, at udarbejdelsen af de érlige opfolgningsredegorelser med
krav om revisorpéategning indeberer et forholdsvis tungt og tidskraevende merarbejde.
Det drejer sig om Kalundborg, Slagelse, Lolland, Svendborg, Langeland, Aabenraa, Hor-
sens, Norddjurs, Hedensted og Aalborg Kommuner. Slagelse Kommune navner dog
samtidig, at det ikke er vanskeligt at administrere ordningerne.

Holbaek Kommune finder det administrativt byrdefuldt at st& for administrationen af til-
skudsordningerne i forhold til den private feergerute mellem Org og Hammer Bakke.
Som naevnt behandles den sarlige Holbaek-problematik nedenfor i kapitel 9.

Odder og Lasg Kommuner finder, at opfelgningsredegorelserne ikke giver anledning til
vasentlige administrative vanskeligheder. Ifolge Struer Kommune er de to ordninger
tilpas fleksible. Assens Kommune oplyser, at der er mindre udfordringer i forhold til bil-
letsystemer.

Faaborg-Midtfyn og Aalborg Kommuner eftersperger mulighed for at anvende tilskud
hele aret, bl.a. fordi det er administrativt tungt at endre taksterne flere gange om &ret.

For sa vidt angér den lokale udmentning af ordningerne, fremgar det af spargeskema-
undersogelsen, at fordelingen af tilskuddet pé de enkelte billettyper varierer pa passa-
geromradet.

Der er sdledes kommuner, som har fordelt tilskuddet jeevnt pa de forskellige billettyper,
mens andre kommuner fx gnsker at prioritere cykelturisme eller tilretteleegge ordningen
ud fra et gnske om at undgé for mange biler pa gen. Langeland Kommune har eksem-
pelvis udelukkende anvendt tilskuddet pd passageromradet til at seenke passagerpriser-
ne, da der har veeret et gnske om ikke at belaste vejnettet pa Stryne med flere biler.

Flere kommuner fremhaever, at ordningen administreres i samarbejde med lokale o-
reprasentanter. Det gaelder Slagelse, Lolland, Struer og Skive Kommuner.
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8.6 Andre erfaringer

Spergeskemaet indeholder et opsamlingspunkt, hvor kommunerne kan supplere besva-
relsen med andre erfaringer og kommentarer pa omréader, der ikke er dekket af de gvri-
ge punkter i sporgeskemaet.

En reekke kommuner har benyttet sig af muligheden for at komme med kommentarer pa
forskellige felter.

Det gaelder bl.a. ZEre Kommune, som tilkendegiver, at der er skabt en optimisme pa gen,
som gor, at ivaerksaettere tor prove kraefter med nye tiltag.

Samsg Kommune finder ikke, at der er noget klart billede af, om rabatten pa godstrans-
port nér slutbrugeren.

Ifolge Aabenraa Kommune er det en udfordring at minimere ungdig kerende trafik pa
Barsg, bl.a. fordi trafikanter ofte har sveert ved at forst, at der er begraensninger pa
maengden af overforte biler.
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Kapitel 9
Udvalgte problemstillinger pa baggrund af spgr-
geskemaundersggelsen

Som det fremgér af gennemgangen i kapitel 8 af de enkelte kommuners besvarelse af
sporgeskemaet, er der en raekke problematikker i forhold til udformningen og admini-
strationen af de to tilskudsordninger, som kan indga i overvejelser om en eventuel juste-
ring af de to tilskudsordninger.

Sammenfattende kan der peges pé folgende punkter:

*  Den administrative belastning ved de to tilskudsordninger
e Afgrensningen af varebiler pa godsomradet

«  Tilskud til slutbrugeren pa godsomrédet

*  Holb&k problematikken

Kommentarer og forslag i relation til fordelingsneglen pa passageromradet indgar i den
kvantitative analyse og opstilling af modeller for en eventuel justeret fordelingsnagle.

9.1 Den administrative belastning ved de to tilskudsordninger

En del kommuner finder som nevnt i kapitel 8, at tilskudsordningerne generelt er ad-
ministrativt besvarlige, mens andre kommuner ikke har denne oplevelse.

Kommunernes tilbagemeldinger synes i et vist omfang at heenge sammen med sterrelsen
af feergeruten og omfanget af det administrative personale, som er knyttet hertil.

Der er ved ordningernes etablering blevet lagt stor veegt p at udforme sé enkle og sa let
administrerbare ordninger som muligt.

Der vil imidlertid vaere en vis administration forbundet med at modtage tilskud, der er
oremerket til nedsettelse af feergetakster.

Ifolge de nuveerende regler skal de omfattede kommuner indsende revisorpategnede op-
folgningsredegerelser til @konomi- og Indenrigsministeriet inden udgangen af marts
maned hvert ar. Udbetaling af tilskud forudsetter, at kommunalbestyrelsen udarbejder
en tilfredsstillende redegorelse for anvendelsen af tilskuddet i det regnskabsér, der lig-
ger forud for det ar, hvor tilskuddet udmeldes.

Baggrunden for kravet om en revisorpategning er at sikre, at tilskuddene anvendes efter
formaélet. Tidsfristen er fastlagt pa baggrund af, at tilskud til kommunerne udmeldes in-
den udgangen af juni méned.
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Kravet om en revisorpategning af opfelgningsredegorelserne opleves af nogle kommu-
ner som administrativt tungt.

Det kan overvejes at afskaffe kravet til en revisorpategning i forbindelse med opfelg-
ningsredeggrelsen, hvis tilskuddet er af en mindre storrelsesorden, fx 1 mio. kr. I disse
tilfeelde kan kravet om en revisorerklaering erstattes af en pategning fra kommunalbesty-
relsen om opfelgningsredegorelsens rigtighed. En sidan model med en ledelseserklae-
ring benyttes i forbindelse med udarbejdelsen af arsrapporter for statslige virksomhe-
der, jf. Moderniseringsstyrelsens vejledning om &rsrapport for statslige institutioner fra
december 2017. Hvis der sattes en granse pa 1 mio. kr., vil forslaget med den nuveeren-
de fordeling af tilskudsmidler indebare, at der alene vil blive stillet krav om revisorpa-
tegning til 8 kommuner pa godsomradet og 8 kommuner pa passageromrédet.

Det vil dog naeppe veere hensigtsmaessigt helt at afskaffe kravet om en revisorpategning,
nar det handler om tilskud af en vis starrelsesorden, da en revisorpéategning anses for et
vigtigt instrument i arbejdet med at sikre, at oremarkede tilskud til nedsettelse af faer-
getakster faktisk er anvendt i overensstemmelse med formaélet.

Derudover efterlyser flere kommuner, at de arlige opfolgningsredeggrelser folger den
almindelige rytme i kommunernes feerdiggorelse af godkendte regnskaber, hvor skee-
ringsdatoen er den 31. august.

Det kan overvejes at flytte fristen for opfelgningsredegorelserne til udgangen af august
maned, sa arbejdet med opfelgningsredegorelserne kan indga i den almindelige kadence
for revisionens pétegning og kommunalbestyrelsens godkendelse af regnskabet.

Hyvis datoen for indsendelse af opfelgningsredegorelserne &ndres til udgangen af august
maned, vil det betyde en tidsmeessig forskydning i muligheden for at gribe ind, hvis
kommunens tilskud til nedsettelse af faergetakster ikke anvendes efter formaélet.

Begge forslag skal ses i lyset af de hidtidige erfaringer med opfelgningsredegerelserne.
Kommunernes opfelgningsredegorelser er generelt tilfredsstillende, og tvivlsspergsmal
er afklaret gennem dialog med den pagaldende kommune om at rette op pé forholdene.
Bestemmelsen om, at det kan have konsekvenser for tildeling af tilskud for nzaste regn-
skabsar, hvis opfelgningsredegorelsen for det forudgédende regnskabsar ikke er tilfreds-
stillende, har saledes ikke vaeret anvendt.

En lempelse af kravet om revisorpategning af de arlige opfelgningsredegorelser og en
endring af tidsfristen for opfalgningsredegerelserne vil betyde en administrativ forenk-
ling i kommunerne.

Forslagene @ndrer ikke ved muligheden for eventuelle sanktioner over for en kommune,
hvis en opfelgningsredegorelse ikke er tilfredsstillende.

Endvidere finder nogle kommuner, at arbejdet med opgerelsen af afgiftsmaessige konse-
kvenser, som folge af at tilskud til nedsaettelse af feergetakster er omfattet af momslo-
vens anvendelsesomrade, har veeret byrdefuld. @konomi- og Indenrigsministeriet aner-
kender, at det for nogle kommuner kan have varet administrativt besveerligt at lave de
pagaldende opgerelser i forbindelse med ordningens etablering. Ordningen er imidler-
tid tilrettelagt, sd den administrative belastning af kommunerne fremadrettet er be-
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greenset. Der var tale om en opgerelse en gang for alle, og kompensationen ligger séledes
fast for den enkelte faergerute for efterfolgende ar. Der henvises dog til afsnit 10.5. ne-
denfor om konsekvenser af en eventuel aendret fordelingsnogle for momskompensati-
onsordningen.

Nogle kommuner har i gvrigt givet udtryk for, at administrationen efter den forste etab-
leringsperiode gar nemmere. Det underbygger antagelsen om, at den administrative be-
lastning alt andet lige bliver mindre, nar den enkelte kommune/faergeruter har gjort sig
de forste erfaringer og faet indarbejdet procedurer for det lokale arbejde i forbindelse
med opfelgningsredegorelsen.

9.2 Den periodemaessige afgraensning pa passageromradet

En reekke kommuner ensker, at der lgsnes op for at kunne anvende tilskuddet pa passa-
geromradet hele aret. Der henvises bl.a. til, at det er administrativt besveerligt at skulle
endre taksterne flere gange om éret.

Begrundelsen for at undtage hejsasonen har vaeret at sikre, at de afsatte midler til pas-
sagerbefordring kan fa sterst mulig effekt. I skolernes sommerferie er der typisk i forve-
jen godt gang i turismen, mens der ofte er ledig feergekapacitet og ledige overnatnings-
steder uden for hgjseesonen. Det har séledes varet en del af argumentationen, at man
ved at undtage skolernes sommerferie undgar den situation, at tilskudsordningen kan
medvirke til at skabe kapacitetsproblemer pé de enkelte faergeruter. Desuden kan takst-
nedsattelserne pd den méde blive mere maerkbare, end hvis de fordeles over hele aret.

Argumentationen for at undtage hgjsasonen er fortsat geeldende.

Der ses saledes ikke at vaere grundlag for at &ndre den nuvaerende periodemeessige af-
grensning pa passageromradet.

9.3 Afgreensningen af varebiler pad godsomradet

Det fremfores med jeevne mellemrum fra kommunal side, at det er vanskeligt lokalt at
administrere godsordningen i forhold til varebiler, hvilket ogsa er tilkendegivet i en
raekke besvarelser i spargeskemaundersggelsen.

Det er den enkelte kommune, som selv star for den konkrete tilretteleeggelse af billetsalg
og kontrol af, at betingelserne for at kabe bestemte billettyper er opfyldt. Det galder og-
sé for varebiler.

Ordningen i forhold til varebiler udmentes saledes forskelligt af de enkelte kommuner.
©Okonomi- og Indenrigsministeriet er eksempelvis bekendt med, at der er et feergesel-
skab, som for nylig har indfert en procedure, hvor erhvervsdrivende forud for rejsen skal
tilmelde sig online og opgive CVR-nummer.

Det er ved bekendtgerelse fastlagt, hvilke former for godstransport og godshandtering,
der er omfattet af tilskudsordningen vedr. nedsattelse af faergetakster for godstransport
til og fra visse ger.
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Varebiler er omfattet af godsordningen. I forbindelse med etableringen af godsordnin-
gen blev denne kategori afgraenset til gulpladebiler, bl.a. efter enske fra nogle feergeru-
ter, som fandt, at det ville vaere mest enkelt at administrere.

Imidlertid viste det sig, at serligt gulpladebiler gav anledning til udfordringer. Arsagen
var, at der findes &ldre varebiler, som er registreret pa gule plader, men som lovligt kan
anvendes til privat kersel. Zldre biler pa gule plader var sdledes med den fastlagte af-
greensning ogsa omfattet af godsordningen, selvom de anvendes til privat kersel, mens
den gruppe af papeggjepladebiler, der er registreret til blandet privat - og erhvervsmees-
sig karsel, ikke var omfattet, nar bilerne anvendes til erhvervsmeessig korsel. Desuden
kunne denne afgransning betyde, at varebiler fra udlandet, fx Sverige, blev udelukket
fra at fa del i de nedsatte feergetakster.

Seerligt i forhold til de sma ger var det et problem, at papeggjepladebilerne ikke var om-
fattet, da disse biler spiller en vaesentlig rolle for de meget smé erhvervsdrivende, som
findes pa disse ger.

Der blev derfor ved en bekendtgorelseseendring i december 2016 fastlagt en ny afgreens-
ning i forhold til varebiler, som lyder: "Varebiler pa ikke over 4 ton, der er registreret til

erhvervsmaessig karsel, og som benyttes til erhvervsmaessig kersel i forbindelse med den
konkrete overfart til og fra gen."

Den &ndrede afgraensning betyder:

«  Papeggjepladebiler inkluderes, nar de anvendes til erhvervsmaessig korsel

e Gamle gulpladebiler udelukkes i det omfang, de anvendes til privat kersel

¢ Varebiler pé gule plader udelukkes, nér de med et dagsbevis anvendes til privat
karsel

e Varebiler fra udlandet inkluderes i det omfang, de er registreret til erhvervs-
maessig karsel, og anvendes hertil

Med denne afgransning er det principielt sikret, at tilskuddet til nedsattelse af feerge-
takster gives efter hensigten til de varebiler, der anvendes til erhvervsmaessig korsel i
forbindelse med den konkrete overfart.

Faergeoperatarernes kritik er, at eendringen kraever mere kontrol ved billetsalget.

Bilregistreringssystemet er imidlertid ikke tilrettelagt efter behovet for at sondre mellem
erhvervskersel og privatkersel i feergeregi. Det er derfor ikke muligt at lave en ordning
alene baseret pa, hvilken nummerplade karetgjet har.

Men det kan overvejes, at eendre ordningen, sd alle gulpladebiler er omfattet — som i den
oprindelige ordning - kombineret med, at papeggjepladebiler og udenlandske varebiler,
der anvendes til erhvervsmaessig korsel, fortsat indgar i ordningen.

Forslaget imgdekommer i et vist omfang gnsket om at forenkle afgraensningen af de va-
rebiler, der er omfattet af ordningen.
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Forslaget skal ses i lyset af, at det vurderes, at antallet af gulpladebiler, der kan anvendes
til privat kersel, efterhanden er begranset. En varebil, der er indregistreret med henblik
pa blandet privat og erhvervsmaessig kersel eller udelukkende privat anvendelse efter
den 31. december 2008, vil veaere forsynet med papeggjeplader. Er bilen indregistreret i
perioden fra den 3. juni 1998 til den 1. januar 2009, kan den dog alternativt have gule
plader, men vere forsynet med et saerligt maerkat klaebet pa indersiden af bagruden. Va-
rebiler pa gule plader indregistreret for den 3. juni 1998 kan fortsat forekomme, og veere
indregistreret til privat eller blandet anvendelse, uden at der er krav til serlig meerkning.
Ifolge SKAT er der meget f& varebiler, som er forsynet med en sddan saerlig merkat [un-
der 100].

Der kan for varebiler pa gule plader kabes op til 20 dagsbeviser om aret, som giver tilla-
delse til privat anvendelse af bilen2. Ifglge SKAT udgger antallet af solgte dagsbeviser til
privat kersel i gulpladebiler i 2017 ca. 53.000. Da antallet af solgte dagsbeviser maksi-
malt kan udgere 20 om aret, og da det er forholdsvis dyrt at kebe et dagsbevis, vurderes
det, at ordningen med dagsbeviser ikke bar vaere til hinder for at inkludere alle gulpla-
debiler i godsordningen i lyset af den administrative forenkling, der i givet fald er tale
om.

Der ses dog ikke at veere grundlag for at eendre afgraensningen i forhold til papeggjepla-
debiler og varebiler pa udenlandske nummerplader.

Det bemerkes, at antallet af varebiler pd udenlandske nummerplader, som har et er-
hvervsmeessigt arinde pa en @, vurderes at vaere begranset.

9.4 Tilskud til slutbrugeren pa godsomradet

Det fremgér af spargeskemaundersggelsen, at der ikke ses at veere noget klart billede af,
i hvilket omfang takstnedsattelserne pa godsomradet har naet slutbrugeren.

Tilskud til nedsettelse af feergetakster pd godsomrédet kan i sagens natur alene anven-
des til de aktarer, som kaber en billet til fragt af gods pé en af de omfattede feergeruter.

Det betyder, at de lavere takster for godstransport i nogle tilfaelde ikke nadvendigvis slar
fuldt ud igennem i forste omgang i den pris, som slutbrugeren skal betale for godstrans-
port til og fra en o.

Hvis godset fragtes af et transportfirma, kommer nedsatte faergetakster i forste ombae-
ring transportoperatererne til gode.

Konkurrencen mellem de enkelte transportfirmaer om fragt af gods mé imidlertid anta-
ges at sikre, at tilskuddet til lavere feergetakster for gods kommer til udtryk i de fragtpri-
ser, som det lokale erhvervsliv pd gerne og g-boerne ma betale.

2 Prisen for et dagsbevis ligger p& mellem 185 kr. og 225 kr. athangigt af, om virksomheden har trukket hele
momsbelabet fra ved kab/leje (kilde: SKAT’s hjemmeside).
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Det er ikke muligt at “forfelge” tilskuddet for at se, om slutbrugerne i fuld udstraekning
far nedsatte fragtpriser, ligesom det ikke er muligt at regulere transportfirmaernes pris-
fastsettelse.

Imidlertid antages der at vere en rakke storre virksomheder pé nogle af gerne, som selv
star for transport af ravarer og feerdigproduktion, eller som qua sin sterrelse har god
mulighed at forhandle en storkundeaftale hjem. I sddanne tilfzelde kan den erhvervsdri-
vende selv fa gavn af lavere fragttakster i mere eller mindre fuld udstrackning. Det kan fx
vaere producenter af landbrugsvarer eller fiskeprodukter.

Ogsa sma erhvervsdrivende, som selv forestar transport til og fra gen i en varebil eller
lignende, antages at fa gleede af takstnedsaettelserne i fuld udstraekning.

Endvidere antages feergerne at fragte en del gods, som ikke transporteres af en trans-
portoperater fx pa en lastbil, men uledsaget af g-boerne selv. Til illustration fremgar det
af takstbladet for feergen til Agersg, at der er seerskilte takster for transport af lgst gods,
paller, bure, feergens vogn eller fisk pr. 100 kg. Det betyder, at gens beboere, den lokale
kebmand eller kroejer selv kan tage ned til havnen og hente varer, som er fragtet pa feer-
gen fra fastlandet. Tilsvarende kan gens fiskere fa fragtet fangsten til fastlandet direkte i
beholdere eller lignende til athentning her. I sddanne tilfaelde kommer takstnedsaettel-
serne mere direkte gens beboere til gavn.

Der ses ikke at vaere mulighed for at @&ndre tilskudsordningen p& godsomradet i forhold
til spgrgsmalet om, hvem rabatten skal ydes til.

I den sammenhaeng er det overordnet set veerd at holde fast i, at tilskud til nedsettelse af
feergetakster for godstransport bevirker, at fragt af gods til og fra gerne bliver billigere.
Tilskud til lavere feergetakster for godstransport til og fra visse ger vil séledes over en
bred kam understotte erhvervslivet og bidrage til at opretholde levende helérssamfund
pa gerne.

9.5 Holbaek-problematikken

Holbak Kommune giver i sin besvarelse af spargeskemaet udtryk for utilfredshed med
fordelingen af tilskud pa passageromrédet og med den administration, der folger af de to
tilskudsordninger i forhold til Ostre Ferge A/S.

Den sikaldte Holbak-problematik skal ses i sammenhang med en mere bred kritik af,
at overfarter med meget korte distancer og et hgjt prisniveau er blevet kompenseret me-
re end overfarter, der i forvejen har haft forholdsvis lave priser.

Udgangspunktet for tilskudsordningen pa passageromradet har som naevnt i afsnit 4.2.
veret at spge at seenke priserne til et lavere niveau baseret pé landevejsprincippet.

Der er séledes ikke med landevejsprincippet tilstrabt en ligelig fordeling mellem kom-
muner/faergeruter, men derimod at statte malrettet i forhold til de steder, hvor kunder-
ne betalte de hgjeste priser i forhold til sejlleengden.

Ordningen tager med andre ord ikke sigte p4, at alle kommuner kan nedsztte taksterne
med samme procentdel som pa godsomradet. Det har betydet, at de ruter, hvor priserne
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allerede var relativt lave, har haft et lavere tilskudsbehov end de ruter, hvor priserne var
hgje. En forklaring pé relativt lave priser kan bl.a. heenge sammen, at der oprindelig var
en starre kommunal finansiering, men kan ogsé hange sammen med forskelle i effekti-

viteten.

Den tekniske beregning af tilskudsbehovet for de to feergeruter til Org betod, at den pri-
vate feergeoperator ved ordningens etablering tegnede sig for 97 pct. af kommunens
samlede tilskud til nedsattelse af faergetakster for passagerbefordring til Ore.

Der er dog siden i januar 2018 indgéet en lokal aftale mellem kommunen og den private
feergeoperater om en endret fordeling baseret pa reviderede trafik- og omseetningstal.
Ordningen indebaerer, at kommunen forlods far et belgb pa 20.000 kr. til administrati-
on af ordningen. Herefter modtager den kommunale faergerute 12,5 pct. af tilskuddet,
mens den private feergerute modtager 87,5 pct. Det indeberer, at den kommunale ferge
til Org far et tilskud pd 689.000 kr., mens den private feerge modtager 4.823.000 kr.

Det kan i denne sammenhzang bemarkes, at billetpriserne pa den kommunale faergerute
til Org ved tilskudsordningens etablering 14 under den sékaldte landevejspris, og til-
skuddet til kommunen hidrgrer derfor fra den modificerende bestemmelse, der sikrer, at
kommunen fér et tilskud pa 20 pct. af omsztningen i 2013 for passagerbefordring.

Med et landevejsprincip som udgangspunkt ses der alt andet lige ikke at veere mulighed
for at eendre fordelingen af tilskuddet mellem de to feergeruter til Ore.

For s& vidt angar administrationen, er Holbaek Kommune af den opfattelse, at tilskuddet
skal tildeles den enkelte ¢ fremfor de enkelte feerger, og at kommunalbestyrelsen skal sta
for fordelingen af tilskud.

Tilskudsordningerne til nedsettelse af feergetakster indgar som del af det kommunale
udlignings- og tilskudssystem og skal sdledes formidles gennem en kommune, uanset
om der er tale om en kommunal eller en privat feerge. Endvidere skal ordningerne tilret-
teleegges pa en méde, der er forenelig med EU’s statsstatteregler. Det indebaerer, at der i
forbindelse med tilretteleeggelsen af tilskudsordningen skal ske en ligelig behandling af
kommunale og private feergeruter.

Der ses pé den baggrund ikke at veere mulighed for at &ndre de nuvaerende rammer for
ordningens administration.

Evalueringen har afdeekket, at @stre Faerge ved en fejl har faet udbetalt 1 mio. kr. for
meget pa arsbasis i tilskud pa passageromradet. Denne saerskilte problematik behandles
narmere i afsnit 10.4.
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Kapitel 10

Seerlige problematikker

10.1 Nye faergeruter

Der har fra flere sider veeret efterspurgt mere detaljerede regler vedrerende fordelingen
af tilskud til nedsettelse af faergetakster pd henholdsvis gods- og passageromridet mel-
lem en kommune og en ny faergerute. Mere konkret har private rederier séledes hen-
vendt sig til Okonomi- og Indenrigsministeriet i forbindelse med deres overvejelser om
etablering af en ny rute, fx mellem Samsg og Aarhus samt mellem Marstal og Rudke-
bing. Endvidere har spergsmaélet veret rejst i Folketinget.3

Pa nuveerende tidspunkt geelder, at hvis der bliver oprettet en ny, privat feergerute til en
af de omfattede ger, kan denne rute ogsé blive omfattet af de to tilskudsordninger pé
gods- og passageromradet.

Det er Jkonomi- og Indenrigsministeriet, som afgar, om betingelserne for at veere med i
en eller begge ordninger er opfyldt. Det er en betingelse, at der faktisk er tale om rutefart
til den pagaeldende @. Rene sommerruter kan ikke omfattes.

Hvis en ny faergerute kan omfattes af en eller begge tilskudsordninger, er processen i gi-
vet fald, at den nye feergerute bliver indfgjet i @konomi- og Indenrigsministeriets be-
kendtgerelse om nedsettelse af feergetakster for godstransport og/eller passagerbefor-
dring til og fra visse ger. Der tilvejebringes herved hjemmel til, at den pagaeldende
kommune kan anvende en del af kommunens tilskud til den nye rute.

Kommunen far ikke tilfgrt flere tilskudsmidler som folge af en ny feergerute. Den over-
ordnede tilskudsramme ligger fast. I udgangspunktet ma en ny feergerute antages at flyt-
te passagerer fra den eksisterende faergerute til den nye, private faergerute. Eventuelle
senere forskydninger i de samlede trafik- og omsetningstal for den pageldende ¢ kan
indga i senere evalueringer af ordningerne.

De to bekendtgerelser pa henholdsvis gods- og passageromradet fastleegger fordelingen
af tilskuddene mellem kommunerne pa de pidgaeldende omrader, men detailregulerer ik-
ke fordelingen mellem ruter i de kommuner, som har flere ruter.

Sterrelsen af tilskuddet til en ny, privat feergerute fastlaegges derfor ved dialog mellem
kommunen og faergeruten. Kommunen skal tilstreebe en ligelig behandling af faergeru-
terne i forbindelse med fordelingen af kommunens tilskud.

3 Der kan bl.a. henvises til spergsmél 33-38 (alm. del) stillet af UL@ den 14. december 2016.
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Safremt en ny, privat faergerute opfylder betingelserne for at blive omfattet af ordningen,
kan en kommune ikke neegte at udbetale tilskud til den nye private feergerute.

I den periode, hvor de to tilskudsordninger har vaeret i kraft, har der kun veeret et tilfeel-
de, hvor en ny, privat faergerute er blevet en realitet, nemlig en katamaranfzerge mellem
Samsg og Aarhus. I det pagaldende tilfelde blev der fundet en lokal lgsning efter dialog
mellem Samsg Kommune og det private selskab. Feergeruten er efterfolgende blevet
nedlagt igen.

Aktuelt er der bestrabelser pa i privat regi at fa gendbnet den tidligere rute mellem Mar-
stal pd ZAre og Rudkegbing pa Langeland.

Det ses ikke umiddelbart muligt at fastleegge detaljerede regler for fordelingen af en
kommunes tilskud i forbindelse med oprettelsen af en ny faergerute. Der vil i sagens na-
tur veere betydelig usikkerhed om den fremtidige trafikfordeling, som ikke vil kunne
settes pa en fast formel. En lokal dialog vil veere den mest hensigtsmeessige lasning, og i
overensstemmelse med at ansvaret for feergeomradet ligger i kommunerne. Der er séle-
des ogsa positive erfaringer med at finde en lokal lgsning i det ene tilfeelde, hvor der hid-
til er blevet oprettet en ny rute.

10.2 Hjemmel til at tilbagekraeve tilskud, der ikke kan anven-
des lokalt

I nogle tilfzelde har opfelgningsredegorelsen vist, at en kommune/faergerute har haft
forholdsmeessigt mange uforbrugte midler ved udlgbet af et tilskudsar.

Det gelder bl.a. Slagelse og Haderslev Kommuner, hvor der bade i 2016 og 2017 er for-
holdsvis mange uforbrugte tilskudsmidler pé godsomrédet. Et andet eksempel er Ka-
lundborg Kommune der bade i 2016 og 2017 har mange uforbrugte midler pa passager-
omradet.

Opfelgningsredegarelserne peger pa flere mulige &rsager.

En forklaring er, at de omsatnings- og trafiktal, som tilskudsbehovet oprindelig blev ud-
regnet pa baggrund af, ikke i alle tilfzelde har veeret af tilstraekkelig hgj kvalitet. En an-
den forklaring er, at nogle kommuner/feergeruter har anlagt et forsigtighedsprincip i
fastleeggelse af de nye takster for at undga, at hele tilskuddet var opbrugt for hurtigt. Et
sddant forsigtighedsprincip kan vere relevant i etableringsperiode. Desuden kan der ha-
ve vaeret markante, uforudsete forskydninger i trafiktal i nedadgéende retning i et givent
ar.

Der er i dag hjemmel til, at kommunerne kan overfare eventuelle uforbrugte midler til
det efterfolgende regnskabsar. Pa godsomrédet forudszttes det, at kommunerne anven-
der eventuelle overskydende midler i det efterfolgende regnskabsar til nedsattelse af
feergetakster eller andre serviceforbedringer pé feergeomradet. P4 passageromrédet for-
udsettes det, at overskydende midler anvendes til nedszttelse af feergetakster i det ef-
terfolgende ar. Forskellen mellem reglerne pa godsomrédet og passageromradet bunder
i, at der er en ovre graense for takstnedseettelser pa 80 pct. i forhold til de oprindelige
takster ved ordningens indforelse.
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Der ber fortsat veere mulighed for at overfore uforbrugte tilskudsmidler fra et regn-
skabsar til det naste, da det giver kommunerne en vis fleksibilitet i takstfastsattelsen.

Imidlertid er det uhensigtsmaessigt, hvis kommunerne skubber forholdsmaessigt mange
tilskudsmidler foran sig uden at kunne bruge dem efter formalet.

Det bar overvejes at tilvejebringe en hjemmel ved forstkommende loveendring, der be-
myndiger gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsatte regler om tilbagebetaling af
tilskudsmidler, hvis det stér klart, at det ikke er muligt at bruge midlerne lokalt efter
formaélet.

En eventuel justering af fordelingsnegglerne pa baggrund af nye trafik- og omsaetningstal
indeberer, at behovet for at anvende en sddan hjemmel reduceres jf. de kvantitative
analyser i kapitel 6 og 7.

10.3 Inddragelse af Mandg i godsordningen

Esbjerg Kommune, Mandg Fellesrdd og Sammenslutningen af Danske Sméger har ud-
trykt enske om, at Mandg bliver en del af ordningen vedrerende tilskud til nedseettelse
af feergetakster for godstransport. Sagen har endvidere veeret bragt op i Folketinget.

Det er fremfart, at Mande er en smig uden fast forbindelse til fastlandet og med de
samme udfordringer for erhvervslivet som de ger, der er omfattet af godsordningen,
hvilket giver ekstraomkostninger for erhvervslivet pA Mandg. I den forbindelse henvises
der til, at fragtmeend kategoriserer gen som en ikke brofast @ med deraf folgende hgjere
fragtpriser, selvom gen i dele af degnet er landfast med en sakaldt laningsvej.

Da tilskudsordningen til nedszttelse af faergetakster pd godsomrédet blev etableret, var
der politisk enighed om at afgranse den til alene at omfatte faergetransport med den be-
grundelse, at der er tale om en enkel og objektiv afgraeensning.

Eftersom der ikke er en feerge, som forbinder Mande med fastlandet, er det ikke muligt
at anvende den nuverende tilskudsmodel i forhold til Mandg.

Esbjerg Kommune, Mandg Fellesrdd samt Sammenslutningen af Danske Sméger har i
et brev til gkonomi- og indenrigsministeren i januar 2017 foresléet en serlig Mandg lgs-
ning baseret pé en falles transportordning med athentning af gods pé fastlandet. Ifalge
forslagsstillerne vil det belabe sig til ca. 110.000 kr. arligt.

En sddan lgsning vil i givet fald kunne etableres ved, at Esbjerg Kommune tildeles 80
pct. af dette belgb, dvs. ca. 89.000 kr. (2018-pl) arligt, svarende til den tilskudsprocent,
der blev lagt til grund i forbindelse med beregning af tilskudsbehovet for de faergeruter,
der er omfattet af den nuveaerende ordning pa godsomradet. Esbjerg Kommune vil sile-
des f4 ansvaret for at administrere den serlige lgsning for Mande.

En lgsning, som tager udgangspunkt i feelles transport af gods fra et opsamlingssted pa
fastlandet til Mandg, kan praktisk set forekomme at veere fornuftig i forhold til en givet-
vis begraenset samlet godsmengde.
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Midlerne til en sddan serlig Mande-lgsning vil kunne findes i den samlede ramme for
tilskud til nedsaettelse af feergetakster for godstransport som led i en justering af ordnin-
gen pa godsomradet. Losningen vil i givet fald kraeve en a&ndring af lovgivningen pé
godsomrédet.

Supplerende kan det bemerkes, at Esbjerg Kommune i 2018 modtager 420.000 kr. i §
20-tilskud til kommuner med smé ger.

10.4 For meget udbetalt tilskud til Ostre Faerge A/S

Det har vist sig, at Holbaek Kommune administrerer g-kortordningen, der sikrer bebo-
erne pa de sma ger fri personbefordring, pa den made, at beboerne har fri befordring pé
den kommunale rute til Org. Ordningen omfatter imidlertid ikke den private feergerute
Org-Hammer Bakke.

I forbindelse med tilskudsberegningerne ved indferelsen af passagerordningen blev det
imidlertid lagt til grund, at passagerer til og fra Org pa den private feergerute var omfat-
tet af den sékaldte g-kortordning i lighed med passagerne pa den kommunale feergerute.
Konsekvensen er, at ruten mellem Hammer Bakke og Org far ca. 1 mio. kr. for meget pa
arsbasis i tilskud til nedsettelse af feergetakster for passagerbefordring.

@-kortordningen, der henhgrer under Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, har til
formaél at sikre gratis person-, cykel- og invalidebil-transport for gboerne til og fra 26
smager.

I beregningen af billetindtaegten ved et landevejsprincip gaelder for alle ruter, der er om-
fattet af g-kortordningen, at antallet af passagerer bosiddende pa gen er fratrukket det
samlede antal passagerer, fordi sboerne har gratis personbefordring. I regnestykket for
Ostre Feerge A/S er antallet af passagerer bosiddende péd Org ligeledes fratrukket det
samlede antal passagerer, men det er en fejl, da beboerne pa Org ikke har gratis overfart
pa ruten Org — Hammer Bakke. Det betyder, at tilskudsbehovet reelt set er mindre end
oprindeligt beregnet.

Der er korrigeret for denne fejl i forbindelse med beregningerne pa grundlag af de nye
trafik- og omsetningstal. Der leegges saledes op til fremadrettet at justere tilskuddet til
Ostre Feerge A/S pé passageromradet.

Det bemeerkes, at Cubus Advokaterne pé vegne af Ostre Feerge A/S i brev af 8. juni 2017
har henvendt sig til gkonomi- og indenrigsministeren vedr. fordelingen af tilskud til
nedsattelse af faergetakster pd passageromradet mellem den kommunale og den private
feergerute til Org. I den forbindelse har Cubus Advokaterne rejst kritik af, at Ostre Feerge
A/S ikke er omfattet af g-kortordningen, hvilket Cubus Advokaterne finder diskrimine-
rende og konkurrenceforvridende. For sé vidt angér g-kortordningen har @konomi- og
Indenrigsministeriet i sit svar af 29. juni 2017 til Cubus Advokaterne henvist til, at den-
ne ordning herer under Transport-, Bygnings- og Boligministeriet. Svaret blev oversendt
i kopi til Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har i en udtalelse vurderet, at styrelsen ikke har formel
hjemmel til at treeffe beslutning om, at Ostre Feerge A/S kan indgé i g-kortordningen.
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Det er Holbeek Kommune, der som trafikansvarlig myndighed afgor dette. Der er efter
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens vurdering séledes ikke noget til hinder for, at Ostre
Faerge A/S og feergeruten Org — Hammer Bakke fremadrettet kan veere omfattet af o-
kortordningen, safremt der indgas en skriftlig aftale herom med Holbak Kommune. En
aftale vil i givet fald ikke indebeere yderligere kompensation til Holbeek Kommune for g-
kortordningen til gratis befordring for person-, cykel- og invalidebil-transport til og fra
Org, hvorfor den arlige kompensation til g-kortordningen i s fald skal fordeles mellem
de to faergeruter. I 2018 far Holbeek Kommune udbetalt kompensation pé 1.411.363 kr.
for indtaegtstabet i forbindelse med gratis feergetransport til Org.

I de tilskudsberegninger, der gennemfores som led i evalueringen, laegges til grund, at
feergeruten mellem Org og Hammer Bakke ikke er omfattet af g-kortordningen.

10.5 Momskompensation ved eventuel andret fordelings-
nggle

Der blevi 2017 etableret en ordning, som giver mulighed for at yde kompensation til
kommuner for afgiftsmeessige konsekvenser som folge af, at tilskud til nedseettelse af
feergetakster for godstransport og passagerbefordring er omfattet af momslovens anven-
delsesomréade.

Lovforslaget bag ordningen blev enstemmigt vedtaget af Folketinget.4

Kommunerne kompenseres pa baggrund af et saerskilt regnskab, der klarlaegger, hvor
stor den ggede afgiftsbelastning er. Der er forenklet tale om, at der for den enkel-

te feergerute blev udarbejdet to regnestykker for henholdsvis godsomradet og passager-
omradet baseret p regnskabstal for 2016. En opgerelse af moms og afgifter, hvor til-
skud indgér i momsgrundlaget (det faktiske regnestykke) samt en opggarelse af moms og
afgifter, hvor tilskud ikke indgér i momsgrundlaget (det fiktive regnestykke). Forskellen
mellem de to tal er udtryk for den ggede afgiftsmaessige belastning pd det pagaldende
omrade.

For at begranse den administrative belastning for kommunerne opgares de afgiftsmaes-
sige konsekvenser kun en gang, hvorefter kompensationen ligger fast for hver enkelt
feergerute for efterfolgende ar.

Kommunerne/de enkelte faergeruter har indsendt saerskilte regnskaber for henholdsvis
gods- og passageromrédet i efteraret 2017. Jkonomi- og Indenrigsministeriet har pa det
grundlag truffet beslutning om sterrelsen af badde den bagudrettede og den fremadrette-
de kompensation for den enkelte kommune/fergerute.

Hvis der som fglge af evalueringen sker e&endringer i fordelingsneglen for tilskuddet pa
henholdsvis gods- og passageromréadet, vil det have betydning for starrelsen af den
momskompensation, der skal ydes den enkelte faergerute.

4 Lovforslag nr. 197 fremsat den 26. april 2017 af gkonomi- og indenrigsministeren — Forslag til lov om @ndring af
lov om kommunal udligning og generelle til skud til kommuner (Kompensation for oget afgiftsbelastning og udvi-
delse af landevejsprincippet for biler, passagerer m.v. til og fra visse ger).
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Der skal i givet fald udarbejdes en model for en handtering heraf. Ambitionen vil vere at
lave en teknisk justering uden krav om nye indberetninger fra kommunerne.
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Bilag 1 Nuveaerende fordeling af tilskud pa gods-
omradet og passageromradet

Tabel 1

Tilskud til nedseettelse af feergetakster for godstransport 2018 (1.000 kr.)

Kommune 2018
Kalundborg 1.703
Holbaek 933
Slagelse 1.133
Lolland 2.172
Assens 579
Faaborg-Midtfyn 831
FErg 8.513
Langeland 516
Svendborg 218
Haderslev 294
Aabenraa 175
Fang 4.979
Horsens 550
Hedensted 128
Struer 249
Norddjurs 1.958
Odder 593
Samsg 7.182
Skive 880
Leeso 2.867
Aalborg 144
| alt 36.599

Anm.: Tilskuddene er angivet i 2018-pl
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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o0a nassaaeromradet

Tabel 2

Tilskud til nedseettelse af feergetakster for biler, passagerer mv. til og fra visse oer (1.000 kr.)

Kommune
Kalundborg
Holbaek
Slagelse
Lolland
Assens
Faaborg-Midtfyn
FEro
Langeland
Svendborg
Haderslev
Aabenraa
Fang
Horsens
Hedensted
Struer
Norddjurs
Odder
Samsg
Skive
Leeso
Aalborg

I alt

2017
967
5.082
627
739
206
1.442
16.559
261
259
822
174
19.466
330
457
293
1.397
834
12.432
522
6.395
95
69.359

2018
1.052
5.521

680
802
223
1.567
17.987
283
281
893
190
21.145
358
497
318
1.518
906
13.504
567
6.947
103
75.342

2019
1.134
5.952

733
865
240
1.689
19.391
304
303
963
204
22.795
385
535
343
1.637
976
14.558
611
7.489
112
81.220

Anm.: Tilskuddene er angivet i 2018-pl
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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Bilag 2 Oversigt over indsamling af opdaterede
trafik- og omseaetningstal

Omseetningstal pa godsomradet

De omfattede kommuner har indberettet:

. Samlet omsatningstal for 2014

. Samlet omsatningstal for perioden januar — maj 2015

. Samlet omsztningstal for perioden juni - december 2015
. Samlet omsatningstal for 2016

Oplysningerne er tilvejebragt pa ruteniveau.

Saerskilt opgerelse af omsatningstal i de ovenneevnte perioder for varevogne, der er omfattet af tilskudsord-
ningen pa godsomradet, dvs. varevogne der anvendes til erhvervsmassig korsel pa den konkrete overfart.

Omsetningen opgeres ekskl. vareafgift til havnene og moms.

Omsatningstal pa passageromradet

De omfattede kommuner har indberettet:

. Samlet omsatningstal for hver af kategorierne giende passagerer, biler inkl. passagerer, cykler, bus-
ser, motorcykler/knallerter og campingvogne o.l. for folgende perioder
o 2014, 2015, januar— juli 2016, august— november 2016, december 2016 — marts 2017,
samt april — juni 2017

. Antal passagerer bosiddende pé gen i folgende perioder
o 2014, 2015, 2016, januar — juni 2017

Oplysningerne er tilvejebragt pa ruteniveau.

Oplysningerne er opgjort ekskl. moms.
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Trafiktal

Fra Statistikbanken er indhentet folgende oplysninger for hver af de omfattede feergeruter, der indberetter til
Danmarks Statistik:

Antal passagerer i alt (inkl. gdende) i 2014, 2015 og 2016 samt i perioden januar — juni 2017
Antal personbiler i alt i 2014, 2015 og 2016 samt i perioden januar — juni 2017

Antal busser i alt i 2014, 2015 0g 2016 samt i perioden januar — juni 2017

Antal campingvogne i alt i 2014, 2015 0g 2016 samt i perioden januar — juni 2017

Antal motorcykler/knallerter i alt i 2014, 2015 0g 2016 samt i perioden januar — juni 2017
Antal cykleri alt i 2014, 2015 og 2016 samt i perioden januar — juni 2017

Folgende omfattede ruter indberetter ikke data til Danmarks Statistik:

Havnsg — Nekselg

Org — Hammer Bakke
Bjorne — Faaborg
Hjorte — Svendborg
Barsg — Barsg Landing
Hjarng — Snaptun
Aalborg — Egholm
Birkholm — Marstal

De feergeruter, der ikke indberetter data til Danmarks Statistik, har saerskilt indberettet folgende oplysninger
for hver af de ovennzavnte billetkategorier:

De samlede tal pé rsbasis i henholdsvis 2014 og 2015

De samlede tal for perioden januar — juli 2016

Tal pd manedsbasis for perioden august — november 2016
De samlede tal for perioden december 2016 — marts 2017
Tal p&d manedsbasis for perioden april — juni 2017
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Bilag 3 Tabeller med trafik- og omsaetningstal for
de enkelte feergeruter

Tabel 1

Indberetninger af antal passagerer og omsaetning af billetter til passagerer (1.000 kr.)

Kommune Rute Antal passagerer Omseetning inkl. tilskud
Efterdr 2016  Forar 2017 Efterar 2016 Forar 2017
Holbaek Org-Holbaek 10.133 10.000 182 143
Holbaek Org-Hammer bakker 131.581 128.063 - -
Kalundborg Havnsg-Sejera 19.883 20.017 1.049 460
Kalundborg Havnsg-Nekselg 4.185 3.164 149 52
Slagelse Agerse-Stigsnees 15.676 18.564 400 473
Slagelse Ome-Stigsnaes 9.635 10.706 382 428
Lolland Askg-Bandholm 10.205 10.805 - -
Lolland Fejo-Kragenaes 34.991 31.492 = -
Lolland Femg-Kragenees 11.961 10.976 - -
Assens Baago-Assens 7.259 7111 445 288
Faaborg-Midtfyn ~Lyg-Avernakg-Faaborg 15.935 14.309 901 778
Faaborg-Midtfyn  Bjgrng-Faaborg 3.829 3.535 164 132
Svendborg Skarg-Drejg-Svendborg 5.224 6.269 354 234
Svendborg Hjorta-Svendborg 350 294 9 8
Langeland Stryng-Rudkebing 19.333 19.000 347 215
FErg Sgby-Faaborg 11.333 11.000 953 666
FErg FErgskabing-Svendborg 146.167 147.000 12.186 9.892
fEro Saby-Fynshav 24.833 22.000 1.958 1428
FEro Birkholm-Marstal 155 111 18 14
Haderslev Aarg-Aargsund 25.686 24.824 613 485
Fang Fang-Esbjerg 491.167 476.000 - -
Aabenraa Barsg-Barsg-Landing 3.706 4.359 104 73
Horsens Endelave-Snaptun 13.330 12.368 654 494
Struer Veng-Kleppen 8.995 8.953 6 5
Norddjurs Anholt-Grenaa 6.198 6.054 579 1.615
Odder Tung-Hou 10.961 14.297 826 779
Samsg Hou-Samsg 129.333 139.000 1.635 1.407
Hedensted Hjarng-Snaptun 14.513 15.574 176 149

Skive Fur-Branden 33.550 26.409 152 140
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Leeso Leese-Frederikshavn 82.833 81.000 5.180 3.39%4
Aalborg Egholm-Aalborg 24.753 29.860 227 252

Anm.: Omszetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter
Org- Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgér ikke i tabellen.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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Indberetninger af antal personbiler og omsaetning af billetter til personbiler (1.000 kr.)

Kommune

Holbaek
Holbaek
Kalundborg
Kalundborg
Slagelse
Slagelse
Lolland
Lolland
Lolland
Assens
Faaborg-Midtfyn
Faaborg-Midtfyn
Svendborg
Svendborg
Langeland
FEro

FEro

FEro

FEro
Haderslev
Fang
Aabenraa
Horsens
Struer
Norddjurs
Odder
Samsg
Hedensted
Skive
Laeso

Aalborg

Rute

Org-Holbaek
Org-Hammer bakker
Havnsg-Sejerg
Havnse-Neksela
Agersg-Stigsnaes
Omg-Stigsnaes
Askg-Bandholm
Fejo-Kragenaes
Femg-Kragenaes
Baago-Assens
Lyo-Avernakg-Faaborg
Bjorng-Faaborg
Skarg-Drejg-Svendborg
Hjorta-Svendborg
Stryng-Rudkebing
Seby-Faaborg
Fraskebing-Svendborg
Saby-Fynshav
Birkholm-Marstal
Aarg-Aargsund
Fang-Esbjerg
Barsg-Barsg-Landing
Endelave-Snaptun
Veng-Kleppen
Anholt-Grenaa
Tung-Hou

Hou-Samsg
Hjarng-Snaptun
Fur-Branden
Laeso-Frederikshavn

Egholm-Aalborg

Antal personbiler

Efterar 2016
6.016

87.695
9.873
314
9.437
4.880
5.457
23.986
5.161
978
7.855
3.503
118
5.206
4.207
39.011
9.177
16.703
108.583
579
4278
30.692
496
203
46.449
7.697
32.424
24.376
3.425

Forar 2017
5.272

73.985
9.356
202
9.744
5.270
5.313
21.031
5.426
926
8.814
3.503
86
4.752
3.942
39.623
8.373
14.410
109.783
883
4.614
33.016
498
182
47.495
8.438
38.364
24.237
2.804

Omszetning inkl. tilskud

Efterar 2016 Forar 2017

358 247
727 267

7 2

404 388
349 389
359 389
1.416 1.279
801 614
11 1
505 457

0 0

172 109

3 4

174 243
617 445
5.707 4.644
1.323 922
0 0

437 322
28 23
339 267
859 668
292 571

0 0
14.672 11.660
263 241
1,592 1,144
7.011 5.466
90 65
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Anm.: Omszetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter
Org- Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet
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Tabel 3

Indberetninger af antal motorcykler, knallerter mv. og omsaetning af billetter til motorcykler,
knallerter mv. (1.000 kr.)

Antal motorcykler, knallerter

Kommune Rute ey Omszetning inkl. tilskud
Efterar 2016  Forar 2017 Efterar 2016  Forar 2017
Holbaek Org-Holbzek 352 290 10 6
Holbaek Org-Hammer bakker - - - -
Kalundborg Havnsg-Sejere 174 61 4 2
Kalundborg Havnsg-Nekselg - - 0 0
Slagelse Agersg-Stigsnees 61 58 1 1
Slagelse Omg-Stigsnaes 14 94 0 3
Lolland Askg-Bandholm - - 0 0
Lolland Fejo-Kragenaes - - 1 2
Lolland Femg-Kragenaes - - 1 2
Assens Baago-Assens 11 15 0 0
rﬁ;?;nrg- Lyo-Avernake-Faaborg e E 3 3
:Aai;tf);:g- Bjorng-Faaborg ) ) 0 0
Svendborg g\lj:;%—&rgz— ) [ i 0
Svendborg Hjorte-Svendborg - - 0 0
Langeland Stryng-Rudkgbing 132 114 0 0
FErg Seby-Faaborg 121 140 7 4
[Fro gEvr;sgS:rigg— 694 722 35 21
FEre Saby-Fynshav 126 240 7 6
FEro Birkholm-Marstal - - 0 0
Haderslev Aarg-Aargsund 27 70 3 2
Fang Fang-Esbjerg 74 41 - -
Aabenraa Barsg-Barsg-Landing - S 0 0
Horsens Endelave-Snaptun 19 44 1 1
Struer Veng-Kleppen - - 0 0
Norddjurs Anholt-Grenaa - - 2 3
Odder Tung-Hou 15 16 0 0
Samse Hou-Samsg 542 619 255 169
Hedensted Hjarng-Snaptun 57 24 1 0

Skive Fur-Branden 363 358 15 8




78

Bilag 3 Tabeller med trafik- og omsaetningstal for de
enkelte faeraeruter

Leeso Leese-Frederikshavn 177 198 23 17
Aalborg Egholm-Aalborg 21 339 0 1

Anm.: Omsaetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter Oro-
Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen. For visse ruter geelder, at antal motorcykler, knallerter
mv. og omsaetning af billetter til motorcykler, knallerter mv. ikke opgeres separat.

Kilde: Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Tabel 4

Indberetninger af antal cykler og omsaetning af billetter til cykler (1.000 kr.)

Kommune Rute Antal cykler Omsaetning inkl. tilskud

Efterar 2016  Forar 2017 Efterar 2016 Forar 2017

Holbask Org-Holbaek 4.981 3.495 61 43
Holbaek Org-Hammer bakker - - - -
Kalundborg Havnsg-Sejero 658 366 7 1
Kalundborg Havnsg-Nekselg 14 - 0 0
Slagelse Agersg-Stigsnees 376 499 5 6
Slagelse Omg-Stigsnees 234 245 5 5
Lolland Askg-Bandholm 279 175 1 1
Lolland Fejo-Kragenaes 932 790 6 4
Lolland Femg-Kragenaes 332 278 2 1
Assens Baago-Assens 520 250 5 3
I'\:llai(?t?}?r:g_ Lya-Avernakeg-Faaborg [51=S 1.436 28 18
I'\:/I?;?;r:g_ Bjorng-Faaborg & o 0 0
Svendborg gt:;'&rg' 1.422 1.126 6 4
Svendborg Hjorte-Svendborg S 5 0 0
Langeland Stryng-Rudkebing 2.906 2.474 0 0
Fro Sgby-Faaborg 606 318 16 6
[Ero Froskabing- 3.747 2.976 105 55
Svendborg
Fro Seby-Fynshav 901 796 27 13
Fro Birkholm-Marstal - - 0 0
Haderslev Aarg-Aargsund 204 = 1 0
Fang Fang-Esbjerg - - = =
Aabenraa Barsg-Barsg-Landing 74 50 0 0
Horsens Endelave-Snaptun 592 328 24 8
Struer Veng-Kleppen 2147 1.936 0 0
Norddjurs Anholt-Grenaa 1.026 978 42 121
Odder Tung-Hou 195 192 13 15
Samse Hou-Samsg 1.374 1.426 33 27
Hedensted Hjarng-Snaptun 695 674 8 4
Skive Fur-Branden 751 = 0 0
Leeso Leesa-Frederikshavn 1.869 1.546 118 76

Aalborg Egholm-Aalborg - - 0 0
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Anm.:

Kilde:

Omszetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter Org-
Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen. For visse ruter gaelder, at antal cykler og omszetning af
billetter til cykler ikke opgeres separat. For visse ruter geelder, at cykler er gratis.

Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Tabel 5

Indberetninger af antal campingvogne o.l. og omszaetning af billetter til campingvogne o.l. (1.000
kr.)

Kommune Rute Antal campingvogne o.l. Omsaetning inkl. tilskud

Efterar 2016  Forar 2017 Efterar 2016 Forar 2017

Holbaek Org-Holbaek 14 9 0 0
Holbaek Org-Hammer bakker - - - -
Kalundborg Havnsg-Sejere 14 33 2 3
Kalundborg Havnsg-Nekselg - - 0 0
Slagelse Agersg-Stigsnzes 26 27 13 18
Slagelse Omg-Stigsnaes 12 21 17 22
Lolland Askg-Bandholm - - 0 0
Lolland Fejo-Kragenaes - - B 4
Lolland Femg-Kragenaes - - 8 2
Assens Baago-Assens 28 25 4 4
l'\:llai;lt?)?r:g_ Lyo-Avernake-Faaborg [ 26 2 1
Eﬂai;?;:g- Bjerng-Faaborg ) ) 0 0
Svendborg gb:;'& rr‘g' : 23 1 5
Svendborg Hjorte-Svendborg - - 0 0
Langeland Stryne-Rudkebing 2 4 0 0
FEre Seby-Faaborg 44 49 6 4
[Ero gEvr;sgS:rigg— 260 425 30 30
FEre Saby-Fynshav 107 147 11 10
FEro Birkholm-Marstal - - 0 0
Haderslev Aarg-Aargsund 185 154 0 0
Fang Fang-Esbjerg 1.777 2.208 - -
Aabenraa Barsg-Barsg-Landing 43 111 2 3
Horsens Endelave-Snaptun 16 22 3 1
Struer Veng-Kleppen 63 52 4 2
Norddjurs Anholt-Grenaa - - 5 10
Odder Tung-Hou - 2 0 0
Samse Hou-Samsg 653 765 520 407
Hedensted Hjarng-Snaptun 51 136 3 5
Skive Fur-Branden 222 740 36 27

Leeso Leeso-Frederikshavn 280 230 438 365
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Aalborg Egholm-Aalborg - - 0 0

Anm.: Omsaetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter Oro-
Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen. For visse ruter geaelder, at antal campingvogne o.l. og
omsaetning af billetter til campingvogne o.l. ikke opgeres separat.

Kilde: Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Tabel 6

Indberetninger af antal busser og omsaetning af billetter til busser (1.000 kr.)

Kommune Rute Antal busser Omszetning inkl. tilskud

Efterar 2016  Forar 2017 Efterar 2016 Forar 2017

Holbaek Org-Holbaek 9 9 2 2
Holbaek Org-Hammer bakker - - - -
Kalundborg Havnsg-Sejers 7 9 2 1
Kalundborg Havnsg-Nekselg - - 0 0
Slagelse Agersg-Stigsnzes 8 20 0 4
Slagelse Ompg-Stigsnaes 4 - 1 1
Lolland Askg-Bandholm - = 0 0
Lolland Fejo-Kragenaes 21 28 8 6
Lolland Femg-Kragenzes 3 = 1 2
Assens Baago-Assens - - 0 0
l'\:llai;lt?;r:g_ Lyg-Avernaka-Faaborg 2 2 5 3
I'\:/Iai(?t?;r:g_ Bjorng-Faaborg ) ) 0 0
Svendborg gl\j:;-t% rg' : 4 0 0
Svendborg Hjorte-Svendborg = = 0 0
Langeland Stryng-Rudkgbing 5 12 0 0
FErg Seby-Faaborg 7 5 0 1
[Ero g,f:gg::gg_ 119 133 11 27
fEro Seby-Fynshav 16 13 2 3
Frg Birkholm-Marstal - - 0 0
Haderslev Aarg-Aargsund 8 10 0 0
Fang Fang-Esbjerg 139 155 = -
Aabenraa Barsg-Barsg-Landing - - 0 0
Horsens Endelave-Snaptun - - 0 0
Struer Veng-Kleppen 1.268 964 93 52
Norddjurs Anholt-Grenaa - = 0 0
Odder Tung-Hou - < 0 0
Samsg Hou-Samsg 146 268 90 274
Hedensted Hjarng-Snaptun 2 4 0 0
Skive Fur-Branden 757 676 21 18
Leeso Leese-Frederikshavn 38 68 28 12

Aalborg Egholm-Aalborg 5 4 0 0
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Anm.:

Kilde:

Omszetning er angivet i 2018-pl. Afvigelser i summering skyldes afrunding. Omsaetning for de private ruter Org-
Hammer Bakke og Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen. For visse ruter geaelder, at antal busser og omsaetning af
billetter til busser ikke opgeres separat.

Danmarks Statistik, kommunernes indberetninger og @konomi- og Indenrigsministeriet.




0 Bilag 3 Tabeller med trafik- og omsaetningstal for de enkelte faergeruter

Tabel 7

Godsomsaetning og anvendt tilskud i 1.000 kr. (2018-pl)

Holbaek Org-Holbaek 119 128 247
Holbzok Ol ey : : :
Kalundborg Havnsg-Sejere 219 1.650 1.869
Kalundborg Havnsg-Nekselg 1 30 30
Slagelse Agerse-Stigsnees 126 461 586
Slagelse Omeg-Stigsnaes 232 426 658
Lolland Askg-Bandholm 377 275 652
Lolland Fejo-Kragenees 119 1.374 1.493
Lolland Femg-Kragenaes 73 482 556
Assens Baagg-Assens 325 380 705
Faaborg-Midtfyn llzs;r;-b%\;gmakz- 284 755 1.038
Faaborg-Midifyn  Bjerng-Faaborg 32 60 92
Svendborg gb:rr%&rge- 59 155 214
Svendborg Hjorta-Svendborg 12 13 26
Langeland Stryng-Rudkebing 230 510 740
FErg Seby-Faaborg 2.023 2.423 4.447
[Ero Feraskabing- 656 5.267 5.923
Svendborg
FEro Soby-Fynshav 270 405 676
FErg Birkholm-Marstal 19 86 104
Haderslev Aarg-Aargsund 77 156 233
Fang Fang-Esbjerg - - -
PeliEmiEe Barsq-Bars- 64 154 218
Landing
MRS gggziﬁe- 255 337 591
Struer Veng-Kleppen 92 141 233
Norddjurs Anholt-Grenaa 1 1.930 1.931
Odder Tung-Hou 375 499 874
Samsg Hou-Samse 2.848 5.847 8.695
Hedensted Hjarng-Snaptun 43 125 168
Skive Fur-Branden 807 867 1.675
Leze IIE?Zfi’Z'(e_rikshavn 2075 221 5908

Aalborg Egholm-Aalborg 51 65 116
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Anm.: Omsaetning og tilskud er angivet i 2018-pl. Omsaetning for de private feergeruter Org-Hammer Bakke og
Fang-Esbjerg indgar ikke i tabellen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 4 Spargeskema

Abne sporgsmal med hjzlpetekst til inspiration

Der er tale om abne spgrgsmal, som de omfattede kommuner/faergeruter frit kan besva-
re. Der er ingen krav til form eller indhold af besvarelsen. Det ses dog meget gerne, at
besvarelsen er kortfattet.

Under hvert spgrgsmal er angivet nogle underspegrgsmal, som kommunen kan veelge at
anvende som inspiration til besvarelsen.

1. Hvilken betydning har godsordningen haft for erhvervslivet pa gen?

Hjaelpetekst til inspiration
P4 hvilke mé&der vurderes tilskudsordningen at have betydning for erhvervslivet.

Har tilskudsordningen fx haft betydning for konsolidering af eksisterende virksomhe-
der, etablering af nye virksomheder eller vaekst i eksisterende virksomheder. Er effekten
afgraenset til bestemte erhverv.

Beskriv gerne med eksempler. Kan der sattes tal pa eventuelt afledede gkonomiske ge-
vinster for erhvervslivet.

Har der fx veeret virksomheder, som muligvis ville vaere fraflyttet gen, men som med de
nedsatte godstakster forbliver pa gen.

2. Hvilken betydning har passagerordningen haft for turisterhvervet pa
oen?

Hjaelpetekst til inspiration
P4 hvilke méder vurderes tilskudsordningen at have betydning for turisterhvervet.

Har tilskudsordningen fx haft betydning for antal hotelovernatninger, omsatning i de-
tailforretninger eller etablering af nye turistfaciliteter.

Beskriv gerne med eksempler. Kan der sattes tal pa eventuelt afledede gkonomiske ge-
vinster for turisterhvervet.

3. Kan der konstateres aendrede bosatningsmgnstre pa gen som folge af de
to tilskudsordninger?

Hjaelpetekst til inspiration
Vurderes tilskudsordningerne at have en effekt pa bosetningen pa gen.

Er bosatningsmenstret &endret. Har der fx veeret en tilflytning til gen og kan denne i gi-
vet fald i et eller andet omfang tilskrives tilskudsordningerne.

Er et eendret boseetningsmenster i givet fald koncentreret om bestemte befolknings-
grupper, fx smabgrnsfamilier eller pensionister.
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Beskriv gerne et eventuelt eendret bosetningsmenster. Kan der sattes tal pa.

4. Hvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for faergedriften til
oen, herunder udnyttelsen af faergekapaciteten?

Hjaelpetekst til inspiration
Har tilskudsordningerne betydet en a&endret kapacitetsudnyttelse pé feergerne — og i givet
fald p& hvilken made. Er a&ndringer i trafiktal koncentreret pa bestemte afgange.

Er der vesentlige afledede gkonomiske effekter af stigende trafik, fx aget breendstoffor-
brug og slidtage pa feergerne. Kan der i givet fald seettes tal pa.

Har tilskudsordningerne betydet a&endringer i sejlplanen.

5. Hvilke erfaringer er der gjort med administrationen af de to tilskudsord-
ninger?

Hjaelpetekst til inspiration
Er der vanskeligheder med at administrere de to tilskudsordninger — og i givet fald hvil-
ke.

Hvordan fastlaegges perioderne med takstnedsaettelse pa passageromradet. Er der fx tale
om en jeevn fordeling af tilskudsmidlerne, eller anvendes tilskudsmidlerne meget kon-
centreret til markant nedsettelse af taksterne i bestemte perioder, eksempelvis i efter-
arsferien.

Fordeles tilskudsmidlerne ligeligt pa passageromradet mellem de enkelte transportmid-
ler, eller ydes der forholdsmeessigt mere i tilskud til nedsaettelse af feergetakster for be-
stemte transportmidler, fx cykler.

6. Har de to tilskudsordninger haft betydning for anvendelsen af de generel-
le § 20 og § 21 tilskud?

Hjaelpetekst til inspiration
Har tilskudsordningerne haft betydning for, hvor stor en andel af det generelle § 20 eller
21 tilskud, der anvendes pé feergeomradet.

Beskriv gerne med tal.

7. Hvilke erfaringer er der i gvrigt gjort med de to tilskudsordninger?

Hjaelpetekst til inspiration
Vurderer kommunen, at der i gvrigt er szrlige lokale forhold, som har betydning i til-
knytning til de to tilskudsordninger.

Har tilskudsordningen pa passageromradet fx afstedkommet en uhensigtsmeessig hgj
biltrafik pa ger, hvor der kan vare et lokalt gnske om at begraense biltrafikken af hensyn
til beskyttelse af gens natur.




0 Bilag 4 Spergeskema

Hvilken betydning har tilskudsordningen pa godsomrédet i relation til godstransporte-
rers takster og udbringningsfrekvens, fx i PostNord.

Beskriv gerne med eksempler.
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Bilag 5 Sammendrag af spgrgeskemabesvarelser

Indledning

Til brug for evalueringen er de omfattede kommuner anmodet om at fremkomme med
deres vurdering af effekter og erfaringer i forhold til de to tilskudsordninger til nedsaet-
telse af feergetakster.

I den anledning er der udsendt et spergeskema til kommunerne med felgende overord-
nede sporgsmal:

*  Hyvilken betydning har godsordningen haft for erhvervslivet pa gen?
*  Hyvilken betydning har passagerordningen haft for turisterhvervet pa gen?

*  Kan der konstateres &ndrede bosatningsmenstre pa gen som folge af de to til-
skudsordninger?

*  Hyvilken betydning har de to tilskudsordninger haft for faergedriften til gen,
herunder udnyttelsen af feergekapaciteten?

e Hvilke erfaringer er der gjort med administrationen af de to tilskudsordninger?

¢ Har de to tilskudsordninger haft betydning for anvendelsen af de generelle §
20- og § 21-tilskud?

*  Hyvilke erfaringer er der i gvrigt gjort med de to tilskudsordninger?
Spergeskemaet er gengivet i bilag 5.

Som det ses af spargeskemaet, er der tale om dbne spergsmal, som den enkelte kommu-
ne frit kan besvare. Der er ingen krav til form eller indhold af besvarelsen. For hvert
sporgsmal er der en rackke undersporgsmal, som den enkelte kommune kan anvende
som inspiration.

Pa den baggrund fremstir kommunernes vurderinger naturligt meget forskelligartet i
deres form.

I det folgende preaesenteres derfor et ssmmendrag af de enkelte kommuners besvarelser
under de enkelte punkter i spargeskemaet.

1. Erfaringer i forhold til erhvervslivet

Holbaek Kommune (Org) fremforer, at det ikke har veeret muligt at spore signifikante
@ndringer udover, at meengden af gods pa paller er steget markant. I den forbindelse
naevnes, at der i 2017/18 pégér flere anleegsarbejder pa gen. Omkostningsniveauet for
forbrugeren er blevet lavere. Der er ikke en entydig indikation af, at godsordningen ale-
ne har medfort flere nye arbejdspladser.
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Kalundborg Kommune (Sejers og Nekselg) oplyser, at der hverken har vaeret en stigning
eller et fald i antallet af erhvervsdrivende.

Slagelse Kommune (Agersg og Omg) tilkendegiver, at fiskere, landmeand, hindvaerkere

mv. har haft gleede af fragtnedsattelserne, som har betydet lavere driftsudgifter og der-

med hgjere indtjening. Endvidere har dagligvarebutikkerne p4 kommunens ger maerket
en ogget omsatning.

Lolland Kommune (Fejo, Femg og Aske) tilkendegiver, at godsordningen har haft stor
betydning for konsolideringen af de eksisterende virksomheder pa kommunens tre ger.
Bl.a. melder en storre frugtvirksomhed pa Fejo om besparelser i fragtomkostninger pa
flere hundrede tusinde kroner. For beboere og sommerhusejere pa gerne betyder ord-
ningen, at det er billigere at f& hdndvaerkere og anden service til gerne. Kommunen fin-
der, at de nuvaerende regler i forhold til varevogne og trailere er vanskelige at admini-
strere og betyder mistede billetindtaegter.

Assens Kommune (Baagga) oplyser, at ordningen er med til at opretholde landbrugser-
hvervet pa Baagg, der i 2017 har fastholdt investeringer og omfang som tidligere ar.

Faaborg-Midtfyn Kommune (Bjorng, Lys og Avernake) finder takstnedsaettelserne pa
godsomradet afggrende for, at der fortsat kan drives erhverv p4 kommunens ger.

Svendborg Kommune (Hjorte, Skare og Drejo) oplyser, at isfabrikken pé Skarg, kab-
manden, hdndverkere og vognmand har haft gleede af takstnedszttelserne, men at der
ikke er opstéet nye virksomheder pa kommunens ger siden godsordningens ikrafttree-
den. Kommunen savner klare retningslinjer for, hvem der kan tilbydes nedsaettelse af
feergetakster pa godsomradet. Til illustration navner kommunen forskellige spergsmaél,
som er kommet op, bl.a.: "Er der rabat, nar jeg skal til frisor, men har skruer med hjem
til min temrervirksomhed?” og "Er der rabat, nar preasten er pa vej til mgde i en anden
menighed — eller har altervin med i bagagerummet?”.

Langeland Kommune (Stryng) oplyser, at en restaurantvirksomhed pa Stryng har givet
udtryk for, at godsordningen har gjort det billigere at f& udfert arbejde af handverkere
og at f4 leveret ravarer fra fastlandet.

Zrg Kommune (£rg og Birkholm) anferer, at en vasentlig barriere for erhvervsudvik-
lingen pé Aro er fjernet med de lavere faergepriser. Efter kommunens opfattelse frem-
mer de lavere feergetakster pa passageromradet ligeledes tilflytningen til Arg, hvilket
igen har en gavnlig effekt for erhvervene, der herved har lettere ved at rekruttere ar-
bejdskraft. Vurderingen kan ifglge kommunen dog ikke underbygges via en méling.

Haderslev Kommune (Aarg) tilkendegiver, at godsordningen ikke har endret noget
maerkbart for erhvervslivet pa Aarg, om end de erhvervsdrivende og de, der har byggeri i
gang, har vaeret glade for de lavere priser. Tilskudsordningen har ingen betydning haft
for konsolidering af eksisterende virksomheder, etablering af nye virksomheder eller
veekst i eksisterende virksomheder.
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Fang Kommune slar p4, at virksomheder og forretninger med de nedsatte faergetakster
kan f& mindre partier af varer over, da billetprisen fir mindre betydning for varens sam-
lede pris. Lokale erhvervsdrivende tilleegger det stor betydning, at mindre partier kan le-
veres hurtigere. Endvidere har takstnedsattelserne betydning for prisen, nar Fang
Kommune eller private sender opgaver i udbud.

Aabenraa Kommune (Barsg) skenner, at de lavere priser for erhvervslivet har hjulpet
gens melkeproducent til at konsolidere sig.

Horsens Kommune (Endelave) finder, at godsordningen helt sikkert har haft en positiv
virkning for de erhvervsdrivende, men har ikke konstateret en stigning i godsmengden,
ligesom der ikke er kommet flere erhvervsdrivende pa gen.

Struer Kommune (Veng) fremforer, at de erhvervsdrivende, som benytter godstransport
til og fra gen, har haft stor gavn af godsordningen, som har gjort erhvervene mere kon-
kurrencedygtige i forhold til det gvrige Danmark. Godsordningen er en medvirkende
faktor til at fastholde erhvervene pd Veng.

Norddjurs Kommune (Anholt) oplyser, at godsmengden kun har veeret svagt stigende
over perioden.

Odder Kommune (Tung) fremforer, at godsordningen har haft stor betydning for er-
hvervslivet. Der har vaeret mere optimisme og interesse for at se pa nye muligheder. Som
eksempler naevner kommunen flere sma gronsagsordrer til gardbutikker, kebmanden
har kunnet holde prisniveauet og konsolidere sig, spisestederne har kunnet holde et for-
nuftigt prisniveau, og nethandlen er steget betydeligt.

Samsg Kommune vurderer, at godsordningen har veeret en kraftig medvirkende faktor
til, at der er bevaret samlet set 100 helars arbejdspladser pa Samsg i landbruget og in-
den for produktion, forarbejdning og pakning af frugt og grentsager.

Hedensted Kommune (Hjarng) anferer, at erhvervslivet pd Hjarng qua gens storrelse er
begrenset svarende til to landbrug. De nedsatte takster har i betydelig grad hjulpet det
betrangte landbrug. Foderstoffer, gagdning m.m. leveres billigere, og afsendelse af pro-
dukterne, kvaeg og korn m.m. er billigere.

Skive Kommune (Fur) finder, at de lavere billetpriser er en klar fordel for erhvervslivet.
Som eksempel naevnes en moler fabrik, som tidligere har tilkendegivet, at der var risiko
for, at administrationen flyttede fra Fur, hvis prisen for godstransport blev for dyr.

Laesg Kommune har opstillet et konkret eksempel fra en produktion pa Laese:
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Tabel 8

Besparelse for Laesg Fiskeindustri pga. nedszettelse af fragtudgiften

Besparelse fragtudgift 1/6 —31/12 2015 175.100 kr.
Besparelse fragtudgift 1/1 —31/12 2016 337.476 kr.
Besparelse i alt 1/6 2016 — 31/12 2016 512.576 kr.

En ting er den ovenstdende besparelse som folge af nedsattelse af fragtudgiften, men li-
gesa vigtigt er den frihed, det giver i det daglige, at der ikke i planlaegningen af produkti-
onen pd nogen méade skal tages hensyn til, om produktionen skal forega pa fabrikken i
Skagen eller pé fabrikken pé Leese.

Vedrerende produktionen af jomfruhummere pé Laesg kan folgende bemaerkes:

Tabel 9

Fragt af hummere m.m. til og fra Leeso

Produceret pa Leese i 2015 734 tons
Produceret pa Laese i 2016 958 tons
Forskel, antal tons + 224 tons
Forskel, pct. 30,5 pct.
Antal arbejdstimer pa Leesg i 2015 29.992 timer
Antal arbejdstimer pa Leesg i 2016 38.108 timer
Forskel, timer +8.116 timer
Forskel, pct 27,1 pct.

Aalborg Kommune (Egholm) er ligeledes af den opfattelse, at de lavere priser har gjort
det lettere at veere erhvervsdrivende pa gen.

2. Erfaringer i forhold til turisterhvervet

Holbaxk Kommune (Org) fremforer, at tilskuddet er serdeles lavt til feergefarten Org-
Holbak, sa det ikke har veeret muligt at indfere en prisnedsettelse, der har kunnet til-
treekke nye gaester. Kommunen tilfgjer, at der dog er indgdet en lokalaftale mellem Gstre
Ferge A/S og kommunen, som giver en mere reel fordeling af det samlede tilskud. Ifglge
kommunen afhenger lokalaftalen af @Ostre Faerges fortsatte velvilje og er derfor ikke til-
straekkelig til at sikre mod, at tilskudsordningen i sin nuvarende form bevirker en kon-
kurrenceforvridning mellem de to faergeruter. Med godt 1.000 sommerhuse pa Org og
flere seesonbetonede spise- og overnatningssteder er turistomrédet efter kommunens
opfattelse sa absolut et omrade med potentiale til at skabe flere arbejdspladser og der-
med vaekst for gen.
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Kalundborg Kommune (Sejerg og Nekselg) er af den overordnede vurdering, at tilskud-
det pa passageromradet gavner gerne, men det er dog ifelge kommunen sveert at méle
den direkte effekt, da vejret er en stor kilde til udsving fra &r til r.

Slagelse Kommune (Agerseg og Omg) finder, at det uden tvivl har vaeret en fordel for tu-
risterhvervet, da lavere takster har betydet flere besggende, serligt pa Agerse. I uge 42 i
2017 har der veret gratis passagerbefordring, hvilket beted, at der i denne uge var en
stor tilstremning af geester. Ifglge kommunen mé det samtidig erkendes, at en mere syn-
lig og malrettet markedsferingsindsats ville have betydet en sterre effekt.

Lolland Kommune (Fejg, Femg og Aska) anfarer, at Lolland Faergefart ikke har kunnet
registrere storre trafik til gerne med passagerordningen. Ifglge kommunen hanger det
sammen med den begransede takstnedszttelse, der har veeret mulighed for.

Assens Kommune (Baagg) oplyser, at der har vaeret en neesten usendret passagertrafik til
Baage i 2017, men at sommeren 2017 under uendrede betingelser ville have medfert en
reduktion af passagerantallet. Ordningen har medvirket til at sprede saesonen.

Faaborg-Midtfyn Kommune (Bjorng, Lys og Avernake) har oplevet en stigning i antallet
af besggende til gerne. Der er fremgang i antallet af overnatninger og en stigning i antal-
let af endagsturister, der dog ogsé beror pa vejret, ligesom sommerhusejerne ogsa kom-
mer mere. Ifolge kommunen kan det overvejes, om der med fordel kan laves en felles
kampagne for smégerne om, at det er blevet billigere at sejle til gerne.

Svendborg Kommune (Hjorte, Skarg og Drejo) kan konstatere en stigning i antal passa-
gerer. Fremgangen er afspejlet i, at en cafe pa Skare som noget nyt i 2017 har haft tre
fastansatte hen over sommeren, at der er opfort shelters pa Hjorte og Skarg, og at der i
2018 arbejdes pé at opfore luksus tippier med wellness og sommerboliger pé Skarg béde
til konferencer og turister.

Langeland Kommune (Stryng) oplyser, at en restaurantvirksomhed har givet udtryk for,
at passagerordningen har haft en positiv virkning pa antallet af geester fra fastlandet,
men at kommunen herudover ikke er bekendt med nogen dokumenteret effekt af ord-
ningen.

Arg Kommune (&rg og Birkholm) vurderer, at en vaesentlig barriere for gget turisme pé
Zrg er fjernet med de lavere faergepriser uden for hgjsaesonen. Den absolutte hgjsaeson
for turister er juli og primo august, hvor der er udsolgt de fleste steder. Med de lavere
feergepriser er turistszesonen blevet udvidet forstaet pa den méde, at der kommer flere
turister i den billige periode samt lige op til og efter hgjsaesonen. Kommunen mener, at
den fulde effekt méske forst er indfriet om 3-5 &r, bl.a. fordi specielt forretninger, re-
stauranter og overnatningssteder skal veenne sig til at holde dbent uden for hgjsasonen.

Haderslev Kommune (Aarg) oplyser, at de nedsatte priser har betydet flere turister pa
Aarg, men at den megen mediedekning og fokus pa danske smager har haft en veesent-
lig storre betydning. Tilskudsordningen har haft betydning for antal hotelovernatninger,
omsatning i detailforretninger og etablering af nye turistfaciliteter.
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Ifolge Fang Kommune udtrykker alle erhverv pd Fane samstemmende, at nedszattelsen
af feergepriser har haft stor betydning for deres omsaetning. For campingpladserne har
gratis overfart af campingvogne uden for sasonen betydet en markant stigning i turister
pa kortere ophold, ligesom gratis overfart af cykler og investeringer i bedre cykelstier
har betydet en stigning i cykelturismen. Endvidere har restauranterne haft en markant
stigning i antallet af endagsturister, og sommerhusudlejningsbureauerne melder om
stor stigning i udlejningen i skuldersasonen.

Aabenraa Kommune (Barsg) anslar, at passagertallet er steget med 10 — 20 pct. pé
grund af de nedsatte takster. I 2017 startede en café, som indtil videre har abent i hgjsae-
sonen. Der har desuden veret en klar stigning i antallet af grupper, der besoger gen, fx
skoler, bernehaver og foreninger mv.

Struer Kommune (Veng) anferer, at tilskuddet ikke er stort nok til at foretage en navne-
veaerdig prisreduktion, hvorfor midlerne er anvendt pa to gratis perioder. Der var i disse
perioder hovedsageligt besggende fra Struer og omegn, og betydningen for turisterhver-
vet, herunder i forhold til overnatning, har derfor ifelge kommunen veeret begraenset.

Norddjurs Kommune (Anholt) oplyser at der har varet en mindre stigning i passagertal-
let fra 2016 til 2017. Det er uklart, om ordningen har haft nogen betydning for turister-
hvervet.

Odder Kommune (Tung) tilkendegiver, at passagerordningen har haft stor positiv be-
tydning for antallet af geester pa gen, iseer endagsturister. Det har givet en gget omsaet-
ning hos kebmanden, pé spisestederne og formodentligt ogsé pé overnatningssteder,
iseer med Deal-tilbud. Endvidere er sommerhusgeaesterne kommet hyppigere. Ifolge
kommunen er prisen en afggrende faktor for, om folk kommer til smégerne.

Samse Kommune fremforer, at de billige faergebilletter har medfert en markant veekst i
turismen pa op mod 30 pct. Vaeksten i trafikken er hgjst i de maneder, der er teettest pé
sommerferieperioden. Det har medfort en klar udvidelse og markant styrkelse af turist-
saesonen. Ifglge kommunen har man kunnet meerke en stor fremgang i antallet af gae-
ster, som kommer til Samsg flere gange i lgbet af dret, hvilket udelukkende kan tilskrives
de billige feergebilletter. De mange ekstra turister er med til at gge antallet af forretnin-
ger og restauranter, hvilket ogsd kommer de fastboende til gode.

Hedensted Kommune (Hjarng) oplyser, at gens turisterhverv primaert bestér af en cam-
pingplads, et cafeteria og herudover lidt turistkersel og lidt salg af lokalt kunsthénd-
veaerk. Der forventes ud fra forudbestillinger flere éndags turister i 2018 end tidligere,
hvilket efter kommunens opfattelse vil smitte af over hele linjen.

Skive Kommune (Fur) anferer, at der har veeret en god vaekst i antallet af gaester. Folk
kommer tilbage uden for de to lokalt fastlagte gratisperioder. Det anslas, at passager-
ordningen har betydet en stigning pa 5 pct. i omsetningen inden for turisterhvervet.

Laesg Kommune oplyser, at trafiktallet i efterarsperioden med landevejsprincippet er
steget i 2016 sammenlignet med samme periode i 2015 med 30 pct. for passagerer, 37
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pct. for biler, 339 pct. for campingvogne og 182 pct. for antal autocampere, mens antal
busser er faldet med 3 pct.

Aalborg Kommune (Egholm) oplyser, at der pd grund af den vdde sommer i 2017 har
veret et lille fald i antal besggende pé gen i forhold til 2016. @ens restaurant har haft
flere besagende som folge af takstnedsattelse pa passageromrédet, ligesom der er kom-
met flere busser med gester til restauranten.

3. Erfaringer i forhold til bosztningsmegnstre

Holbaek Kommune (Org) konstaterer, at der ikke kan konkluderes noget om, at tilskuds-
ordningerne har fort til gget bosatning pé gen.

Kalundborg Kommune (Sejerg og Neksela) har ikke oplevet et aendret bosaetningsmen-
ster.

Slagelse Kommune (Agersg og Omg) deler denne holdning.

Lolland Kommune (Fejo, Femg og Askg) har ikke konstateret veesentligt 2endrede bo-
setningsmenstre pa gerne. Den udbredte opfattelse pa Fejo er, at bevarelsen af en skole
og en bgrnehave pa gen er meget mere vaesentligt for bosatningen.

Assens Kommune (Baagg) fremfarer, at der ikke pa dette korte sigt kan ses nogen an-
dring i bosetningsmenstret.

Faaborg-Midtfyn Kommune (Bjorng, Lys og Avernake) tilkendegiver, at der endnu ikke
er sket en decideret &ndring i bosetningsmenstret, men udtrykker héb om, at de lavere
takster kan gore det mere attraktivt at bosatte sig pd gerne.

Svendborg Kommune (Hjortg, Skare og Drejo) mener, at spergsmaélet om tiltreekning af
smabgrnsfamilier athaenger af hurtigere feergefart.

Langeland Kommune (Stryng) oplyser, at indbyggertallet pa Stryng fortsat er for nedad-
géende. En tilflytterfamilie har tilkendegivet, at serviceniveauet i form af tidlig morgen-

feerge fra gen og sen eftermiddagsferge til gen er afggrende, sa det er muligt at passe et

arbejde.

ZErg Kommune (&rg og Birkholm) fremforer, at en vurdering af bosaetningsmenstre
kraever en kvalitativ og kvantitativ analyse for at kunne give et retvisende svar. Imidler-
tid kan det af kommunens bosatningsstatistik ses, at der siden ultimo 2016 er flyttet
vaesentlig flere personer til Erg, end der er fraflyttet.

Haderslev Kommune (Aarg) vurderer, at tilskudsordningerne ikke har haft en effekt pé
bosatningen pa Aarg.

Fang Kommune oplyser, at kommunen i 2016 havde den procentvise hgjeste tilflytning i
hele Danmark, og at kommunen i 2017 var nr. 2. Foraldrebetalingen til daginstitutioner
er nedsat samtidig med nedsattelsen af feergepriserne, hvilket ifolge kommunen til-
sammen har gjort det attraktivt at bosaette sig pa gen. Endvidere finder kommunen, at
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nedsattelsen af faergepriserne i kombination med den nye planlov om ret til at bo i eget
sommerhus ogsa har betydet, at flere pensionister er flyttet til Fang.

Aabenraa Kommune (Barsg) melder, at der indtil videre ikke har veeret nogen tilflytning
til gen.

Horsens Kommune (Endelave) oplyser, at antallet af gboer er svagt faldende.

Struer Kommune (Veng) tilkendegiver, at der ikke kan konstateres &ndrede bosat-
ningsmenstre.

Norddjurs Kommune (Anholt) oplyser, at befolkningstallet pa Anholt har veeret stort set
uzendret i perioden béde for og efter tilskudsordningerne.

Odder Kommune (Tung) fremforer, at der efter takstnedsattelserne er storre interesse
for keb af sommer- og helérshuse pa Tune. Der er en gget tilgang af yngre borgere pa
Tung, dog ikke familier med bgrn.

Samse Kommune giver udtryk for, at de ekstra turister har betydet en laengere sason og
dermed et leengere ansattelsesforhold for personalet i turismesektoren. Der er nu ogsé
mere personale, som bor pa gen, og det gar forretningen mere stabil og ikke sa sarbar
over for evt. darligt vejr i hgjseesonen.

Hedensted Kommune (Hjarng) anferer, at Hjarng, der har ca. 115 beboere, har oplevet
en tilgang pa 10-15 primeert yngre beboere inden for de seneste ca. 5 ar. Tilgangen har
dog fundet sted for ordningernes etablering, men de er blevet boende.

Skive Kommune (Fur) oplyser, at bosetningen pa Fur er steget med 54 bade yngre og
eldre personer i 2017. Ifelge kommunen ma det st hen i det uvisse, om stigningen
skyldes det ggede tilskud eller en bosatningskampagne.

Aalborg Kommune (Egholm) oplyser, at der er flyttet en enkelt barnefamilie til gen, men
at det ikke kan tilskrives tilskudsordningerne.

4. Erfaringer i forhold til feergedriften, herunder udnyttelsen af faergekapa-
citeten

Holbak Kommune (Org) fremforer, at tilskudsordningerne, serligt ordningen pé passa-
geromradet, har pavirket faergedriften vasentligt i negativ retning. Den store forskel i
fordelingen af tilskud mellem den kommunale og den private feergerute til Org har ifolge
kommunen bevirket en meget skav prisreduktion mellem de to feergeruter, hvilket har
flyttet passagerer fra den kommunale feergerute til den private feergefart. I den forbin-
delse navner kommunen, at kommunen har indgaet en lokal aftale med den private
feergerute til Org, som har accepteret at afgive en mindre del af deres tilskud til kommu-
nens faerge.
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Kalundborg Kommune (Sejerg og Nekselg) tilkendegiver, at udnyttelsen af feergekapaci-
teten til gerne stort set er ueendret. Der opleves dog lidt sterre godsfragt end tidligere,
hvilket til dels skyldes en rackke steorre anleegsbyggerier.

Slagelse Kommune (Agersg og Omg) kan ikke umiddelbart konstatere, at tilskudsord-
ningerne har haft betydning for faergedriften, idet der i samme periode har vaeret an-
dringer i sejlplanen, som kan have haft en negativ effekt.

Lolland Kommune (Fejg, Femg og Aska) oplyser, at tilskudsordningerne ikke har haft
synlig indvirkning pa feergedriften, ej heller med hensyn til kapacitetsproblemer.

Assens Kommune (Baagg) fremforer, at der er en mindre effekt i spredning af belastnin-
gen til for- og eftersaeson.

Faaborg-Midtfyn Kommune (Bjorng, Lys og Avernakg) har ikke haft eendringer i sejl-
planen som folge af tilskudsordningerne. Bjorne feergen, som kan medtage 20 passage-
rer, oplever at métte sige nej til passagerer de dage, hvor vejret er godt. Faaborg II til
Lyo og Avernakg, som kan medtage 147 passagerer, har ligeledes haft afgange, hvor pas-
sagerer ma afvises pa grund af manglende kapacitet, men det er meget vejrathangigt og
har primaert veeret i hgjsasonen.

Svendborg Kommune (Hjorte, Skare og Drejo) oplyser, at feergekapaciteten er udfordret
i skolernes sommerferie, mens det ikke er tilfaeldet i skuldersaesonen. Der er oplevet en
stigning i transport af biler i skuldersasonen. Der sejles med samme fartplan og samme
besatning. Slitagen er storre i takt med stigende passagerantal, men det er ikke opgjort
okonomisk.

Langeland Kommune (Stryng) oplyser, at godsordningen ikke har haft betydning for
feergedriften. Passagerordningen blev i 2016 udnyttet til at indfere gratis sejlads i efter-
arsferien, hvilket medferte udsolgte afgange og afviste passagerer. I 2017 blev ordningen
i stedet udnyttet til en halvering af voksenbilletprisen og gratis bernebilletter i skulder-
saesonen, hvilket ikke afstedkom kapacitetsproblemer.

Zrg Kommune (Zro og Birkholm) oplyser, at takstreduktionen har medfert en stigning
i antal passagerer og biler. Stigningen i antal passagerer har ikke medfert flaskehalse, da
passagerkapaciteten ikke har veret fuldt udnyttet. Stigningen i antal overforte biler har
medfert flaskehalse midt p& dagen iser op til weekender. Ifelge kommunen har der vee-
ret en stigning i bemandingsudgifterne til sikkerhedsbeseatning og billettering samt til
bemanding af de ekstra ture. Stigningen i antal afgange har ogsé medfert en stigning i
udgifterne til olie og en mindre stigning i udgifterne til vedligehold af inventar, men der
kan ikke settes tal pa.

Haderslev Kommune (Aarg) oplyser, at der samtidig med et fald i taksterne blev dbnet
en cykelsti fra Haderslev, som har givet mange flere cykelturister. Der er lagt flere ture i
sejlplanen for at deekke et behov for hjemtransport fra gen og dens spisesteder forst pa
aftenen. Der sejles sdledes vaesentlig flere ekstrature for at deekke behovet, og det koster
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bade breendstof, sterre slidtage og ogede vaerftsudgifter, idet besaetningen har vesentlig
mindre tid til lasbende vedligeholdelse.

Fang Kommune fremforer, at der labende er indsat flere afgange samtidig med, at af-
gange planlagt med rederiets passagerferge er blevet erstattet af rederiets bilferger. I alt
er antallet af afgange steget med 3,5 pct., og rederiet har sammen med kommunen plan-
lagt endnu en markant udvidelse af antallet af afgange med rederiets bilfaerger i 2018.
Den ggede sejlads giver et storre vedligeholdelsesarbejde pé rederiets faerger, men der er
ikke sat tal pa dette arbejde.

Aabenraa Kommune (Barsg) fremforer, at stigningen i trafikken har haft en klar indfly-
delse pa kapacitetsudnyttelsen. Selvom det ikke har veeret ngdvendigt at eendre sejlpla-
nen, har der varet vaesentlig flere ekstra afgange. Belastningen pa budgettet har veeret
minimal, men kun pa grund af madehold. Ifelge kommunen vil det veere af stor betyd-
ning for overfarten, hvis en del af tilskuddet kan bruges til lenninger i forbindelse med
den ekstra sejlads.

Struer Kommune (Veng) oplyser, at der ikke er andringer i forhold til tidligere. Nér der
afvikles gratis perioder, er trafikken dog merkbart stigende, og her udnyttes kapaciteten
bedre. Overfarten er dog sé kort, at det ikke har haft gkonomiske eller kapacitetsmaessi-
ge konsekvenser.

Norddjurs Kommune (Anholt) melder, at der ikke er sket storre eendringer i kapacitets-
udnyttelsen.

Odder Kommune (Tung) oplyser, at der har vaeret en malbar stigning i passagertal, som
er fordelt pa alle ugedage. Der har ikke veeret behov for flere feergeafgange. Med indfe-
relsen af et nyt bookingsystem i 2017 er det muligt at udnytte feergens kapacitet i fuld
udstrakning.

Samsg Kommune fremforer, at feergekapaciteten bade til Jylland og Sjelland blev mar-
kant foroget lige inden prisnedsettelserne, hvilket har gjort det muligt at lofte trafikken.
P4 trods af den kraftigt egede kapacitet, er der allerede problemer med manglende ka-
pacitet i weekender, specielt pa ruten til Sjelland. P4 ruten til Jylland har de mange eks-
tra passagerer bl.a. betydet, at rederiet har méttet investere ekstraordineert i publikums-
faciliteter og nyt programmel til heengedaekkene. Der bliver ligeledes anvendt mere
energi til fremdrift af feergen for at kunne opretholde en rettidig drift. Samlet set bliver
der investeret op imod 2 mio. kr. alene i den tre ar gamle faerge, Prinsesse Isabella, pa
Selvig-Hou ruten.

Hedensted Kommune (Hjarng) fremfarer, at de fastboendes trafikale menstre er stort
set uatheengigt af prisniveauet. Turiststremmen er meget vejratheengigt, og der var i
2017 en stort set gennemsnitlig trafikmengde pé trods af en ikke turist-venlig sommer.

Skive Kommune (Fur) oplyser, at faergekapaciteten er fyldt godt ud. Der har vaeret to
gratis perioder, en méned i fordret og en maned i efteraret. Forbruget af braendstof har
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ikke eendret sig pa grund af tilskuddet, ligesom der ikke har veeret mere slitage end nor-
malt.

Laesg Kommune har fremsendt trafiktal, der viser markante stigninger i forhold til alle
kategorier i forhold til 2015. Stigningen i trafiktal er serlig stor for campingvogne og au-
tocampere. Kommunen oplyser, at det i efteraret 2016 blev ngdvendigt at indsatte flere
afgange i forbindelse med fredag og sendag, og at der ogsé i 2017 blev indsat flere afgan-
ge fredag og sgndag. Kapacitetsudnyttelsen pé feergerne er steget markant i skuldersae-
sonen med belegningsprocenter pa helt op til 70 pct. i visse perioder, iser fredag og
sendag. Ifolge kommunen vil det veere ngdvendigt at investere i ny og storre kapacitet
for at folge med udviklingen. Den ogede sejlads har betydet et storre forbrug af breend-
stof fra ca. 1,5 mio. liter til 1,65 mio. liter og en stigning i lenningerne til skibspersonalet
fra 17,4 mio. kr. til 19,3 mio. kr. fra 2016 til 2017. Endvidere vil mere sejlads kraeve flere
vedligeholdelseskroner, men det er dog ikke muligt at sette tal pa. I forhold til gods er
der en stigning i indtaegterne pa 300.000 kr., men andringer i forbrugsvaner (nethan-
del) samt storre og flere anlaegsarbejder pa Laesg kan ifolge kommunen vere en mere
plausibel forklaring end tilskudsordningen.

Aalborg Kommune (Egholm) anferer, at der er en stigning i trafikken til gen, som er
jeevnt fordelt over degnet. Forbrug af braendstof og slitage er usendret, ligesom sejlpla-
nen er uendret.

5. Erfaringer i forhold til administration af tilskudsordningerne

Holbak Kommune (Org) fremforer, at kommunen er palagt at std for administrationen
af ordningen for den private feergefart Jstre Feerge A/S. Det er ifolge kommunen pro-
blematisk af to rsager: Ordningen er administrativt byrdefuld, og myndighedsrollen
overfor den private feergerute er meget uklar. I den forbindelse tilkendegiver kommunen
bl.a., at kommunen ikke har mulighed for at finansiere administrationen af tilskuddet til
den private feergeoperator. Endvidere fremfores det, at kommunen har fiet en myndig-
hedsrolle overfor @stre Faerge, uden at kommunen er tildelt befgjelser til at agere som
myndighed. Kommunen ber derfor enten gives mulighed for at lofte myndighedsrollen,
eller ogsa ber administrationen af den private faergeoperater fjernes fra kommunen. Pa
den baggrund foreslar kommunen, at kriterierne for tildeling af tilskud revideres séle-
des, at det kommunale tilskud til feergens drift ikke pavirker sterrelsen af det statslige
tilskud negativt, og séledes at der tages hensyn til, hvordan tilskuddet konkret pavirker
den samlede fergedrift til ger med mere end en ferge.

Kalundborg Kommune (Sejerg og Nekselg) er af den opfattelse, at administrationen af
tilskudsordningerne er meget formynderiske og tidskravende. Set i administrationsti-
mer er det voldsomt dyrt at administrere disse tilskud, og det kraever mange opringnin-
ger til ministeriet for at komme i mal. Det bekrefter efter kommunens opfattelse alle
fordomme om offentlig administration.

Slagelse Kommune (Agersg og Omg) oplyser, at det er kommunens @-udvalg, der i hgj
grad er med til at fastleegge takster og perioderne for passagerordningen med udgangs-
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punkt i opleeg fra administrationen og oplysninger om radighedsbelgb. Det er ifolge
kommunen ikke vanskeligt at administrere de to ordninger, om end der er megen admi-
nistration forbundet med dem.

Lolland Kommune (Fejg, Femg og Aske) finder, at administrationen af begge ordninger
er omfattende og beslaglagger et storre antal arbejdstimer i administrationen. Isar for
passagerordningen er der ifolge kommunen et misforhold mellem det administrative ar-
bejde og det relativt beskedne tilskud, som kan komme passagererne til gode i nogle fa
maneder om aret. I Lolland Faergefart fastleegges perioderne for passagerordningen i
samrad med kommunens @-kontaktudvalg.

Assens Kommune (Baagg) oplyser, at der er mindre udfordringer i forhold til billetsy-
stemer. Pengene fordeles ligeligt med 50 pct. af normalbilletpris.

Faaborg-Midtfyn Kommune (Bjorng, Lys og Avernake) finder, at der er administrative
udfordringer i forhold til, at taksterne e&ndres flere gange om aret. Kommunen gnsker
derfor, at ordningen udvides til at geelde hele dret. Kommunen anvender tilskudsmid-
lerne jeevnt fordelt over hele den periode, hvor det er muligt at nedsette taksterne, lige-
som tilskudsmidlerne fordeles ligeligt mellem de forskellige billettyper. Af praktiske
grunde er det lettest, hvis priserne ikke a&ndres hvert ar. Kommunen héber, at der er for-
staelse for de udsving, der kan veere i nogle r Det virker ifglge kommunen modstriden-
de, at jo mere ordningen bliver brugt til gleede for gerne, jo hgjere bliver taksterne.

Svendborg Kommune (Hjorte, Skarg og Drejo) finder, at tilskudsordningerne er langt
mere tidskraevende at administrere end g-kortordningen. Kommunen har bl.a. brugt en
del tid pé opfelgningsredegarelsen, da det har veeret vanskeligt at traeekke de ngdvendige
oplysninger. Efterhdnden som kommunen har gjort sig nogle erfaringer, er systemerne
tilrettet, s& kommunen kan hente data til udarbejdelse af opfelgningsredegorelsen.
Kommunen har valgt at give samme rabat i skuldersasonen pa alle billetgrupper pa pas-
sageromradet.

Langeland Kommune (Stryng) anfarer, at ordningerne savel i 2016 og 2017 har vaeret
nemme at administrere for faergepersonalet, men til gengeeld har de givet problemer i
forhold til dokumentation i opfelgningsredegerelsen. Administrationen af ordningen og
udbetalingen af tilskuddet er ifalge kommunen preeget af ungdigt bureaukrati med bl.a.
indhentning af serlig revisorerklering pé et tidspunkt af &ret, hvor kommunens regn-
skab endnu ikke er feerdigt. I stedet ber revisionen af ordningen indga i kommunens al-
mindelige regnskabs- og revisionsproces. Passagerordningen er alene anvendt til at
senke passagerpriserne, da der har veeret et gnske om at undgé at belaste vejnettet pa
Stryne med flere biler.

Zrg Kommune (Zrg og Birkholm) finder det umuligt at overholde bestemmelsen for
varebiler, idet der ingen kontrolmulighed er for at se, om en bil med delvis ret til er-
hvervskersel overholder reglerne i forbindelse med den konkrete overfart. Tilskudsmid-
lerne til passagerer og biler mv. gives som nedsattelse fra de oprindelige priser til den
eksakte landevejstakst i hele &ret, minus ca. 7 uger i sommerperioden. Kommunen har
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selv givet tilskud til en forhgjelse af aldersgraensen for billetter til barn, lavere barnetak-
ster og pendlerpriser, der er lavere end prisen efter et landevejsprincip.

Haderslev Kommune (Aarg) oplyser, at perioder med takstnedszttelse er jeevnt fordelt
over hele aret. Der er fordelt forholdsvis starre tilskud til passagerer og lavere tilskud til
biloverfart, mens cykler er gratis for at undga for mange biler pa gen. Ordningerne har
givet oget administration svarende til 20 timer &rligt samt udgifter til revisor.

Fang Kommune oplyser, at det har varet en udfordring for rederiet at ramme netop den
procentsats for rabat, som udnytter den bevilgede ramme uden at overskride den. Rede-
riet gnsker en accept af, at der er en vis margin i forhold til den bevilgede ramme, uden
at det skal tolkes som om, at der ikke er behov for den fulde bevilgede ramme. Rederiet
har ved fastsattelse af taksterne for 2018 taget hgjde for en jaevn fordeling af tilskuds-
midlerne. Efter aftale med kommunen kan cykler medtages gratis dret rundt, ligesom
det er gratis at medtage campingvognen til Fang uden for hgjsasonen.

Aabenraa Kommune (Barsg) mener, at ordningerne er meget tidskraevende i forhold til
de arlige opgerelser, spargeskemaer, momsopggrelser, revision og opfelgning pa even-
tuelle nye regler. Endvidere er det tidskraevende at fastsatte takster pa grundlag af til-
skuddene. Tilskudsmidlerne fordeles jevnt over hele aret med undtagelse af sommerfe-
rieperioden, ligesom tilskudsmidlerne fordeles ligeligt pa de enkelte transportmidler.

Horsens Kommune (Endelave) fremforer, at det er administrativt tungt pé grund af, at
alle solgte billetter skal revideres for at f4 tilskuddet.

Struer Kommune (Veng) er af den opfattelse, at de to ordninger er tilpas fleksible.
Kommunen har veret i god dialog med gens beboere og erhvervslivet, hvor man sam-
men har fundet de lgsninger, som har tjent alle bedst muligt.

Norddjurs Kommune (Anholt) oplyser, at taksterne nedsattes med en ensartet procent-
sats for hele den tilladte periode. Satsen justeres, hvis det er nadvendigt for ikke at
ramme for meget over/under det samlede tilskudsbelgb. Overfartslederen melder, at
administrationen af de to ordninger er tidskravende, hovedsageligt i forbindelse med
opfelgningsredegorelserne og evalueringen.

Odder Kommune (Tung) anferer, at der ingen problemer er med administrationen. Tak-
ster for personer, hunde og cykler er nedsat med 50 pct., dog ikke de 6 uger i hgjsaso-
nen.

Samsg Kommune har valgt en jaevn fordeling af tilskudsmidlerne, saledes at der er faste
lave priser hele aret rundt, undtaget hajseesonen. Dette er gjort for, at kunderne kan
gennemskue prisstrukturen og for ikke at skabe ungdig administration med beregning
og indlaeggelse af priser i bookingsystemet.

Hedensted Kommune (Hjarng) finder, at administrationen af ordningerne er maerkbar
for en lille faergefart uden administrative medarbejdere sével i anvendt tid som i forbin-
delse med revisorpétegning af indberetningerne. Faergeruten keorer med fuld takst i
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sommerferieperioden og med reducerede takster i den resterende del af aret, nogenlun-
de jaevnt fordelt over alle takster.

Skive Kommune (Fur) finder, at ordningen bl.a. andet indebaerer mange beregninger,
inden det bliver fastlagt, hvordan tilskuddet skal udnyttes, men at dette forhébentlig kun
har veret opstartsvanskeligheder. Ordningen er administrativt kreevende med opfolg-
ningsredeggrelser, revisionsopgerelser, beregninger af momskompensationer for moms
af tilskuddet m.m. Der er gratis overfart for giende, busser, MC, knallerter, trailere,
campingvogne og privatbiler. Perioderne fastleegges pa et byrddsmede i samarbejde med
det lokale g-rad.

Laesg Kommune tilkendegiver, at der ikke er vaesentlige vanskeligheder med indrappor-
teringen af selve anvendelsen af tilskuddet, men at ordningen vedrerende saerskilte
momstilskud er temmelig omfangsrig, da den griber ind i selskabets forholdsmeessige
momsberegning. Perioden med nedsattelse af takster er fordelt ligeligt over den perio-
de, hvor der er mulighed for at nedsatte takster. Tilskuddene er ligeligt fordelt pa samt-
lige de bergorte billettyper.

Aalborg Kommune (Egholm) finder, at ordningerne i forhold til tilskuddets storrelse gi-
ver forholdsvis stor administration med udarbejdelse af redegerelser, ekstra spargsmal i
lobet af aret m.m. Tilskudsmidlerne fordeles jeevnt hen over &ret. Kommunen har valgt
at nedsaette taksten for persontransporten, da det er lettest at administrere, og langt de
fleste, som kommer til gen, er gdende.

6. Erfaringer i forhold til anvendelsen af generelle g-tilskud

Are Kommune (Zrg og Birkholm) fremferer, at i takt med, at man arbejder med at
nedbringe udgifterne til feergedrift, kommer der nye tiltag, der kraever anlaegsinvesterin-
ger sa som el-feerge og landanleeg.

Haderslev Kommune (Aarg) oplyser, at afledt af de to tilskudsordninger er cykler gratis
hele aret, ogsé i sommerferieperioden. Omsztningstab for den periode deekkes ind via
de generelle tilskud. Der er sat ekstra overfarter ind i sejlplanen hele aret. Desuden bli-
ver det ggede breendstofforbrug samt egede veerftsudgifter deekket ind via det generelle
tilskud.

Struer Kommune (Veng) tilkendegiver, at det generelle § 20-tilskud anvendes 100 pct.
pa faergefarten, og at kommunen stadigvak bidrager med minimum 1/3 af driftsunder-
skuddet.

Norddjurs Kommune (Anholt), at kommunen i 2017 anvendte hele § 20-tilskuddet til at
daekke omkostninger forbundet med feergefarten. Det gjorde sig ogsé gaeldende for ind-
farelsen af de to tilskudsordninger.

Det fremgér af besvarelsen fra Samsg Kommune, at det generelle tilskud og tilskuddene
til takstnedsettelser gives til Samsg Rederi som et samlet tilskud. De billigere billetter
har medfort en positiv effekt pa rederiets indtaegter, men rederiet afsetter samtidig en

103



104

0 Bilag 5 Sammendrag af spergeskemabesvarelser

del til markedsforing, sa det kan ogsa forklare haje vaekstrater. Der er samtidig sparet pa
flere omrader, herunder energi- og havneomkostninger, s mange faktorer spiller ind pa
rederiets samlede resultat. De billige feergebilletter har ogséd medfert flere omkostninger
for kommunen, da de ekstra gaester har medfort et gget behov for investeringer flere
steder pa Samsg, som ikke har veret planlagte: Der er omkostninger til parkeringsplad-
ser flere steder pa gen samt til etablering af flere toiletter.

Aalborg Kommune (Egé) tilkendegiver, at der er et driftsbudget pa faergeomrédet, som
er en del storre end § 20-tilskuddet. De to tilskudsordninger har ikke haft betydning for
budgettet. Kommunens andel af det generelt forhgjede tilskud pé 15 mio. kr. bruges i
stort omfang til at lade born og pensionister sejle gratis med faergen. Resten bruges til
forbedringer for passagererne og tilskud til arskort til gboerne.

7. Andre erfaringer

ZErg Kommune tilkendegiver, at der er skabt en optimisme pa gen, som ger, at iveerk-
settere tor prove kreefter med nye tiltag. Arg er blevet en bryllups-g, og der er eksem-
pelvis startet et whisky - og rom destilleri, samt produktion af lakridskonfekt. Endvidere
oplyser kommunen, at antallet af busrejser er gget med 20-25 pct., og antallet af cam-
pingvogne er gget med over 25 pct. Det ggede antal af biler, campingvogne og busser har
ikke haft en negativ indflydelse pé gen.

Fang Kommune fremfgrer, at det i de kommende &r vil vaere et indsatsomrade at fa be-
graenset biltrafikken pé gen, fx ved etablering af flere parkeringspladser samt fokus pa
de offentlige transportmuligheder. Ifelge kommunen vil fokus pa udvikling af bedre mu-
lighed for cykelturisme og gratis cykeloverfart have en gavnlig virkning pé biltrafikken
séledes at forst4, at der méske ikke kommer ferre biler med feergen, men at man bruger
cykel og offentlig transport, mens man er pé gen.

Aabenraa Kommune (Barsg) anfarer, at da der kun er 2,5 km vej pa gen, er der i forvejen
stor fokus pa at minimere unedigt kerende trafik. Denne udfordring er ikke blevet min-
dre. Ifolge kommunen har passagerer, der meder op i bil, ofte svaert ved at forst4, at der
er begrensninger pa mangden af overforte biler. Tilskudsordningen har ikke haft ind-
flydelse pé den erhvervsmaessige trafik.

Struer Kommune (Veng) tilkendegiver, at tilskudsordningen pé passageromridet med
det begrensede tilskud til kommunen ikke har afstedkommet taksteendringer, som kan
henfores til princippet i landevejsmodellen. Kommunen er dog meget glad for den flek-
sibilitet, som ordningen indebarer, sdledes at kommunen i samarbejde med gen har
kunnet iveerkseette gratis sejlads i udvalgte perioder i stedet for en generel prisnedsat-
telse. Pa godsomrédet er en generel lettere adgang til godstransport fremmende for er-
hvervslivet og fremtidigt byggeri pa Vene.

Det fremgér af besvarelsen fra Odder Kommune (Tung), at lavere feergetakster har bety-
det flere overfarte biler, hvilket er til gene i forhold til gnsket om en bilfri .
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Samsg Kommune finder, at der ikke er noget klart billede af, om rabatten pé godset har
néet slutkunden. Tilbagemeldingerne er, at mindre kunder ikke opnér nogen navne-
veerdig rabat, mens kunder, der kegber hel-lzs, har en betydelig bedre forhandlingssitua-
tion. Der opkraeves stadig o-tillaeg af transporterer og leveranderer til Samsg. Ifolge
kommunen er betegnelsen “kun levering til brofaste ger” stadig en standard i branchen.

Hedensted Kommune (Hjarng) fremforer, at ordningerne ikke har pavirket livet negativt
for de fastboende. Betydningen for den lettere godstransport, pakker m.m., er meget be-
grenset, idet hdndgods oftest leveres til feergen pa Snaptun-siden, sa transportgren slip-
per for overfart. PostNord vil stoppe postudbringning pa gen, men de vil dog aflevere
post i en postkassesamling, der placeres teet pa feergelejet pa Hjarng.

Aalborg Kommune (Egholm) gnsker mulighed for at kunne anvende tilskuddet hele aret
og ikke kun i begransede perioder. Kommunen oplyser, at tilskuddet alene er anvendt
til at nedsaette taksten for passagerer, og at beboerne pa gen ikke gnsker biltrafikken
foroget.
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Udvalget for Landdistrikter og @er 2017-18
(Omtryk - 08-06-2018 - Korrigeret bilag vedlagt) ULJ Alm.del Bilag 97
Offentligt

Takstnedsaettelser for passagerer 2018

Oplysningerne er indhentet via g-repraesentanterne i maj 2018. Der tages forbehold for evt. fejl.

Note: Taksterne er angivet for en returbilletter

Periode: Der er opgivet det samlede antal uger i alt i Igbet af 2018, hvor der er takstnedsattelser.

Fuld 'lav'saeson er: 26 uger (01.01.-29.06.18) + 20 uger (12.08.-31.12.18) = 46 uger

(Jf. bekendtggrelsens § 3, stk 3: Tilskuddet kan anvendes til nedseaettelse af faergetakster for
biler, passager m.v. hele dret med undtagelse af perioden fra den sidste Igrdag i juni mdned og
6 uger frem, inkl. Igrdag og s@ndag i umiddelbar forlaengelse heraf.)

@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): |antal uger
Normal pris
(for 53 27 27 140
nedsattelse)
Pris med
AGERS® takstnedsaet- 29 14 27 76 11
telse
Procentuel
takstned- 45% 48% 0% 46%
saettelse

Landevejsprin-

cippet 6 km 28 22
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): |antal uger
Normal pris
(for 370 180 170 3200
nedszaettelse)
Pris med
ANHOLT takstnedszet- 140 70 65 3200 46
telse
Procentuel
takstned- 62% 61% 62% 0%
saettelse
Landevejsprin
cippet 104 km 153 383
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): |antal uger
Normal pris
(for 55 20 10 135
nedsattelse)
Pris med
ASK® takstnedsaet- 40 15 5 95 17
telse
Procentuel
takstned- 27% 25% 50% 30%
saettelse

Landevejsprin
cippet 14 km 38 52

Kommentarer: Lolland feergefart nedsaetter priserne for personer, personbiler, cykler, knallerter og busser



@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): |antal uger
Normal pris
(for 120 85 30 190
nedsaettelse)
Pris med
AVERNAK® [takstnedseet- 55 40 15 85 46
telse
Procentuel
takstned- 54% 53% 50% 55%
saettelse
Landevejsprin
cippet 22 km 48 81
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 40 20 15 70
nedseettelse)
Pris med
AARQ takstnedsaet- 20 10 0 50 46
telse
Procentuel
takstned- 50% 50% 100% 29%
saettelse
Landevejsprin
cippet 2 km 23 7
Kommentarer: Samme pris som i 2017 bortset fra bil, hvor normalpris var 60 kr.
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 46 23 30 136
nedseettelse)
Pris med
BARS@ takstnedsaet- 10 5 6 30 46
telse
Procentuel
takstned- 78% 78% 80% 78%
saettelse
Landevejs-
princippet 6 km 28 22

Kommentarer: Der er flere takstnedsaettelser pa faergens billetter. Se mere pa faergens hjemmeside:




@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil u/forer

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

BAAGQ

Normal pris
(for
nedseettelse)

90

45/ 90

15

240

Pris med
takstnedsaet-
telse

45

22,50/45

7,5

120

25

Procentuel
takstned-
saettelse

50%

50%

50%

50%

Landevejs-
princippet

14 km

38

52

Kommentarer:

De har overskre

det budgette

t iflg Ove her

i foraret.

@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

BIRKHOLM

Normal pris
(for
nedseettelse)

70

35

30

Medtager
ikke biler

Pris med
takstnedsaet-
telse

Ikke muligt at
finde opl.

Procentuel
takstned-
saettelse

@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn

Cykel

Bil u/fgrer

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

BJORN®

Normal pris
(far
nedsaettelse)

60

30

30

222

Pris med
takstnedsaet-
telse

20

10

10

45-46 uger

Procentuel
takstned-
saettelse

67%

67%

67%

0%

Faergen
medtager
stort set ikke
biler

Landevejs-
princippet

8 km

30

29

Kommentarer: Hunde og barnevogne gratis. Alle passagerer gratis i maj og september i 2018. Ingen




@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

DREJD

Normal pris
(far
nedsaettelse)

110

60

25

220

Pris med
takstnedsaet-
telse

70

35

15

176

43

Procentuel
takstned-
saettelse

36%

42%

40%

20%

Landevejs-
princippet

40 km

71

147

@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

EGHOLM

Normal pris
(far
nedseettelse)

20

66

Pris med
takstnedsaet-
telse

14

66

Midler brugt
til at
nedszette
prisen pa
arskort:
arskort bil 1:
2.500 kr. / bil
2: 1.500 kr.

Afhaenger
af hvor
leenge
midlerne
raekker.

Procentuel
takstned-
saettelse

30%

0%

Landevejs-
princippet

2 km

23

@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil

Evt. andet
(skriv hvad):

Periode,
antal uger

ENDELAVE

Normal pris
(far
nedsaettelse)

120

22

50

170

Pris med
takstnedsaet-
telse

60

11

50

170

11

Procentuel
takstned-
saettelse

50%

50%

0%

0%

Landevejs-
princippet

34 km

64

125

Kommentarer: Pensionister opnar 50 % rabat




@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 55 20 10 210
nedseettelse)
Pris med
FEJD takstnedsaettel 40 15 5 145 17
se
Procentuel
takstned- 27% 25% 50% 31%
saettelse
Landevejs-
princippet 6 km 28 22
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 85 20 10 215
nedsaettelse)
Pris med
FEM@ takstnedsaet- 60 15 5 150 17
telse
Procentuel
takstned- 29% 25% 50% 30%
saettelse
Landevejs-
princippet 28 km 56 103
Kommentarer: Lolland feergefart nedsaetter i ar priserne for personer, personbiler, cykler, knallerter og busser
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): |antal uger
Normal pris Arskort til bil
(for 20 0 0 120 i14 mnd =
nedsaettelse) 2.500 kr.
Pris med
FUR takstnedsaet- 0 0 0 0 8
telse
Procentuel
takstned- 100% - - 100%
saettelse
Landevejs-
princippet 2 km 23 7

Kommentarer: Der er gratis faerge i 4 uger om foraret og 4 uger om efteraret.




@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 45 20 20 55
nedseettelse)
Pris med
HJARNG® takstnedsaet- 30 10 10 35 45
telse
Procentuel
takstned- 33% 50% 50% 36%
saettelse
Landevejs-
princippet 2 km 23 7

Kommentarer: Vi har reduceret alle billetgrupper nogenlunde lige meget, dog tilpasset til med 5 delelige
satser. Vore priser er tur/retur.

@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 110 60 25 220
nedseettelse)
Pris med
HJORT® takstnedsaet- 70 35 15 176 43
telse
Procentuel
takstned- 36% 42% 40% 20%
saettelse
Landevejs-
princippet 30 km 59 110
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 120 85 30 190
nedseettelse)
Pris med
LY® takstnedsaet- 55 40 15 85 46
telse
Procentuel
takstned- 54% 53% 50% 55%
saettelse
Landevejs-
princippet 22 km 48 81

|MAND¢ |Mand¢ har ingen faerge og er endnu ikke blevet tildelt puljemidler.




@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 80 45 0 Bilfri @
nedseettelse)
Pris med
NEKSEL® takstnedsaet- 30 5 0 44
telse
Procentuel
takstned- 63% 89% 0%
saettelse
Landevejs-
princippet 8 km 30
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 96 48 43 252
nedsattelse)
Pris med
oM@ takstnedsaet- 52 26 43 136 11
telse
Procentuel
takstned- 46% 46% 0% 46%
saettelse
Landevejs-
princippet 22 km 48 81
@-navn Billetpriser Voksen Barn: 4-11 |Cykel Bil Evt. andet: |Periode,
enkelt/retur inkl. ar antal uger
pensionist
Normal pris
(for 35/55 18/28 18/28 64/110
nedseettelse)
ORQ® Pris med
(HolbekFzerg [takstnedsaet- 20/30 0/0 0/0 35/60 46
e) telse
Procentuel
takstned- 43/46% 100% 100% 45/46%
saettelse
Landevejs-
princippet 12 km 28/36 22/44

Kommentarer: Da der er to faerger til Org er taksterne angivet som enkelt/retur.




@-navn Billetpriser Voksen Barn: 0-14 |Cykel Bil Evt. andet: |Periode,
enkelt/retur inkl. ar antal uger
Normal pris
(for 28/50 0/0 12/20 54/100
nedseettelse)
Pris med
OR® (@stre
Feerge) takstnedsaet- 14/25 0/0 0/0 27/50
telse
Procentuel
takstned- 50% - 100% 50%
saettelse
Landevejs-
princippet 2 km 22/23 4/7
Kommentarer: Da der er to faerger til Org er taksterne angivet som enkelt/retur.
@-navn Billetpriser Voksen Barn Cykel Bil Evt. andet Periode,
(skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 160 90 Gratis 220
nedseettelse)
Pris med
SEJER® takstnedsaet- 120 60 Gratis 220 46
telse
Procentuel
takstned- 25% 33% - 0%
saettelse
Landevejs-
38 km 69 140

princippet




@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 110 60 25 220
nedsaettelse)
Pris med
SKAR® takstnedszt- 70 35 15 176 43
telse
Procentuel
takstned- 36% 42% 40% 20%
saettelse
Landevejs- |40 km 71 147
princippet
Kommentarer: Der er en Ca 10% stigning fra 2017 til 2018 pa naesten alle trin.
@-navn Billetpriser Voksen Barn (6-11 |[Cykel Bil Evt. andet Periode,
ar) (skriv hvad): |antal uger
Normal pris
(for 80 40 40 150
nedsaettelse)
Pris med
STRYNQ® takstnedsaet- 60 30 40 150 42,5
telse
Procentuel
takstned- 25% 25% 0% 0%
saettelse
Landevejs- 16 km a1
princippet 59
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 192 96 80 ca 600
nedseettelse)
Pris med
TUN@ takstnedsaet- 98 50 40 240 Bilfri ¢ 46
telse
Procentuel
takstned- 49% 48% - 60%
saettelse
Landevejs-
princippet 26 km 54 96

Kommentarer: i uge 13. (25.3 - 2.4.) samt den 2.-3. 6.




@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil Evt. andet Periode,
sionist (skriv hvad): Jantal uger
Normal pris
(for 20 10 Gratis 95
nedseettelse)
Pris med
VENQ@ takstnedsat- 0 0 Gratis 0 1,5
telse
Procentuel
takstned- 100% 100% - 100%
saettelse
Landevejs-
princippet 2 km 23 7
Kommentarer: i uge 13. (25.3 - 2.4.) samt den 2.- 3. 6.
Takstnedsattelser for passagerer STORE @ER 2018
@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil - inkl. 9 |Evt. andet Periode,
sionist personer* antal uger
FAND Normal pris
(for 45 25 Gratis 425
nedseettelse)
Pris med
takstnedsaettel 35 20 Gratis 195 43
se
Procentuel
takstned- 22% 20% - 54%
saettelse
Landevejs-
princippet* |6 km. 28 92

* Landevejsprincippet for biler er her udregnet som taksten for biler pr. sejlet km. plus taksten for personer
ganget med 2,5 personer (da personer er inkluderet i biltaksten) i lighed med den made @IM opggr det pa.

@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil inkl. 7 |Evt. andet Periode,
sionist personer* antal uger
LESD Normal pris
(for 280 140 80 1370
nedsaettelse)
Pris med
takstnedsaettel 120 80 80 500 44,5
se
Procentuel
takstned- 57% 43% 0% 64%
saettelse
Landevejs-
princippet* 56 92 436

* Landevejsprincippet for biler er her udregnet som taksten for biler pr. sejlet km. plus taksten for personer
ganget med 2,5 personer (da personer er inkluderet i biltaksten) i lighed med den made @IM opger det pa.
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@-navn Billetpriser Voksen Barn/pen- |Cykel Bil inkl. 5 [Evt. andet Periode,
sionist pers.* antal uger
SAMSQ® Normal pris
(samsg@-Hou) |(for 208 104 64 916
nedsaettelse)
Pris med
takstnedsaettel 104 64 34 410 45,5
se
Procentuel
takstned- 50% 38% 47% 55%
saettelse
Landevejs-
princippet* |42 74 376

* Landevejsprincippet for biler er her udregnet som taksten for biler pr. sejlet km. plus taksten for personer
ganget med 2,5 personer (da personer er inkluderet i biltaksten) i lighed med den made @IM opger det pa.

@-navn

Billetpriser

Voksen

Barn/pen-
sionist

Cykel

Bil

Evt. andet

Periode,
antal uger

/ZRD

Normal pris
(far
nedseettelse)

218

109

46

476

Pris med
takstnedsaettel
se

82

41

30

170

41

Procentuel
takstned-
saettelse

62%

62%

35%

64%

Landevejs-
princippet

40 km -
gennemsnit af
de 3 ruter

71

147
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