OKONOMISK ANALYSE

Indkomstfordeling og ind-
komstudvikling

Danskernes disponible indkomst er steget med 1% pct. arligt siden midten af 00’erne. Det er
lidt lavere end i det foregaende tiar, hvor indkomstfremgangen la pa ca. 2 pct. i gennemsnit
om &ret. Det skal blandt andet ses i lyset af det skonomiske tilbageslag. Iseer selvstaendige
har oplevet faldende indkomster, hvilket afspejler, at denne gruppe har meget konjunkturaf-
heengige indteegter.

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv. | de senere
ar har der bade herhjemme og i andre lande, herunder Sverige, veeret en tendens il lidt star-
re indkomstforskelle. Indkomstforskellene i Danmark har veeret stigende siden starten af
90’erne, i betydeligt omfang drevet af udviklingen i kapitalindkomst. | slutningen af 00’erne er
uaviklingen praeget af bl.a. det skonomiske tilbageslag, der bidrager til udsving i indkomstfor-
skelle, der er konjunkturelt betingede.

De personer i befolkningen, der har relativt lave indkomster i forhold til befolkningen som hel-
hed, omtales ofte som lavindkomstgruppen. Lavindkomstgruppen er ikke en opgarelse af
hvilke danskere, der er fattige, men angiver alene hvor mange personer, der i et bestemt ar
ligger i den nederste ende af indkomstfordelingen og dermed har en lavere disponibel ind-
komst end det typiske i befolkningen.

1 2010 havde lidt over 6 pct. af befolkningen en disponibel indkomst pa under 50 pct. af me-
dianindkomsten. Det er i hgj grad studerende, fuldt ledige mv., som er overrepraesenterede.
Der sker ganske stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra det ene ar til det naeste. Ca. 2 pct.
af befolkningen har veeret i lavindkomstgruppen i 3 éar i traek. Med finansloven for 2012 blev
de sakaldte ‘fattigdomsydelser’ i kontanthjselpssystemet afskaffet. Det skannes isoleret set at
reducere lavindkomstgruppen med mindst 7-8.000 personer.

1. Indkomstudvikling

Husholdningernes gennemsnitlige reale disponible indkomster steg i perio-
den fra 2006 til 2010 med ca. 172 pct. p.a. Det er lidt lavere end i anden
halvdel af 1990’erne og forste halvdel af 00’erne, hvor de disponible ind-
komster steg med ca. 2 pct. p.a., jf. figur 1.

@konomisk Analyse - September 2012

1



DKONOMISK ANALYSE

Figur 1
Indkomstudviklingen, 1994-2010
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Anm.: Figuren viser den reale stigning i den disponible indkomst pr. person, jf. ogsd boks. 1.
Kilde: Egne beregninger pia Lovmodellen.

I perioden 2006-2010 er det primeart den personlige indkomst, der bestar af
erhvervsindkomster, overforselsindkomster og private pensionsindkomster
(efter skat), der har bidraget til stigningen i den reale disponible indkomst.
Disse indkomstkomponenter er steget med 1,8 pct. p.a., jf. tabel 1. Kapital-
indkomsterne er derimod faldet med 0,5 pct. p.a., hvilket bidrager til at re-
ducere den disponible indkomst. Endelig har der varet et lille fald i indbe-
talingerne til privattegnede pensionsordninger, hvilket bidrager til at age de
disponible indkomster. Faldet skyldes til dels, at der 1 2010 blev sat et loft
over indbetalinger til ratepensionsordninger, jf. neermere nedenfor.

Den gennemsnitlige personlige indkomst for skat steg med 1,3 pct. p.a.
Skattereformerne i perioden har fort til lavere skat pa indkomst og dermed
stigende disponible indkomster. Skatten er iser senket pa arbejdsindkomst.
Beskatningen af personlig indkomst har bidraget til at oge den gennemsnit-
lige disponible indkomst med 0,5 pct. p.a.

Faldet 1 bidraget fra apitalindkomst skyldes primaert udviklingen i de del-
komponenter af kapitalindkomsten, der vedrerer relativt fa skatteydere, og
som kan have karakter af engangsindkomster (i tabel 1 benevnt anden ka-
pitalindkomst).
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Tabel 1
Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst, 2006-2010

25-59 ar Hele befolkningen

Pct. p.a.

Personlig indkomst efter skat 1,8 1,8
- Personlig indkomst far skat" 1,1 1,3
- Skat af personlig indkomst 0,7 0,5
Kapitalindkomst efter skat -0,6 -0,5
- Afkast af ejerbolig (imputeret) -0,2 0,0
- Nettorenteudgifter -0,1 0,0
- Aktieindkomst -0,2 -0,2
- Anden kapitalindkomst'? 0,3 0,4
- Skat af kapitalindkomst 0,1 0,1
Pensionsindbetalinger 0,3 0,2
Disponibel indkomst 1,4 1,5

Note 1) Erhvervsindkomst, overforselsindkomst og privat pensionsindkomst mv.

Note 2) Anden kapitalindkomst inkluderer bl.a. afkast fra investeringsforeninger (der beskattes som kapital-

indkomst) og indkomst fra skibsanparter samt kapitalindkomster, der ikke kan specificeres nermere

ud fra ligningsoplysningerne, idet de er rubriceret som anden kapitalindkom:st eller som anden kapital-

indkomst i virksombed. De to sidstnaevnte typer, der belobsmassigt er klart storst, inkluderer bl.a. kurs-

gevinster eller kurstab ved salg af forskellige typer af vaerdipapirer samt fortjeneste opgjort efter

ejendomsavancebeskatningslovens bestemmelser.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Den lidt svagere indkomstfremgang 1 de senere ar dakker over, at indkom-
sterne 1 nogle ar er steget betydeligt og faldet 1 andre ar, jf figur 2.
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Figur 2
Reale disponible indkomster, 2000-2010
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Anm.: Indkomster pr. person.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Udsvingene i gennemsnitsindkomsterne i de enkelte ar i slutningen af 00’erne
skyldes primzrt store udsving i kapitalindkomsterne, herunder iser udvik-
lingen i renteudgifterne og det ’imputerede afkast af egen bolig’, der sikrer,
at indkomsterne for boligejere og -lejere er sammenlignelige.

Ejendomsvurderingerne — og dermed den imputerede lejevardi — steg med
omkring 30 pct. fra 2006 til 2007. Fra 2008 til 2009 faldt vurderingerne til-
bage til omkring 2006-niveau, hvilket medforte, at den gennemsnitlige di-
sponible indkomst faldt.

Kraftigt stigende nettorenteudgifter i perioden 2007 til 2009 bidrog ligele-
des til et fald i disponibel indkomst i disse ar. Fra 2009 til 2010 faldt netto-
renteudgifterne, hvilket har bidraget til den store stigning i den gennemsnit-
lige disponible indkomst fra 2009 til 2010. Udviklingen i nettorenteudgif-
terne er primert drevet af udvikling i husholdningernes (netto)gzld og af
udvikling i renteniveauet. Ogsa aktieindkomsterne har varet svingende over
perioden.

Opgorelsen af den disponible indkomst er dokumenteret 1 boks 1.
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Boks 1
Indkomstelementer i den disponible indkomst

De disponible indkomster er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig stammer fra selvangi-
velser og slutligningen. Disse indkomstelementer kan samles i nogle hovedgrupper, herunder erhvervsindkomst,
bruttoindkomst, kapitalindkomst samt skatter.

Erhvervsindkomsten bestar hovedsagelig af lgnindkomst og virksomhedsindkomst. Til Ianindkomst medregnes des-
uden honorarer, sygedagpenge og udenlandske personlige indkomster mv. Lgnindkomsten er opgjort inkl. arbejds-
markedsbidrag, men ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herunder ATP. Det geelder uanset
hvem, der formelt betaler bidragene.

Den personlige indkomst opggres som summen af erhvervsindkomsten (tillagt private pensionsudbetalinger samt
anden privat indkomst, hovedsagelig i form af barnebidrag) og offentlige overfarselsindkomster. | offentlige overfars-
ler indgar sociale pensionsydelser, dagpenge, orlovsydelse, efterlgn, uddannelsesstotte, kontanthjeelp, boligstatte,
bgrnefamilieydelse og barnetilskud mv.

Bruttoindkomsten udger summen af den personlige indkomst og kapitalindkomsten, herunder nettorenteudgifter, ak-
tieindkomst, et 'imputeret afkast af ejerbolig’ pa 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering samt gvrige kapitalind-
komster. Den disponible indkomst dannes som bruttoindkomsten fratrukket personlige skatter samt fradrag for pen-
sionsindbetalinger.

De disponible indkomster er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af familien, her-
under bgrn. Indkomsterhvervelsesenheden er altsa familien, mens analyseenheden er personer. Familiens faktiske
indkomst korrigeres, sa der tages hgjde for forskelle i familiernes starrelse. Hertil anvendes et sakaldt sekviva-
lensmal givet ved (antal voksne + antal barn)®®. /Ekvivalensmalet indebaerer dels en antagelse om stordriftsfordele
inden for familien, dels en antagelse om, at bgrn reducerer forbrugsmulighederne for familiens voksne medlemmer.
De aekvivalerede indkomster for gruppen af bgrn under 18 ar afspejler derfor foreeldrenes indkomster. Det samme
er typisk tilfaeldet for de hjiemmeboende bgrn over 18 ar, som indgar i de eeldre aldersgrupper.

Ved sammenligninger af de disponible indkomster over en arraekke omregnes indkomsterne i de enkelte ar til et feel-
les prisniveau. Dvs. der ses pa de reale disponible indkomster. Til omregningerne benyttes forbrugerprisindekset.
Analysen ser udelukkende pa reale disponible indkomster, ogsa selv om "reale” ikke udtrykkeligt er naevnt.

Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere har haft en fremgang i disponibel ind-
komst pa ca. 2 pct. fra 2006 til 2010, hvilket er lidt over gennemsnittet for
alle. De fleste andre grupper har haft en stigning i disponibel indkomst pa
1-2 pct. p.a., herunder ogsa efterlonsmodtagere og personer i folkepensi-
onsalderen, jf. figur 3a. For sidstnavnte grupper kan udviklingen til dels for-
klares ved stigende pensionsudbetalinger.

Selvstendige har haft et fald 1 den gennemsnitlige disponible indkomst. Det
skal ses 1 lyset af krisen. Selvstendige er generelt kendetegnede ved svin-
gende indkomster, og krisen har betydet, at mange selvstendige har faet la-
vere eller negative indkomster.
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Figur 3a Figur 3b
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Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen. Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Indkomstudviklingen for selvstendige har medvirket til, at grupperne med
de laveste indkomster har oplevet et fald i den gennemsnitlige disponible
indkomst, jf- figur 3b. Det spiller ogsa en rolle, at en storre andel af de unge
er i uddannelse. Studerende er kendetegnet ved at have en forholdsvis lav
indkomst i studiedrene, mens indkomsten i de erhvervsaktive ir isoleret set
bliver hojere.

Udvikling i indkomstfordelingen

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt per-
spektiv. Det gzlder bade, nar man ser pa lonforskellene mellem kort- og
langtuddannede, lonforskellen mellem mand og kvinder og forskellen 1 den
disponible indkomst, der analyseres naermere i dette afsnit.

Der er flere metoder til at opgore indkomstforskelle. En af de mest an-
vendte er gini-koefficienten, der koger indkomstfordelingen ned til et en-
kelt tal, hvormed der uundgaeligt gar nuancer tabt. Dertil kommer, at der
knytter sig nogle svagheder til opgorelsesgrundlaget, jf. bilag 1.

Ifolge OECD’s seneste undersogelse af indkomstfordelingen i forskellige
lande er Danmark i sidste halvdel af 00’erne blandt de lande i OECD, som
har de mindste indkomstforskelle, ;£ figur 4. Figuren viser Gini-
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koefficienten for fordelingen af de disponible indkomster opgjort efter en
falles standard i 2007-2008, som er de senest tilgzengelige tal fra OECD'.

Figur 4
Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande
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Anm.: Gini-koefficienten (angivet i pct.) for fordelingen af de akvivalerede disponible indkomster, jf. bilag
1 om opgotelsesmetoder. I OECD’s opgorelse af disponibel indkomst indregnes der ikke et impute-
ret afkast af ejerbolig og negativ nettokapitalindkomst, hvilket indebrer en forskel i forhold til de
danske lovmodelberegninger. Dertil kommer en rekke mindre, tekniske forskelle i opgorelsesmeto-
derne. Figuren indeholder kun udvalgte lande.

Kilde: OECD (2011): Society at a Glance 2011 - OECD Social Indicators.

Gini-koefficienten for disponibel indkomst er steget stort set hvert ar fra
1994 og frem undtagen fra 2008 til 2009, hvor den faldt med lidt over 1
pct.point, og perioden 2000-2004, hvor den var stort set konstant. Fra 2006
til 2010 steg Gini-koefficienten fra ca. 23,8 pct. til 25,7 pct., jf. fignr 5.

Udpviklingen i gini-koefficienten i de senere ar har isaer varet drevet af ud-
viklingen 1 personlig indkomst (for skat) og beskatningen heraf, mens stig-
ningen frem til omkring 2006 primert var drevet af udviklingen i kapital-
indkomster. Fra 2009 til 2010 har udviklingen ogsa vearet kraftigt pavirket
af, at der blev indfort et loft over indbetalinger pa ratepensioner, hvilket
beregningsteknisk oger indkomstforskellene.

' T de senere ar har der biade herhjemme og i andre lande, herunder Sverige, veeret en tendens til lidt storre ind-
komstforskelle, jf. OECD-undersogelsen omtalt i noten til figur 4.
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Figur 5
Gini-koefficienter for hele befolkningen og for delgrupper
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Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Loftet betyder, at der fra 2010 ikke er mulighed for at foretage store indbe-
talinger til denne pensionsform, heller ikke pa en arbejdsgiveradministreret
ordning. De berorte — som typisk ligger hojt 1 indkomstfordelingen — vil i
stedet fd en hojere disponibel indkomst nu mod lavere pensionsudbetalin-
ger, nar de trekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Loftet skarper isoleret

beskatningen af gruppen, men forer pa kort sigt til storre forbrugsmulighe-
der.’

Loftets betydning fremgar bla. af, at gini-koefficienten for erhvervsind-
komst #/lagt pensionsindbetalinger (bade private ordninger og arbejdsgiverad-
ministrerede ordninger) fra 2009 til 2010 var omtrent uaendret, mens gini-
koefficienten for erhvervsindkomster uden dette tilleg steg vasentlig mere,

- Jugur 6.

2 Belobsgransen er 100.000 kr. Ratepensionsloftet har iser pavirket personer med hoj indkomst, jf. ogsd ATP’s
nyhedsbrev faktum, nr. 106, juli 2012.
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Figur 6
Gini-koefficienter for fuldtidsbeskaeftigede
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Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen.

Da det primart er familier med forholdsvis hej indkomst, der far foreget
den disponible indkomst 1 2010, bidrager loftet til, at der sker der en stig-
ning i gini-koefficienten for disponibel indkomst fra 2009 til 2010°.

Fordelingen af erhvervsindkomsterne har 1 ovrigt varet stort set konstant siden
1995, hvilket afspejler, at der ikke er sket nogen navnevardig stigning i
lonspredningen de sidste 15 ar. De @konomiske Rad har fundet, at forskel-
lene i bade arbejds- og lonindkomst for de 25-70-arige er faldet siden mid-
ten af 1990’erne — isxr siden midten af 00’erne.*

Stigningen i gini-koefficienten for disponibel indkomst fra 2006 til 2010
kan som navnt ovenfor isar tilskrives udviklingen i personlig indkomst og
beskatningen heraf. Udviklingen i personlig indkomst (effer skat) bidrog iso-

3 Af samme grund sker der en stigning i gini-koefficienten for personlig indkomst for skat, hvilket isoleret set bidrager
til en stigning i gini-koefficienten for personlg indkomst efter skat. Udviklingen i gini-koefficienten for dette ind-
komstbegtreb har dog fra 2009 til 2010 ogsé veret pavirket af skatteomlaegningerne i Forarspakke 2.0. Ogsa bi-
draget fra pensionsindbetalinger pavirkes af loftet.

4 Jf. Dansk @konomi november 2011, kapitel 2. Udviklingen i DOR’s gini-koefficienter i de senere 4r skal til dels
ses 1 lyset af, at ledigheden faldt frem til 2008. I analysen vedrerende erhvervsindkomst tillagt pensionsindbetalin-
ger ses alene pa fuldtidsbeskeftigede, hvorfor der ikke vil vere nogen nevnevaerdig effekt af endringer i ledig-
hedsniveauet.
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leret til at oge gini-koefficienten fra 2006 til 2010 med 2 pct.point.” Kapital-
indkomst efter skat bidrog isoleret set til at reducere gini-koefficienten med
-0,7 pct., mens faldet i indbetalinger til privattegnede pensionsordninger
bidrog til at ege gini-koefficienten med 0,6 pct., jf. figur 7a og bilag 2.

Over en noget lengere tidsperiode 1994-2010 har udviklingen i kapitalind-
komst haft vasentlig storre betydning for udviklingen 1 gini-koefficienten,

- Jugur 7b.

Figur 7a Figur 7b
Bidrag til udvikling af gini-koefficient, 2006- Bidrag til udvikling af gini-koefficient, 1994-
2010 2010
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Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen. Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Det gzlder for alle metoder, der anvendes til at folge udviklingen i ind-
komstfordelingen, at de ikke bor sta alene, hvis man ensker et retvisende
og nuanceret billede af indkomstfordelingen. Livsindkomstbetragtninger,
hvor man ikke alene ser pa indkomstforskellene i et enkelt dr, kan bidrage
til at nuancere billedet af indkomstforskellene. Man skal desuden vare var-
som med at fortolke udviklingen fra det ene ar til det andet, da konjunktu-
rerne kan medfore midlertidige forskydninger.

Andre opgorelsesmetoder bekrafter imidlertid ovenstiende billede af
Danmark som et land med sma indkomstforskelle. Eksempelvis har ande-
len med topindkomster varet forholdsvis stabil i de seneste tre artier, mens

5 Udviklingen 1 personlig indkomst for skat bidrog til at ege gini-koefficienten med 1,2 pct., mens beskatning af per-
sonlig indkomst isoleret set ligeledes bidrager til at oge gini-koefficienten. Det sidste resultat afspejler at perio-
dens skattereformer har bidraget til at oge gini-koefficienterne, men den isolerede effekt af disse @ndringer kan
ikke kvantificeres ud fra tabellens tal, da ogsa endringer i personlig indkomst for skat og i pensionsindbetalinger
pavirker tallene.
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den er vokset i en rakke andre vestlige lande, jf Dansk Okonomi, efteraret
2011.

Udvikling i lavindkomstgruppen

Danmark er et af de lande 1 den vestlige verden, hvor indkomstforskellene
er mindst. Men ogsa i lande, der som Danmark kombinerer et hojt vel-
standsniveau med forholdsvis sma indkomstforskelle, vil nogle personer i
befolkningen have ferre skonomiske midler end andre.

Lavindkomstgruppen betegner den del af befolkningen, som i et enkelt ar
har en relativt lav indkomst. Opgorelsen af lavindkomstgruppen tager her
udgangspunkt 1 personer, hvis disponible indkomst er under 50 eller 60 pct.
af medianindkomsten (indkomsten for den person i befolkningen, som lig-
ger i midten af indkomstfordelingen).

12010 havde ca. 335.000 personer en disponibel indkomst pa under 50 pct.
af medianindkomsten, svarende til ca. 6,2 pct. af befolkningen, jf. figur 8.
Det er 5.000 personer hojere end 1 2009 og knap 70.000 flere end i 2006.

Figur 8a Figur 8b
Personer med relativt lav indkomst, 1984-2010 Andele af befolkningen med relativt lav ind-
komst, 1984-2010
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Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen. Kilde: Egne beregninger pia Lovmodellen.

Lavindkomstgruppen er ikke en opgoerelse af hvilke danskere, der er fattige
— fx 1 den forstand, at de ikke har rad til basale fornedenheder som mad, toj
og husly. Det er saledes ikke tale om et fattigdomsmal, men en opgorelse af
personer med relativt lave indkomster.
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Fra 1984 frem til midten af 1990’erne var andelen af personer i lavind-
komstgruppen stort set konstant. Siden midten af 1990’erne er antallet ste-
get, dog forholdsvis svagt i starten af perioden.

Stigningen 1 lavindkomstgruppen i de senere ar skal ses 1 lyset af, at den ty-
piske indkomst, og dermed lavindkomstgrensen (50 pct. af medianindkom-
sten), er foreget forholdsvis kraftigt. En del af stigningen i lavindkomst-
gruppen er saledes udtryk for realvekst 1 lavindkomstgrensen

Lavindkomstgruppen for 2010 kan alternativt opgores med udgangspunkt i
lavindkomstgransen 7 et #dligere ar reguleret med prisudviklingen. Den lav-
indkomstgrense er et mal for det indkomstniveau, der skal til for at kebe
en bestemt, fast maengde varer i de enkelte ar, dvs. hvor kebekraften fast-
holdes.

Tager man udgangspunkt i lavindkomstgrensen i 2000 (fastholdt 1 reale
termer), udger lavindkomstgruppen i 2010 ca. 216.000 personer jf- fabel 2,
hvilket er omkring to tredjedele af antallet i lavindkomstgruppen afgrenset
pa almindelig vis. Antallet af personer med indkomst under den faste, reale
granse 1 2010 er dog lidt hojere end antallet af personer 1 lavindkomstgrup-
pen 1 2000.

Tabel 2
Antal personer i lavindkomstgruppen med arets graense og fast 2000-graense

Arets granse 2000-granse Heraf bern
Antal Personer
2000 209.900 209.900 35.400
2010 335.600 216.500 32.900

Anm.: For si vidt angir ’born’, viser opgorelsen antallet af born, der bor i familier, der har en indkomst un-
der lavindkomstgransen.
Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen.

Det er 1 hoj grad studerende og fuldt ledige mv. (herunder kontanthjxlps-
modtagere, der ikke er arbejdsmarkedsparate), der er 1 lavindkomstgruppen,
Jf- tabel 3. Men ogsa selvstendige er overreprasenterede, ligesom det er til-
feldet for 18-29-drige, indvandrere og enlige forsorgere. Pensionister er
derimod underrepresenterede.
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Tabel 3
Hvem er i lavindkomstgruppen (disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten) i 2010?

Andel af be- Andel som erilav- Andel af lavind- Indeks (overreprae-
folkningen indkomstgruppe komstgruppen sentation)

Pct.
Befolkningen i alt 100 6,2 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 90,7 4,9 71,4 79
Indvandrere og efterkommere 9,3 19 28,6 307
Familiekategori:
Enlige under 67 uden barn 15,9 20,3 52,1 328
Enlige forsergere 3,4 7.8 4,3 126
Enlige over 66 ar 6,5 1,6 1,7 26
Par med bgrn 22,3 3.2 11,6 52
Under 67 ar i par uden bgrn 18,7 3,0 9,1 49
Over 66 ar i par uden bgrn 7,6 0,8 1,0 13
Aldersgruppe, ar:
Under 18 21,7 54 18,9 87
18-24 8,4 26,7 36,3 430
25-29 54 14,3 12,6 232
30-59 40,9 4,0 26,6 65
60-66 9,3 1,8 2,7 30
Over 66 14,3 1,2 2,8 20
Beskaeftigelsesstatus:
Fuldt beskeeftigede 29,8 0,4 2,2 7
Selvstaendige og lign. 2,8 15,3 7,0 247
Deltidsbeskaeftigede 3,0 6,8 3,3 110
Delarsbeskaeftigede 53 47 41 77
Fuldt ledige mfl. 3,4 23,7 12,9 383
Uddannelsessggende 6,6 31 33,2 501
Fortidspensionister 4,5 2,0 1,5 32
Efterlen mv. 2,3 0,5 0,2 9
@vrige 18-66-arige 3,6 23,3 13,4 376

Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen.
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Stor mobilitet ud af lavindkomstgruppen

Der sker ganske stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra det ene ar til det
naeste. Omkring halvdelen af personerne i lavindkomstgruppen i et givet ar
er ikke i gruppen det naste ar. Andelen af befolkningen, som mere vedva-
rende har lave (disponible) indkomster, kan opgeres ved at betragte perso-
ner, der befinder sig i lavindkomstgruppen i en lengere periode, fx 3 ar i
traek.

Mens lavindkomstgruppen udger 335.000 personer i 2010, er det kun godt
100.000 personer, der har haft relativt lav indkomst 1 perioden 2008-2010
(under 50 pct. af medianindkomsten), svarende til ca. 2 pct. af befolknin-
gen, Jf. tabel 4. Af disse personer er knap 19.000 born.

Tabel 4
Antal personer i lavindkomstgruppen 3 ar i traek efter personens arbejdsmarkedstilknytning

2008-2010

Antal personer

Personer i alt 102.700
Heraf
- Fuldt beskeeftigede 2.100
- Selvstaendige 9.000
- Deltidsbeskeeftigede 2.700
- Delarsbeskeeftigede 3.200
- Fuldt ledige mfl. 16.100
- Uddannelsessggende 31.800
- Fortidspensionister 1.700
- Efterlensmodtagere 200
- Andre 18-64-arige 11.800
- Over 66-arige 5.200
- Begrn under 18 ar 18.900

Anm.: Opgorelsen omfatter kun personer, der har indkomstoplysninger i alle arene. Det betyder, at 0- og 1-
arige born og personet, der nyligt er indvandret til landet, ikke indgér i opgerelsen. De indgar i op-
gorelsen af den "traditionelle” (1-arige) lavindkomstgruppe.

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Omkring 30 pct. af personerne i den lengerevarende lavindkomstgruppe er
studerende.
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En relativt stor andel af personerne er derfor unge i 20-ars-alderen, jf. fignr
9a. Men ogsa nar der ses bort fra studerende, er andelen i den lengereva-
rende lavindkomstgruppe markant hojere for personer i 20’erne, jf. figur 9b.
Det skyldes til dels de lavere satser for overforselsindkomst, som under-
stotter incitamentet til at tage en uddannelse.

Figur 9a Figur 9b

Andele af befolkningen i lavindkomstgruppen Andele af befolkningen i lavindkomstgruppen

tre ar i treek efter alder, alle tre ar i traek efter alder, ekskl. selvsteendige og

studerende
Pct. Pct. Pet. Pet.
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Kilde: Egne beregninger pi Lovmodellen. Kilde: Egne beregninger pia Lovmodellen.

I et internationalt perspektiv er Danmark kendetegnet ved, at der er relativt
fa personer 1 lavindkomstgruppen. Med en grense pa 50 pct. af medianind-
komsten har Danmark (med et niveau pa ca. 6 pct.) den laveste andel, jf- fi-
gur 10.

Ogsa med en andel pa 40 pct. af medianindkomsten har Danmark den la-
veste andel, mens enkelte lande har en lidt lavere andel, hvis gransen saxttes
til 60 pct. Det er et udtryk for, at der er forholdsvis mange personer i Dan-
mark med indkomster mellem 50 og 60 pct. af medianindkomsten, bl.a. en
del folkepensionister.
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Figur 10
Andele af personer i lavindkomstgrupper
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Anm.: Jf. anm. til figur 4.
Kilde: OECD.

Effekt af afskaffelsen af de sarligt lave ydelser i kontanthjelpssystemet

Fra og med 2012 afskaffes bl.a. kontanthjalpsloftet og de relativt lave ydel-
sessatser for modtagere af starthjelp, hvilket reducerer lavindkomstgrup-
pen. Der foreligger kun detaljerede indkomstoplysninger frem til 2010, men
pa baggrund af disse oplysninger er det muligt at skonne over hvor mange,
der loftes ud af lavindkomstgruppen som felge af @ndringerne i kontant-
hjxlpssystemet.

Afskaffelsen af kontanthjalpsloftet skonnes at reducere lavindkomstgrup-
pen med ca. 7.500 personer (og reducere gini-koefficienten marginalt). Til-
svarende vurderes en afskaffelse af det sarlige nedslag for gifte efter 6 ma-
neder pa kontanthjelp (600 kr. i 2009) at reducere lavindkomstgruppen
med lidt over 1.000 personer.’

Initiativerne reducerer saledes isoleret set antallet af personer i lavind-
komstgruppen med mindst 8.500 personer. Det er af tekniske grunde ikke
muligt at foretage en pracis opgorelse af betydningen af de ovrige initiati-

¢ Den tekniske beregning er foretaget for 2009, men det vurderes, at effekten er af nogenlunde samme storrelses-
orden i 2010.
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ver — isar afskaffelsen af starthjxlpssatserne - for storrelsen af lavind-
komstgruppen.

Antallet af helarsmodtagere af starthjelp eller introduktionsydelse var i
2010 ca. 7.000. Antallet af berorte er omkring det dobbelte, men mange af
personerne har kun modtaget starthjelp en del af aret. Mange af personer-
ne har xgtefzlle eller born, og disses disponible indkomster vil ogsa blive
pavirket af regelendringen.

Det bemzrkes, at xndringen af reglerne i kontanthjalpssystemet svakker
incitamenterne til at finde beskzftigelse’ og dermed i et vist omfang fast-
holder nogle personer uden for arbejdsmarkedet i en lengere periode —
eventuelt med et indkomstniveau under lavindkomstgrensen.

7 @konomisk Analyse nr. 1, maj 2012.
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Bilag 1. Udfordringer ved mal for indkomstforskelle

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i1 befolkningen
have den samme andel af de samlede indkomster. Denne situation svarer til
den diagonale bla linje i figuren, hvor den lige indkomstfordeling er illustre-
ret ved, at de forste 20 pct. af befolkningen har 20 pct. af indkomsterne.

Den merkebla kurve angiver derimod en indkomstfordeling, der ikke er
fuldstendig lige. Dette kan ses ved, at de forste 20 pct. af befolkningen ikke
har 20 pct. af indkomsterne, men derimod kun 10 pct., jf. punkt A. Samti-
dig har de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20 pct. af indkomsterne,
men nasten 40 pct., jf. punkt B. Denne kurve kaldes Lorenz-kurven. Gini-
koefficienten kan beregnes som arealet mellem Lorenz-kurven og den dia-
gonale linje divideret med arealet af hele trekanten under den diagonale lin-
je.

Figur 10
Gini-koefficient
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Gini-koefficienten, men ogsa andre mal for indkomstfordelingen, der base-
rer sig pa den disponible indkomst, lider af flere svagheder. Det er i sig selv
en svaghed at male pa drets (eller en given periodes) indkomster, da nogle
familier med lav disponibel indkomst kan bruge af en opsparet formue. Et
sadant formueforbrug burde i et eller andet omfang indga i det benyttede
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indkomstbegreb. Men der er generelt ikke praecise data om formue, dels er
det ikke entydigt, hvor meget af formuen der i givet fald skulle indregnes.

I denne forbindelse skal det ogsa nevnes, at de opgjorte indkomster inklu-
derer (skattepligtige) kapitalgevinster ved salg af fx aktier. Sadanne indkom-
ster registreres som indkomst i ét enkelt ar, uagtet at de reelt er optjent over
en lengere periode og derfor principielt skulle periodiseres.

En anden svaghed ved mal for indkomstfordeling baseret pa disponible
indkomster er, at der fokuseres pa en relativt kort periode, og at der derved
sker en sammenligning af personer i forskellige stadier af livet — fx af per-
soner under uddannelse, personer i den erhvervsaktive alder (i beskaftigel-
se) og personet, der har naet tilbagetrakningsalderen.

Det er endvidere en generel svaghed ved mal for indkomstfordelingen, at
der males forskelle i resultater — ikke forskelle i muligheder. Der males for-
skelle i de erhvervede disponible indkomster, men en del af disse forskelle
beror pa forskelle 1 arbejdsindsats (bade kvantitativt og kvalitativt). Nogle
personer kan vealge (eventuelt i en periode) at arbejde pa nedsat tid og far
dermed en lavere disponibel indkomst. Det kan fore til, at malet for ind-
komstforskellene oges over en periode, men det vil ikke vaere en afspejling
af, at regler er @ndret — eller at muligheder for at erhverve sig indkomster er
andret.

De enkelte personers valg af uddannelse — og dermed muligheder for at op-
tjene indkomster — er ogsa i nogen grad et udtryk for et valg. Nogle perso-
ner med et lavt uddannelsesniveau og deraf folgende lave indkomster, har
maske haft mulighed for at valge et hojere uddannelsesniveau — og dermed
bedre indtagter.

Ved sammenligning af gini-koefficienten (eller lighende mal for indkomst-
fordelingen) over tid, skal man desuden vare opmarksom p4, at malene ik-
ke siger noget om axndringer i indkomstniveauet. Der er tale om relative
mal. Hvis fx indkomsterne for alle personer fordobles fra det ene ar til det
nzste, ndres Gini-koefficienten ikke.
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Bilag 2. Bidrag til gini-koefficienten og aendringer i denne 2006-2010
Gini-koefficienten steg fra 2009 til 2010 med ca. 1,2 pct.point, jf. tabel 5.
Det indforte loft over indbetalinger til ratepensionsordninger mv. har
skonsmaessigt bidraget til at oge gini-koefficienten med 0,4 pct.point, idet
loftet har oget bidraget fra personlig indkomst for skat (iser lonindkomst)
med 1,0 pct.point, men da denne indkomst beskattes, er effekten pa bidra-
get for skat storre end effekterne pa bidraget fra personlig indkomst efter
skat og pa disponibel indkomst.

Tabel 5
Bidrag til Gini-kofefficienten og @ndringer i denne 2006-2010

Andring 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010 lalt -heraf -heraf

loft andet
Pct. p.a.

Disponibel indkomst 23,8 250 257 245 257 1,2 0,4 0,8
Heraf
- Personlig indkomst efter skat 20,4 20,0 20,7 22,0 224 0,4 0,4 0,0
- Kapitalindkomst efter skat 5,0 6,6 6,3 3,7 4,3 0,6 - 0,6
- Pensionsindbetalinger -1,6 -1,5 -1,3 -1,3 -1,0 0,2 0,1 0,2
Personlig indkomst for skat 37,7 370 383 39,2 389 -0,3 1,0 1,3

Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen.

Udviklingen 1 personlig indkomst efter skat renset for effekten af loftet bi-
drager stort set ikke til endringen 1 gini-koefficienten fra 2009 til 2010. Ud-
viklingen i kapitalindkomst efter skat (herunder isar et fald i renteudgifter)
bidrager til at oge gini-koefficienten fra 2009 til 2010 med ca. 0,6 pct.point.

Den resterende del af stigningen (ca. 0,2 pct.point) skyldes et mindre bidrag
til gini-koefficienten fra pensionsindbetalinger (under loftet). Sidstnavnte
bidrag er opgjort for skat.
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