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Skattereformen og ekonomi-
ske incitamenter til beskaefti-
gelse

Den nye skattereform skgnnes at gge beskaeftigelsen med 15.800 personer. Arbejdsudbud-
det gges, fordi skatten pa den sidst tjente krone falder, og fordi det bliver mere gkonomisk at-
traktivt at veere aktiv p& arbejdsmarkedet.

Denne analyse belyser, hvor meget den gkonomiske tilskyndelse til at deltage aktivt pa ar-
bejdsmarkedet stiger som folge af skattereformen. Den gkonomiske gevinst ved at deltage
aktivt pa arbejdsmarkedet stiger i gennemsnit med 1.000 kr. om maneden, nar skatterefor-
men er fuldt indfaset, og feerre vil opleve en svag gkonomisk tilskyndelse til at veere i beskeef-
tigelse. | dag har ca. 150.000 en gkonomisk gevinst pd under 2.000 kr. om méneden ved at
veere i beskeeftigelse frem for at veere ledig mv. Med skattereformen ggr det sig kun geelden-
de for 95.000 personer.

Det er iseer forhgjelsen af beskeaeftigelsesfradraget og den afdeempede regulering af overfar-
selsindkomsterne, der bidrager til, at feerre vil opleve en svag gkonomisk tilskyndelse til be-
skeeftigelse. For enlige forsgrgere spiller det nye szerlige beskeeftigelsesfradrag dog ogsa en
stor rolle. Enlige forsgrgere er i dag overrepraesenteret i gruppen med svage gkonomiske in-
citamenter til beskeeftigelse. Det er ikke tilfeeldet, nar skattereformen er indfaset.

Skattereformen indebaerer en markant nedseettelse af skatten p& arbejde med i alt godt 14
mia. kr. frem mod 2022. Skattenedsaettelserne bestar af:

. En forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget fra de nuveerende 5,6 pct. til 10,65 pct. i 2022
og en forhgjelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag fra 17.900 kr. til 34.100 kr. i
2022.

. Indfarelse af et seerligt beskeeftigelsesfradrag for enlige forsergere pa 6,25 pct., dog
hgjst 20.000 kr.

. En forhgjelse af indkomstgraensen for topskat med 57.900 kr. til 467.000 kr. i 2022.

Forhgjelsen af topskattegraensen indebgerer markant lavere skat pa den sidst tjente krone,
mens hgjere beskeeftigelsesfradrag hovedsagligt styrker de gkonomiske incitamenter til at
veere i beskaeftigelse frem for at modtage overfgrselsindkomst.
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Skattereformen indebeerer naesten en fordobling af beskeeftigelsesfradraget for beskaeftigede
og mere end en tredobling af beskeeftigelsesfradraget for enlige forsgrgere i beskaeftigelse.
Disse elementer indebaerer, sammen med den afdeempede regulering af indkomstoverfars-
lerne, at tilskyndelsen til at vaere i beskeeftigelse gges.

Den gkonomiske tilskyndelse til at vaere i beskeeftigelse kan opgeres ved det sakaldte for-
skelsbelgb. Forskelsbelgbet angiver forskellen i disponibel indkomst i en situation, hvor en
person er beskeeftiget, og en situation, hvor personen er ledig eller efterlansmodtager.

Naesten 60.000 personer har et forskelsbelgb pa under 1.000 kr. om maneden efter gaelden-
de regler. Nar skattereformen er indfaset, vil det vaere naesten halveret til 35.000 personer.
For ca. 152.000 personer er den gkonomiske gevinst ved at veere i beskeeftigelse i dag under
2.000 kr. om maneden, mens det kun gar sig geeldende for 95.000 personer med skattere-
formen, jf. figur 1.

Figur 1
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Anm.: Figuren viser antallet, der har et madnedligt forskelsbelob under hhv. 1.000 og 2.000 kr. *Galdende
regler’ er skattesystemet, nar Fordrspakke 2.0 er fuldt indfaset, mens ’Skatteaftalen’ medtager effek-
terne af Aftale om skattereform, juni 2012. Beregningerne omfatter lonmodtagere, modtagere af dag-
penge, kontanthjzlp, sygedagpenge, efterlonsmodtagere mv. Beregningerne er foretaget pa register-
data for 2009, der er fremskrevet til pris- og lonniveauet i 2012 og er dokumenteret i @Pkonomisk
Analyse nr. 1, maj 2012 (www.oim.dk).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Enlige forsgrgere oplever oftere et svagere gkonomisk incitament til beskeeftigelse end par-
familier og enlige uden bgrn. Det skal blandt andet ses i lyset af, at flere enlige forsargere bli-
ver bergrt af indkomstaftrapningen af boligstgtte og gkonomisk friplads i daginstitution, samt
at ydelserne i kontanthjeelpssystemet er hgjere for forsgrgere.

Det nye seerlige beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere indebeerer, at enlige forsgrgere
ikke leengere vil vaere overrepraesenteret i gruppen med svage gkonomiske incitamenter til
beskeeftigelse. Efter gaeldende regler har naesten 10 pct. af de enlige forsgrgere en gevinst
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ved at veere i beskeeftigelse, der er under 2.000 kr. om maneden, mens det kun ger sig geel-
dende for 6% pct. af alle familiekategorier set under ét. Med skatteaftalen falder andelen, der
har et forskelsbelgb pa under 2.000 kr. om maneden, til ca. 4 pct., og enlige forsgrgere er ik-

ke leengere overrepreesenteret, jf. figur 2.

Figur 2a
Personer med forskelsbelgb under 1.000 kr. om
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Figur 2b
Personer med forskelsbelgb under 2.000 kr. om
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Anm.: Enlige forsorgere er personer, der vil vare
berettiget til det nye sertlige beskaftigelses-
fradrag. Se i ovrigt anmearkning til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Anm.: Enlige forsorgere er personer, der vil vaere
betettiget til det nye serlige beskaftigelses-
fradrag. Se i ovrigt anmarkning til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Det seerlige beskeeftigelsesfradrag er malrettet enlige forsgrgere, mens den afdeempede re-
gulering og det hgjere beskeeftigelsesfradrag styrker den gkonomiske tilskyndelse for alle.
Det er isaer den afdeempede regulering af overfgrselsindkomsterne, der bidrager til, at feerre
oplever svage gkonomiske incitamenter. Gruppen med et forskelsbelgb pa under 2.000 kr.
om maneden falder med 57.000 personer som fglge af skatteaftalen. Den afdeempede regu-
lering af overfgrselsindkomster lgfter 37.000 personer ud af gruppen, mens forggelsen af be-
skeeftigelsesfradraget isoleret set Igfter 29.000 personer ud af gruppen, jf. tabel 1.
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Tabel 1
Personer med svage incitamenter til beskeeftigelse o g elementer i skattereformen

Manedligt forskelsbelgb

< 1.000 kr. < 2.000 kr. Gnsn.

————— 1.000 personer ---- kr.

Geeldende regler 58 152 9.600
Skattereform 35 95 10.500
AEndring -23 -57 900
Isoleret virkning af*:
- afdeempet regulering af overfgrselsindkomster -14 -37 430

- hgjere beskeeftigelsesfradrag -13 -25 310

- saerligt beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere -1Y% -3 10
Anm.: Se anmerkning til figur 1.

* Den isolerede virkning summer ikke til den samlede virkning af skattereformen. Det skyldes, at en

person bade kan loftes ud af gruppen med lave forskelsbelob som folge af fx det hojere beskaftigel-
sesfradrag og det szrlige beskaftigelsesfradrag for enlige forsorgere.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Baggrunden for et lavt forskelsbelgb kan veere, at den potentielle Ignindkomst er relativt lav
sammenlignet med ydelsen som overfgrselsmodtager eller hgje transportomkostninger mv.,
jf. figur 3a. Med skattereformen vil veesentligt feerre med en lav potentiel timelgn opleve et
svagt gkonomisk incitament til beskeeftigelse, jf. figur 3b.
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Figur 3a
Arsag til lave forskelsbelgb (under 1.000 kr. om
maneden) ved geeldende regler
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Figur 3b
Arsag til lave forskelsbelgb (< 1.000 kr. om mé&-
neden) med skattereformen
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Anm.: Se anmerkning til figur 1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der er dog fortsat personer, som oplever svage gkonomiske incitamenter til beskeaeftigelse.
Det kan fx veere personer, der er bergrt af samspilsproblemer, fx i kontanthjaelpssystemet, el-

Anm.: Se anmarkning til figur 1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

ler hvor ydelsesniveauet fortsat er hgijt i forhold til den potentielle Ignindkomst.
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Bilagstabel 1
Effekten af skattereformen pd incitamenter til beskaeftigelse (forskelsbelgb og kompensationsgrader)

Geeldende regler Aftale om skattereform (fuldt ind-
faset)
Forskelsbelgb, 1.000 kr. 9,6 10,5
Kompensationsgrad, pct. 60,6 57,5

Forskelsbelgb < 1.000 kr. 58,1 35,3
Forskelsbelgb < 2.000 kr. 151,9 95,0
Forskelsbelgb < 3.000 kr. 263,9 180,2
Forskelsbelgb < 4.000 kr. 409,5 298,6
Kompensationsgrad > 80 pct. 353,1 2440
Kompensationsgrad > 90 pct. 110,1 66,9

Anm.: Forskelsbelobene er ménedlige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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