DKONOMISK ANALYSE

Mange enlige forsorgere har
svag okonomisk tilskyndelse
til at gore en ekstra indsats

Skatten p& den sidst tjente krone — marginalskatten — har betydning for det ekonomiske inci-
tament til at gore en ekstra arbejdsindsats. Fx hvor meget en sygeplejerske eller maskinme-
ster far ud af at tage en ekstra vagt, at videreuddanne sig eller sage et nyt og bedre Ignnet
job.

Hvis man kun betragter skattesystemet og ikke tager hajde for aftrapningen af indkomstaf-
haengige ydelser, vil man overvurdere det okonomiske incitament til at gare en ekstra arbejds-
indsats. | denne analyse beregnes sammensatte marginalprocenter for beskeeftigede, hvor der
ud over indkomstskatter ogsé tages hgjde for aftrapning af indkomstafhaengige ydelser som fx
boligstatte og tilskud til daginstitutionsbetaling.

Som fglge af aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser far nogle beskaeftigede en sammen-
sat marginalprocent, der er noget hgjere end marginalskatten for en topskatteyder. Det geelder
isaer mange enlige forsgrgere. Aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser skal ses i lyset af
et gnske om at mélrette sociale ydelser mod de personer og familier, der har det starste be-
hov.

Skattereformen fra juni 2012 reducerer marginalskatten markant for brede grupper pa ar-
bejdsmarkedet og bidrager dermed ogsa til, at antallet af fuldtidsbeskeeftigede med hgje
sammensatte marginalprocenter falder. Sammenholdt med 2013 vil antallet af fuldtidsbeskaef-
tigede med en sammensat marginalprocent over 60 pct. vaere nedbragt med godt 4.500 per-
soner, nér skattereformen er fuldt indfaset. Enlige forsgrgere tegner sig for omkring 3.000
personer ud af det samlede fald, hvilket skal ses i lyset af det nye saerlige beskaeftigelsesfra-
drag til enlige forsargere.

Skattereformen bidrager ogsa til, at mange enlige forsgrgere far et styrket incitament til at
veere i beskaeftigelse. Enlige forsargere er i dag overrepraesenteret i gruppen med svage gko-
nomiske incitamenter til beskeeftigelse, jf. @konomisk Analyse, august 2012.
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Sammensatte marginalprocenter

Beregningen af den sammensatte marginalprocent kan illustreres med et eksempel: En enlig
forsgrger, der bor til leje og har to bgrn i daginstitution, vil med en arlig Ianindkomst i starrel-
sesordenen 250-400.000 kr. have en marginalskat pa 40-42 pct., jf. figur 1.

Men den sammensatte marginalprocent vil ligge pa 65-67 pct., dvs. en sammensat marginal-
procent, der ligger et godt stykke over marginalskatten for en topskatteyder.

Figur 1
Sammensat marginalprocent for en enlig forserger, 2013
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Anm.: Gzeldende regler i 2013. Der er lagt folgende forudsztninger til grund: Lejlighed pa 125 kvadratmeter
med en minedlig husleje pi 7.500 kr. To bern i hhv. bernehave og SFO. Kontingent til a-
kasse/efterlon og fagforening udgor ca. 17.000 kr. om éret.

Kilde: Egne beregninger pé familietypemodellen.

Se boks 1 for data- og metodegrundlaget ved beregning af sammensatte marginalskatter.

Boks 1
Data- og metodegrundlag ved beregning af sammensatte marginalprocenter

Beregningerne af sammensatte marginalprocenter er i denne analyse foretaget pa registerdata for 2011,
der er fremskrevet til pris- og lenniveauet i 2013, samt gaeldende regler i 2013. Beregningerne omfatter fuld-

tidsbeskeeftigede leanmodtagere og selvstaendige.

(fortsaettes)
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Boks 1 (fortsat)

Datagrundlaget for beregningerne er en stikprgve af befolkningen, der omfatter 3,3 pct. af befolkningen og
disse personers familiemedlemmer (lovmodellens datagrundlag).

Beregningerne tager udgangspunkt i en forggelse af lgnindkomsten med 1.000 kr. for hver person, og ved
hjeelp af lovmodellen beregnes, hvor meget personerne skulle have betalt ekstra i indkomstskat, og hvor
meget deres offentlige ydelser, herunder segtefeelle eller samlevers sociale pension, ville vaere blevet redu-
ceret som falge af indkomstfremgangen, jf. bilag 1. Den sammensatte marginalprocent kan saledes bereg-
nes ved at saette summen af den ekstra indkomstskat og reduktionen i offentlige ydelser i forhold til ind-
komstforggelsen.

1 2013 var den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent 46 pct. for alle fuldtidsbeskaef-
tigede. Enlige forsegrgere er den gruppe, som har den hgjeste sammensatte marginalprocent i
gennemsnit. For enlige forsgrgere udger den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent
ca. 52 pct., mens den for par og enlige uden bgrn ligger noget under 50 pct., jf. figur 2.

Figur 2
Sammensat marginalprocent for beskaeftigede, 2013
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

De sammensatte marginalprocenter for enlige forsgrgere skal ses i lyset af, at bidraget fra
aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser i gennemsnit udger 7%% pct.point for denne grup-
pe. For andre grupper udger bidraget i starrelsesordenen 2 pct.point, jf. figur 2.

Den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent kan dog deekke over betydelige forskelle
inden for grupperne.

Jkonomisk Analyse - August 2013

Mange enlige forsgrgere |



4

DKONOMISK ANALYSE

Hoje sammensatte marginalprocenter

Andelen af enlige forsgrgere med haje sammensatte marginalprocenter er langt stgrre end
for andre grupper af fuldtidsbeskaeftigede. Blandt enlige forsgrgere er det ca. 20 pct., som
har en sammensat marginalprocent pa over 60 pct., mens det for andre grupper er ca. 1 pct.,
Jt. figur 3.

Figur 3

Fuldtidsbeskaftigede med hgje sammensatte marginalprocenter (over 60 pct.), 2013
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Enlige forsegrgere udger derfor en meget stor del af gruppen med hgje sammensatte margi-
nalprocenter. Ca. 32.000 fuldtidsbeskaeftigede har en sammensat marginalprocent over 60
pct. i 2013, og heraf er ca. 15.000 enlige forsargere, jf. figur 4.
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Figur 4
Fuldtidsbeskaftigede med hgje sammensatte marginalprocenter (over 60 pct.), 2013
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Arsager til hgje sammensatte marginalprocenter

For enlige uden bgrn er det aftrapningen af boligstgtte, der treekker de hgje sammensatte
marginalprocenter, mens det for par uden barn hovedsageligt er aftrapningen af segtefaelle
eller samlevers sociale pension, der bidrager til hgje sammensatte marginalprocenter, jf. figur
5.

For par med bgrn er billedet mere sammensat, men det veesentligste bidrag kommer fra af-
trapningen af boligstette. For enlige forsgrgere kommer det veesentligste bidrag ogsa fra
aftrapningen af boligstatte.
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Figur 5

Bidrag til hgje sammensatte marginalskatter (over 60 pct.), 2013
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Ser man nzaermere pa gruppen af enlige forsergere, viser det sig imidlertid, at de i langt hgje-
re grad er bergrt af mere end én type af aftrapning end @vrige familiekategorier, jf. figur 6.a

og figur 6.b.

En veesentlig arsag til, at enlige forsgrgere i mange tilfeelde far en hgj sammensat marginal-
procent, er saledes, at de bade er bergrt af aftrapning af boligstette og af tilskud til daginstitu-

tionsbetaling.

Figur 6a

Fuldtidsbeskaftigede med hgj sammensat
marginalprocent (over 60 pct.) efter typer af
aftrapning, enlige med bern, 2013
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Figur 6b

Fuldtidsbeskaftigede med hgj sammensat
marginalprocent (over 60 pct.) efter typer af
aftrapning, evrige familiekategorier, 2013
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Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.
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Hvorvidt én type aftrapning er nok til at give en hgj sammensat marginalprocent, afheenger af
en raekke forhold. Nar det geelder segtefeelles eller samlevers sociale pension, afthaenger af-
trapningen udelukkende af indkomsten. Aftrapningen af tilskuddet til daginstitution afhaenger
bade af indkomsten, antallet af bgrn, bernenes alder og de kommunale takster for barnepas-
ning. Og aftrapningen af boligstette afhaenger bade af indkomsten, antallet af barn, huslejen
og boligens starrelse.

| boligstattereglerne er familier med barn bergrt af en raekke saerregler. Born gger det antal
kvadratmeter, der kan gives stgtte til, og maksimumsbelgbet for den husleje, der kan gives
stette til, seettes op, hvis der er barn i familien. Disse saerregler indebzerer, at antallet af per-
soner, der er omfattet af modregning, @ges, og dermed at flere familier bliver bergrt af mere
end én type aftrapning.

Aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser skal ses i lyset af et gnske om at malrette sociale
ydelser mod de personer og familier, der har det starste behov, typisk personer og familier
med relativt lav indkomst.

Samtidig kan der veere et gnske om at begraense de negative strukturvirkninger som felge af
hgje sammensatte marginalprocenter. Hvis ydelserne aftrappes over et kort indkomstinterval,
vil det typisk betyde, at forholdsvis fa oplever meget hgje aftrapningsprocenter. Hvis ydelser-
ne aftrappes over et langt indkomstinterval, vil det omvendt betyde, at forholdsvis mange
bliver bergrt og dermed far reduceret deres incitament til at gere en ekstra arbejdsindsats.

Det vil kun vaere muligt helt at undga de negative virkninger ved aftrapning af indkomstaf-
haengige ydelser ved enten at afskaffe ydelserne eller at lade ydelserne vaere uafhaengige af
indkomsten.

Skattereformen og hgje sammensatte marginalprocenter
Skattereformen fra juni 2012 reducerer marginalskatten markant for brede grupper pa ar-
bejdsmarkedet. | takt med, at skattereformen bliver fuldt indfaset, vil antallet af fuldtidsbe-
skeeftigede med hgje sammensatte marginalprocenter dermed ogsa falde.

Sammenholdt med 2013 vil antallet af fuldtidsbeskaeftigede med en sammensat marginalpro-
cent over 60 pct. vaere nedbragt med godt 4.500 personer, nar skattereformen er fuldt indfa-
set, jf. figur 7.
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Figur 7
Fuldtidsbeskaftigede med hgje sammensatte marginalprocenter
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Blandt enlige forsargere vil antallet af fuldtidsbeskaeftigede med en sammensat marginalpro-
cent over 60 pct. veere nedbragt fra ca. 15.000 personer til ca. 12.000 personer. Enlige for-
sgrgere tegner sig saledes for ca. 3.000 personer ud af det samlede fald pa godt 4.500 per-
soner, hvilket skal ses i lyset af det nye saerlige beskeeftigelsesfradrag til enlige forsergere.
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Bilag 1
Beregning og fortolkning af sammensatte procenter
Den sammensatte marginalprocent er i denne analyse beregnet som summen af:

* Marginalskatten i indkomstskattesystemet

«  Aftrapningsprocent for boligstatte

«  Aftrapningsprocent for tilskud til daginstitutionsbetaling

»  Aftrapningsprocent for aegtefeelles/samlevers sociale pension
»  Aftrapningsprocent for nedslag i ejendomsvaerdiskatten

Aftrapningsprocenterne for de forskellige indkomstafheaengige ydelser mv. beregnes med
udgangspunkt i en forggelse af lgnindkomsten pa 1.000 kr. De sammensatte marginalpro-
center beregnes under antagelse af, at forggelsen af indkomsten har en umiddelbar virkning
pa aftrapningen. | nogle tilfeelde sker aftrapningen dog med en vis forsinkelse. Det vil fx vaere
tilfeeldet, hvis indkomstgrundlaget for aftrapningen er direkte eller indirekte baseret pa for-
skudsopggrelsen, og hvis forskudsopgerelsen er baseret pa indkomsterne fra den seneste
arsopgerelse, der i sa fald vil veere to &r gammel.
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