Velfaerdspolitisk Analyse

Mennesker med handicap pa
arbejdsmarkedet

Mange mennesker med nedsat funktionsevne deltager aktivt pa arbejdsmarkedet. Beskaeftigel-
sesmuligheden for et menneske med et handicap afhaenger blandt andet af svaerhedsgraden af
handicappet, og i hvilket omfang de handicapkompenserende indsatser fra kommunen bidrager
til at udfolde beskaeftigelsespotentialet.

Analysen beskriver beskeaeftigelsesomfanget for de borgere, som modtager en reekke handicap-
kompenserende indsatser efter serviceloven. Omkring hver femte borger i gruppen er i beskaef-
tigelse. Nogle er beskeeftiget pa ordineere vilkar, mens andre er i stettet eller beskyttet beskeef-
tigelse.

Det er vanskeligt preecist at vurdere, hvor stort beskaeftigelsespotentialet er for gruppen. Vee-
sentlig flere end de, der aktuelt er i job, har vaeret i beskeeftigelse inden for de senere ar. For
nogle vil funktionsnedsaettelsen vaere opstéet eller forveerret i den mellemliggende periode,
hvilket medvirker til, at de ikke leengere er i beskeeftigelse. Men det indikerer ogsd, at nogle
mennesker med handicap har kompetencer og erfaringer fra tidligere job, der kan bringes i spil
pa arbejdsmarkedet.

Analysen viser ogsa, at uddannelse i mange tilfeelde udger et steerkt afsaet for aktiv deltagelse
pa arbejdsmarkedet for mennesker med handicap — lige savel som det er tilfeeldet for befolk-
ningen som helhed.
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Hvordan er mennesker med handicap afgreenset?
Mennesker med handicap er en faellesbetegnelse for bagrn, unge og voksne med en varig og
betydelig funktionsnedseettelse, der enten kan veere fysisk eller kognitiv.

I denne analyse er mennesker med handicap afgraenset til voksne, der far en indsats, som
skal tilgodese et behov, som fglger af varig og betydelig nedsat fysisk eller kognitiv funkti-
onsevne. Formalet med hjeelpen er at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller
at lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten, jf. serviceloven.

Personer med et varigt og betydeligt fysisk eller kognitivt handicap er en meget bred gruppe
af mennesker. Der er blandt andet stor forskel pa sveerhedsgraden af funktionsnedsaettelsen,
og derfor ogsa stor forskel pa behovet for hjeelp og statte.

Fysiske handicap omfatter blandt andet mobilitetshandicap, der pavirker evnen til at bevaege
sig, fx muskelsvind og rygmarvsskader, der kan medfagre lammelser. Fysiske handicap omfat-
ter ogsa forskellige former for syns- og harenedsaettelser.

Medfadte og erhvervede hjerneskader og udviklingshaemning er eksempler pa kognitive funk-
tionsnedseettelser. Mennesker med udviklingshaemning udvikler sig ikke s& meget eller s&
hurtigt som andre, hvilke medfarer, at deres kognitive, sproglige, motoriske og sociale evner
og feerdigheder sjaeldent svarer til det, der ses hos jeevnaldrende. Cerebral parese (spastisk
lammelse) er et eksempel pa en medfgdt hjerneskade, der kan give sig udtryk i bade kogniti-
ve og fysiske begraensninger. Erhvervede hjerneskader eller senhjerneskader kan opsta pa
grund af en ulykke eller en sygdom, eksempelvis en hjerneblgdning eller kreeft.

Knap 1% pct. af de 18-64-arige modtager en indsats efter serviceloven pa grund af en funkti-
onsnedseettelse i den opggrelse, som ligger til grund for denne analyse. Hovedparten af dis-
se modtager en ydelse pa grund af en kognitiv funktionsnedseettelse, jf. figur 1.

Figur 1
Modtagere af handicaprelaterede ydelser
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Anm.: 18-64-arige. Data for 2014. Baseret pa de 12 kommuner som datagrundlaget omfatter.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Der er pa nuveerende tidspunkt ikke centralt indberettede oplysninger om handicaprelaterede
ydelser i form af hjeelpemidler. Personer, der alene modtager ydelser i form af hjaelpemidler,
indgér derfor ikke i opgerelsen. Hvis oplysninger om hjselpemidler var tilgaengelige, ville an-
tallet af ydelsesmodtagere veere starre, og personer med fysisk handicap ville fylde mere i
det samlede billede. Personer, der alene modtager ydelser i form af hjselpemidler, ma formo-
des at udgere en relativt ressourcestaerk gruppe sammenlignet med den gruppe, der indgar i
denne analyse.

Se boks 1 for flere oplysninger om datagrundlaget.

Boks 1
Ny opgerelse over ydelser efter serviceloven pa handicap- og voksenomradet

Analysens data kommer fra en ny opggrelse over de ydelser (indsatser), som kommunerne tildeler til personer med
en fysisk eller kognitiv funktionsnedseettelse samt sindslidelse og socialt udsatte efter serviceloven. Disse data er
samkart med andre registeroplysninger. Data om indsatserne er indsamlet af Danmarks Statistik, jf. ogs& Nyt fra
Danmarks Statistik nr. 241, maj 2015.

Opggrelsen omfatter indberetninger fra 12 kommuner i perioden 4. kvartal 2013 - 1. kvartal 2015 om eksisterende og
tildelte indsatser i perioden. Kommunerne fordeler sig ud over hele landet. Da der er tale om en helt ny statistik, kan
der ske revision af tallene.

Med de nye data kan man for ferste gang opggre og falge indsatserne til disse malgrupper pa individniveau og
samkgre med andre registeroplysninger om eksempelvis uddannelse og beskaeftigelse. | denne analyse fokuseres
pé voksne i alderen 18-64 &r med en varig og betydelig fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Kognitive
funktionsnedszettelser er i statistikken en delmaengde af psykiske funktionsnedseettelser, der ogsa omfatter
mennesker med sindlidelse. Mennesker med sindslidelse er ikke en del af denne analyse.

Grundlaget for analysen er en reekke konkrete sociale indsatser til borgerne. De hyppigste indsatser er
socialpsedagogisk bistand, midlertidige og le&engerevarende botilbud, aktivitets- og samveerstilbud, beskyttet
beskeeftigelse og ledsagerordning. Det er ikke obligatorisk for kommunerne at indberette alle former for indsatser
efter serviceloven, herunder hjeelpemidler og sakaldte merudgiftsydelser. Bilag 1 beskriver datagrundlaget i detaljer.

Spergeskemabaserede undersggelser har afgreenset gruppen af personer med handicap til at omfatte personer, der
selv vurderer at have et handicap. Dette giver en bredere afgreensning og en starre gruppe af personer. Eksempelvis
oplyser 17 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar, at de har et handicap eller et leengerevarende helbredsprobleml.
Sammenlignet hermed er gruppen af borgere, der modtager ydelser efter serviceloven veesentligt mindre, idet
ydelserne efter serviceloven henvender sig til personer med betydelige og/eller varige funktionsnedsaettelser.

Aldersfordelingen for ydelsesmodtagere med fysisk handicap svarer til aldersfordelingen for
18-64-arige som helhed, jf. figur 2a.

1 Jan Hggelund m.fl., Handicap og beskeeftigelse Udviklingen mellem 2002-2014, SFI-rapport 15:06, 2015.
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Figur 2a Figur 2b
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Anm.: Hvis en ydelsesmodtager bade har en fysisk og kognitiv funktionsnedsattelse optrader personen i
begge figurer.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Blandt personer med kognitivt handicap er der flere yngre og feerre seldre sammenlignet med
befolkningen, jf. figur 2b.

Det skal ses i lyset af, at blandt andre mennesker med udviklingsheemning har en lavere
levealder?. Billedet kan i nogen grad ogsa afspejle, at der i de senere &r er blevet starre fokus
pa at opspore og diagnosticere kognitive funktionsnedszettelser.

Tilknytning til arbejdsmarkedet
Mennesker med nedsat funktionsevne stér oftere uden for arbejdsmarkedet end andre. Men
der er ogsd mange i beskeaeftigelse.

Godt 20 pct. af borgerne i alderen 18-64 ar med en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse
er i beskeeftigelse. Om det er pa ordinzere vilkar eller i form af stattet beskaeftigelse kan
blandt andet afheenge af sveerhedsgraden af funktionsnedseettelsen. Til sammenligning er 75
pct. af befolkningen i samme alder i beskeeftigelse.

Ca. 30 pct. af de 30-49-arige med en varig og betydelig funktionsnedseettelse er i beskaefti-
gelse. Blandt de yngre og eeldre aldersgrupper er det faerre, som er i beskaeftigelse, jf. figur 3.

2 Esben Meulengracht Flachs m.fl., Sundbedstilstanden blandt voksne med ndviklingshamning. Statens Institut for Folke-
sundhed, 2014.
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Figur 3
Arbejdsmarkedstilknytning for mennesker med handicap
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Anm.: Arbejdsmarkedstilknytning er baseret pa Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), dvs. status ul-
timo november 2013. ”Ledig mv.” omfatter ledige, vejledning og opkvalificering samt stottet be-
skeeftigelse uden lon. For de 50-64-arige er "Ledige mv.” en del af ”Ovrige” grundet diskretionshen-
syn”. Kontanthjelp (passiv)” omfatter ledige, der ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. “For-
tidspension mv.” omfatter efterlon, fleksydelse og anden pension. Uddannelsessogende indgir i
”Ovrige”.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Det er et billede, man ogsa finder for befolkningen som helhed, men det er mere udtalt blandt
personer med betydelige og varige funktionsnedseettelser.

Nar 18-29-arige i mindre grad end 30-49-arige er i beskeeftigelse, er det til dels udtryk for, at
en del i aldersgruppen er i gang med en uddannelse. Men det vil ogsa afspejle, at en del af

de 30-49-arige har arbejdsmarkedserfaring med i baggagen, fgr de far en funktionsnedsaet-
telse. Konkret joberfaring og et netvaerk blandt nuvaerende og tidligere arbejdsgivere og kol-
legaer ger det lettere at opna og fastholde beskeaeftigelse.

Nar 50-64-arige har en markant lavere beskeeftigelsesgrad kan det blandt andet afspejle, at
funktionsevnen for nogle forringes meerkbart med alderen, hvilket ikke i seerlig grad gar sig
geeldende for befolkningen som helhed.

Sveerhedsgraden af funktionsnedsaettelsen har stor betydning for tilknytningen til arbejds-
markedet. Svaerhedsgraden kan blandt andet indkredses ved at se nsermere pa indsatsen.
Der sondres normalt mellem indsatser med og uden ophold, da ophold pa et botilbud typisk
er en mere intensiv form for stgtte end tilbud i eget hjem.

Borgere, der alene modtager indsatser i eget hjem, er oftere i beskaeftigelse, end borgere,
der bor i botilbud. Det geelder bade for personer med fysisk og kognitivt handicap, jf. figur 4.
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Figur 4
Beskaeftigelse efter type af handicap og ydelse
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Anm.: Se figur 3. Hvis en ydelsesmodtager bide har en fysisk og kognitiv funktionsnedsattelse optraeder
personen i begge grupper. Opholdsydelser omfatter midlertidige og lengerevarende botilbud samt
socialpadagogisk stotte, der ydes i forbindelse med et botilbud. Modtager borgeren bade indsatser
med ophold og indsatser uden ophold, optreeder borgeren i gruppen med opholdsydelser.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Personer med fysisk handicap, der ikke modtager opholdsydelser, har — med 31 pct. — den
hgjeste beskeeftigelsesgrad, mens den er lavest for personer, der modtager opholdsydelser.
Det indikerer, at gruppen med fysisk handicap, der ikke modtager opholdsydelser, omfatter
personer, der har relativt mange ressourcer i forhold til beskeeftigelse.

Beskeeftigelsespotentialet kan blive slaret, hvis man kun ser pa status i et enkelt ar, fordi
nogle vil veere mellem job. En stor del af personerne med handicap har veeret i beskaeftigelse
inden for de senere ar. Blandt personer med fysisk handicap har 45 pct. veeret i beskaeftigel-
se pa et tidspunkt i perioden 2008-2013, f. figur 5.
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Figur 5
Beskeeftigelse i 2013 og i perioden 2008-2013
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Anm.: Se figur 3. Opgorelsen omfatter personer med beskaftigelsesoplysninger i arene 2008-2013. Den er af-
greenset til 25-64-drige i 2014. Hvis en ydelsesmodtager bade har en fysisk og kognitiv funktionsned-
szttelse optraeder personen i begge grupper.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

For en del vil det afspejle, at funktionsnedseettelsen er opstéet eller forvaerret i de mellemlig-
gende ar, hvilket kan veere medvirkende til, at de ikke laengere er i beskeeftigelse. Men resul-
taterne kan ogsa indikere, at nogle personer med handicap, der aktuelt ikke er i beskeeftigel-
se, har kompetencer og erfaringer med sig fra et tidligere job — kompetencer og erfaringer,
der i nogle tilfeelde vil kunne bringes i spil igen.

Blandt personer med handicap i beskeeftigelse deltager nogle pa arbejdsmarkedet pa helt
almindelige — ordineere — vilkar. For andre gar vejen til arbejdsmarkedet gennem stattet be-
skeeftigelse i form af et fleksjob eller lgntilskud, der ggr det muligt at bidrage aktivt, selvom
arbejdsevnen er nedsat. For andre igen handler beskaeftigelse om at have en meningsfuld
hverdag gennem eksempelvis beskyttet beskeeftigelse pa veerksteder, hvor det er muligt at
deltage i begraenset produktion. Beskyttet beskeeftigelse kombinerer et socialt tilbud med
beskeeftigelse og foregar ofte pa beskyttede veerksteder. Lannen er i gennemsnit i omegnen
af 1.000 kr. om maneden, og forsgrgelsesgrundlaget er i praksis fartidspension.

Hvis der sondres mellem beskeeftigelse pa ordnzere vilkar, stottet beskeeftigelse og beskyttet
beskeeftigelse, er personer med fysiske handicap i hgjere grad beskeaeftiget pa ordineere vilkar
end personer med kognitivt handicap. Neesten 50 pct. af beskeeftigelsen for personer med
fysisk handicap er pa ordineere vilkar, mens det for personer med kognitivt handicap er lidt
under 20 pct., jf. figur 6.
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Figur 6
Type af beskaeftigelse blandt beskaeftigede
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Anm.: Se figur 3. Stottet beskaftigelse omfatter fleksjob og lontilskudsjob (herunder lontilskud til fortids-
pensionister, tidligere kaldt skanejob). Beskyttet beskaftigelse omfatter borgere, der er registret som
beskaftigede i RAS, og som deltager i beskyttet beskaftigelse efter serviceloven.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Beskaeftigede med kognitive handicap deltager oftere pa arbejdsmarkedet gennem stattet
beskeeftigelse, primaert i form af fleksjob eller Igntilskudsjob til fartidspensionister, og beskyt-
tet beskeeftigelse.

Uddannelse og beskaeftigelse

Mennesker med en funktionsnedseettelse har et lavere uddannelsesniveau end befolkningen
som helhed. Hovedparten, der modtager en handicaprelateret ydelse, har grundskole som
hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Uddannelsesniveauet er hgjest blandt de 40-64-arige, hvilket skal ses i lyset af, at den zeldre
del af gruppen vil omfatte en del personer, hvor funktionsnedszettelse farst er opstaet efter, at
uddannelsen er gennemfart, jf. figur 7.
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Figur 7
Hgjeste fuldfgrte uddannelse efter alder
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Anm.: Data for 2014. STU er serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse og omfatter personer med grundskole
eller uoplyst som hojeste fuldforte uddannelse, der er registret i elevregistret med en afsluttet STU.
STU er ikke formelt kompetencegivende. Grundskole inkluderer uoplyst uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

For de 18-29-arige har 22 pct. afsluttet en sdkaldt szerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
(STU). STU er en ungdomsuddannelse, der retter sig mod unge med udviklingshaemning og
andre unge med seerlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfgre anden ungdomsud-
dannelse. Uddannelsen har eksisteret siden 2007 og har til formal, at unge opnar personlige,
sociale og faglige kompetencer til en sa selvstaendig og aktiv deltagelse i voksenlivet som
muligt og eventuelt til videre uddannelse og beskeeftigelse.

For befolkningen som helhed er beskeeftigelsesgraden stigende med uddannelsesniveauet.
Det gar sig ogsa geeldende for personer med handicap.

Personer, der har gennemfart en gymnasial, erhvervsfaglig eller videregdende uddannelse
efter grundskolen, har sdledes en hgjere beskeeftigelsesgrad end personer uden en kompe-
tencegivende uddannelse. Det geelder i seerlig grad de, der har gennemfgrt en videregéende
uddannelse, jf. figur 8.
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Figur 8
Beskeeftigelsesgrad efter hgjeste fuldfgrte uddannelse
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Anm.: Se figur 3 mv.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Sammenhaengen mellem uddannelse og beskeeftigelse vil langt hen ad vejen afspejle, at de
personer med handicap, der har de bedste forudsaetninger for at gennemfgre en uddannelse
samtidigt har de bedste forudsaetninger for at veere i beskaeftigelse. Men resultaterne indike-
rer ogsa, at en uddannelse for mennesker med handicap i mange tilfselde vil udgare et steerkt
afsaet for aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Gennemslaget af uddannelse pa beskeeftigelsesgraden er starst for mennesker med fysisk
funktionsnedseettelse, der ikke bor i botilbud.

Beskeaeftigede med et handicap, som har gennemfgrt en kompetencegivende uddannelse, er i
hgjere grad beskaeftiget pa ordingere vilkar sammenlignet med personer, der har grundskole
som hgjeste fuldfgrte uddannelse, jf. figur 9.
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Figur 9
Type af beskeeftigelse efter hgjeste fuldfgrte uddannelse
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Anm.: Se figur 3 mv.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Det er ikke muligt at foretage sammenligninger med andre lande p& grundlag af registerop-
lysninger om handicaprelaterede indsatser. Internationale sammenligninger af beskaeftigel-
sessituationen kan foretages pa baggrund af spgrgeskemaundersggelse, jf. boks 2.

Velfeerdspolitisk Analyse nr. 1 - Januar 2016

11



Velfeerdspolitisk Analyse

Boks 2
Sammenligning med andre lande

En spegrgeskemaundersggelse, der deekker alle EU-landene, peger pd, at beskeeftigelsesfrekvensen for
personer med handicap er lavere i Danmark, end i lande vi normalt sammenligner os med som Sverige og
Finland, jf. figur a.

Figur a
Beskeaeftigelsesfrekvens for personer med handicap
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Anm.: Omfatter 15-64-arige i 2011, der angiver at have begreensninger i grundleggende hverdagsaktiviteter
(f.eks. at se, hore, ga eller kommunikere). Kun personer med lengerevarende begrensninger (over 6
maneder) indgir. Beskeftigede omfatter personer, der har mindst én betalt times arbejde i lobet af
en bestemt referenceuge, eller personer der er midlertidigt fravaeerende fra et arbejde, eksempelvis pa
grund af ferie, sygdom eller barselsorlov.

Kilde: Eurostat (Labour Force Survey).

Internationale sammenligninger kan ikke tage udgangspunkt i registeroplysninger om, hvem der rent faktisk
har modtaget en ydelse. Undersggelsen omfatter i stedet personer, der selv vurderer at opleve begreens-
ninger i grundlaeggende hverdagsaktiviteter p& grund af handicap eller leengerevarende helbredsproblemer.

Der er tale om en veesentligt bredere gruppe end personer, der modtager indsatser efter serviceloven. Til-
knytningen til arbejdsmarkedet er sdledes ogsa vaesentlig steerkere.
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Bilag 1. Datagrundlaget i analysen

Datagrundlaget er de kommunale serviceindikatorer, hvor fglgende 12 kommuner har god-
kendt deres oplysninger: Ishgj, Rudersdal, Egedal, Ringsted, Stevns, Nyborg, Nordfyns, Hol-
stebro, Lemvig, Norddjurs, Favrskov og Odder.

Analysen ser alene pa borgere i alderen 18-64 ar pr. 1. januar 2014.

Tallene er baseret pa kommunale indberetninger pa individniveau om ydelser (indsatser)
efter serviceloven til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, herunder sindsli-
dende samt socialt udsatte, der modtager handicapkompenserende indsatser efter servicelo-
ven. | analysen indgar alene borgere i malgrupperne med varigt og betydeligt nedsat fysisk
og kognitivt handicap.

Kommunerne har indberettet indsatser for perioden 4. kvartal 2013 — 1. kvartal 2015. Ud-
gangspunktet for den nye statistik er, at baAde nye og eksisterende visitationer indgar. Det vil
sige, at ogsa borgere, der er visiteret til indsatser fgr 4. kvartal 2013, indgar i datamaterialet. |
alt har 3.598 borgere i alderen 18-64 ar en aktiv indsats i de 12 kommuner.

| analysen indgar alle registrerede indsatser, herunder ogsa de indsatser det er frivilligt for
kommunen at indberette. Oplysninger om bade indsats og malgruppe (type af funktionsned-
seettelse) stammer fra handlekommunens registrering og er dermed kommunens vurdering.

Det er Danmarks Statistiks forventning, at der januar 2016 vil foreligge oplysninger for flere
kommuner end de 12 kommuner, der aktuelt indgdr i statistikken.

Der kan ske revision af tallene i forlaengelse af yderligere kvalitetssikring af den nyligt offent-
liggjorte statistik samt i forbindelse med, at flere kommuner indgar i datagrundlaget. Herud-
over skal det naevnes, at der kan veere en raekke forskelle i kommunernes opggrelser og
registrering.

Malgrupperne omfatter kun de borgere, der modtager en raekke specifikke indsatser i service-
loven. Det er ikke obligatorisk for kommunerne at indberette alle former for indsatser efter
serviceloven, herunder eksempelvis hjeelpemidler og sékaldte merudgiftsydelser.

Tabel 1 nedenfor viser, hvilke indsatser der indgér i de kommunale serviceindikatorer samt
fordelingen heraf.
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Tabel 1
Fuldtidsydelser, 1. kvartal 2015

Fysisk handicap Kognitivt handicap
pct.
Socialpaedagogisk stgtte 25 39
Aktivitets- og samveersydelse 15 17
Leengerevarende ophold 14 15
Beskyttet beskaeftigelsesydelse 10 12
Midlertidigt ophold 4 9
Ledsageordning 11 5
Speciallaegelig behandling 0 R
Borgerstyret personlig assistance 0
Kontaktperson for dgvblinde 0 0
Frivillige ydelser 16 2
@vrige ydelser 1 0
lalt 100 100

Anm.: Ydelser er i tabellen opgjort som fuldtidsydelser. Hvis en ydelse er aktiv i halvdelen af kvartalet taeller

2

den med halv vegt. En angiver diskretionering ved antal under 3. En person kan modtage flere

ydelser pd samme tid, og en ydelse kan vare tilknyttet begge malgrupper. De frivillige ydelser er
ydelser, som det er frivilligt at indberette for kommunen. Dette omfatter eksempelvis dekning af
merudgifter. Qvrige ydelser omfatter dagaflastning, psykologisk behandling, terapi, aflesning, degn-
aflastning, praktisk hjalp samt personlig hjxlp og pleje.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Nedenfor beskrives de indsatser, der fylder mest i datamaterialet

§ 85 socialpeedagogisk stgtte mv.

Socialpsedagogiske og andre stgtteforanstaltninger efter servicelovens § 85 henvender sig til
voksne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale proble-
mer. Stgtten henvender sig til en meget bred gruppe af borgere, der omfatter eksempelvis
personer med et fysisk handicap, autisme, udviklingsheemning, hjerneskade, sindslidelser og
hjemlgse. Socialpaedagogisk statte kan besta af rigtigt mange former for hjeelp og statte af-
haengigt af borgerens konkrete situation og behov. Overordnet er formalet at sikre, at den
pageeldende kan leve et liv pa egne praeemisser.

| mange kommuner betegnes en del § 85-stgtte ofte som "bostatte” eller en "hjemmevejle-
der”, der kan stette borgeren i en reekke forskellige konkrete opgaver, eksempelvis:

e Hijeelp til selvhjeelp pa praktiske omrader (optraening i pakleedning, rengering, mad-
lavning, spisning og paedagogisk ledsagelse pa indkgb og udflugter mv. )

e  Struktur pa dagligdagen (tilknytning til meningsfulde aktiviteter, uddannelse, fritid
mv.).

e  Statte til udvikling og fastholdelse af sociale kompetencer, relationer, varetagelse af
foreeldrerolle, seksualitet mv.
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e  Statte i kontakt til offentlige myndigheder, behandlingstilbud mv. samt post- og
gkonomihandtering mv.

Socialpaedagogisk bistand ydes uafhaengigt af boform, idet stgtten bade kan gives til beboere
i botilbud, bofeellesskaber, opgangsfaellesskaber, boligafdelinger for socialt udsatte, selv-
staendig bolig mv.

§ 107 botilbud - midlertidigt ophold

Botilbud til midlertidigt ophold (8§ 107) henvender sig til personer med betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, der har behov for omfattende hjeelp til aimindelige, daglige funk-
tioner eller for pleje, eller som i en periode har behov for seerlig behandlingsmeessig statte.
Herudover skal kommunen tilbyde midlertidigt ophold til personer med nedsat psykisk funkti-
onsevne eller med saerlige sociale problemer, der har behov for pleje eller behandling, og
som pé grund af disse vanskeligheder ikke kan klare sig uden statte.

Der kan ikke seettes tidsmaessige graenser for midlertidige ophold. Det afgarende for ophol-
dets varighed er enten, at formalet med opholdet er opfyldt, og den pageeldende kan klare sig
uden den statte, der ydes i den midlertidige boform, eller, at kommunen vurderer, at borgeren
skal have tilbud om fx en almen eeldre- og handicapbolig.

Boformen anvendes eksempelvis til:
e  Midlertidigt ophold til personer med erhvervet hjerneskade eller sindslidelser med
henblik p& afprevning af fremtidige bomuligheder.
e  Midlertidigt ophold til personer med henblik pa aflastning, weekendophold, optrae-
ning, udslusning samt stabilisering og forbedring af borgerens funktionsniveau.

§ 108 botilbud - leengerevarende ophold

Botilbud til leengerevarende ophold (§ 108) henvender sig til personer, som pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp til
almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan f& daek-
ket disse behov pa anden vis. Boformen har leengerevarende og permanent karakter, og i
bekendtggrelse om lejerrettigheder er beboeren givet en raekke rettigheder svarende til dem,
som lejere af almene eeldre- og handicapboliger har.

Boformen anvendes eksempelvis til:
e  Personer med udviklingshaemning, autisme og hjerneskader.
e  Personer, som skal anbringes i en boform pa det sociale omrade pa baggrund af en
strafferetlig afgarelse.

Botilbuddet vil ofte veere indrettet sledes, at hver beboer har sin egen bolig og at der i til-
knytning til boligen vil vaere en raekke feellesarealer, hvor beboerne eksempelvis spiser. Be-
boerne vil ud over selve opholdet fa stette af personalet til eksempelvis praktiske ggremal,
personlig pleje og sociale aktiviteter afhaengigt af beboernes behov.

§ 103 Beskyttet beskeeftigelse

Beskyttet beskeeftigelse henvender sig til personer under folkepensionsalderen, som pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer
ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pd normale vilkar p& arbejdsmarkedet. Det er
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desuden en betingelse, at disse personer ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.
Kommunen kan endvidere tilbyde seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlgb til personer med
seerlige sociale problemer.

Beskyttet beskeeftigelse og seerligt tilrettelagte beskeaeftigelsesforlgb kan organiseres som
beskeeftigelsesaktiviteter pa beskyttede vaerksteder eller i tilknytning til andre offentlige tilbud,
fx midlertidige eller laengerevarende botilbud, forsorgshjem, veeresteder, varmestuer, sociale
caféer mv. Organiseringen kan ogséa ske i private virksomheder.

Beskyttet beskeeftigelse bestar i udferelsen af opgaver, der indgar som led i en produktion af
varer eller tienesteydelser. Der er tale om enkle og afgraensede arbejdsopgaver sdsom mon-
tage- og pakkearbejde, varetagelsen af servicefunktioner i forbindelse med kantine- eller
cafédrift eller opgaver af kontormaessig karakter.

8§ 104 Aktivitets- og samveerstilbud

Aktivitets- og samveerstilbud henvender sig til personer med betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbedring af per-
sonlige feerdigheder eller af livsvilkarene. Disse tilbud har til formal at gge den enkeltes livs-
kvalitet i dagligdagen og retter sig iseer mod personer med behov for socialt samveer.

Aktivitets- og samveerstilbud kan bade veere dbne tilbud uden visitation og tilbud med visitati-
on. Tilbud med visitation vil typisk veere tilbud til personer med betydelig funktionsnedsaettel-
se, mens tilbud til borgere med seerlige sociale problemer ofte vil veere tilbud uden visitation.
Aktivitets- og samveerstilbud tilbydes i praksis under mange betegnelser, hvor vaeresteder,
sociale caféer, varmestuer, daghjem, klubber og Fountain House er de mest almindelige.
Andre indgar som en del af tilbuddet pa boformer, herunder forsorgshjem.

Det enkelte tilbud kan indrettes, sa det imgdekommer bestemte malgruppers behov, herun-
der skaber mulighed for samvaer med ligestillede, fx jaevnaldrende. | tilbud for personer med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan der veere behov for at yde aktiverende
stgtte og omsorg, herunder treening i almindelige daglige levefunktioner, sprogstimulation og
lystbetonede aktiviteter. Bl.a. sansestimulerende aktiviteter kan medvirke til at give tryghed
og veere en aktivitet, der forbedrer kommunikation, valgfrihed og medindflydelse.

For andre grupper kan det centrale veere rene omsorgsmaessige foranstaltninger sdsom mad,
kaffe, vask, uddeling af tgj, radgivning og socialt samveer, hvor der ikke stilles andre krav,
end at personen kan mgde frem og overholde almindelige husordensregler for tilbuddet. Men
tilbuddet kan ogsa besta i noget mere aktiverende sdsom udflugter, idreets- og motionsaktivi-
teter, fritidstilbud i form af film, foredrag, daghgjskolelignende tilbud, sundhedstilbud og invol-
vering i samfundsspgrgsmal og brugerorganiseringer.

§ 97 Ledsageordning

Ledsageordningen henvender sig til personer mellem 18 &r og folkepensionsalderen (dog
séledes, at aldersgraensen ikke kan blive mindre end 67 &r), der ikke kan feerdes alene uden
for hjemmet p& grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Disse
personer har ret til 15 timers individuel ledsagelse om maneden. Personer, der er visiteret til
ledsagelse far overgang til folkepension, bevarer ledsageordningen efter overgang til folke-
pension.
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Det overordnede formal med ledsageordningen er at medvirke til integration i samfundet, og
ordningen skal ses som et led i bestraebelserne pa at @ge mulighederne for selvstaendighed,
valgfrihed og ansvar for egen tilveerelse hos personer med handicap.

Ledsageordningen skal bruges til selvvalgte aktiviteter, som personen med funktionsnedsaet-
telse selv bestemmer indholdet i. Som eksempler pa selvvalgte aktiviteter kan naevnes ind-
kab, ture ud i naturen, cafébesgg, museumsbesgg, biografbesgg, andre forlystelser, fritidsak-
tiviteter sdsom svemning, tandemcykling mv.

Ledsagelsen ydes som udgangspunkt af en ledsager fra kommunens ledsagerkorps. Borge-
ren har dog ogsa ret til selv at udpege en person til at udfare opgaven. Kommunen skal god-
kende og ansaette den udpegede person. Endelig kan kommunen ogsa beslutte at tilbyde
borgeren at f& ydelsen udbetalt som et kontant tilskud til ledsager, som borgeren selv ansaet-
ter. Her bliver borgeren arbejdsgiver for ledsageren og skal varetage de funktioner, der er
knyttet hertil. Det er frivilligt for sdvel borgeren som kommunen at benytte denne mulighed.
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