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Forord

Hvis vi sammenligner os med resten af verden, er Danmark kendetegnet ved sméa indkomst-
forskelle. Den position har vi fastholdt gennem artier. Samtidigt er der gennemfgrt en raekke
reformer af skattesystemet og indkomstoverfgrslerne, der har styrket tilskyndelsen til at veere
i beskeeftigelse, til at arbejde flere timer eller pa anden vis gere en ekstra indsats.

Reformerne har styrket dansk gkonomi, grundlaget for den offentlige velfaerd og kommer hele
Danmark til gode. S&dan vil det ogsa veere i de kommende ar, hvor regeringens reformer vil
virke med stadig stigende styrke.

Fordeling og incitamenter 2013 bidrager med ny viden om forskelle i indkomster, levevilkar,
og hvordan reformer virker. Det er vigtigt, at debatten hviler pa et solidt og nuanceret grund-
lag, sa vi ikke overser de rigtige problemer. Nar en familie veelger at arbejde flere timer end
en anden, er det fx ikke et fordelingsmaessigt problem. Det er heller ikke et problem, hvis en
studerende veelger uddannelse efter interesse, mens en anden géar efter en uddannelse, der
giver udsigt til hgj lan. Men det er et problem, hvis den enkelte ikke har haft mulighed for at
veelge et aktivt arbejdsliv. Hvis den enkelte ikke kan tage en uddannelse, eller hvis forsgrgel-
sessystemet virker fastlasende, og fokus ikke er pa at fa passivt forsgrgede i job.

Vi har et godt udgangspunkt for lige muligheder, bl.a. fordi vi har formelt fri og lige adgang til
offentligt finansierede sundhedsydelser og uddannelse. Vi har en hgj erhvervsdeltagelse, og
vi har en lang tradition for at tage hand om socialt udsatte.

Men det er ikke i alle tilfeelde, at de formelle lige muligheder omseetter sig i reelt lige mulighe-
der for alle. Fordeling og incitamenter 2013 viser, at vi kan ggre det bedre. Alle, der kan, skal
have muligheder for et arbejdsliv. Regeringen har derfor gennemfart en reform af fartidspen-
sion og fleksjob, aftalt en kontanthjeelpsreform og en SU-reform, og vi vil lave yderligere re-
former, der hjeelper folk i job.

Det kan vaere sveert at gribe muligheder, hvis uddannelsen ikke er pa plads. Folkeskolen har
afgarende betydning for, at vi far brudt den sociale arv, og at alle elever er uddannelsespara-
te, nar de gar ud af folkeskolen. Sadan er det ikke i dag. For mange mangler lysten til og for-
udsaetningerne for at tage en ungdomsuddannelse. En reform af folkeskolen skal sikre, at al-
le har forudsaetninger for at tage en ungdomsuddannelse. Alle pile skal pege mod job eller
uddannelse, hvis det er muligt.
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Margrethe Vestager
(Dkonomi- og indenrigsminister
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Kapitel 1

1. Sammentfatning

1.1 Sma indkomstforskelle og steerkere incitamenter

Et af de centrale spargsmal i fordelingsdebatten er, om man via reformer kan styrke de gko-
nomiske incitamenter, samtidig med at de relativt sma indkomstforskelle bibeholdes.

Danmark er blandt de lande i verden, hvor indkomstforskellene er mindst. Sadan har det vee-
ret gennem artier. De seneste reformer, herunder af skattesystemet, eendrer ikke pa det bil-
lede, jf. figur 1.1.

Figur 1.1
Indkomstforskelle i OECD-lande
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Anm.: Gini-koefficient for @kvivaleret disponibel indkomst. Opgorelsen omfatter hele befolkningen. For
nogle lande vedrorer opgorelsen éret for eller efter de angivne drstal. OECD’s opgorelse af disponi-
bel indkomst adskiller sig lidt fra de danske lovmodelberegninger. En del af forskellen i gini-
koefficienten mellem 2010 og 2011 kan siledes afspejle metodemassige forskelle. Se i ovrigt kapitel
4 vedrorende fordelingsvirkning af skattereformen fra 2012,

Kilde: OECD og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De relativt sma indkomstforskelle i Danmark afspejler en relativt lille Ianspredning, og at skat-
ter og overfgrsler omfordeler en stor del af indkomsten i det danske samfund.

| mange OECD-lande er indkomstforskellene steget i de seneste to artier. Udviklingen daek-
ker blandt andet over, at de skonomisk mest velstillede har haft stagrre indkomstfremgang
end andre indkomstgrupper. Det gaelder ogsa i Danmark, men den relative fremgang for de
mest velstillede har veeret mere moderat end i de fleste andre lande, jf. figur 1.2.

Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 1

Sammenfatning

Selv om de hgjeste indkomstgrupper har faet en lidt stgrre indkomstfremgang, sa har alle
indkomstgrupper faet del i den gkonomiske veekst i de to seneste artier. Der har saledes vee-
ret en peen gennemsnitlig arlig realvaekst i alle indkomstdeciler fra 1985 til 2011, jf. figur 1.3.

Figur 1.2
Andring i 10. decils andel af den samlede ind-
komst for skat, 1985-2008
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Figur 1.3
Gennemshnitlig arlig realvaekst i disponibel ind-
komst i Danmark, 1985-2011
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Anm.: Indkomstbegrebet bygger pa forskellige af-
grensninger fra land til land. Man skal der-
for vare varsom med at fortolke pa de ek-
sakte forskelle mellem landene. Finland fra
1990-2008, Portugal fra 1989-2005 og
Storbritannien fra 1990-2009.

Kilde: The World Top Incomes Database.

Anm.: Zkvivaleret disponibel indkomst. Real-
vakst for medianen i hvert decil.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Der er flere forklaringer pa, at indkomstfremgangen har veeret forskellig for de forskellige ind-
komstgrupper. En er befolkningens sammensaetning. Flere studerende og flere pensionister
har trukket i retning af lavere indkomstfremgang i den nedre del af indkomstfordelingen. Hvis
man kun kigger pa de 30-64-arige, er indkomstforskellene derfor @get mindre end for befolk-

ningen som helhed, jf. figur 1.4.

Udviklingen i kapitalindkomst er dog den primeere forklaring pa de ggede indkomstforskelle.
Det skyldes iseer et stigende afkast af ejerbolig i den gvre del af indkomstfordelingen i takt
med de betydelige veerdistigninger pa boliger frem mod 2007.

Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 1

Sammenfatning

Figur 1.4

Udvikling i indkomstforskelle i Danmark, 1985-2011
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Anm.: Gini-koefficient for @kvivaleret disponibel indkomst. Afkast af ejerbolig er baseret pa ejendomsvur-
deringerne, som typisk folger boligpriserne med en vis forsinkelse. Det kan betyde, at faldet i bolig-
priserne efter 2007 endnu ikke er slaet fuldt ud i mindre indkomstforskelle. Endvidere betyder ned-
sxettelsen af loftet for indbetaling til ratepension 1 2010 en teknisk stigning i Gini-koefficienten pa 0,4
pct.-point. Se i ovrigt kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomstforskellene og udviklingen i de disponible indkomster i de to seneste artier skal ogsa
ses i lyset af, at der er gennemfgart en lang raekke reformer, der har styrket arbejdsudbuddet
og reduceret ledigheden.

Et af de omrader, hvor der er gennemfart flest reformer, er skatteomradet. Skattereformerne
har isoleret set gget indkomstforskellene (Gini-koefficienten) med ca. 0,7 pct.-point siden
1998, heraf 0,5 pct.-point som falge af Forarspakke 2.0 fra 2009. Det skyldes, at reformerne
har sigtet pa at @ge den gkonomiske gevinst ved at veere i arbejde, dygtiggere sig og yde en
ekstra indsats. Det har betydet, at familier i beskeeftigelse har faet en sterre fremgang i deres
radighedsbelgb end familier pa overfarselsindkomst. Skattereformerne er den vaesentligste
arsag til, at en typisk LO-arbejderfamilie har haft en stgrre stigning i det reale radighedsbelgb
siden 1995 end familietyper pa overfgrselsindkomst, jf. figur 1.5.

Fordeling og incitamenter 2013
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Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.5
Gennemsnitlig arlig realvaekst i radighedsbelgb for forskellige familietyper, 1995-2013
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Anm.: Se kapitel 3.
Kilde: Egne beregninger pa @konomi- og Indenrigsministeriets familietypemodel.

Skattereformerne har imidlertid ogsa betydet, at mange familier i dag har en hgjere indkomst,
end de ville have haft uden reformerne, fordi beskaeftigelsen er styrket. Det samme gaelder
de mange reformer inden for arbejdsmarkedet og tilbagetraekning, som er gennemfgrt siden
midten af 90’erne, herunder reformer af beskaeftigelsespolitikken, efterlensordningen og dag-
pengesystemet. Den hgjere beskeeftigelse styrker samtidig mulighederne for at finansiere
den offentlige velfeerd.

De fem skattereformer, der er gennemfart siden 1998, skannes tilsammen at have styrket ar-
bejdsudbuddet med over 50.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 1.1. Hertil kommer virkningen af
reformerne inden for arbejdsmarkedet og tilbagetraekning.

Tabel 1.1
Bidrag fra skattereformer til arbejdsudbud

Skonnet virkning, fuldtidspersoner

Reformer

Pinsepakken (1998) +
Forarspakken (2004) 9.650
Lavere skat pa arbejde (2007) 7.550
Forarspakke 2.0 (2009) 18.300
Danmark i arbejde (2012) 15.800

Anm.: Der foreligger ikke skon for arbejdsudbudseffekten af Pinsepakken.
Kilde: Svar pa Finansudvalgets spm. nr. 208 af 13. februar 2013 samt lovforslag nr. 194 af 14. august 2012.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Reformerne understatter arbejdsudbuddet, fordi langt flere far en vaesentlig gkonomisk til-
skyndelse til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet. Nar den seneste skattereform fra 2012 er
fuldt indfaset, vil antallet af personer med svag gkonomisk tilskyndelse til at veere i beskaefti-
gelse (nettokompensationsgrad over 80 pct.) saledes veere faldet fra ca. 400.000 personer i
2005 til ca. 250.000 personer, jf. figur 1.6.

Figur 1.6

Personer med hgj nettokompensationsgrad (over 80 pct.)
1.000 personer 1.000 personer
500 500
400 400
300 300
200 200

100

2005 2009 2013 Skattereform fuldt indfaset

Anm.: Se kapitel 6.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Skattereformerne gger ogsa arbejdsudbuddet, fordi man far mere ud af at @ge sin arbejdstid
og yde en ekstra indsats, nar skatten er betalt. Siden 1993 er bade den gennemsnitlige og
hgjeste marginalskat reduceret markant. Og med den seneste skattereform reduceres margi-
nalskatterne yderligere, jf. figur 1.7.

Modregning i eventuelle offentlige ydelser, som fx boligstatte eller friplads i daginstitution, pa-
virker ogsa det, man far ud af at arbejde og yde en ekstra indsats. Nar skattereformen er fuldt
indfaset, vil den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent for fuldtidsbeskaeftigede vaere
reduceret til ca. 45 pct., jf. figur 1.8.

Fordeling og incitamenter 2013
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Figur 1.7
Gennemsnitlig og hejeste marginalskat pa ar-
bejdsindkomst
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Figur 1.8
Gennemsnitlig sammensat marginalprocent for
fuldtidsbeskaftigede
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Anm.: Tallet i 2022 angiver - alt andet lige - mar-
ginalskatten, nar skattereformen fra 2012 er
fuldt indfaset.

Kilde: Finansministeriet, Skatteministeriet og egne
beregninger pa lovmodellen.

Anm.: Se anmerkning til figur 1.7 samt kapitel 6.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Marginalskatten i Danmark er i dag pa niveau med marginalskatten i mange andre OECD-
lande. Danmark er dog stadig det land, hvor lavere Ignnede far mindst ud af at arbejde frem
for at veere pa overfarsler, og hvor indkomstgreensen for, hvornar man skal betale topskat, er
blandt de laveste, jf. figur 1.9 og 1.10.

Fordeling og incitamenter 2013
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Figur 1.9 Figur 1.10
Nettokompensationsgrad for lavere Ignnede i Graense for “topskat” i Danmark og andre
Danmark og andre OECD-lande OECD-lande

Pct.

Pct. Indeks, 1 = gnsn.

beskeeftigets lon

Indeks, 1 = gnsn.
beskeeftigets lon

100

90

80

70

60

50

100

920

80

70

60

50

4
40 40
30 30 2 I 2
ETErT STTITITTITTRRLLNND
hboo~mau ¥ 4 ¥ ¢ 4 ¢ B w > < o
o > Wz @ 0 2 T W E 9
u » o 5 Z Z < U o w
Anm.: Se kapitel 6. Anm.: Se kapitel 6. DNIK* er Danmark efter ind-
Kilde: OECD og egne beregninger. fasningen af skattereformen fra 2012.
Kilde: OECD og egne beregninger.

1.2 Etmere nuanceret syn pa indkomstforskelle

Traditionelt er indkomstforskellene opgjort pa baggrund af indkomstoplysninger fra et enkelt
ar. Det giver imidlertid i mange tilfeelde ikke et retvisende billede af den enkeltes forbrugsmu-
ligheder. Det skyldes blandt andet, at indkomsterne i et enkelt ar ikke afspejler den indkomst,
den enkelte far senere i livet, tidligere har haft eller har normalt. Opggrelserne ser ogsa bort
fra det forbrug, som det offentlige stiller til radighed.

Studerende har typisk en relativt lav indkomst, men far ofte en forholdsvis hgj indkomst som
erhvervsaktive. Pensionister har typisk en lavere indkomst, end de havde som erhvervsakti-
ve, men har i mange tilfeelde en opsparing, der giver mulighed for et stgrre forbrug, end deres
indkomst giver grundlag for.

Der vil ogsa altid i et givet ar veere nogle, som midlertidigt har en relativt lav indkomst, fx pa
grund af ledighed eller orlov. Omvendt har andre en hgjere indkomst end normalt, fx fordi de
har haft meget overarbejde, har haft en ekstraordinaer stor indteegt som selvstaendige eller
har faet et stort aktieudbytte.

Indkomsterne i et enkelt ar giver derfor et unuanceret billede af indkomstforskellene. Ved at
supplere med en raekke andre mal kan man fa et mere nuanceret syn pa indkomstforskelle
og forskelle i forbrugsmuligheder.

Fordeling og incitamenter 2013
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For det farste har konjunkturerne stor betydning for indkomsterne i det enkelte ar, navnlig ka-
pitalindkomst og indkomst fra selvstaendig virksomhed. Under en lavkonjunktur vil boligpriser
og aktiekurser typisk veere vigende, mens det omvendte ggr sig geeldende i en hgjkonjunktur.
Det pavirker indkomstforskellene, fordi personer med positiv kapitalindkomst iseer er koncen-
treret i den halvdel af befolkningen med sterst indkomst.

Selvsteendiges indkomster svinger typisk ogsa kraftigt fra ar til ar og er i hgj grad konjunktur-
afheengige, fordi de ofte er knyttet til virksomhedens indteegter og salg i det enkelte ar. | peri-
oder med lavkonjunktur er der typisk mange selvsteendige med negative indkomster, hvilket
isoleret set @ger indkomstforskellene, og omvendt i perioder med hgjkonjunktur.

Indkomstforskellene i det enkelte ar pavirkes ogsa af, at ledighed og beskaeftigelse svinger
med konjunkturerne. Gennemslaget er dog moderat, fordi dagpenge mv. giver mange ledige
en relativt hgj deekning i forhold til den indkomst, de ville have haft som beskaeftigede.

Siden 2000 har konjunkturerne seerligt haft stor betydning for indkomstforskellene i arene
2007 og 2008. | de to ar bidrog konjunkturerne til at ege indkomstforskellene med knap10
pct., iseer pa grund af steerkt stigende boligpriser, udviklingen pa aktiemarkedet samt et kraf-
tigt fald i selvsteendiges indkomster i kalvandet pa finanskrisen. Korrigerer man indkomsterne
for konjunkturbetingede udsving, sa har indkomstforskellene som forventet udviklet sig mere
jeevnt igennem 00’erne, jf. figur 1.11.

Figur 1.11
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten
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Anm.: * Gini-koefficienten er beregningsteknisk nedjusteret med 0,4 pct.-point i 2010 og 2011 som folge af
loft over indbetalinger til ratepension. Se i ovrigt kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Konjunkturerne kan med andre ord have veesentlig betydning for de observerede indkomst-
forskelle i det enkelte ar. Derfor skal man veere varsom med at konkludere for handfast pa
forskellene i det enkelte ar og navnlig pa udviklingen fra et ar til det neeste.

Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 1 Sammenfatning

For det andet athaenger indkomstforskellene af, om man betragter personers indkomster i et
enkelt ar eller over en leengere periode. De fleste oplever, at indkomsten varierer med for-
skellige faser i livet. Som uddannelsess@gende og pensionist har man typisk en lavere ind-
komst end som erhvervsaktiv. Betragter man indkomstforskellene over et helt liv, er de godt
det halve af, hvad de er i et enkelt ar, jf. figur 1.12.

Figur 1.12
Indkomstforskelle og periodelaangde
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Anm.: Se kapitel 5.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

For det tredje kan fordelingen af det offentlige forbrug vaere med til at nuancere billedet af
indkomstforskelle og forbrugsmuligheder.

Forskelle i disponibel indkomst giver alene et billede af forskelle i private forbrugsmuligheder.
En stor del af forbruget i det danske samfund er imidlertid skattefinansieret og bliver tilveje-
bragt af den offentlige sektor. Det geelder fx uddannelse, sundhedsydelser og zldrepleje.

Det offentlige forbrug er med til at udjeevne de samlede forbrugsmuligheder. Dels har alle
praktisk talt de samme muligheder for offentligt forbrug, fordi der som hovedregel er fri og lige
adgang til de offentlige serviceydelser. Dels er en stor del af det offentlige forbrug, herunder
sundhed og pleje, koncentreret blandt eeldre, som typisk har en lavere indkomst end er-
hvervsaktive. Det offentlige forbrug udger derfor en relativt sterre del af forbrugsmuligheder-
ne i den nedre del af indkomstfordelingen end i den gvre del, jf. figur 1.13.

Betydningen af det offentlige forbrug kan blandt andet illustreres ved at lsegge veerdien af det
individuelle offentlige forbrug til den disponible indkomst. Dermed far man et udtryk for de
samlede (private og offentlige) forbrugsmuligheder. Indkomstforskellene bliver i givet fald re-
duceret med godt en femtedel, jf. figur 1.14.
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Figur 1.13 Figur 1.14
Udvidede forbrugsmuligheder opgjort pa ind- Indkomstforskelle henholdsvis med og uden
komstdeciler, 2009 offentligt forbrug, 2009
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Anm.: Individuelt offentligt forbrug af sundhed og Anm.: Figuren viser Gini-koefficienten for hhv.

pleje afspejler forsikringsveerdien af at have disponibel indkomst og udvidede for-

adgang til ydelserne, mens det ovrige indi- brugsmuligheder (disponibel indkomst til-

viduelle offentlige forbrug afspejler vardien lagt offentligt individuelt forbrug). Se kapi-

af det faktiske individuelle forbrug. Se i ov- tel 5.

rigt kapitel 5. Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- grundlag.

grundlag.

Danmark er det OECD-land, hvor det individuelle offentlige forbrug udger den sterste del af
gkonomien, og adgangen til ydelserne er mere universel end i andre lande. Det kan indikere,
at den omfordelende virkning formentlig er relativt hgj i Danmark.

1.3 Opvakstvilkar og lige muligheder

Forskelle i indkomst kan afspejle mange forhold, der ikke n@dvendigvis er udtryk for reel ulig-
hed. De kan som naevnt afspejle, at man befinder sig i forskellige faser af livet, men ogsa for-
skellige individuelle valg, fx omkring uddannelse og arbejdstid. Nogle prioriterer fritid hajere
end andre. Nogle veaelger udelukkende uddannelse efter interesse, mens andre ogsa gar efter
en uddannelse med udsigt til gode indkomstmuligheder.

Der kan imidlertid ogsa veere nogen, som ikke far en uddannelse eller et solidt fodfeeste pa

arbejdsmarkedet, fordi de ikke har haft de samme muligheder som andre, fx pa grund af en
opveekst med mange svigt og manglende opbakning. Et helt centralt spgrgsmal i forhold il

forskelle i indkomst er derfor, om der i Danmark er lige muligheder for uddannelse og arbej-
de.

Det danske velfeerdssystem er kendetegnet ved, at der er formelt lige muligheder i den for-
stand, at naesten alle offentlige serviceydelser er gratis eller er malrettet personer med lav
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indkomst. Danmark er samtidig blandt de OECD-lande, der bruger flest offentlige midler pa
dagtilbud, uddannelse og socialt udsatte bgrn og unge.

Det hgje udgiftsniveau vidner om, at indsatsen for lige muligheder bliver prioriteret hgjt. Men
det er ikke ensbetydende med, at der reelt er lige muligheder. Hvis indsatsen for lige mulig-
heder skal baere frugt, er kvaliteten og effekten af indsatsen det centrale. Indsatsen for lige
muligheder skal ideelt set vurderes pa, om det lykkes at mindske negativ social arv.

En international sammenligning viser, at Danmark er blandt de OECD-lande, hvor foreeldre-
nes uddannelsesniveau har mindst betydning for, om man far en uddannelse ud over grund-
skolen. Andelen af unge i Danmark, som har faet en uddannelse ud over grundskolen, nar de
er mellem 25 og 34 ar, er saledes ikke meget hgjere for personer, hvis foraeldre har en vide-
regaende uddannelse, end for personer, hvis foreeldre kun har en grundskoleuddannelse, jf.
figur 1.15.

Den hgje sociale mobilitet i uddannelse — kombineret med det faktum, at indkomstforskellene
er relativt sma — understgtter billedet af, at der i hgj grad er lige muligheder i Danmark.

Figur 1.15
Social arv i uddannelse i OECD-lande, 2009
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Anm.: Figuren vedrorer 25-34-drige. Sammenligning af personer, hvis foraldre har en kompetencegivende
uddannelse, med personer, hvis forzldre hojst har en grundskoleuddannelse. Se i ovrigt kapitel 2.
Kilde: OECD (2012), Education at a Glance 2012.

Der er dog stadig tegn pa en vis grad af negativ social arv. Det bekreefter en reekke danske
undersggelser om social arv og indsatsen for socialt udsatte barn og unge. Unders@gelserne
viser, at der pa trods af udbygningen af velfeerdssamfundet stadig er en sammenhang mel-
lem en ressourcesvag opvaekst og mulighederne senere i livet.

Bern, der har indikationer pa en ressourcesvag opveekst, Igber oftere ind i sociale problemer
og har som voksne et lavere uddannelsesniveau og en svagere tilknytning til arbejdsmarke-

det end andre bgrn. Og navnlig ophobningen af indikationer gger risikoen for sociale proble-
mer i barndommen og senere i livet.
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Indikationer p& en ressourcesvag opvaekst vedrgrer blandt andet familie- og boligforhold, fx
at man er vokset op uden begge sine foreeldre og er flyttet flere gange i Igbet af barndom-
men. Indikationerne vedrgrer ogsa foreeldrenes uddannelsesniveau og tilknytning til arbejds-
markedet, fx at foraeldrene hgjst har en grundskoleuddannelse og har staet uden for arbejds-
styrken i mange ar.

Indikatorerne er sjaeldent den udlgsende faktor, men har ofte en sammenhzeng med de kom-
petencer og veerdier, som bgrnene tilegner sig igennem deres opveekst, og som senere i livet
bliver udslagsgivende for deres motivation til og muligheder for at fa en uddannelse og et ar-
bejde.

Langt de fleste barn har en normal opvaekst med ressourcesteerke foraeldre. Men nogle barn
oplever en ressourcesvag opvaekst. Hovedparten af personerne fra argangene 1986-1988
oplevede saledes hgjst én ud af syv indikationer pa en ressourcesvag opveekst i Igbet af de-
res barndom. Knap 9 pct. oplevede tre, mens 6 pct. havde mindst fire indikationer pa en res-
sourcesvag opvaekst, jf. figur 1.16.

Mange bgrn med en ressourcesvag opveekst far en uddannelse og et aktivt arbejdsliv. Men
en ressourcesvag opvaekst gger risikoen for, at man ender uden uddannelse og arbejde. Af
argangene 1986-1988 var det under 50 pct. af personerne med mindst fire indikationer pa en
ressourcesvag opvaekst, som havde gennemfert eller var i gang med en uddannelse ud over
grundskolen i 2010. For personerne i de samme argange uden indikationer pa en ressource-
svag opveekst gjorde det sig gaeldende for op mod 85 pct., jf. figur 1.17.

Figur 1.16 Figur 1.17
Argang 1986-1988 opdelt pa antal indikationer Argang 1986-1988 opdelt pa antal indikationer
pa ressourcesvag opvakst og uddannelse
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Anm.: Se kapitel 2. Personer fodt 1986 til 1988. Anm.: Se kapitel 2. Personer fodt 1986 til 1988.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Et godt fagligt udgangspunkt fra grundskolen har stor betydning for mulighederne senere i li-
vet og kan vaere med til at bryde den sociale arv. Personer med mange indikationer pa en
ressourcesvag opvaekst, som far et godt prgveresultat i grundskolen, kommer videre i ud-
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dannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet i omtrent samme omfang som personer uden
indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, jf. figur 1.18.

Figur 1.18
Andel i beskaeftigelse, uddannelse mv. i 2010 af argangene 1986-1988 afhaengig af opvaekstvilkar og
proveresultat i grundskolen
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Antal indikationer pa ressourcesvag opvaekst
——Karaktergennemsnit < 5 Karaktergennemsnit 5 - 7 ——Karaktergennemsnit > 7

Anm.: Se kapitel 2. . Personer fodt 1986 til 1988. Karaktergennemsnit efter 7-trins-skalaen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Personer med en ressourcesvag opveekst, der fagligt set klarer sig darligt i grundskolen,
kommer derimod i mindre grad videre i uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet end
andre, der klarer sig darligt i grundskolen. Der er med andre ord stadig udfordringer at tage
fat pa, nar det geelder om at bryde den sociale arv og skabe reelt lige muligheder.

Regeringen har taget flere initiativer, der skal adressere udfordringerne. Det gaelder blandt
andet aftalen om en folkeskolereform. Et af de tre mal med reformen er, at folkeskolen skal
mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater, jf. boks 1.1.
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Boks 1.1
Eksempler pa initiativer fra regeringen, der kan bidrage til mere lige muligheder

Regeringen har indgaet en aftale med Venstre og Dansk Folkeparti om en folkeskolereform. Med reformen
er det blandt andet regeringens vision, at alle bgrn far de bedste muligheder for at tage en ungdomsuddan-
nelse og klare sig godt i livet. Udbyttet af undervisningen skal ikke afhaenge af, hvor man bor, eller hvem
der er ens forzeldre. Det er saledes et af malene med reformen, at folkeskolen skal mindske betydningen af
social baggrund i forhold til faglige resultater. Flere timer og bedre undervisning skal sikre et fagligt |oft af al-
le elever.

| april 2013 blev der indgaet en bred aftale om en kontanthjeelpsreform, som traeder i kraft 1. januar 2014.
Malet med reformen er, at unge far en uddannelse, og at flere far mulighed for at blive en del af arbejdsfeel-
lesskabet, gare nytte og realisere det potentiale, som alle mennesker har. Det skal blandt andet ske ved, at
kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar uden uddannelse far ret og pligt til uddannelse, samtidig med at kon-
tanthjeelpen erstattes af uddannelseshjaelp svarende til SU-niveau. Samtidig skal alle kontanthjeselpsmodta-
gere, der kan, arbejde for ydelsen, fx i et nyttejob.

Med henblik pa at opna bedre normeringer pa dagtilbudsomradet blev der med finansloven for 2012 afsat
500 mio. kr. hertil. Midlerne er udmgntet til kommunerne, hvor prioriteringen vil indebzere en styrkelse af
kvaliteten af dagtilbud.

| juni 2012 blev der indgaet en bred aftale om en fartidspensionsreform, som tradte i kraft 1. januar 2013.
Reformen bidrager til, at alle far mulighed for at udnytte deres potentiale. Reformen indebaerer blandt andet,
at udsatte og sarbare unge under 40 ar som udgangspunkt ikke skal have fertidspension. De skal i stedet
have en tidligere og tveerligt sammenhzengende indsats gennem et ressourceforlgb, sa de hjeelpes videre i
livet og pa sigt kommer i arbejde eller i gang med en uddannelse.

De falgende kapitler gar i dybden med de preesenterede hovedkonklusioner og behandler
desuden en raekke andre emner. | kapitel 2 belyses lige muligheder for uddannelse og arbej-
de, herunder i et internationalt perspektiv, og betydningen af social arv.

Kapitel 3 beskriver niveauet og udviklingen i radighedsbelgbet for stiliserede familietyper.
Kapitlet fokuserer pa virkningen af en raekke reformer, der har seenket skatten pa arbejdsind-
komst og betydningen for de betragtede familietyper.

| kapitel 4 belyses udviklingen i indkomstforskellene og udviklingen i lavindkomstgruppen,
som omfatter personer med en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Op-
gerelsen af indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten suppleres i kapitel 5 med alterna-
tive opgerelser af indkomstforskelle og forskelle i forbrugsmuligheder, der kan veere med til at
nuancere billedet af indkomstfordelingen i Danmark. Kapitlet fokuserer pa den konjunkturelle
virkning pa indkomstforskellene, indkomstforskelle i et livsperspektiv og fordelingsvirkninger-
ne af det individuelle offentlige forbrug.

| kapitel 6 belyses den gkonomiske gevinst ved at arbejde. Desuden belyses tilskyndelsen til
at gagre en ekstra indsats malt ved den sammensatte marginalprocent, som udtrykker hvor
stor en del af en indkomststigning, der enten betales i skat eller modregnes i indkomstover-
farsler.
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Kapitel 2

2. Lige muligheder for
uddannelse og arbejde

Lighed kan betragtes som enten lighed med hensyn til resultat - fx indkomst - eller lighed
med hensyn til muligheder for at opna et bestemt resultat.

Der er ofte stort fokus pa indkomstforskelle som mal for ulighed. Indkomstforskelle afspejler
blandt andet, at nogle ufrivilligt er uden arbejde i kortere eller laengere tid pa grund af ledig-

hed, sygdom, nedsat arbejdsevne mv. Men forskelle i indkomst er ogsa et billede pa mange
andre forhold, der ikke ngdvendigvis er udtryk for ulighed, fx at man befinder sig i forskellige
faser af livet og treeffer forskellige individuelle valg omkring uddannelse og arbejdstid.

Mange unge har typisk en relativt lav indkomst i nogle ar under uddannelse, men de far ty-
pisk en relativt hgj indkomst senere i livet. Nogle veelger udelukkende uddannelse efter inte-
resse, mens andre ogsa gar efter en uddannelse med udsigt til gode indkomstmuligheder. Og
nogle prioriterer fritid relativt hgjt. En simpel beregning viser, at omkring 40 pct. af forskellen i
Iznindkomst for timelgnnede kan tilskrives forskel i arbejdstid, jf. bilag 2.1.

Hvis der er lige muligheder for uddannelse og arbejde, vil forskelle i indkomst i hgj grad af-
spejle individuelle valg. Et helt centralt spgrgsmal er derfor, om der er lige muligheder for ud-
dannelse og arbejde.

Det danske velfeerdssystem er kendetegnet ved, at der er formelt lige muligheder i den for-
stand, at de fleste offentlige ydelser er gratis for alle eller er malrettet personer med lav ind-
komst. Det styrker mulighederne for at bryde social arv. Det er dog ikke alle, der har forud-
seetningerne til at gribe de muligheder, der stilles til radighed. Der kan i den forstand veaere
forskel pa formelt og reelt lige muligheder.

Reelt lige muligheder indebeerer blandt andet, at social og finansiel arv er uden betydning for,
hvordan man klarer sig i uddannelsessystemet og senere pa arbejdsmarkedet. Reelt lige
muligheder stiller saledes meget store krav til velfaerdssystemet. Selv i en situation, hvor der
er tale om to personer med de samme medfgdte evner, forudsaetter det, at velfeerdssystemet
bade neutraliserer betydningen af social og finansiel arv.

1 Jf. Velferdskommissionen (2004), Fremtidens velfard kommer ikke af sig selv — Analyserapport, Kobenhavn. For en
nermere diskussion af lige muligheder se blandt andet Sen (1992), Inequality reexamined, Oxford University Press
samt Roemer (1998), Equality of Opportunity, Harvard University Press.
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De kompetencer og veerdier, man tilegner sig igennem sin opvaekst, har stor indflydelse pa
forudsaetningerne for og motivationen til uddannelse og arbejde senere i livet. Familie og so-
ciale relationer i gvrigt spiller selv sagt en stor rolle i den sammenhaeng. Men ogséa de mulig-
heder, velfeerdssamfundet stiller til radighed, herunder dagtilbud, skole, fritidsaktiviteter og
indsatsen for socialt udsatte barn og unge, er med til at forme det enkelte individs mulighe-
der.

Dette kapitel ser fgrst naermere pa lige muligheder i Danmark versus andre lande. Dernaest
belyses betydningen af barns opvaekstvilkar i forhold til vejen videre i uddannelsessystemet
og ud pa arbejdsmarkedet, herunder hvilken rolle det faglige standpunkt i grundskolen spiller.
Analyserne peger pa, at der stadig er udfordringer i forhold til at sikre reelt lige muligheder.
Udfordringer, der kan veere med til at mindske indkomstforskellene, hvis de bliver Igst.

Figur 2.1 opsummerer kapitlets resultater.

Figur 2.1
Er der lige muligheder for uddannelse og arbejde?

Danmark er kendetegnet ved hgj grad Danmark er blandt de OECD-
af lige muligheder, herunder hgj social lande, der bruger flest offentlige
mobilitet. midler pa dagtilbud, grundskole og
udsatte barn og unge, og hvor den
> sociale mobilitet i uddannelse er

storst. 66 pct. af de 30-arige, hvis
foreeldre ikke har en kompetence-
givende uddannelse, har faet en

kompetencegivende uddannelse.

Der er dog stadig tegn pa negativ social 34 pct. af de 30-arige, hvis forael-
arv. dre ikke har en kompetencegiven-
de uddannelse, har hgjst fuldfert
> grundskolen, mens det kun ger sig

geeldende for 14 pct. af de 30-
arige, hvis foraeldre har en kompe-
tencegivende uddannelse.

Grundskolen er en vigtig brik i forhold il Bgrn med en ressourcesvag op-
at bryde social arv og sikre reelt lige vaekst, der far et godt preveresultat
muligheder. > i grundskolen, klarer sig lige sa

godt som andre bgrn med hensyn
til uddannelse og arbejde senere i
livet.
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2.1 Lige muligheder 1 Danmark

Internationalt set er det danske samfund kendetegnet ved sma indkomstforskelle. Samtidig er
Danmark blandt de OECD-lande med den hgjeste erhvervsdeltagelse, jf. figur 2.2. Et solidt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet afheenger blandt andet af, om man har en kompetencegivende
uddannelse, jf. figur 2.3.

Figur 2.2 Figur 2.3
Erhvervsfrekvens for 25-59-arige, 2011 Erhvervsfrekvens givet uddannelse, 2011
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Kilde: OECD og egne beregninger. Anm.: Erhvervsfrekvensen er beregnet ekskl. ud-

dannelsessogende. Grundskolen er inkl.
personer med uoplyst uddannelsesniveau.

Kilde: Egne beregninger pi DREAM-gruppens
udtrek fra den Registerbaserede Arbejds-
styrkestatistik.

De sma indkomstforskelle og den hgje erhvervsdeltagelse indikerer, at mulighederne for ud-
dannelse og arbejde er mere lige i Danmark end i mange andre lande?.

Der findes imidlertid ikke et enkelt og praecist mal for graden af lige muligheder. Dertil er det
for komplekst. Men forskellige indikatorer bekraefter billedet af, at indsatsen for lige mulighe-
der bliver prioriteret hgjt i Danmark. Det geelder fx pa uddannelsesomradet. Uddannelse er
for alle praktiske formal gratis i Danmark. Stort set alle driftsudgifter i det danske uddannel-
sessystem er finansieret af det offentlige, og Danmark er blandt de OECD-lande, hvor den of-
fentlige finansiering er sterst, jf. figur 2.4.

2 En skematisk beregning viser, at forskel i muligheder kun star for en meget begrenset del af indkomstforskelle-
ne i Danmark og andre udviklede lande, hvor indkomstforskellene er smd, jf. Roemer (20006), Economic development
as opportunity equalization, Cowles Foundation Discussion Paper No. 1583, Yale University.
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Figur 2.4
Offentlig finansiering af driftsudgifter til uddannelse, 2009
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Anm.: Figuren viser andelen af driftsudgifter til undervisning, som er offentligt finansieret. At den offentli-

ge finansieringsandel ikke er 100 pct. i Danmark, afspejler blandt andet, at der er delvis egenbetaling
pa privatskoler og efterskoler.
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Danmark er ogsa blandt de OECD-lande, hvor offentlig forsgrgelse af studerende pa videre-
gaende uddannelser udggr den sterste andel af BNP. Samtidig skiller Danmark sig ud ved, at
uddannelsesstatten hovedsagligt bestar af stipendier, mens den i andre lande med et hgjt
stetteniveau i hgjere grad bestar af studielan®.

Den betydelige statte til uddannelse i Danmark — bade til undervisning og forsergelse — er
med til at sikre, at den gkonomiske baggrund ikke er afggrende for, om man kan fa en kom-
petencegivende uddannelse.

Grundskolen spiller en seerlig rolle i forhold til at sikre lige muligheder. Det er i grundskolen,
at de fundamentale kundskaber, som er en forudsaetning for at kunne klare sig videre i ud-
dannelsessystemet og senere pa arbejdsmarkedet, tilegnes. En international sammenligning
viser, at Danmark er blandt de fem OECD-lande, som bruger flest gkonomiske ressourcer pr.
elev i grundskolen. Hvis man alene ser pa 1.-6. klasse, er Danmark det OECD-land, som
bruger naestmest, kun overgaet af Norge, jf. figur 2.5.

3 Regeringen (2012), Redegorelse om vakst og konkurrenceevne 2012.
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Figur 2.5
Udgifter pr. fuldtidselev i grundskolen, 2009
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Anm.: Figuren viser de gennemsnitlige udgifter pr. fuldtidselev pa ISCED niveau 1 og 2, svarende til 1.-10.
klasse i det danske skolesystem, og kun ISCED niveau 1, svarende til 1.-6. klasse. Udgifterne er op-
gjort i kebekraftskorrigerede enheder og sat i forhold til det gennemsnitlige niveau i OECD.
OECD-gennemsnittet vedrorer de lande, som indgar i figuren.

Kilde: OECD (2012), Education at a Glance 2012, og egne beregninger.

Dagtilbud til barn er et andet velfaerdsomrade, der spiller en vaesentlig rolle i forhold til at sik-
re lige muligheder. Ligesom grundskolen er dagtilbuddene med til at preege det enkelte barns
sociale og faglige kompetencer og er med til at leegge grundstenen for en god skolegang.
Dagtilbuddene spiller ogsa en vaesentlig rolle i forhold til at integrere bgrn af anden etnisk
herkomst, herunder introducere dem til det danske sprog og forebygge sprogvanskeligheder
senere i livet.

En international sammenligning viser, at Danmark er det land i OECD, hvor den stgrste andel
af bern under 3 ar bliver passet i dagtilbud, jf. figur 2.6. | mange andre OECD-lande er det i
hgjere grad familiens eget ansvar at sgrge for barnepasning®. | Danmark er der kun delvis
egenbetaling til dagtilbud, og for familier, hvor indkomsten ligger under en vis graense, er der
fuld eller delvis friplads. Foraeldrenes gkonomiske situation er derfor ikke afggrende for, om
deres barn kan blive passet i et dagtilbud. Neesten alle bgrn i Danmark i alderen 2-5 ar bliver
saledes passet i et dagtiloud uanset deres forzeldres indkomst®, jf. figur 2.7.

+Jf. OECD (2011), Daing Better for Families.
5> En del af forklaringen er ogsa, at modtagere af arbejdsloshedsdagpenge og kontanthjalp skal sté til radighed for
arbejdsmarkedet, og derfor ikke selv passer deres born.
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Figur 2.6
Andel i dagtilbud, OECD-lande
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Figur 2.7
Andel i dagtilbud givet familiens indkomst
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Anm.: 2008-data for de fleste lande. Tidligere ar
for enkelte lande.
Kilde: OECD Family Database, 2012.

Anm.: Born ialderen 2-5 dr. 2010-data. Indkomst-
fordeling vedrorer @kvivaleret disponibel
indkomst for hele befolkningen.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Nar det kommer til en malrettet indsats for socialt udsatte b@rn og unge, er der ogsa tegn pa,
at Danmark er blandt de lande, der yder den stgrste indsats. Fx er Danmark det land, som
bruger flest offentlige midler pa anbringelser af udsatte bgrn og unge, jf. figur 2.8. Det hgje
danske udgiftsniveau i forhold til Sverige skyldes blandt andet, at varigheden af anbringel-
serne er leengere i Danmark. Det skyldes ogsa, at Danmark i hgjere grad end Sverige benyt-
ter sig af institutionsanbringelser, som er dyrere end andre typer anbringelser, fx plejefamili-

er®.

¢ Jf. KREVI (2010), T#lbud og ndgifter til ndsatte born og nnge.
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Figur 2.8

Offentlige udgifter til anbringelser af bern og unge, 2010
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Kilde: Eurostat (ESSPROS).

Man skal veere varsom med kun at vurdere omfanget af lige muligheder pa baggrund af ud-
gifterne til indsatsen. Et hgjt udgiftsniveau vidner kun om, at indsatsen for lige muligheder bli-
ver prioriteret hgjt. Det er ikke ensbetydende med, at der reelt er lige muligheder.

Hvis indsatsen for lige muligheder skal beere frugt, er kvaliteten og effekten af indsatsen det
centrale, herunder om de afsatte midler bliver brugt bedst muligt. Fx er elevernes faglige ni-
veau i grundskolen kun omkring gennemsnittet i OECD, selvom Danmark er blandt de
OECD-lande, der bruger flest gkonomiske ressourcer pr. elev.

Omfanget af lige muligheder skal ideelt set vurderes pa, om det lykkes at mindske negativ
sociale arv, fx malt pa social mobilitet i uddannelse. En international sammenligning viser, at
Danmark er blandt de OECD-lande med stgrst mobilitet i uddannelse. Danmark er sammen
med Finland og Sverige de lande, hvor forskellen i andelen, der far en uddannelse ud over
grundskolen, er mindst, nar man sammenligner 25-34-arige, hvis foraeldre har en kompeten-
cegivende uddannelse, med 25-34-arige, hvis foreeldre hgjst har en grundskoleuddannelse,
jf. figur 2.9.
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Figur 2.9
Forskel i andel, der far en uddannelse ud over grundskolen afhangig af foraldres uddannelse
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Anm.: Figuren vedrorer 25-34-drige. Sammenligning af personer, hvis foraldre har en kompetencegivende
uddannelse, med personer, hvis forzldre hojst har en grundskoleuddannelse. Tallene vedrorer 2009
og er ekskl. 25-34-arige i uddannelse. Forskellen i AUS, CAN, NZL og USA kan vare overvurderet
pé grund af underrapportering om personer, der har taget en lang videregiende uddannelse.

Kilde: OECD (2012), Education at a Glance 2012.

Danske data bekraefter ogsa, at der er stor mobilitet i uddannelse. Omkring to tredjedele af
de 30-arige, hvis foraeldre hgjst har en grundskoleuddannelse, har faet en hgjere uddannelse
end grundskolen. Den sociale mobilitet er dog ikke fuldkommen. 30-arige, hvis foreeldre har
grundskolen som hgjeste uddannelse, far i hgjere grad kun en grundskoleuddannelse end
30-arige, hvis foreeldre har en uddannelse ud over grundskolen, jf. figur 2.10.

Figur 2.10

30-arige fordelt pa hgjeste fuldferte uddannelse givet foraldres uddannelsesniveau, 2010
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Anm.: Ekskl. uddannelsessogende. ”Foraldres uddannelsesniveau” er uddannelsen for den af foraldrene,
som har den hojeste uddannelse. Grundskole er inkl. uoplyst uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tallene for mobilitet i uddannelse indikerer, at der stadig er en vis grad af negativ social arv.
At mobiliteten ikke er fuldkommen, kan dog i nogen grad afspejle, at ikke alle bgrn har de
samme medfadte evner, sociale normer mv.

2.2 Opvakstvilkar og betydning for lige muligheder

Der er i de seneste 15 ar gennemfart en raekke danske undersggelser om social arv og ind-
satsen for socialt udsatte bgrn og unge. Undersggelserne bekraefter, at der pa trods af ud-
bygningen af velfaerdssamfundet stadig er en sammenhaeng mellem opvaekstvilkar og mulig-
hederne senere i livet.

En reekke faktorer i opveeksten gger saledes risikoen for, at et barn far sociale problemer og
hgjst far en grundskoleuddannelse og en svag tilknytning til arbejdsmarkedet senere i livet, jf.
boks 2.1. Risikofaktorerne vedrgrer blandt andet familie- og boligforhold samt foreeldrenes
uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er navnlig ophobningen af flere
faktorer, der giver sig udslag i en gget risiko. Derimod kan man ikke tale om en direkte ar-
sagssammenhaeng, forstaet pa den made, at man pa baggrund af risikofaktorerne kan forud-
sige den enkeltes livsforlgb.

7 J£. blandt andet Ploug (2005), Social arv - Sammenfatning 2005, SF1 - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd
samt Ploug m.fl. (2007), Social arv og social nlighed, Hans Reitzels Fotlag.
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Boks 2.1

Tidligere undersggelser om risikofaktorer i opvaeksten

En raekke tidligere undersggelser har set nzermere pa hvilke faktorer i et barns opveekst, der gger risikoen
for sociale problemer som barn (omfattet af sociale foranstaltninger) og lavt uddannelsesniveau/svag ar-
bejdsmarkedstilknytning som voksen. Undersggelserne tegner et billede af, at navnlig familieforhold samt
foraeldrenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning spiller en vaesentlig rolle. Undersggelserne
viser samstemmende, at risikoen stiger med antallet af faktorer. Det er med andre ord navnlig ophobningen
af faktorer, som @ger risikoen for sociale problemer i barndommen og senere i livet.

Undersggelse

Faktorer som udpeges i undersggelserne

Lausten m.fl. (2010)"

Mor bor ikke i kernefamilie

Mor har hgjst grundskoleuddannelse
Mor er pa pension eller kontanthjeelp
Mor er demt for kriminalitet

Mor bor under darlige boligforhold

Christensen (2006)°

Familier med lav indkomst/kontanthjeelp/akonomiske problemer
Familier, hvor en eller begge foreeldre er arbejdslese

Familier, hvor mindst én foreelder ikke har en faglig uddannelse
Familier uden socialt netvaerk

Familier med feerre ressourcer til at drage omsorg for barnene pa
grund af samlivsbrud, depression, alkoholmisbrug og skeenderier

Glavind (2004)®

Jaeger m.fl. (2003)*

Ingen af foreeldrene har en erhvervsuddannelse
Barnet bor ikke med begge forzeldre
En af foraeldrene lever overvejende af kontanthjaelp/fertidspension

Indkomstfattigdom
Opveekst i brudt familie
Alvorlig sygdom i hjemmet
Mange flytninger

1) Lausten, M., Hansen, H. og A.A. Nielsen (2010), Udsatte bornefamilier i Danmark, SF1 — Det Nationale
Forskningscenter for Velfard.

2)  Christensen, E. (20006), Oprakst med sarlig risiko, SF1 — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.

3)  Glavind, N. (2004), Det delte Danmark — notat om social opdeling af skoler, Ugebrevet A4.

4 Jeger, M.M., Munk, M.D. og N. Ploug (2003), Ulighed og Livsforlob — Analyser af betydningen af social bag-
grund, Socialforskningsinstituttet.

| det falgende ses neermere pa opveekstvilkarene for argangene 1986-1988, herunder om det
faglige standpunkt i grundskolen spiller en rolle i forhold til at sikre lige muligheder med hen-
syn til uddannelse og arbejde senere i livet. Analysen tager udgangspunkt i syv indikatorer for
en ressourcesvag opveekst, som er udvalgt pa baggrund af litteraturen. De syv indikatorer,
der omfatter perioden indtil barnet er 16 ar, er falgende®:

e  Mindst én foraelder har veeret uden for arbejdsstyrken i mindst 5 ar
e Begge foreeldre har hgjst en grundskoleuddannelse

8 Bilag 2.2 beskriver overvejelserne om valg af indikatorer.
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e Har skiftet bopaelskommune mindst tre gange, ekskl. anbringelser

e Harimindst 5 ar ikke boet sammen med begge sine forzeldre, ekskl. anbringelser
e Har boet i almennyttigt boligbyggeri i mindst 3 ar

e  Mindst én foraelder har faet en ubetinget eller betinget faengselsstraf

e Mindst én foraelder har faet stillet en psykiatrisk diagnose

Det er vigtigt at understrege, at der er tale om indikationer pa en ressourcesvag opveekst.
Mange bgrn, som har indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, klarer sig fint bade i barn-
dommen og senere i livet, ligesom nogle af de bgrn, som tilsyneladende har en ressource-
steerk opvaekst, oplever sociale problemer. Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa, at in-
dikatorerne sjeeldent er den udlgsende faktor, men at de har en sammenhaeng med de udig-
sende faktorer, fx omsorgssvigt, vold og misbrugsproblemer i hjemmet, adfeerdsproblemer
hos barnet, ungdomskriminalitet mv.

Hovedparten af barn oplever hgjst én ud af de syv indikatorer i lgbet af deres opvaekst. Knap
9 pct. oplever tre, mens 6 pct. oplever mindst fire indikationer pa en ressourcesvag opveekst,
jf. figur 2.11.

Figur 2.11
Argangene 1986-1988 opdelt pa antal indikationer pa en ressourcesvag opvakst
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Anm.: Se bilag 2.2 for en nermere beskrivelse af indikatorerne, datagrundlaget mv. Personer fodt 1986-
1988.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indvandrere og efterkommere er overrepreesenterede blandt barn med mange indikationer pa
en ressourcesvag opveekst, men hovedparten er barn med dansk oprindelse. | gruppen med
mindst fire indikationer pa en ressourcesvag opvaekst er 86 pct. bern med dansk oprindelse.
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Kvaliteten af indikatorerne kan blandt andet vurderes ved at se pa, om antallet af indikatorer
pavirker sandsynligheden for at blive omfattet af sociale foranstaltninger®. Naesten hver an-
den, der har oplevet mindst fire af de syv indikatorer i Igbet af barndommen, er blevet omfat-
tet af en eller flere sociale foranstaltninger. Det kan enten veere forebyggende foranstaltnin-
ger, fx aflastningsophold eller faste kontaktpersoner, eller anbringelser uden for hjemmet, fx
hos en plejefamilie eller pa degninstitution. Til sammenligning er det kun ca. 2 pct. af perso-
nerne uden indikationer pa en ressourcesvag opveaekst, som har veeret bergrt af sociale for-
anstaltninger i lgbet af barndommen, jf. figur 2.12.

Figur 2.12
Andel omfattet af sociale foranstaltninger givet antal indikationer pa ressourcesvag opvaekst
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Anm.: Figuren viser andelen af argangene 1986-1988, som i lobet af alderen 0-16 ar har varet omfattet af
forebyggende foranstaltninger og/eller anbringelser for udsatte born og unge inden for rammerne af
Serviceloven (dvs. primaert § 52 efter gzeldende regler). En mindre del af de udsatte born og unge
bliver anbragt blandt andet pa grund af et handicap (udviklingshammet eller fysisk funktionsnedszt-
telse). 1 2007 gjaldt det 8 pct. af nyanbringelserne, jf. Danmarks Statistik (2010), Udsatte born og unge
2007.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Mange bgrn med indikationer pa en ressourcesvag opvaekst far pa trods heraf en uddannelse
og et aktivt arbejdsliv. En ressourcesvag opveaekst gger dog risikoen for, at man ender uden
uddannelse og arbejde. Jo flere indikationer, jo starre inaktivitet og jo lavere uddannelsesni-
veau.

Af argangene 1986-1988 var 92 pct. af personerne uden indikationer pa en ressourcesvag
opvaekst i beskeeftigelse eller uddannelse i 2010 som 22-24-arige. For personerne med
mindst fire indikationer pa en ressourcesvag opvaekst gjorde det sig kun geeldende for 64
pct., jf. figur 2.13. Og i samme gruppe havde over halvdelen kun en grundskoleuddannelse

° Betydningen af de enkelte indikatorer er belyst i bilag 2.2.
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og var ikke i gang med en studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse i 2010, jf. fi-

gur 2.14.

Figur 2.13
Antal indikatorer og aktivitet i 2010
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Figur 2.14
Antal indikatorer og uddannelse i 2010
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Anm.: Beskeftigelse og uddannelsesaktivitet i
2010 for argangene 1986-1988. “Inaktiv” er
personer, som hverken var i uddannelse pr.
1. oktober 2010 eller i beskaftigelse i sidste
uge i november 2010. Personer i uddannel-
se med bibeskaftigelse er kategoriseret som
uddannelsessogende.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: “Fuldfoert eller i gang med uddannelse” om-
fatter de i argangene 1986-1988, som havde
fuldfort eller var i gang med en uddannelse
ud over grundskolen pr. 1. oktober 2010.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Der er ligeledes en teet sammenhaeng mellem antallet af indikatorer og indkomst senere i li-
vet. Jo flere indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, jo lavere indkomst. Over 40 pct. af
gruppen med mindst fire indikationer pa en ressourcesvag opvaekst var i nederste indkomst-
kvartil i 2010, mens gruppen uden indikationer pa en ressourcesvag opvaekst var overrepree-

senteret i gverste indkomstkvartil, jf. figur 2.15.
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Figur 2.15
Antal indikatorer og placering i indkomstfordeling i 2010 (ekskl. studerende og hjemmeboende)
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Anm.: Indkomstfordeling i 2010 med hensyn til zkvivaleret disponibel indkomst for drgangene 1986-1988.
Dvs. indkomstfordeling for 22-24-drige, ekskl. studerende og hjemmeboende.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Antallet af indikatorer har ogsé en sammenhaeng med det faglige standpunkt i grundskolen.
Generelt er det sadan, at jo flere indikationer pa en ressourcesvag opveaekst, jo lavere er prg-
veresultatet ved afgangsprgverne i grundskolen. Det gennemsnitlige prgveresultat i den en-
kelte gruppe daekker dog over en veaesentlig spredning. | alle fem grupper er der bade elever
med gode og darlige prgveresultater, jf. figur 2.16.

Figur 2.16
Antal indikatorer og resultat ved afgangspreverne i grundskolen
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Anm.: Karaktergennemsnit (7-trins-skalaen) ved afgangsproverne i 9. eller 10. klasse for argangene 1986-
1988. Det individuelle gennemsnit omfatter alle karakterer. Ekskl. personer med ferre end 5 karakte-
rer. Godt 8 pct. af drgangene 1986-1988 har ingen oplysninger om proveresultater, mens godt 1 pct.
har mellem 1 og 4 proveresultater. Personer med fa eller ingen oplysninger om proveresultater er
overreprasenterede blandt personer med mange indikationer pa en ressourcesvag opveakst.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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En god grundskoleeksamen har stor betydning for mulighederne senere i livet. Personer med
mindst tre indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, som klarer sig godt i grundskolen (ka-
raktergennemsnit over 7), kommer videre i uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet i
omtrent samme omfang som gruppen uden indikationer pa en ressourcesvag opveekst, jf. fi-
gur 2.17.

Figur 2.17
Andel i beskaftigelse, uddannelse mv. i 2010 afhaengig af antal indikatorer og proveresultat
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Anm.: Figuren viser de fra argangene 1986-1988, som var i beskaftigelse den sidste uge i november 2010,
eller som havde fuldfort eller var i gang med en uddannelse ud over grundskolen pr. 1. oktober
2010. Grupperne med henholdsvis 3 og mindst 4 indikatorer er sliet ssmmen for at sikre, at stikpro-
ven bliver tilstrazkkelig stor for de med et karaktergennemsnit over 7 (7-trins-skalaen). Karaktergen-
nemsnittet er opgjort som i figur 2.16. Personer med feerre end fem provekarakterer indgar ikke.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Grundskolen har saledes en vigtig funktion i forhold til at bryde den sociale arv og sikre lige
muligheder. Der kan vaere mange andre faktorer, der er afggrende for, om man kommer vide-
re i uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet, som samtidig har en sammenhaeng
med, hvordan man klarer sig i grundskolen. Fx kan et godt fagligt standpunkt i grundskolen
afspejle nogle seerlige personlige styrker og evner, et steerkt socialt netvaerk eller sociale for-
anstaltninger, som er ivaerksat for eller samtidig med skoleforlgbet.

Personer med mange indikationer pa en ressourcesvag opveekst, der fagligt set klarer sig
darligt i grundskolen (karaktergennemsnit under 5), kommer i mindre grad videre i uddannel-
sessystemet og ud pa arbejdsmarkedet end andre, der klarer sig darligt i grundskolen. Der er
med andre ord stadig udfordringer at tage fat pa, nar det geelder om at bryde den sociale arv
og skabe reelt lige muligheder.

Regeringen har taget flere initiativer, der skal adressere udfordringerne. Det geelder blandt
andet aftalen om en folkeskolereform. Et af de tre mal med folkeskolereformen er, at folke-
skolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater. Flere timer
og bedre undervisning skal sikre et fagligt Ioft af alle elever, jf. boks 2.2.
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Boks 2.2
Eksempler pa initiativer fra regeringen, der bidrager til mere lige muligheder

Regeringen har indgaet en aftale med Venstre og Dansk Folkeparti om en folkeskolereform. Med reformen
er det blandt andet regeringens vision, at alle bgrn far de bedste muligheder for at tage en ungdomsuddan-
nelse og klare sig godt i livet. Udbyttet af undervisningen skal ikke afhaenge af, hvor man bor, eller hvem
der er ens forzeldre. Det er saledes et af malene med reformen, at folkeskolen skal mindske betydningen af
social baggrund i forhold til faglige resultater. Flere timer og bedre undervisning skal sikre et fagligt |oft af al-
le elever.

| april 2013 blev der indgaet en bred aftale om en kontanthjeelpsreform, som traeder i kraft 1. januar 2014.
Malet med reformen er, at unge far en uddannelse, og at flere far mulighed for at blive en del af arbejdsfeel-
lesskabet, gare nytte og realisere det potentiale, som alle mennesker har. Det skal blandt andet ske ved, at
kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar uden uddannelse far ret og pligt til uddannelse, samtidig med at kon-
tanthjeelpen erstattes af uddannelseshjaelp svarende til SU-niveau. Samtidig skal alle kontanthjeselpsmodta-
gere, der kan, arbejde for ydelsen, fx i et nyttejob.

Med henblik pa at opna bedre normeringer pa dagtilbudsomradet blev der med finansloven for 2012 afsat
500 mio.kr. hertil. Samtidig indgar det i aftalen, at regeringen drgfter med kommunerne, hvordan de afsatte
midler kan veere et farste skridt mod en @get kvalitet pa dagtilbudsomradet blandt andet ved, at der over tid
stilles krav om minimumsnormeringer. Midlerne er udmentet til kommunerne, hvor prioriteringen vil indebze-
re en styrkelse af kvaliteten af dagtilbud.

I juni 2012 blev der indgaet en bred aftale om en fartidspensionsreform, som tradte i kraft 1. januar 2013.
Reformen bidrager ligeledes til, at alle far mulighed for at udnytte deres potentiale. Reformen indebaerer
blandt andet, at udsatte og sarbare unge under 40 ar som udgangspunkt ikke skal have fgrtidspension. De
skal i stedet have en tidligere og tveerfagligt sammenhaengende indsats gennem et ressourceforlgb, sa de
hjzelpes videre i livet og pa sigt kommer i arbejde eller i gang med en uddannelse.
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Bilag 2.1 Indkomstforskelle og individuelle valg

Nogle er ufrivilligt uden arbejde i kortere eller laengere perioder, fx pa grund af ledighed eller
sygdom. Men en lang reekke individuelle valg pavirker ogsa den enkeltes indkomst. Det geel-
der fx valg af uddannelse, arbejdstid og arbejdsindsats, orlov, tilbagetraekningstidspunkt, gn-
ske om at vaere selvsteendig frem for Isnmodtager osv.

Det er imidlertid ikke muligt preecist at afdaekke, hvor stor en del af indkomstforskellene, som
kan tilskrives individuelle valg. Det skyldes, at man ikke har kendskab til, i hvilken udstraek-
ning den enkeltes indkomst beror pa et frivilligt valg. Nogle far en uddannelse, fordi de er
godt begavet, mens andre ikke far den uddannelse, de har evnerne til, fordi de ikke har haft
de samme muligheder som andre, fx pa grund af en opvaekst med mange svigt.

En sammenligning af forskellene i livsindkomst versus et enkelt ars indkomst giver en indika-
tion af, at en betydelig del af indkomstforskellene beror pa individuelle valg, jf. kapitel 5. For-
skellene i livsindkomst er saledes godt det halve af forskellene i et enkelt ars indkomst, hvil-
ket blandt andet skyldes, at langt de fleste har lavere indkomst, mens de er under uddannel-
se, og nar de har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, end mens de er i beskeeftigelse. Det
skyldes ogsa, at selvsteendige har mere svingende indkomster end Ilgnmodtagere.

Med en skematisk beregning er det endvidere muligt at illustrere, at en vaesentlig del af for-
skellen i lanindkomst i det enkelte ar afspejler variation i arbejdstid og afkast af uddannelse.
Beregningen indikerer, at 41 pct. af forskellen i Ignindkomst for timelgnnede kan tilskrives va-
riation i arbejdstid, mens 20 pct. af forskellen i Isnindkomst for Ianmodtagere pa fuld tid kan
tilskrives variation i afkast af uddannelse, jf. tabel 1.

Tabel 1
Bidrag fra arbejdstid og uddannelse til forskel i Ianindkomst

Bidrag fra variation i arbejdstid til forskel i arslgn for timelgnnede lenmodtagere 41 pct.

Bidrag fra variation i afkast af uddannelse til forskel i arslgn for lIsnmodtagere pa fuld tid 20 pct.

Anm.: Tabellen viser hvor stor en andel af Gini-koefficienten for lonindkomst for skat, som kan tilskrives
variation i arbejdstid og afkast af uddannelse. Beregningen vedr. arbejdstid omfatter helarsbeskefti-
gede lonmodtagere i alderen 18-64 ér, der er timelonnede. Beregningen vedr. uddannelse omfatter
alle helarsbeskeftigede lonmodtagere i alderen 18-64 ér, der arbejder fuld tid. I begge beregninger er
der set bort fra uddannelsessogende med bibeskzaftigelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

En del af forskellen i Ianindkomst vil endvidere afspejle forskel i erhvervserfaring. Dels fordi
erhvervserfaring har betydning for den enkeltes produktivitet, dels fordi relativt flere opnar
kompetencerne til, og veelger, en hgjere og bedre Ignnet stilling, i takt med at de far mere er-
hvervserfaring.
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Den resterende del af forskellen i Ignindkomst afspejler ogsa, at der blandt Ienmodtagere
med den samme uddannelse, arbejdstid og erhvervserfaring er forskel i evner og effektivitet,
som har vaesentlig betydning for den enkeltes indkomst.

Noget af forskellen i Ianindkomst kan dog ogsa afspejle, at der ikke er reelt lige muligheder
for uddannelse og arbejde, blandt andet fordi faerre unge med en ressourcesvag opvaekst far
en kompetencegivende uddannelse end andre unge.

Beregningerne til tabel 1 tager udgangspunkt i forskellene i arslenninger for skat i 2010. | be-
regningerne indgar helarsbeskeaeftigede lanmodtagere i alderen 18-64 ar. Beregningsmeto-
den svarer til den dekomponeringsmetode af Gini-koefficienten, der er beskrevet i bilag 4.3.
Det er saledes antaget, at arslgnnen kan opdeles i forskellige komponenter, herunder én der
vedrgrer arbejdstid, og én der vedrgrer uddannelse.

Komponenten vedrgrende arbejdstid er opgjort pa den made, at timelgnnede lsnmodtagere,
hvis arbejdstid (betalte timer) er lavere end den gennemsnitlige arbejdstid for alle timelgnne-
de lenmodtagere, har faet et individuelt Igntilleg, der svarer til, at de havde den gennemsnit-
lige arbejdstid, mens timelgnnende Ianmodtagere med en arbejdstid over gennemsnittet har
faet et individuelt Ignfradrag. Beregningen vedrgrende arbejdstid omfatter alene timelgnnede,
da oplysninger om arbejdstid for fastignnede, herunder navnlig oplysninger om overtimer, er
usikre.

Komponenten vedrerende uddannelse er opgjort som forskellen mellem den gennemsnitlige
arslgn for fuldtidsbeskeeftigede leanmodtagere pa et givet uddannelsesniveau og den gen-
nemsnitlige arslgn for fuldtidsbeskaeftigede Isnmodtagere med hgjst en grundskoleuddannel-
se. | beregningen er fuldtidsbeskeeftigede lanmodtagere inddelt i falgende uddannelsesni-
veauer: Grundskole (inkl. uoplyst), gymnasial uddannelse, erhvervsfaglig uddannelse, kort
videregaende uddannelse, mellemlang videregaende uddannelse, bacheloruddannelse og
lang videregaende uddannelse. Anvendes en mere detaljeret uddannelsesgruppering, vil af-
kast af uddannelse maske kunne forklare en sterre del af forskellene i lgnindkomster. Fx er
der stor forskel pa lgnindkomsterne blandt personer med en lang videregaende uddannelse
afheengig af uddannelsesretning.

Beregningsmetoden tager ikke hgjde for, at uddannelse og arbejdstid kan vaere korreleret
med hinanden eller andre variable med betydning for Ignindkomsten, som ikke indgar i be-
regningerne, fx stillingsniveau. Det indebeerer, at den isolerede effekt af arbejdstid og uddan-
nelse ikke bliver beregnet helt korrekt.

Det bemaerkes endvidere, at det beregnede afkast af uddannelse ikke er afkast i normal for-
stand, det vil sige, hvor der er taget hgjde for andre kontrolvariable, fx ved hjeelp af matching.
Det er ikke muligt pa forhand at vurdere, om en sadan beregning vil fere til, at en mindre eller
starre del af forskellen i lgenindkomst kan tilskrives afkast af uddannelse.
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Bilag 2.2 Indikatorer for ressourcesvag opvaekst

Datagrundlaget til analysen er en 33 pct. stikprgve af befolkningen i 2002. Analysen tager
udgangspunkt i personer i alderen 14-16 ar pr. 31. december 2002 med bopeel i Danmark.
Det vil sige personer fgdt i arene 1986-1988. Datasaettet omfatter i alt 60.000 personer fra de
tre argange. Valget af argange skal ses i sammenhaeng med, at man farst har deekkende re-
gisteroplysninger om grundskolekarakterer (blandt andet resultater ved afgangspraverne i 9.
og 10. klasse) for de argange, der gik ud af grundskolen i 2002.

For hver person i datasaettet er det undersggt, om de har veeret bergrt af en eller flere indika-
tioner pa en ressourcesvag opveekst. | analysen indgar i alt syv indikatorer, jf. tabel 1.

Tabel 1
Indikatorer

Definition Dataperiode  Andel bergrte

Indikatorer

Mindst én foreelder har veeret uden

Svag arbejdsmarkedstilknytning for arbejdsstyrken i 5 &r 1986-2004 23 pct.
Begge foreeldre har hgjst fuldfert en
Lavt uddannelsesniveau grundskoleuddannelse, nar barnet 2002-2004 16 pct.

er 16 ar

. Har skiftet bopaelskommune mindst
Flere flytninger tre gange, ekskl. anbringelser 1987-2004 6 pct.
Har i mindst 5 ar ikke boet sammen
Ikke vokset op i kernefamilie med begge sine foreeldre, ekskl. 1987-2004 29 pct.
anbringelser
) . ) Har boet i almennyttigt boligbyggeri
Socialt boligbyggeri | el B 2D 1993-2004 22 pct.
Har begaet kriminalitet il e ez ke el sl en U dear g6 7 pot.
tinget eller betinget faengselsstraf
Psykisk lidelse Mindst én foreelder har faet stillet en 1991-2004 2 pot.

psykiatrisk diagnose

Anm.: ”Andel berorte” viser andelen af drgangene 1986-1988, der har vaeret berort af den enkelte indikator
ilobet af barndommen.
Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprove af drgangene 1986-1988.

Indikatorerne vedrerer karakteristika ved barnets foraeldre samt familie- og boligforhold i Igbet
af barndommen. Valget af indikatorer er inspireret af tidligere undersggelser, jf. boks 2.1.

Indikatorerne er som udgangspunkt defineret inden for den periode, hvor barnet er mellem 0
og 16 ar, det vil sige 1986-2002 for de 16-arige, 1987-2003 for de 15-arige og 1988-2004 for
de 14-arige. Datamaessige begraensninger ger dog, at nogle af indikatorerne er defineret in-
den for en kortere periode. Endvidere undervurderer indikatoren for psykiske lidelser omfan-
get af foreeldre, der har faet stillet en psykiatrisk diagnose. Det skyldes, at indikatoren alene
vedrgrer sygehusindlaeggelser pa somatiske afdelinger. Aktionsdiagnosen i forbindelse med
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en indlaeggelse pa en somatisk afdeling kan godt vaere en psykiatrisk diagnose, hvis den har
betydning for den behandling, patienten skal modtage.

Tabel 2 viser — alt andet lige — de enkelte indikatorers relative pavirkning af sandsynligheden
for henholdsvis at modtage sociale foranstaltninger i Igbet af barndommen og veere inaktiv i
2010, det vil sige i alderen 22-24 ar. Fx fordobles sandsynligheden for at veere inaktiv, hvis
begge ens foreeldre hgjst har en grundskoleuddannelse.

Alle syv indikatorer gger - alt andet lige - sandsynligheden for, at personer i argangene 1986-
1988 har modtaget sociale foranstaltninger i Igbet af barndommen, mens seks af de syv indi-
katorer signifikant @ger sandsynligheden for, at personerne i de samme argange var inaktive i
2010.

Det er endvidere blevet undersggt i modellen, om lzengerevarende relativ lav indkomst i fami-
lien' ogsa ager sandsynligheden for at modtage sociale foranstaltninger i Iabet af barndom-
men henholdsvis at veere inaktiv senere i livet. Det viser sig ikke at veere tilfeeldet. Det ude-
lukker dog ikke, at relativ lav indkomst kan veere en risikofaktor. Betydningen af indkomst kan
veere opfanget i nogle af de andre indikatorer, fx foraeldrenes uddannelsesniveau og ar-
bejdsmarkedstilknytning.

10 Relativ lav indkomst er i den forbindelse defineret som, at familien i mindst to ar i trak, mens barnet var mel-
lem 7 dr og 16 ar, tilherte lavindkomstgruppen (indkomst pa hojst 50 pct. af medianindkomsten). I afgreensnin-

gen er der set bort fra familier i lavindkomstgruppen, hvor den ene eller begge forzxldre var uddannelsessogende
eller selvstendige.
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Tabel 2
Odds-ratios for inaktivitet i 2010 og for at have varet omfattet af foranstaltninger for udsatte bern og
unge i lgbet af alderen 0-16 ar

Kun fore-  Omfattet af
byggende begge for-

Inaktivi 2010 Kun anbragt T ARGl

ninger ger
Indikator
Mipdst én forgeIdBer har veeret uden for ar- 2.3+ 3.4+ 2.3 4,17
bejdsstyrken i 5 ar
Begge foraeldre har hgjst fuldfert en 2 0% 0 7%+ 2 0% 0 7
grundskoleuddannelse ’ ’ ’ ’
Mindst én foreelder har faet en faengsels- o e e o
straf 1,6 2,3 1,5 2,1
Har i mindst 5 ar ikke boet sammen med o e e .
begge sine foraeldre, ekskl. anbringelser 16 23 3.0 34
Har boet i almennyttigt boligbyggeri i o " e »*
mindst 3 ar 15 12 1.5 14
Har skiftet bopaelskommune mindst tre 14 2 0% { ox 1.6%
gange, ekskl. anbringelser ’ ’ ’ ’
Mindst én foreelder har faet stillet en psy- 10 2 q#* 12 2 o

kiatrisk diagnose

Anm.: Logistisk regression. * og ** angiver signifikansniveau pa hhv. 5 pct. og 1 pct. “Inaktiv i 2010” er de
iargangene 1986-1988, som hverken var i uddannelse pr. 1. oktober 2010 eller beskaftigelse i sidste
uge i november 2010, og som hejst havde gennemfort en grundskoleuddannelse i 2010.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprove af drgangene 1986-1988.

For godt 8 pct. af personerne i datasaettet er der ingen oplysninger om resultater fra afgangs-
pragverne i grundskolen, mens godt 1 pct. har mellem 1 og 4 prgveresultater. Det kan afspejle
manglende indberetninger, provefritagelser eller manglende fuldferelse af grundskolen. Per-
soner med fa eller ingen oplysninger om prgveresultater er overrepreesenterede blandt per-
soner med mange indikationer pa en ressourcesvag opveekst. Det eendrer dog ikke grund-
leeggende pa kapitlets resultater (figur 2.11-2.15), hvis man ser bort fra disse personer i ana-
lysen.

Det aendrer heller ikke paA sammenhangen i figur 2.17, hvis man alene ser pa prgveresulta-
terne i dansk og matematik. Det er stadig sadan, at personer med mange indikationer pa en
ressourcesvag opvaekst, som klarer sig godt i grundskolen (karaktergennemsnit over 7),
kommer videre i uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet i omtrent samme omfang
som personer uden indikationer pa en ressourcesvag opvaekst. Derimod har personer med
mange indikationer pa en ressourcesvag opveekst, som far et lavt karaktergennemsnit ved
afgangspreverne (under 5 i gennemsnit), betydeligt sveerere ved at komme videre i uddan-
nelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet end andre, der far et lavt karaktergennemsnit, jf.
tabel 3.
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Sammenhaengen i figur 2.17 aendrer sig heller ikke vaesentligt, hvis man ser bort fra de per-
soner, som har veeret bergrt af sociale foranstaltninger i Igbet af barndommen. Det er stadig
sadan, at personer med mange indikationer pa en ressourcesvag opvaekst, som far et lavt
karaktergennemsnit ved afgangspraverne (under 5 i gennemsnit), har sveerere ved at komme
videre i uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet end andre, der far et lavt karakter-
gennemsnit.

Tabel 3
Andel i beskaftigelse, uddannelse mv. afhangig af proveresultat og antal indikatorer, pct.

Ingen indika- 4/ jikation 2 indikationer S indikatio-

tioner ner
Gennemsnit af alle proveresultater
Karaktergennemsnit < 5 84,9 80,1 75,2 67,3
Karaktergennemsnit 5 - 7 90,6 87,6 86,4 81,6
Karaktergennemsnit > 7 92,8 92,7 91,9 89,5
Gennemsnit af praveresultater i dansk
og matematik
Karaktergennemsnit < 5 84,2 79,9 74,8 67,2
Karaktergennemsnit 5 - 7 90,7 87,6 87,0 81,5
Karaktergennemsnit > 7 92,6 92,3 90,9 89,5
Gennemsnit af alle proveresultater,
ekskl. personer som har vaeret omfattet
af sociale foranstaltninger
Karaktergennemsnit < 5 85,6 81,3 77,9 72,8
Karaktergennemsnit 5 — 7 90,9 88,2 87,5 84,3
Karaktergennemsnit > 7 92,8 92,8 92,2 90,2

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.17. Gennemsnit af proveresultater i dansk og matematik er ekskl. ordens-
karakterer.

Kilde: Egne beregninger pa 33 pct. stikprove af drgangene 1986-1988.

Fordeling og incitamenter 2013









Kapitel 3

3. Danske familiers
indkomster

Indkomstudviklingen i samfundet kan belyses pa forskellige mader. En mulighed er at betrag-
te familier under ét og folge udviklingen i den samlede indkomst, som det er gjort i kapitel 4.
Her vil resultatet vaere pavirket af blandt andet beskeeftigelse og ledighed, den demografiske
udvikling og antallet af studerende. Kommer der eksempelvis flere pensionister, vil indkom-
sten isoleret set falde, fordi den typiske pensionist i udgangspunktet har en lavere indkomst
end erhvervsaktive.

En anden mulighed er at se pa indkomsten for familietyper med bestemte karakteristika, fx en
LO-arbejder, en funktionaerfamilie med 2 barn, et pensionisteegtepar eller en dagpengemod-
tager. Beregninger lavet for familietyper er velegnede til at illustrere de umiddelbare virknin-
ger af forskellige gkonomisk-politiske tiltag, fx skattenedseettelser og sendringer af reglerne
for kontanthjeelp og folkepension.

Typeeksempler kan ogsa illustrere indkomstudviklingen og betydningen af regeleendringer
over tid. Typeeksempler er velegnet til dette, da de i sagens natur er baseret pa stiliserede og
faste antagelser om arbejdsmarkedstilknytning, samlivsforhold, boligudgift mv.

Familietypeberegninger er grundlaget for analyserne i dette kapitel, der blandt andet belyser,
hvor meget radighedsbelgbet (indkomsten efter skat) er steget siden midten af 1990’erne.

! Familietyper er kendetegnet ved, at deres karakteristika fastholdes over tid. Det vil sige, at alder og antallet af
born ikke @ndres, ligesom en dagpengemodtager altid fir dagpenge, selvom ydelsen er tidsbegranset. Nar man
folger typerne over tid, siger det siledes ikke noget om indkomstudviklingen for en “rigtig” familie.
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Figur 3.1
Udviklingen i radighedsbelabet for forskellige familietyper siden midten af 1990’erne

Stigningen har ligget pa mellem %:-2
pct. om aret i gennemsnit. Erhvervs-
aktive og pensionister har haft den

storste fremgang i radighedsbelabet.

Alle familietyper har siden midten af
1990’erne oplevet en stigning i deres re- >
ale radighedsbelgb

For de erhvervsaktive kommer halv-
delen af fremgangen i radighedsbe-
lgbet fra lavere skat pa arbejde. For
En veesentlig del af stigningen kan til- > pensionister er det iszer indfgrsel og
skrives gkonomiske reformer mv. senere forhgjelser af den suppleren-
de pensionsydelse, der bidrager til
en forholdsvis hgj stigning i radig-
hedsbelgbet.

En vaesentlig forklaring pa denne
udvikling kan tilskrives sammensaet-

Funktioneerer har i de senere ar haft en ningseffekter, og der kan saledes ik-
hgjere gennemsnitlig lanstigningstakt > ke spores gget lenspredning. Lan-
end LO-arbejdere. nen for de 5 pct. med de laveste

lenninger har over hele perioden lig-
get pa ca. 65 pct. af medianlgnnen.

3.1 Udviklingen 1 familiernes radighedsbelob siden
midten af 1990’erne

Alle familietyper i analysen har i dag flere penge til radighed, end de havde for 20 ar siden.
Generel gkonomisk veekst i samfundet samt gkonomiske reformer har betydet, at familiernes
radighedsbelgb siden midten af 1990’erne er steget med mellem 2 og 2 pct. om aret, nar der
er taget hgjde for prisstigninger.

Set over perioden er det familier med beskeeftigede voksne, samt familier bestaende af pen-
sionister, der har oplevet den stgrste fremgang. Familier med personer i de erhvervsaktive
aldre, der modtager indkomstoverfgrsler, fx dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere, har ogsa
haft en realstigning i radighedsbelgbet, om end stigningen har veeret mindre end for familier
med beskaeftigede og pensionister, jf. figur 3.2.
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Figur 3.2
Gennemsnitlig arlige vaekst i familiernes reale radighedsbelgb, 1995-2013

Pct.

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Privatansatte funk., 2 bern*
Pensionistpar med én ATP*
Enlig pensionist med ATP
Enlig pensionist
LO-par, 2 bgrn
LO-par, 2 bern*
Enlig LO-arbejder*
Enlig kontanthjeelpsmodtager
Par pa kontanthjeelp, 2 bern
Enlig dagpengemodtager

Bidrag fra lavere skat pa arbejde og hgjere pensionsydelse

Anm.: Det lysebla omride angiver, hvor stor en del af veksten i ridighedsbelobet, der stammer fra skatte-
reformer og ydelsesforhojelser til pensionister indfort siden 1995. Tal for 2012 og 2013 er beregnet
pa baggrund af sken fra @konomisk Redegorelse, Maj 2013. Bilag 3.2 giver en oversigt over hvilke
regelendringer, der indgar i beregningerne. *) angiver, at familien bor i en ejerbolig. Radighedsbelo-
bet er opgjort efter boligudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen 2013, juni version.

De seneste artier har der veeret fokus pa at styrke de gkonomiske incitamenter til at arbejde
og derved gge arbejdsudbuddet. Det er blandt andet sket gennem en reekke skattereformer.
Skattereformerne har bidraget til at ege radighedsbelgbet for erhvervsaktive familier via et
hgjere beskeeftigelsesfradrag, en gradvis afskaffelse af mellemskatten samt en hgjere graen-
se for, hvornar der skal betales topskat. | modsat retning treekker Genopretningsaftalen fra
2010, hvor blandt andet indekseringen af belgbsgraenser blev suspenderet i 2011-2013, og
fradraget for faglige kontingenter begraenset. Endelig har der veeret et anske om at sikre
pensionister med de laveste indkomster et stgrre radighedsbelgb ved at indfgre og senere
forhgje den supplerende pensionsydelse mv.

Ses der bort fra skattereformer og diskretionaere ydelsesforhgjelser til pensionister, er bille-
det, at familierne har haft en mere ensartet stigning i radighedsbelabet pa i omegnen af 2 -1
pct. om aret fra 1995 til 2013.
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Boks 3.1
Indkomstbegreber og beregninger

En families radighedsbelgb er det belgb, familien har til radighed, nar skatter og en reekke udgifter er betalt.
Indteegtssiden bestar her af arbejds- eller overfarselsindkomst. mens der pa udgiftssiden er indregnet ar-
bejdsmarkedsbidrag, indkomstskat, faglige kontingenter mv.

Udviklingen i radighedsbelgbet fra ar til ar tager hgjde for de generelle prisstigninger i samfundet. Ved at
tage hgjde for prisstigningerne fremkommer udviklingen i det reale radighedsbelgb. Det er forbrugerprisin-
dekset, der ligger til grund for kebekraftskorrektionen. Det betyder, at der er taget hgjde for justeringer af
afgifter, og at afgiftsstigninger, der finansierer lavere skat pa arbejde, reducerer den generelle fremgang i
radighedsbelgbet, og ikke det i figurerne viste bidrag fra "lavere skat pa arbejde”.

Bilag 3.3 giver en oversigt over radighedsbelgbet i arets kr. samt udviklingen i det reale radighedsbelgb for
alle familier i Familietypemodellen for perioden 1995-2013.
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3.2 Familier der modtager overforsler

Familier, der modtager overfgrsler, har haft en real stigning i radighedsbelgbet i omegnen af
2 pct. om aret, nar der ses bort fra lavere skatter og diskretionzere ydelsesforhgjelser, jf. figur
3.3. Pensionister har haft den stgrste fremgang, hvilket blandt andet skal ses i lyset af sti-
gende ATP-udbetalinger.

Figur 3.3
Bidrag til den gennemsnitlige arlige vaekst i familiernes reale radighedsbelgb, 1995-2013
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. 110
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Pensionistpar Enlig pensionist modtager Par pa
med en ATP* kontanthjeelp,
2 bern
m Bidrag fra hgjere pensionsydelser Bidrag fra lavere skat pa arbejde

Anm.: *) angiver, at familien bor i en ejerbolig. Radighedsbelobet er efter boligudgifter. Bidraget fra hojere
pensionsydelse kommer fra den supplerende pensionsydelse og forhojelser af pensionstillegget. Det
er forudsat, at pensionisterne ikke har privat pensionsindkomst ud over eventuel ATP.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen 2013, juni version.

Indfgrelse og senere forhgjelser af den supplerende pensionsydelse mv. bidrager til at lofte
stigningen i pensionistfamiliernes radighedsbelgb med i stgrrelsesordenen % pct.-point om
aret i perioden. Ydelsen er malrettet pensionister, hvis indkomst hovedsageligt bestar af fol-
kepension. Ydelsen blev indfgrt i 2003 og er siden blevet forhgijet fire gange - senest i forbin-
delse med 2012-skattereformen, hvor ydelsen blev haevet til 15.900 kr. (2013-niveau).

Det positive bidrag fra lavere skat pa arbejde skal ses i lyset af lavere bundskattesats og den
sakaldte granne check, der var en del af Forarspakke 2.0. Checken blev indfgrt for at kom-
pensere familier med de laveste indkomster for en reekke afgiftsstigninger pa energi- og mil-
joomradet.

2 Indkomsten bestér af indkomstoverforsler (dagpenge, kontanthjzlp, pension), boligstette og evt. ATP-
udbetalinger for pensionisters vedkommende. Den gennemsnitlige ATP-udbetaling for folkepensionister har si-
den ordningens indforsel varet stigende. Den stigende udbetaling skal tilskrives det stigende antal ar, hvor det har
varet muligt at indbetale til ordningen.
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3.3 Familier 1 beskaftigelse

De familietyper, der var i beskeeftigelse, har oplevet en stigning i det reale radighedsbelgb pa
omkring 1-1%z pct. pr. ar siden midten af 1990’erne. Det er mere end famiilier i de erhvervsak-
tive aldre, der modtager overfarsler, har oplevet. Det skyldes primzert lavere skat pa arbejde
og dermed steerkere incitament til at veere i beskaeftigelse frem for at sta uden for arbejds-
markedet.

For LO-familier kan knap halvdelen af veeksten i det reale radighedsbelgb forklares ved, at
lgnstigningen har veeret hgjere end de generelle prisstigninger i samfundet (reallgnsfrem-
gang), mens den resterende halvdel kan henfgres til lavere skat pa arbejde, jf. figur 3.4.

Figur 3.4
Bidrag til den gennemsnitlige arlige vaekst i familiernes reale radighedsbelgb, 1995-2013
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Bidrag fra lavere skat pa arbejde

Anm.: *) angiver, at familien bor i en ejerbolig. Radighedsbelobet er efter boligudgifter.
Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen 2013, juni version.

For funktionaerfamilier har bidraget fra skattereformer til fremgangen i radighedsbelgbet vee-
ret omtrent det samme som for LO-familierne. Lavere skat pa arbejde har gget vaeksten i det
reale radighedsbelgb med ca. V2 pct.-point om aret. Bade funktionger- og LO-familierne har
faet glaede af beskaeftigelsesfradraget, lavere bundskat samt fiernelse af mellemskatten.
Funktionzerfamilier har herudover haft gleede af, at graensen for, hvornar der skal betales top-
skat, er haevet.

Fra 1995 til 2009 har Ignudviklingen for LO-arbejdere og funktionaerer veeret omtrent den
samme. | 2010 og 2011 er den opgjorte Ignstigning for funktionaerer derimod hgjere end for
LO-arbejdere, jf. figur 3.5. Denne udvikling skal fortolkes med forsigtighed og er falsom over
for valg af opggrelsesmetode.
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Figur 3.5
Nominelt Ignniveau for hhv. funktionaerer og LO-arbejdere i familietypeberegningerne
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Anm.: Det anvendte lonbegreb er fortjeneste ekskl. pension, inkl. genebetaling (uden overtid) opregnet til
helarsfortjeneste. Tallene for 2012 og 2013 bygger pa skon fra @R maj 2013, hvor det forudsattes,
at lonudviklingen for funktionarer og LO-arbejdere er den samme. Se i ovrigt boks 3.2.

Kilde: Sarkorsel fra DA (Familietypemodellen 2013, juni version).

De Ignniveauer, der ligger til grund for familietypeberegningerne, er gennemsnitslgnnen for
hhv. funktionzerer og LO-arbejdere i DA’s Strukturstatistik. Det betyder, at de underliggende
Ignstigninger ikke direkte kan sammenlignes med de offentliggjorte Ignstigningstakter i Struk-
turstatistikken. Det skyldes blandt andet, at Strukturstatistikken fglger udviklingen i lsnom-
kostningerne for de samme virksomheder fra ar-til-ar, hvormed sammenseetningseffekter,
som iseer har haft betydning i forbindelse med krisen, i hgjere grad er renset ud, end nar man
felger udviklingen i gennemsnitsignnen. Boks 3.2 beskriver forskellige metoder til at opggre
lgnstigningstakter.
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Boks 3.2
Opggerelse af lanstigningstakter — forskellige metoder

Ved opgerelsen af lanstigningstakter foretages ofte korrektioner, der skal reducere betydningen af aendringer
i statistikgrundlaget fra ar til ar (fx i DA’s Strukturstatistik). En af disse korrektioner er, at der saedvanligvis ta-
ges udgangspunkt i de samme virksomheder. Det vil sige, at man betragter lgnnen i de virksomheder, der
indgar i statistikken i to pa hinanden fglgende ar, hvormed der ses bort fra nyetablerede og lukkede virksom-
heder. Safremt der ikke tages hgjde for nyetablerede og lukkede virksomheder, kan udviklingen i gennem-
snitslgnnen fra ar-til-ar veere meget praeget af sammensaetningseffekter: Hvis eksempelvis mange virksom-
heder med et hgijt lgnniveau lukker, vil det treekke Ignudviklingen ned, og den opgjorte Ianstigningstakt vil ikke
give et retvisende billede af Ianudviklingen i de virksomheder, der fortsat eksisterer.

Ved fastleeggelsen af familietypernes Ian er det tilstreebt at finde et lgnniveau, der kan siges at vaere typisk for
hhv. LO-arbejdere og funktionzerer i de enkelte ar. Det betyder ogsa, at eventuelle sammensaetningseffekter
skal sla igennem pa Ignniveauet, fordi de pavirker, hvad lgnnen er for en typisk LO-arbejder og funktionaer.

Der er derfor taget udgangspunkt i den gennemsnitlige lgn i DA’s Strukturstatistik, hvor hele datagrundlaget

(dvs. alle virksomheder) indgar. Det er i denne sammenhaeng ikke en betingelse, at virksomhederne indgar i

opgerelsen aret for eller efter. Opgerelsesmetoden betyder, at sammensaetningseffekter kan have stor be-
tydning for lgnstigningstakten.

Figur 1 viser, at det i de fleste ar kun betyder meget lidt, hvilken metode der benyttes. Men for LO-arbejdere
udviser de to metoder en betydelig forskel i 2010 og 2011. Lenudviklingen er mere afdaempet, hvis alle virk-

somheder indgar i beregningen. Det skal ses i lyset af, at virksomhedsdemografien har spillet en starre rolle i

2010 og 2011, end den har gjort i tidligere ar.

Figur Udvikling i gennemsnitslgnnen for hhv. LO-arbejdere og funktionzerer efter opgerelsesmetode

LO-arbejdere Funktionaerer
Indeks Indeks  Indeks Indeks
(1995 = 100) (1995 =100) (1995 = 100) (1995 = 100)
200 200 200 200
180 180 180 180
160 160 160 160
140 140 140 140
120 120 120 120
100 100 100 100
800 —————————7——7——7—7————7—1—— 80 80 —————7—7——7—7—7— 77— 80
D OMNWODO - NMT WO ONNDBDDO — D OMNWODO - NMIT WO ONDBVDDO
DD DHO OO0 OO0 OO0 OO0 O «— DD DO OO0 OO0 OO0 OO0 O v
$EEPEISISRISRERERE $EEPETSISERISERRERR
—Alle virksomheder i aret —Alle virksomheder i aret
Samme virksomheder mv. fra ar til ar Samme virksomheder mv. fra ar il ar

Anm.: Det anvendte lonbegreb er fortjeneste ekskl. genetilleg pr. prasteret time.
Kilde: DA Strukturstatistik.
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Leonniveauet har vaeret omtrent usendret fra 2009 til 2011 for LO-arbejderen. Dette deekker
over et negativt bidrag fra aendret beskeeftigelsessammensaetning pa tvaers af brancher, hvil-
ket isoleret set treekker den arlige lgnstigningstakt ned med 0,4 pct.-point, jf. figur 3.6.

Figur 3.6
Bidrag til ndringen i den gennemsnitlige timelgn opdelt i bidrag fra andring i beskaftigelsen og
a@ndring i timelennen, 2009-2011
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Anm.: Det anvendte lonbegreb er fortjeneste pr. prasteret time. I figuren indgar timelonnede lonmodtagere
uden ledelsesansvar i den private sektor. Det beregnede ’bidrag fra @ndring i beskaftigelsens sam-
mensaxtning” omfatter kun sammensatningseffekter pa tvars af hovedbrancher. Sammensatningsef-
fekten kan vare betydeligt storre, hvis den tog hojde for dynamikken pa virksomhedsniveau.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det vil sige, at en veesentlig del af den stagnerende lgnudvikling for LO-arbejdere fra 2009 til
2011 kan tilskrives sammensaetningseffekter. Der er blevet vaesentligt faerre beskeeftigede i
de brancher, der har et relativt hgjt gennemsnitligt Ienniveau (industrien samt bygge og an-
leeg), mens beskeeftigelsen i brancher med et relativt lavt gennemsnitligt Ienniveau (handel,
transport og erhvervsservice) har veeret omtrent usendret, jf. figur 3.7.
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Figur 3.7
Gennemsnitlig arlig vaekst i antal fuldtidsbeskaftigede, 2009-2011, og Ignniveauet i 2009, fordelt pa
brancher
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Anm.: Det anvendte lonbegreb er fortjeneste pr. praesteret time i 2009. I figuren indgar timelonnede lon-
modtagere uden ledelsesansvar i den private sektor.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den markante dynamik i de senere ar skal blandt andet ses i lyset af, at beskeeftigelsen er
faldet i kelvandet pa den internationale krise. Det er i den forbindelse veerd at bemzerke, at
den stagnerende Ignudvikling fra 2009 til 2011 for LO-arbejdere ikke har givet udslag i stgrre
lenspredning pa det danske arbejdsmarked. Set over de sidste 15 ar har lgnspredningen for
de beskeeftigede udvist stor stabilitet. Det er ogsa tilfeeldet i de senere ar.

Figur 3.8 viser Ignnen for forskellige lgnniveauer i Ignfordelingen som en andel af medianlgn-
indkomsten (Ienindkomsten for dem, der ligger midt i lanfordelingen). Det fremgar eksempel-
vis, at lgnnen for en lavt Ignnet (5 pct.-fraktilen) udger ca. 65 pct. af medianlgnnen, og at det
har veeret tilfeeldet siden 1995.
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Figur 3.8
Udvikling i Ienindkomsten for forskellige fraktiler ift. medianen 1995-2011
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Anm.: Lenindkomsten er her grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget. P5, P25, P50, P75 og P95 er hhv. 5,
25, 50, 75, 95 pet. fraktilen. Opgorelsen omfatter alle fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere, dvs. bade
privat og offentligt ansatte. Stigningen i 2010 for P95 kan tilskrives, at reglerne om ratepension an-
dres, jf. kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordeling og incitamenter 2013 57



Kapitel 3

Danske familiers indkomster

3.4 Forskellige mal for radighedsbelobet

Det gennemgéaende mal for indkomstudviklingen i dette kapitel er familiers radighedsbelgb ef-
ter boligudgifter. Der er ogsa andre mal for radighedsbelgbet. Det kan fx opggres far bolig-
udgifter eller efter boligudgifter og eventuelle daginstitutionsbetalinger.

Forskellige definitioner af radighedsbelgbet kunne betyde forskellig udvikling i det reale ra-
dighedsbelgb. Valget af indkomstbegreb har dog ikke veesentlig betydning for udviklingen i
den betragtede periode (1995-2013) for de viste familietyper. Saledes er de gennemsnitlige
arlige vaekstrater omtrent ens for familietyperne uanset hvilken afgreensning, der anvendes,

jf. figur 3.9.

Figur 3.9

Gennemsnitlig arlig vaekst i familiernes reale radighedsbelgb, udvalgte familietyper, 1995-2013
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Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen 2013, juni version.

Boks 3.3 uddyber de forskellige definitioner af radighedsbelabet.
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Boks 3.3
Forskellige mal for radighedsbelgbet

Der opereres med tre forskellige mal for radighedsbelgbet.

1. Radighedsbelgb for bolig- og daginstitutionsudgift.
2. Radighedsbelgb efter boligudgift, fer daginstitutionsudgift.
3. Radighedsbelgb efter bolig- og daginstitutionsudgift

| beregningen af familiens radighedsbelgb (1) indgar alle familiens indteegter. Ud over skat, arbejdsmar-
keds-, ATP- og SP-bidrag er medtaget nogle udgiftsposter, der typisk er forbundet med erhvervelse af ind-
komsten, herunder A-kasse-, efterlgns- og fagforeningskontingent. Udgift til transport mellem hjem og ar-
bejde er ikke medtaget.

De gvrige indkomstbegreber viser, hvad familietyperne har til radighed efter valg af boligform og -starrelse
(2) samt eventuel daginstitutionsbenyttelse (3). Som det fremgar af figur 1, er niveauet for de forskellige me-

toder forskellige, mens udviklingen omtrent er den samme.

Figur Udvikling i radighedsbelgbene for LO-par med 2 bern i lejebolig, 1995-2013
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Anm.: Udviklingen i de tre radighedsbelob er indekseret med malet For bolig og daginstitution i 1995 som an-
kerpunkt.
Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen 2013, juni version.

Det reale radighedsbelgb for de tre indkomstbegreber beregnes ved at deflatere de nominelle radighedsbe-
lgb med udviklingen i forbrugerprisindekset.

Foruden almindelige prisstigninger forudseettes det, at det anvendte prisindeks fanger eendringer i de for-
brugsbestemte afgifter. Flere grenne afgifter betyder eksempelvis, at forbrugerprisniveauet stiger, hvorved
den reale veerdi af familiernes indkomster falder.

Med den aktuelt anvendte metode, hvor afgifter indregnes via prisniveauet, antages det implicit, at alle fami-
lietyper anvender en andel af deres indkomst pa de afgiftsbelagte varer, der svarer til vareprisernes andel i
forbrugerprisindekset. Det kan fortolkes som en andel svarende til befolkningens gennemsnitlige forbrug.
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Bilag 3.1 Huslejer i Familietypemodellen

Familiernes boligudgifter udger en relativt stor del af radighedsbelgbet. Huslejeposten for fa-
milietyper i lejebolig er tidligere fastlagt med udgangspunkt i Huslejeundersggelsen, der se-

nest blev gennemfgart i 1999. Fremskrivningen af huslejerne er sket med forbrugerprisindek-
sets huslejepost. | forbindelse med analyserne til Fordeling og incitamenter 2013 er der fast-
lagt nye antagelser om starrelsen af huslejeposten pa baggrund af boligstetteregisteret, der

indeholder aktuelle oplysninger om huslejer.

Boligstetteregisteret indeholder de mest aktuelle huslejeoplysninger, der er tilgaengelige. Op-
lysningerne vedrgrer kun husstande, der modtager boligstette, hvilket kan medfgre en smule
usikkerhed ved de opgjorte huslejer.

Nar man ser pa de gennemsnitlige huslejer for forskellige familietyper i hhv. huslejeundersg-
gelsen og boligstetteregisteret i 1999, ses imidlertid omtrent samme huslejeniveauer, jf. tabel
1.

Tabel 1
Kilder til beregning af huslejeposten i Familietypemodellen, 1999

Huslejeunder- Boligstatte-

sogelsen 1999 registeret 1999
Enlig studerende 24.200 23.300
Enlige uden bgrn 33.900 33.900
Enlige med bgrn 44.600 44.500
Pensionister 37.800 38.400
Par med bgrn 44.600 46.800

Kilde: Finansministeriet, Fordeling og incitamenter 2002, samt egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Huslejen for en given bolig afhaenger af reekke forhold, fx sterrelse, geografisk placering, kva-
litet osv. Typeberegningerne ma i sagens natur basere sig pa nogle fa udvalgte eksempler.
Konkret er der nedenfor valgt fire typer. Den relativt lille spredning i huslejen inden for de 4
typer indikerer, at gennemsnittet giver en fornuftig beskrivelse af niveauet, jf. figur 1.
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Figur 1
Spredning i den arlige husleje for forskellige familietyper, 2011
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Huslejerne for familietyperne i det enkelte ar er beregnet ved at udregne den gennemsnitlige
husleje pr. kvm. pa baggrund af boligstatteregisteret i samme ar og dernzest udregne den ar-
lige husleje ud fra det forudsatte antal kvadratmeter. Tabel 2 viser huslejeniveauet for de for-
skellige familietyper, der findes i Familietypemodellen.
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Tabel 2
Huslejeposter i Familietypemodellen, 2011

m2 Kr. pr. m2 hﬁ;lliegje

Huslejer i 2011

Privatansatte funk., 2 bgrn i bh. og SFO 130 704 91.520
LO-par, bgrn i bh. og SFO 100 704 70.400
Par pa kontanthjeelp, 2 bern i bh. og SFO 100 704 70.400
Pensionistpar med én ATP 85 674 57.290
Par pa fertidspension, ny ordning 85 674 57.290
Enlig LO-arbejder uden bgrn 70 714 49.980
Enlig dagpengemodtager uden bgrn 70 714 49.980
Enlig fertidspensionist pa ny ordning 70 714 49.980
Enlig efterleansmodtager pa ny ordning 70 714 49.980
Enlig pensionist 70 674 47.180
Enlig pensionist med ATP 70 674 47.180
Enlig udeboende studerende 45 77 34.965
Enlig kontanthjaelpsmodtager, over 25 ar 45 714 32.130

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Bilag 3.2 Skatteaendringer mv. der indgar i beregningerne

Scenarium uden la-
vere skat pa arbejde

2013
(gzeldende regler)

mv.
Beskaeftigelsesfradrag Beskeeftigelsesfradrag,

pct. 0 6,95
Bundskat Loftet over fradrag for fag-

lige kontingenter, kr. - 3.000

Bundskattesats, pct. 9,83 5,83

Beregningsgrundlag for Skattepligtig Personlig

bundskatten indkomst indkomst

Skra skatteloft, pct. 58,0 51,7
Grgn check Grgn check, kr.

Gron check pr. voksen 0 1.300

Gran check pr. barn 0 300

Supplerende gren check 0 280
Kompensationsordning Jf. Forarspakke 2.0 - Ja
Personfradrag Personfradrag, kr. 48.200 42.000
Mellemskat Indkomstgraense, kr. 213.400 -

Beregningsgrundlag Negativ

kapitalindkomst o
medregnes

Mellemskattesatsen, pct. 6 -
Topskat Indkomstgraense, kr. 385.700 421.000
Supplerende pensionsydelse  Arlig ydelse, kr. 0 15.900
Pensionstillaeg til folkepensioni- Arlig ydelse, kr.
ster Enlige 70.116 72.336

Par 32.748 34.968
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Kapitel 4

4. Indkomsttorskelle og -
udvikling

Danskernes reale disponible indkomst er i gennemsnit steget med knap 1 pct. arligt siden
midten af 00’erne. Det er noget lavere end i det foregaende tiar, hvor indkomstfremgangen 1a
pa ca. 2 pct. i gennemsnit om aret. Den lave indkomstfremgang de senere ar skal blandt an-
det ses i lyset af overophedningen af dansk gkonomi frem til 2008 og det efterfalgende gko-
nomiske tilbageslag.

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv. | de senere
ar har der bade herhjemme og i andre lande, herunder Sverige, veeret en tendens til lidt star-
re indkomstforskelle. Feenomenet har i Danmark iseer veeret drevet af udviklingen i kapital-
indkomster.

De personer i befolkningen, der har relativt lave indkomster i forhold til befolkningen som hel-
hed, omtales ofte som lavindkomstgruppen. Lavindkomstgruppen er den del af befolkningen,
der har en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Lavindkomstgruppen er
ikke en opggrelse af hvilke danskere, der er fattige, men angiver alene hvor mange personer,
der i et bestemt ar er placeret i den nederste ende af indkomstfordelingen og dermed har en
lavere disponibel indkomst end den typiske i befolkningen.

1 2011 udgjorde lavindkomstgruppen knap 6% pct. af befolkningen. Knap 2 pct. af befolknin-
gen var placeret i lavindkomstgruppen i hvert af arene i perioden 2009-2011. Der sker sale-
des en ganske stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra det ene ar til det naeste. Det er i hgj
grad studerende og fuldt ledige mv., som er overrepraesenterede i gruppen.

Kapitlets hovedresultater er opsummeret i figur 4.1.
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Figur 4.1
Indkomstudvikling og -fordeling frem til 2011

Danskernes reale disponible indkomster | perioden 2006-2011 steg den gennemsnit-
er steget i de senere ar, om end noget lige reale disponible indkomst med knap 1
langsommere end under hgjkonjunktu- > pct. om aret. | perioden 2000-2006 var stig-
ren i 00’erne. ningen omkring 2 pct. arligt

Gini-koefficienten i Danmark er i 2011 25,7
Set i et internationalt perspektiv er ind- pct., og Danmark er i den seneste opgerel-
komstforskellene i Danmark stadig sma. > se fra OECD et af de lande, hvor indkomst-
forskellene er mindst.

Den sakaldte lavindkomstgruppe udger
Lavindkomstgruppen i Danmark er min- knap 672 pct. af befolkningen i 2011. Godt 2
dre end i de fleste andre lande, og fa pct. har oplevet relativ lavindkomst i tre ar i
personer oplever at have en relativ lav treek. Denne gruppe bestar primeert af ud-
indkomst flere ar i treek. dannelsessggende, selvstaendige og ledi-
ge.

4.1 Indkomstudvikling

Husholdningernes gennemsnitlige reale disponible indkomster steg i perioden fra 2006 til
2011 med knap 1 pct. arligt.

Stigningstakten i de disponible indkomster har dermed ligget pa et lavere niveau end i anden
halvdel af 1990’erne og ferste halvdel af 00’erne, hvor de disponible indkomster steg med ca.
2 pct. arligt, jf. figur 4.2.
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Figur 4.2
Indkomstudviklingen, 1994-2010

Pct. Pct.
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Anm.: Figuren viser den reale stigning i den disponible indkomst pr. person, jf. ogsa boks. 4.1.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| perioden 2006-2011 er det primaert den personlige indkomst, der har bidraget til stigningen i
den reale disponible indkomst. Den personlige indkomst bestar af erhvervsindkomst, overfor-
selsindkomst og privat pensionsindkomst. Disse indkomstkomponenter er (efter skat), steget
med ca. 1 pct. arligt, jf. tabel 4.1. Kapitalindkomsterne (efter skat) er derimod faldet med 0,3
pct. arligt og har dermed bidraget til at reducere den disponible indkomst'.

Derudover har der veeret et lille fald i indbetalingerne til privattegnede pensionsordninger.
Faldet skyldes til dels, at der i 2010 blev sat et loft over indbetalinger til ratepensionsordnin-
ger. Det bidrager til at gge de disponible indkomster her og nu, men modsvares af, at udbeta-
linger fra pensionsordninger mange ar ude i fremtiden reduceres.

Skattereformerne i perioden har fort til lavere skat pa indkomst og dermed stigende disponib-
le indkomster. Skatten er isaer saenket pa arbejdsindkomst. Den lavere beskatning af person-
lig indkomst har bidraget til at gge den gennemsnitlige disponible indkomst med skgnsmaes-
sigt 0,6 pct. arligt i perioden 2006-2011.

" Faldet i bidraget fra kapitalindkomst skyldes primart udviklingen i de delkomponenter af kapitalindkomsten, der

vedrorer relativt fa skatteydere, og som kan have karakter af engangsindkomster ("anden kapitalindkomst”).
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Tabel 4.1
Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst

2000-2006 2006-2011
———————————————————————— Pct. p.a. -------m-mmmmeemeeee e
Personlig indkomst efter skat 1,4 1,0
- Personlig indkomst far skat" 1,8 0,5
- Skat af personlig indkomst -0,4 0,6
Kapitalindkomst efter skat 0,9 -0,3
- Afkast af ejerbolig (imputeret) 0,7 -0,1
- Nettorenteudgifter 0,0 0,0
- Aktieindkomst 0,2 -0,1
- Anden kapitalindkomst? 0,1 -0,3
- Skat af kapitalindkomst -0,1 0,1
Indbetalinger til pensionsordninger -0,2 0,2
Disponibel indkomst 21 0,9

Anm. Skat af personlig indkomst og kapitalindkomst samt pensionsindbetalinger reducerer isoleret set den
disponible indkomst i de enkelte ar. Hvis den personlige indkomst stiger over en periode, hvor skat-
tereglerne ikke andres, vil skat af personlig indkomst isoleret set bidrage til at reducere vaksten i den
disponible indkomst.

Note: 1) Erhvervsindkomst, overforselsindkomst og privat pensionsindkomst mv.)

2) Anden kapitalindkomst inkluderer blandt andet afkast fra investeringsforeninger (der beskattes
som kapitalindkomst) og indkomst fra skibsanparter samt kapitalindkomster, der ikke kan specifice-
res nermere ud fra ligningsoplysningerne, idet de er rubriceret som anden kapitalindkomst eller som
anden kapitalindkomst i virksombed. De to sidstnaevnte typer, der belobsmassigt er storst, inkluderer
blandt andet kursgevinster eller kurstab ved salg af forskellige typer af verdipapirer samt fortjeneste
opgjort efter ejendomsavancebeskatningslovens bestemmelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den lidt svagere indkomstfremgang i de senere ar deekker over, at indkomsterne i nogle ar er
steget betydeligt og faldet i andre ar, jf. figur 4.3.

Udsvingene i gennemsnitsindkomsterne i de seneste fem ar skyldes primeert store udsving i
kapitalindkomsterne, herunder iseer udviklingen i renteudgifterne og det "imputerede afkast af
ejerbolig”, der sikrer, at indkomsterne for boligejere og -lejere er sammenlignelige.

70 Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 4 Indkomstforskelle og -udvikling

Figur 4.3
Reale disponible indkomster, 2000-2011
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Anm.:  Opgorelsen viser udviklingen i den reale disponible indkomst pr. person over drene 2000 til 2011,
det vil sige indkomstudviklingen korrigeret for prisudviklingen, jf. ogsa boks 4.1.
Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De offentlige ejendomsvurderinger — og dermed den imputerede lejeveerdi — steg med om-
kring 30 pct. fra 2006 til 2007. Fra 2008 til 2009 faldt vurderingerne tilbage til omkring 2006-
niveau, hvilket medferte, at den gennemsnitlige disponible indkomst faldt. Fra 2009 til 2011
er ejendomsvurderingerne stort set uaendrede (nominelt), og der har veeret et bidrag til et lille
fald i den reale disponible indkomst derfra.?

Kraftigt stigende nettorenteudgifter i perioden 2007 til 2009 bidrog ligeledes til et fald i dispo-
nibel indkomst i disse ar. Fra 2009 til 2010 faldt nettorenteudgifterne, hvilket har bidraget til
den store stigning i den gennemsnitlige disponible indkomst. Udviklingen i nettorenteudgifter-
ne er drevet af udvikling i husholdningernes (netto)gaeld og af udvikling i renteniveauet. Ogsa
aktieindkomsterne har veeret svingende over perioden.

Opgerelsen af den disponible indkomst er dokumenteret i boks 4.1.

2 Det er som nazvnt de offentlige ejendomsvurderinger, der ligger til grund for beregningen af den imputerede le-

jevaerdi. Den offentlige ejendomsvurdering kan afvige fra den faktiske ejendomsveardi, hvilket kan give udslag i, at
prisendringer forst med forsinkelse slir igennem pa den offentlige ejendomsvurdering, blandt andet fordi den of-
fentlige ejendomsvurdering typisk kun fastsattes hvert andet 4r. Dette kan have betydning for niveauet og udvik-

lingen i den imputerede lejevaerdi, isar i perioder med kraftigt stigende eller faldende ejendomspriser.
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Boks 4 1
Indkomstelementer i den disponible indkomst

De disponible indkomster er baseret pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig stammer fra
selvangivelserne og slutligningen. Disse indkomstelementer kan samles i nogle hovedgrupper, herunder
erhvervsindkomst, bruttoindkomst, kapitalindkomst samt skatter.

Erhvervsindkomsten bestar hovedsagelig af lgnindkomst og virksomhedsindkomst. Til Ianindkomst med-
regnes desuden honorarer, sygedagpenge og udenlandske personlige indkomster mv. L@nindkomsten er
opgjort inkl. arbejdsmarkedsbidrag, men ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger, herunder
ATP. Det geelder uanset hvem, der formelt betaler bidragene.

Den personlige indkomst opg@res som summen af erhvervsindkomsten (tillagt private pensionsudbetalinger
samt anden privat indkomst, hovedsagelig i form af barnebidrag) og offentlige overfgrselsindkomster. | of-
fentlige overfarsler indgar sociale pensionsydelser, dagpenge, orlovsydelse, efterlgn, uddannelsesstatte,
kontanthjeelp, boligstette, bernefamilieydelse, ungeydelse og bgrnetilskud mv.

Bruttoindkomsten udger summen af den personlige indkomst og kapitalindkomsten, herunder nettorente-
udgifter, aktieindkomst, et “imputeret afkast af ejerbolig” pa 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering samt
gvrige kapitalindkomster. Den disponible indkomst dannes som bruttoindkomsten fratrukket personlige
skatter samt fradrag for pensionsindbetalinger.

De disponible indkomster er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af famili-
en, herunder bern. Indkomsterhvervelsesenheden er altsa familien, mens analyseenheden er personer.
Familiens faktiske indkomst korrigeres, sa der tages hgjde for forskelle i familiernes sterrelse. Hertil anven-
des et sakaldt aekvivalensmal givet ved (antal voksne + antal barn)’®. Zkvivalensmalet indebaerer dels en
antagelse om stordriftsfordele inden for familien, dels en antagelse om, at barn reducerer forbrugsmulighe-
derne for familiens voksne medlemmer. De aekvivalerede indkomster for gruppen af bgrn under 18 ar af-
spejler derfor foraeldrenes indkomster. Det samme er typisk tilfeeldet for de hjemmeboende bgrn over 18 ar.

Ved sammenligningen af de disponible indkomster over en arreekke omregnes indkomsterne i de enkelte ar
til et feelles prisniveau. Dvs. der ses pa de reale disponible indkomster. Til omregningerne benyttes forbru-
gerprisindekset. Analysen ser udelukkende pa reale disponible indkomster, ogsa selv om "reale” ikke ud-
trykkeligt er naevnt.

Man skal desuden veere opmeerksom pa, at den opgjorte disponible indkomst ikke er et fuldsteendigt mal for
de private forbrugsmuligheder. Forbrugsmulighederne er ogsa afheengige af andre forhold, fx brug af op-
sparet formue, eventuel lantagning, afdrag pa gaeld, forbrug som stilles til radighed af venner og familie,
indkomst fra "sort arbejde” mv.

Fuldtidsbeskaeftigede Ienmodtagere har over perioden 2006-2011 haft en fremgang i den re-
ale disponible indkomst pa knap 1% pct. arligt, hvilket er over gennemsnittet for hele befolk-
ningen, jf. figur 4.4, og ogsa over deltidsbeskaeftigedes indkomstfremgang. Selvstaendige har
haft et marginalt fald i den gennemsnitlige reale disponible indkomst, hvilket skal ses i lyset af
den gkonomiske krise. Selvstaendige er generelt kendetegnede ved svingende indkomster,
og krisen har betydet, at mange selvstaendige har haft relativt lave eller negative indkomster.
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Efterlansmodtagere og personer i folkepensionsalderen har gennemsnitligt haft en stigning i
disponibel indkomst af samme starrelsesorden som de fuldtidsbeskeeftigede. For folkepensi-
onisterne kan udviklingen til dels forklares ved stigende (private) pensionsudbetalinger samt
starre supplerende pensionsydelse (aeldrecheck).’

De gennemsnitlige reale disponible indkomster for fuldt ledige mv. i 2011 er pa niveau med
indkomsterne i 2006. Personer i de gvrige grupper, herunder uddannelsessggende og far-
tidspensionister, har i gennemsnit haft en svag indkomstfremgang.

De forskellige grupper af overfarselsmodtagere er sammensat af forskellige delgrupper, fx er
der i gruppen fuldt ledige m.fl. bade kontanthjeelpsmodtagere og modtagere af arbejdsl@s-
hedsdagpenge. Sammensaetningen pa undergrupper varierer over tid, hvilket kan pavirke
udviklingen i gennemsnitsindkomsten i gruppen. Indkomstudviklingen for overfarselsmodta-
gere er saledes ikke udtryk for udviklingen i de grundleeggende satser.

Figur 4.4 Figur 4.5
Udvikling i real disponibel indkomst efter ar- Gennemsnitlig arlig vaekst i real disponibel
bejdsmarkedstilknytning, 2006-2011 indkomst efter percentil, 2006-2011
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Grupperne med de laveste indkomster har oplevet et fald i den gennemsnitlige disponible
indkomst siden 2006, jf. figur 4.5. Det kan blandt andet skyldes, at flere unge er i uddannelse
i 2011 end i 2006. Studerende er kendetegnet ved at have en forholdsvis lav indkomst i stu-

3 For efterlonsmodtagere kan der vaere sket @ndringer i sammensatningen af gruppen pa de karakteristika, der af-
gor hvilken efterlonssats, modtageren er berettiget til. Det drejer sig fx om pensionsformue og tidspunkt for
overgang til efterlon. Endvidere gzelder, at der i den forste del af perioden var en del efterlonsmodtagere, der fik
beregnet efterlon med en relativt lav sats, da de forud havde modtaget overgangsydelse. For fortidspensionister
aendres sammensztningen af gruppen, da flere far pension under nye regler (og ferre under gamle).
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diearene, mens indkomsten i de erhvervsaktive ar typisk bliver hgjere som falge af et hgjere
kompetenceniveau. Indkomstudviklingen for selvsteendige kan ogsa have haft betydning for
resultatet.

4.2 Udvikling i indkomstfordelingen

Danmark er kendetegnet ved sma indkomstforskelle i et internationalt perspektiv. Det gaelder
bade, nar man ser pa lgnforskellene mellem kort- og langtuddannede, pa Ignforskellen mel-
lem maend og kvinder og pa forskellene i den disponible indkomst, der analyseres naermere i
dette afsnit.

Der er flere metoder til at opgere indkomstforskelle. En af de mest anvendte er Gini-
koefficienten, der koger indkomstfordelingen ned til et enkelt tal. Det ggr det nemt at sam-
menligne indkomstforskellene i forskellige lande og falge udviklingen over tid, men det bety-
der ogsa, at der uundgaeligt gar nuancer tabt. Dertil kommer, at der knytter sig nogle svag-
heder til opgerelsesgrundlaget, jf. bilag 4.1.

Ifolge OECD’s seneste undersggelse af indkomstfordelingen i forskellige lande er Danmark i
sidste halvdel af 00’erne blandt de lande i OECD, som har de mindste indkomstforskelle, jf.
figur 4.6. Figuren viser indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten for disponible indkom-
ster opgjort efter en faelles standard i 2010.*

41 de senere ar har der bade herhjemme og i andre lande, herunder Sverige, varet en tendens til lidt storre ind-
komstforskelle, jf. OECD-undersogelsen omtalt i noten til figur 4.6.
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Figur 4.6

Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande
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Anm.:  Gini-koefficienten for fordelingen af de «kvivalerede disponible indkomster, jf. bilag 4.1 om opgo-
relsesmetoder. I OECD’s opgorelse af disponibel indkomst indregnes der ikke et “imputeret afkast
af ejerbolig” og negativ nettokapitalindkomst, hvilket indebzrer en forskel i forhold til de danske
lovmodelberegninger. Dertil kommer en rekke mindre, tekniske forskelle i opgorelsesmetoderne.

Figuren indeholder kun udvalgte lande.
Kilde:
database.htm (primo juni 2013).

OECD (2013): Income Distribution Database. www.oecd.org/social/income-distribution-

Siden 1994 er indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten for disponibel indkomst steget
lidt hvert ar undtagen fra 2008 til 2009, hvor den faldt med over 1 pct.-point, og perioden
2000-2004, hvor den var stort set konstant. Fra 2006 til 2010 steg Gini-koefficienten fra ca.
23,8 pct. til 25,7 pct., og den forblev pa dette niveau i 2011, jf. figur 4.7.

Figur 4.7

Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten for hele befolkningen og for delgrupper
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Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Udviklingen i indkomstforskellene i de senere ar har iszer veeret drevet af udviklingen i per-
sonlig indkomst (far skat) og beskatningen heraf, mens stigningen frem til omkring 2006 pri-
meert var drevet af udviklingen i kapitalindkomster. Fra 2009 til 2010 var udviklingen kraftigt
pavirket af, at der blev indfart et loft over indbetalinger pa ratepensioner, hvilket beregnings-
teknisk ggede indkomstforskellene.

Loftet betyder, at der fra 2010 ikke er mulighed for at foretage store indbetalinger til denne
pensionsform, heller ikke pa en arbejdsgiveradministreret ordning. De bergrte — som typisk
ligger hgjt i indkomstfordelingen — vil i stedet fa en hgjere disponibel indkomst nu mod lavere
disponible indkomster senere som fglge af lavere pensionsudbetalinger (fra pensionsordnin-
ger med Igbende udbetalinger), nar de traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Loftet skaer-
per isoleret set beskatningen af gruppen, men farer pa kort sigt til starre forbrugsmuligheder.’
Loftets betydning kan illustreres ved at sammenligne indkomstforskellene for erhvervsind-
komst med og uden tillaeg af pensionsindbetalinger (bade private ordninger og arbejdsgiver-
administrerede ordninger). Gini-koefficienten for erhvervsindkomst med tillaeg for pensions-
indbetalinger var omtrent ueendret fra 2009 til 2010, hvorimod Gini-koefficienten for erhvervs-
indkomster uden dette tillaeg steg, jf. figur 4.8.°

Figur 4.8
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienter for fuldtidsbeskaftigede

Pct. Pct.
25 25
22 22
19 19
16 16
13 13
10 -« T T T T T T T T T T T T T T T T 10

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1"

——Erhvervsindkomst Erhvervsindk. inkl. pensionsindb. mv.

Kilde:  Egne beregninger pd lovmodellens datagrundlag.

5 Belobsgraensen er 100.000 kr. Loftet over indbetalinger har iser pavirket personer med hoj indkomst, jf. ogsa
ATP, Nyhedsbrevet faktum, nr. 106, juli 2012. Graensen er nedsat til 50.000 kr. i 2012. Det vil isoleret set fore til en
svag stigning i Gini-koefficienten fra 2011 til 2012. Nogle af de berorte kan valge at oge deres almindelige” op-
sparing. De vil derved ikke opleve den navnte omfordeling over tid i forbrugsmulighederne.

® Af samme grund sker der en stigning i Gini-koefficienten for personlig indkomst for skat, hvilket isoleret set bidra-
ger til en stigning i Gini-koefficienten for personlig indkomst efter skat. Udviklingen i Gini-koefficienten for dette
indkomstbegreb har dog fra 2009 til 2010 ogsd vaeret pavirket af skatteomlegningerne i Forarspakke 2.0.
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Fordelingen af erhvervsindkomsterne har i gvrigt veeret stort set konstant siden 1995, hvilket
afspejler, at der ikke er sket nogen nsevneveerdig stigning i lenspredningen de sidste 15 ar.
Stigningen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten for disponibel indkomst fra 2006
til 2011 kan som naevnt ovenfor iseer tilskrives udviklingen i personlig indkomst og beskatnin-
gen heraf. Udviklingen i personlig indkomst (efter skat) bidrog isoleret til at age Gini-
koefficienten fra 2006 til 2011 med ca. 2 pct.-point.”

Kapitalindkomst efter skat bidrog isoleret set til at reducere Gini-koefficienten med ca. %z pct.-
point, mens faldet i indbetalinger til privattegnede pensionsordninger bidrog til at age Gini-
koefficienten med ca. 2 pct.-point, jf. figur 4.9 og bilag 4.2.

Figur 4.9 Figur 4.10
Bidrag til udvikling af indkomstforskellen malt Bidrag til udvikling af indkomstforskellen malt
ved Gini-koefficienten, 2006-2011 ved Gini-koefficienten, 1994-2011
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Kilde:  Egne beregninger pd lovmodellens data- Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Over en noget laengere tidsperiode, 1994-2011, har udviklingen i kapitalindkomst haft vae-
sentlig sterre betydning for udviklingen i indkomstforskellene, jf. figur 4.10. Isaer har imputeret
afkast af ejerbolig (via stigningerne i ejendomsvurderingerne) og udbytteindkomst bidraget,
dels fordi beskatningen af disse gennemsnitligt set er relativt lav, dels fordi skattesatserne er
reduceret, iseer i 1990’erne. Se bilag 4.3 for en dokumentation af metoden til at dekomponere
Gini-koefficienten og udviklingen i denne.

7 Udviklingen i personlig indkomst for skat bidrog til at oge Gini-koefficienten med ca. 1 pct., og det samme har
beskatning af personlig indkomst. Det sidste resultat afspejler, at periodens skattereformer har bidraget til at oge
indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, men den isolerede effekt af disse @ndringer kan ikke kvantifice-
res ud fra tabellens tal, da ogsa @ndringer i personlig indkomst for skat og i pensionsindbetalinger pavirker opge-
relsen.
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En reekke aendringer af indkomstbeskatningen har ogsa bidraget til at gge indkomstforskelle-
ne. Siden foraret 1998 er der gennemfgart en raekke stgrre skattereformer, der gennemgéaen-
de har haft til formal at reducere skatten pa arbejde, herunder den sidst tjente krone. De fle-
ste af reformerne har haft begraenset betydning for indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2
Gini-koefficient under andre regimer for beskatning af person- og kapitalindkomst

Gini-koefficient

Regler for ”Pinsepakken” (1998) 25,1
- Pinsepakken (fuldt indfaset) 0,1
- Forarspakken (fuldt indfaset) 0,1
- Lavere skat pa arbejde (2007) 0,1
- Forarspakke 2.0. (fuldt indfaset, dog inkl. udligningsskat) 0,5
- Genopretningsaftalen (effekt i 2011) -0,1
Galdende 2011-regler 25,7
- "Danmark i arbejde” 0,2
2022-regler 25,9

Anm.: Der tages udgangspunkt i de faktiske indkomster i 2011, som sammenlignes med det indkomstni-
veau, de enkelte personer ville have haft, hvis de oplistede “’skattereformer” ikke havde varet gen-
nemfort — dog antages der at vaere samme regler for ejendomsvardiskat og for aktieskat som de ak-
tuelle i alle valgte skatteregimer. Andre justeringer af skattesystemet, herunder kompenserende ned-
sxcttelser af bundskatten som folge af forhojelser i kommuneskatterne, indgar ikke. Der er set bort
fra eendringer i satser for overforselsindkomster gennemfort samtidig med reformerne og med an-
dre @ndringer i overforselsindkomster, der kan siges at vare gennemfort som folge af disse refor-
mer, fx indforelse af den supplerende pensionsydelse og @ndringer i ydelserne til fortidspensioni-
ster pa gammel ordning. Der er ogsa set bort fra en rekke @ndringer i afgifterne, der har forde-
lingsmaessige implikationer, men som ikke beregningsteknisk slar ud i den disponible indkomst. Be-
regningerne er lavet forholdsvis skematisk og kan vare lidt upracise for personer med meget lave
indkomster og/eller store fradrag, hvilket kan pavirke den samlede opgorelse af Gini-koefficienten
svagt. Pa grund af afrunding summerer tabellens tal ikke.

Kilde:  Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Hvis skattereglerne i 2011 havde veeret som fagr Pinsepakken (bortset fra omlaegningen af le-
jeveerdibeskatningen), ville indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten i 2011 have vaeret
ca. 25,1 pct., dvs. ca. 0,7 pct.-point lavere end det faktiske niveau. Dette kan fortolkes som
de isolerede effekter af skatteomleegningerne i den efterfglgende periode - "Pinsepakken”,
"Forarspakken”, "Aftalen om lavere skat pa arbejde” og "Forarspakke 2.0” samt "Genopret-
ningsaftalen”.
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Forarspakke 2.0 (hvori mellemskatten afskaffedes) har haft den sterste effekt (en forhgjelse
af Gini-koefficienten pa ca. 0,5 pct.-point), og Genopretningsaftalen reducerede indkomstfor-
skellene malt ved Gini-koefficienten svagt (som felge af udskydelsen af forhgjelsen af tops-
kattegraensen).

Forarspakke 2.0 adskiller sig fra de andre reformer ved, at marginalskatten reduceres, ogsa
ved meget hgje indkomstniveauer, saledes at personskattelettelserne i de gvre dele af ind-
komstskalaen ikke begraenses. Forarspakke 2.0 betgd dog ogsa, at muligheden for at opspa-
re store belgb pa skattebegunstigede ratepensionsordninger blev begraenset, jf. tidligere om-
tale.

Nar skattereformernes effekt pa indkomstforskellene er af forholdsvis beskeden betydning,
skal det blandt andet ses i lyset af, at der i forbindelse med reformerne er taget betydelige
fordelingsmeessige hensyn. Skatten pa arbejdsindkomst er nedsat over hele indkomstskala-
en, blandt andet er der indfert et beskaeftigelsesfradrag, der er forhgjet over flere omgange.

Den beskedne virkning skal ogsa ses i lyset af, at starstedelen af den omfordeling, der sker
via skattesystemet, ikke kommer fra de mest progressive skatter. Topskattens isolerede bi-
drag til Gini-koefficienten er 1,5 pct.-point. i 2011, jf. tabel 4.3. Til sammenligning bidrager
kommuneskatten, sundhedsbidraget og kirkeskatten tilsammen med ca. 10 pct.-point. Dette
bidrag kommer hovedsagelig fra den del af disse skatter, der falder pa personlig indkomst,
idet den del, der falder pa kapitalindkomst (bl.a. via nettorenteindkomsten), isoleret bidrager
til at age indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med omkring 2 pct.-point.

Forskellen pa bidragenes starrelse skal ses i lyset af, at kommuneskatten mv. i 2011 indbrag-
te et provenu, der var ca. 16 gange sa stort som provenuet fra topskatten.

Det er de umiddelbare virkninger af skattereformerne, der er opgjort ovenfor. De dynamiske
effekter af skattereformerne kan helt eller delvist opveje de umiddelbare virkninger, men ef-
fekterne er vanskelige at kvantificere, idet man ikke kan identificere, hvem der har reageret
pa skattesendringerne og hvordan.
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Tabel 4.3
Underopdeling af indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten 2011

Bidrag til Gini-koefficient, pct.-point

Personlig indkomst for skat 38,7

Skat af personlig indkomst -16,3
- Arbejdsmarkedsbidrag -3,3
- Kommuneskat mv. -10,1
- Bundskat -1,2
- Topskat -1,5

Personlig indkomst efter skat 22,3

Kapitalindkomst for skat 5,6

Skat af kapitalindkomst -1,2
- Kommuneskat mv. 0,5
- Bundskat 0,0
- Topskat 0,0
- Aktieskat og ejendomsvaerdiskat -1,6

Kapitalindkomst efter skat 4,5

Pensionsindbetalinger -1,0

Disponibel indkomst 25,7

Anm.: Pi grund af afrundinger kan summer af forskellige elementer i en underopdeling afvige fra den sam-
lede sum. ”Gron check” indgar hverken som skat af personlig indkomst eller som skat af kapitalind-
komst, men alene i disponibel indkomst. Bidraget til Gini-koefficienten fra Gron check er i ovrigt
(numerisk) under 0,1. Skat af personlig indkomst inkluderer ("manglende”) skattebetaling relateret til
pensionsindbetalinger, herunder alle indbetalinger til kapitalpensionsordninger, samt udligningsskat-
ten (der isoleret giver et bidrag pa under 0,1 pct.-point).

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det geelder for alle metoder, der anvendes til at falge udviklingen i indkomstfordelingen, at de
ikke bgr sta alene, hvis man gnsker et nuanceret billede af indkomstfordelingen. Livsind-
komstbetragtninger, hvor man ikke alene ser pa indkomstforskellene i et enkelt ar, kan bidra-
ge til at nuancere billedet af indkomstforskellene. Man skal desuden veere varsom med at for-
tolke udviklingen fra det ene ar til det andet, da konjunkturerne kan medfere midlertidige for-
skydninger, jf. kapitel 5.

Andre opggrelsesmetoder bekraefter billedet af Danmark som et land med sma indkomstfor-
skelle. Eksempelvis har andelen med topindkomster vaeret forholdsvis stabil i de seneste tre
artier, mens den er vokset i en raekke andre vestlige lande®.

8 Se De Okonomiske Rad, Dansk Qkonomi, efterir 2011.
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4.3 Udvikling i lavindkomstgruppen

Danmark er et af de lande i den vestlige verden, hvor indkomstforskellene er mindst. Men
ogsa i lande, der som Danmark kombinerer et hgjt velstandsniveau med forholdsvis sma ind-
komstforskelle, vil nogle personer i befolkningen have faerre gkonomiske midler end andre.

Lavindkomstgruppen betegner den del af befolkningen, som i et enkelt ar har en relativt lav
indkomst. Opgearelsen af lavindkomstgruppen tager her udgangspunkt i personer, hvis dispo-
nible indkomst er under 50 pct. (eller 60 pct.) af indkomsten for den person i befolkningen,
som ligger i midten af indkomstfordelingen (medianindkomsten).

12011 havde knap 350.000 personer en disponibel indkomst pa under 50 pct. af medianind-
komsten, svarende til ca. 6,4 pct. af befolkningen, jf. figur 4.11. Det er knap 15.000 personer
flere end i 2010.

Figur 4.11 Figur 4.12
Personer med relativt lav indkomst, 1984-2011 Andel af befolkningen med relativt lav ind-
komst, 1984-2011
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

Tilsvarende er der ca. 600.000 personer i 2011 med indkomster under 60 pct. af medianind-
komsten. Der har ligeledes veeret en stigning i antallet af personer med indkomster under 60-
pct.-greensen i de senere ar.

Lavindkomstgruppen er ikke en opgearelse af hvilke danskere, der er fattige — fx i den for-
stand, at de ikke har rad til basale forngdenheder som mad, tgj og husly. Der er saledes ikke
tale om et fattigdomsmal, men en opggrelse af personer med relativt lave indkomster i et en-
kelt ar.

Der sker en forholdsvis stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra ar til ar. Saledes var der ca.
200.000 personer i lavindkomstgruppen i bade 2010 og 2011 (den 2-arige lavindkomstgrup-
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pe), og ca. 110.000 personer var i lavindkomstgruppen i alle ar i perioden 2009-2011 (den 3-
arige lavindkomstgruppe), jf. figur 4.13. Tilsvarende havde omkring 280.000 personer ind-
komst under 60 pct. af medianindkomsten i savel 2009, 2010 som i 2011, jf. figur 4.14.

Figur 4.13
Personer med indkomst under 50 pct. af
medianindkomsten i forskellige perioder

1.000 personer
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Figur 4.14
Personer med indkomst under 60 pct. af
medianindkomsten i forskellige perioder
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Anm. Figuren viser, hvor mange personer der har Anm. Figuren viser, hvor mange personer der har

indkomst under den navnte graense i hvert
af arene i perioden.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

indkomst under den navnte graense i hvert
af arene i perioden.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Fra 1984 og frem til midten af 1990’erne var andelen af personer i lavindkomstgruppen (op-
gjort ved 50 pct.-graensen) stort set konstant. Siden midten af 1990’erne er antallet steget,
dog forholdsvis svagt i starten af perioden. Det gaelder bade for den 1-arige lavindkomst-
gruppe og for de 2- og 3-arige lavindkomstgrupper, jf. figur 4.15.

Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 4 Indkomstforskelle og -udvikling

Figur 4.15
Udviklingen i lavindkomstgrupper (50 pct. af medianindkomsten) efter varighed
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Anm.: Figuren viser, hvor mange personer der har indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i de anfor-
te perioder.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Stigningen i lavindkomstgrupperne skal ses i lyset af, at den typiske indkomst, og dermed
lavindkomstgraensen (50 pct. af medianindkomsten), er forgget forholdsvis kraftigt i perioden.
En del af stigningen i lavindkomstgrupperne er saledes udtryk for realvaekst i lavindkomst-
greensen.

Den 1-arige lavindkomstgruppe kunne alternativt opgegres med udgangspunkt i lavindkomst-
greensen | et tidligere ar reguleret med prisudviklingen. Denne greense er et mal for det ind-
komstniveau, der skal til for at kgbe en bestemt, fast meengde varer i de enkelte ar, dvs. hvor
kabekraften fastholdes.

Tager man udgangspunkt i lavindkomstgraensen i 2000 (reguleret med prisudviklingen), ud-
ger lavindkomstgruppen i 2011 knap 220.000 personer, hvilket er omkring to tredjedele af an-
tallet i lavindkomstgruppen afgraenset pa almindelig vis. Antallet af personer med indkomst
under den faste greense i 2011 er ca. 10.000 hgjere end antallet af personer i lavindkomst-
gruppen i 2000, jf. tabel 4.4. Det skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at flere af de
unge tager en erhvervsfaglig eller en videregaende uddannelse. Antallet af bgrn i lavind-
komstgruppen opgjort med den faste graense er faldet med ca. 5.000 personer siden 2000.
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Tabel 4.4
Personer i lavindkomstgruppen med arets granse og fast 2000-graense

Arets graense 2000-graense Heraf born
Antal Personer
2000 209.900 209.900 35.400
2010 335.600 216.500 32.900
2011 349.200 219.600 30.400

Anm.: I sojlen med overskriften “Heraf born” vises antallet af born, der bor i familier, der har en indkomst
under lavindkomstgransen.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er i hgj grad uddannelsessggende og fuldt ledige m.fl. (herunder ikke-arbejdsmarkeds-
parate kontanthjeelpsmodtagere), der er i den 3-arige lavindkomstgruppe, jf. tabel 4.5. Men
ogsa selvsteendige er overrepraesenterede, ligesom det er tilfeeldet for 18-29-arige og ind-
vandrere. Fgrtidspensionister og personer over folkepensionsalderen er derimod underre-
preesenterede.
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Tabel 4.5

Personer i den 3-arige lavindkomstgruppe

Andel af Andel someri Andel af lavind- Indeks

befolkningen lavindkomstgruppe komstgruppen (overrepraesentation)
Pct.
Befolkningen i alt 100 2,1 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 91,4 1,5 67,3 74
Indvandrere og efterkommere 8,6 8,1 32,7 382
Familiekategori:
Enlige under 65 uden bgrn 15,2 7,5 54,2 357
Enlige forsgrgere 3,5 1,9 3.2 90
Enlige over 64 ar 7,2 0,9 &1 43
Par med bgrn 22,9 1,1 12,1 53
Under 65 ar i par uden bgrn 16,8 1,0 7,6 45
Over 64 ar i par uden barn 10,3 0,3 1,5 14
Aldersgruppe, ar:
Under 18 19,8 1,8 16,8 85
18-24 8,5 7,7 31,3 367
25-29 54 6,2 15,9 294
30-59 41,7 1,4 28,6 69
60-64 6,6 0,8 2,6 39
Over 64 18,0 0,6 4,8 27
Beskeeftigelsesstatus (18-64-arige):
Fuldtidsbeskeeftigede 30,8 0,1 1,6 5
Selvstaendige og lign. 2,8 5,9 7,9 279
Deltidsbeskaeftigede 2,8 1,9 2,6 91
Delarsbeskaeftigede 52 1,1 2,7 52
Fuldt ledige m.fl. 3,4 10,4 17,0 496
Uddannelsessggende 7,2 10 34,0 473
Fartidspensionister 4,7 0,7 1,6 34
Efterlgn mv. 2,2 0,1 0,1 5
@vrige 18-64-arige 3,0 77 11,0 364

Anm.: Disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten hvert ar i perioden 2009-2011.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Omkring hver tredje af personerne i den 3-arige lavindkomstgruppe er studerende. En relativt
stor andel af personerne er derfor unge i 20-ars-alderen, jf. figur 4.16. Men ogsa nar der ses
bort fra studerende, er andelen i den laengerevarende lavindkomstgruppe markant hgjere for
personer i 20’erne, jf. figur 4.17. Det skyldes til dels de lavere satser for overfgrselsindkomst,
som understgtter incitamentet til at tage en uddannelse.

Figur 4.16 Figur 4.17
Andele af befolkningen i lavindkomstgruppen Andele af befolkningen (18-64 ar) i lavind-
tre ar i traek efter alder, alle komstgruppen tre ar i traek efter alder, ekskl.

selvstaendige og studerende

Pct. Pct. | Pct. Pct.
14 14 | 14 14
12 12 | 12 12
10 10 | 10 10
8 8 8 8
6 6 6 6

4 4 4 4
: \’\f\\—‘_———\ i ’ A\ ’
0 0

2 7 1217222732374247 52576267 727782879297 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62

Alle 2009-2011 —Alle 1993-1995 2009-2011 ——1993-1995
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag. grundlag.

| et internationalt perspektiv er Danmark kendetegnet ved, at der er relativt fa personer i lav-
indkomstgruppen. Med en graense pa 50 pct. af medianindkomsten har Danmark (med et ni-
veau pa ca. 6 pct.) en af de laveste andele, jf. figur 4.18.

Ogsa med en andel pa 40 pct. af medianindkomsten har Danmark den laveste andel, mens
enkelte lande har en lidt lavere andel, hvis graensen saettes til 60 pct. Det er et udtryk for, at
der er forholdsvis mange personer i Danmark med indkomster mellem 50 og 60 pct. af medi-
anindkomsten, blandt andet en del folkepensionister.
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Figur 4.18

Andele af personer i lavindkomstgrupper i udvalgte OECD-lande
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m <40 pct. af medianindkomst <50 pct. af medianindkomst m <60 pct. af medianindkomst

Anm.: Jf. anmearkning til figur 4.6.
Kilde: OECD, se figur 4.6.

Fra og med 2012 afskaffes bl.a. kontanthjeelpsloftet og de relativt lave ydelsessatser for mod-
tagere af starthjeelp, hvilket reducerer lavindkomstgruppen. Der foreligger kun detaljerede
indkomstoplysninger frem til 2011, men pa baggrund af disse oplysninger er det muligt at
skegnne over hvor mange, der lgftes ud af lavindkomstgruppen som fglge af sendringerne i
kontanthjeelpssystemet.

Afskaffelsen af kontanthjaelpsloftet skgnnes at reducere lavindkomstgruppen med ca. 7.000
personer (og reducere indkomstforskellene marginalt). Tilsvarende vurderes en afskaffelse af
det seerlige nedslag for gifte efter 6 maneder pa kontanthjeelp (600 kr. i 2009) at reducere lav-
indkomstgruppen med lidt over 1.000 personer.

Initiativerne reducerer saledes isoleret set antallet af personer i lavindkomstgruppen med
mindst 8.000 personer. Det er af tekniske grunde ikke muligt at foretage en praecis opgarelse
af betydningen af de gvrige initiativer — iszer afskaffelsen af starthjeelpssatserne — for sterrel-
sen af lavindkomstgruppen.

Antallet af helarsmodtagere af starthjaelp eller introduktionsydelse var i 2011 ca. 7.000. Antal-
let af bergrte er omkring det dobbelte, idet mange af personerne — isaer unge — kun har mod-
taget starthjeelp en del af aret. Mange af personerne har aegtefeelle eller bgrn, og disses di-
sponible indkomster vil ogsa blive pavirket af regelaendringen.

Det bemaerkes, at aendringen af reglerne i kontanthjeelpssystemet isoleret set sveekker det
gkonomiske incitament til at finde beskeeftigelse, jf. kapitel 6, og dermed i et vist omfang kan
bidrage til at fastholde nogle personer uden for arbejdsmarkedet i en lezengere periode —
eventuelt pa et indkomstniveau under lavindkomstgraensen.
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Bilag 4.1 Udfordringer ved mal for indkomstforskelle

Hvis indkomstfordelingen var helt lige, ville enhver person i befolkningen have den samme
andel af de samlede indkomster. Denne situation svarer til den diagonale bla linje i figuren,
hvor den lige indkomstfordeling er illustreret ved, at de fgrste 20 pct. af befolkningen har 20
pct. af indkomsterne.

Den rgde kurve angiver derimod en indkomstfordeling, der ikke er fuldstaendig lige. Dette kan
ses ved, at de farste 20 pct. af befolkningen ikke har 20 pct. af indkomsterne, men derimod
kun 10 pct., jf. punkt A. Samtidig har de sidste 20 pct. af befolkningen ikke blot 20 pct. af ind-
komsterne, men naesten 40 pct., jf. punkt B. Denne kurve kaldes Lorenz-kurven. Gini-
koefficienten kan beregnes som arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale linje divide-
ret med arealet af hele trekanten under den diagonale linje. Gini-koefficienten er 0, hvis ind-
komstfordelingen er helt lige, og 1, hvis én person modtager al disponibel indkomst.

Figur
Gini-koefficient
Pct. af indkomstmasse Pct. af indkomstmasse
100 100
80 - Helt lige indkomstfordeling L 80
) \ B .
40 - - 40
20 \ 20
A Ulige indkomstfordeling
0 T . : i 0
0 20 40 60 80 100

Pct. af befolkningen

Gini-koefficienten, men ogsa andre mal for indkomstfordelingen, der baserer sig pa den di-
sponible indkomst, lider af flere svagheder. Det er i sig selv en svaghed at male pa arets (el-
ler en given periodes) indkomster, da nogle familier med lav disponibel indkomst kan bruge af
en opsparet formue. Et sddant formueforbrug burde i et eller andet omfang indga i det benyt-
tede indkomstbegreb. Men der er generelt ikke praecise data om formue, dels er det ikke en-
tydigt, hvor meget af formuen der i givet fald skulle indregnes.

| denne forbindelse skal det ogsa nzevnes, at de opgjorte indkomster inkluderer (skattepligti-
ge) kapitalgevinster ved salg af fx aktier. Sadanne indkomster registreres som indkomst i ét

enkelt ar, uagtet at de reelt er optjent over en leengere periode og derfor principielt skulle pe-
riodiseres.
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En anden svaghed ved mal for indkomstfordeling baseret pa disponible indkomster er, at der
fokuseres pa en relativt kort periode, og at der derved sker en sammenligning af personer i
forskellige stadier af livet — fx af personer under uddannelse, personer i den erhvervsaktive
alder (i beskeeftigelse) og personer, der har naet tilbagetreekningsalderen.

Det er endvidere et generelt kendetgen ved mal for indkomstfordelingen, at der males for-
skelle i resultater — ikke forskelle i muligheder. Der males forskelle i de erhvervede disponible
indkomster, men en del af disse forskelle beror pa forskelle i arbejdsindsats (bade kvantitativt
og kvalitativt). Nogle personer kan veelge (eventuelt i en periode) at arbejde pa nedsat tid og
far dermed en lavere disponibel indkomst. Det kan fgre til, at malet for indkomstforskellene
@ges over en periode, men det vil ikke veere en afspejling af, at regler er sendret — eller at
muligheder for at erhverve sig indkomster er aendret.

De enkelte personers valg af uddannelse — og dermed muligheder for at optjene indkomster
—er ogsa i nogen grad et udtryk for et valg. Nogle personer med et lavt uddannelsesniveau
og deraf falgende lave indkomster har maske haft mulighed for at veelge et hgjere uddannel-
sesniveau — og dermed bedre indtzegter.

Ved sammenligning af Gini-koefficienten (eller lignende mal for indkomstfordelingen) over tid
skal man desuden veere opmaerksom pa, at malene ikke siger noget om sendringer i ind-
komstniveauet. Der er tale om relative mal. Hvis fx indkomsterne for alle personer fordobles
fra det ene ar til det naeste, sendres Gini-koefficienten ikke.
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Bilag 4.2 Bidrag til Gini-koefficienten og andringer i denne
2006-2011

Gini-koefficienten steg fra 2009 til 2011 med ca. 1,3 pct.-point, jf. figur 4.7 (og bilagstabel).
Det indfgrte loft over indbetalinger til ratepensionsordninger mv. har skensmaessigt bidraget
til at @ge Gini-koefficienten med 0,4 pct.-point, idet loftet har @get bidraget fra personlig ind-
komst fgr skat (iseer Ignindkomst) med 1,0 pct.-point, men da denne indkomst beskattes, er
effekten pa bidraget for skat stgrre end effekterne pa bidraget fra personlig indkomst efter
skat og pa disponibel indkomst.

Tabel
Bidrag til Gini-kofefficienten og a@ndringer i denne 2006-2011

#Endring 2009-2011

2006 2009 2010 2011 lalt  -heraf  -heraf
loft andet
Pct. p.a.

Disponibel indkomst 23,8 24,5 25,7 25,7 1,2 0,4 0,8
Heraf

- Personlig indkomst efter skat 20,4 22,0 22,4 22,3 0,3 0,4 -0,1

- Kapitalindkomst efter skat 5,0 3,7 4,3 45 0,8 - 0,8

- Pensionsindbetalinger -1,6 -1,3 -1,0 -1,0 0,2 0,1 0,1

Personlig indkomst fgr skat 37,7 39,2 38,9 38,7 -0,5 1,0 -1,5

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Udviklingen i personlig indkomst efter skat renset for effekten af loftet bidrager stort set ikke
til @endringen i Gini-koefficienten fra 2009 til 2011. Udviklingen i kapitalindkomst efter skat
(herunder iszer et fald i renteudgifter) bidrager til at age Gini-koefficienten fra 2009 til 2011
med ca. 0,8 pct.-point.

Den resterende del af stigningen (ca. 0,1 pct.-point) skyldes et mindre bidrag til Gini-
koefficienten fra pensionsindbetalinger (under loftet). Sidstnaevnte bidrag er opgjort for skat.
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Bilag 4.3 Bidrag til Gini-koefficienten fra forskellige faktorer

Forskellene i fordelingen af den disponible indkomst kan dekomponeres pa delbidrag fra de
enkelte indkomst- og fradragsfaktorer, som indgar i den disponible indkomst. Det vil sige, det
kan bestemmes, hvor stor en andel af den samlede ulighed, der kan tilskrives private ind-
komster, overfersler og skatter. Den disponible indkomst (D) udger summen af private ind-
komster (P), overfgrselsindkomst (O) og direkte skatter (S) og er givet ved®:

D=P+0-S

Skatterne indgar med negativt fortegn. Gini-koefficienten for fordelingen af de disponible ind-
komster (Gq) kan nu skrives pa falgende made:

Gq = ap(P/D) + a0 (O/D) + as (-S/D),

hvor stgrrelserne ap, ap 0g as udger de sakaldte koncentrationskoefficienter for henholdsvis
private indkomster, overfarselsindkomster og direkte skatter. Koncentrations-koefficienterne
beregnes ligesom Gini-koefficienten, men altid med udgangspunkt i den raekkefalge i ind-
komstfordelingen, som er givet ved fordelingen af den disponible indkomst (og ikke med ud-
gangspunkt i raekkefglgen givet ved fordelingen af den pageeldende indkomstkomponent).
Det indebeerer fx, at koncentrationskoefficienten for overfgrselsindkomster er negativ, fordi
tildelingen af overferselsindkomst falder med stigende disponibel indkomst.

Produktet af koncentrationskoefficienten og indkomstkomponentens andel af den samlede
disponible indkomst udger den enkelte komponents bidrag til den samlede indkomstulighed,
de sakaldte ulighedsbidrag. Dekomponeringen af Gini-koefficienten i ulighedsbidragene er
perfekt additiv.

° Der er i denne opstilling set bort fra pensionsindbetalinger. Kapitalindkomster indgar i private indkomster.
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Bilag 4.4 Indkomstfordeling
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Kapitel 5

5. Et mere nuanceret syn pa

fordeling

Den traditionelle opgerelse af indkomstforskelle, hvor man ser pa forskellene i disponibel ind-
komst i et enkelt ar, kan give et unuanceret billede.

For det farste er indkomstforskellene pavirket af konjunkturelt betingede indkomstudsving,
som udsving i boligpriser og udbytteindkomst. Selvstaendiges indkomstforhold er ogsa i hgj
grad konjunkturafhaengige.

For det andet er indkomstforskellene i ét enkelt ar pavirket af aldersbetingede indkomstfor-
skelle, som alene er udtryk for, at forskellige personer befinder sig forskellige steder i livet, fx
som uddannelsessggende, som beskaeftigede eller som folkepensionister.

For det tredje giver den disponible indkomst ikke et fuldsteendigt billede af forbrugsmulighe-
derne. Den enkeltes forbrugsmuligheder kan vaere bestemt af andet end disponibel indkomst,
som fx forbrug tilvejebragt af det offentlige, brug af opsparet formue, eventuel lantagning, af-
drag pa geeld, forbrug som stilles til radighed af venner og familier, indkomst fra "sort arbejde
mv. | Danmark udger det individuelle offentlige forbrug en stor del af det samlede forbrug,
isaer for personer med relativt lav indkomst.

”

Nar man tager hgjde for disse faktorer, er forskellene mindre end indkomstforskellene i di-
sponibel indkomst i et enkelt ar.

Kapitlets hovedresultater er opsummeret i figur 5.1.
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Figur 5.1
Indkomstoplysningerne i ét enkelt ar kan give et unuanceret billede af indkomstforskellene

| anden halvdel af 00’erne fgrte konjunk-

Indkomstfordelingen er i perioder meget N turudviklingen isoleret set til en midlertidig
pavirket af konjunkturudviklingen. stigning i indkomstforskellene pa op mod
10 pct.

En stor del af indkomstforskellene skyl-

des naturlige variationer over livet, her- Indkomstforskellene set over et helt livsfor-
under forholdsvis lav indkomst i studieti- > leb udger kun godt 50 pct. af indkomstfor-
den og hgjere indkomst i de erhvervsak- skellene opgjort i ét enkelt ar.

tive ar.

Ved at inkludere veerdien af det individuel-
le offentlige forbrug i indkomsterne reduce-
res indkomstforskellene med godt 20 pct.

Det hgje individuelle offentlige forbrug i N
Danmark virker omfordelende.

5.1 Indkomstforskellene er konjunkturathaengige

Indkomstforskellene kan udvise betydelige stigninger eller fald fra ar til ar. £ndringer kan
grundleeggende skyldes to forhold.

Strukturelle sendringer kan fx vaere demografiske forskydninger, sendret uddannelsesadfaerd,
aendringer i familiestrukturer, aendringer i indretningen af skatte- og overfgrselssystemet,
endringer i regler for tilbagetraekning mv. Strukturelle aendringer er kendetegnet ved, at ef-
fekten er varig og typisk kommer gradvist, samt at der kan vaere flere modsatrettede effekter.

Hvis en starre andel af en ungdomsarsgang tager en videregaende uddannelse, vil det
umiddelbart age indkomstforskellene, fordi der er flere studerende, som har en forholdsvis
lav indkomst under uddannelse. Pa sigt bliver effekten pa indkomstforskellene eendret, fordi
de nye generationer har et hgjere uddannelsesniveau end de tidligere. Indkomsten vil derfor
veere hgjere, og ledighedsrisikoen vil falde mv. Hvordan indkomstforskellene pavirkes pa sigt
afheenger af, hvad alternativet til at tage en videregaende uddannelse var (ufagleert eller fag-
leert), og hvor meget hgjere indkomsten bliver i forhold til alternativet.

Konjunkturerne pavirker ogsa indkomstforskellene. Her kan effekterne pa indkomstforskelle-
ne fra det ene ar til det andet vaere betydelige, men til gengaeld vil de vaere midlertidige. Der
er en reekke meget konjunkturafhaengige indkomstelementer i den disponible indkomst. Det
geelder afkast af ejerbolig, udbytteindkomst mv., indkomst fra selvsteendig virksomhed og
overfgrsler i form af arbejdslgshedsdagpenge og kontanthjeelp.

Dette afsnit praesenterer en metode til at opggre en konjunkturrenset Gini-koefficient. Den vi-
ser, at seerligt den konjunkturelle udvikling i boligpriser og udbytteindkomst mv. samt store
udsving i selvsteendiges indkomster har pavirket indkomstforskellene i 00’erne.
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Metoden er baseret pa en skematisk opgerelse af konjunkturvirkningen pa indkomstforskel-
lene fra udvalgte indkomstelementer. Opggrelsen er forbundet med en vis usikkerhed, men
vurderes at opfange starstedelen af konjunkturvirkningen pa indkomstforskellene.

Under en hgjkonjunktur stiger boligpriserne typisk, og dermed @ges ogsa afkastet af ejerbo-
lig". Det bidrager isoleret set til starre indkomstforskelle, da afkastet af ejerbolig udger en for-
holdsvis stor del af den disponible indkomst for personer i den gvre del af indkomstfordelin-
gen. Nar konjunkturerne vender, og boligpriserne falder, reduceres indkomstforskellene igen,
jf. figur 5.2.

Figur 5.2
Afkast af ejerbolig og indkomstforskelle givet ved Gini-koefficienten, 2000-2011
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Anm.: 12010 og 2011 er Gini-koefficienten teknisk nedjusteret med 0,4 pct.-point, svarende til den skon-
nede virkning af loft over indbetaling til ratepensionsordning, jf. bilag 4.2. Imputerede afkast af ejer-
bolig beregnes som 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering i dret. Den offentlige ejendomsvur-
dering kan afvige fra den faktiske ejendomsverdi, hvilket kan give udslag i, at prisendringer forst
med forsinkelse slar igennem pa den offentlige ejendomsvurdering, blandt andet fordi den offentlige
ejendomsvurdering typisk kun fastszttes hvert andet 4r.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Tilsvarende betyder blandt andet bedre afsaetningsmuligheder som fglge af stigende efter-
spergsel under en hgjkonjunktur, at overskuddet for de fleste virksomheder er stgrre end i
perioder med lavkonjunktur. Det stigende virksomhedsoverskud medferer starre realiserede
kursgevinster, som fglge af stigende aktiekurser, og sterre aktieafkast. Stigende aktieind-
komst giver udslag i egede indkomstforskelle, idet aktieindkomst udger en sterre del af ind-
komsten for personer i den gvre del af indkomstfordelingen end for personer i den nedre del

! For at sikre sammenlignelighed imellem boligejeres og lejeres disponible indkomster foroges ejernes kapitalind-
komst med et imputeret afkast af ¢jerboligen, en sikaldt okonomisk lejevaerdi. Det afspejler, at boligejere, i form af
ejerboligen, far et formueaktiv, hvis afkast bestar i, at ejeren frit kan bo i ejendommen. I modsatning hertil skal
lejere betale husleje ud af den disponible indkomst, jf. boks 4.1 om sammensztningen af den disponible ind-
komst. Det imputerede afkast af ejerbolig beregnes som 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering i aret.
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af indkomstfordelingen. Modsat i en lavkonjunktur, hvor aktieindkomsten typisk falder og
dermed bidrager til lavere indkomstforskelle.

Selvsteendiges indkomster svinger fra ar til ar og er ogsa pavirket af konjunkturudviklingen.
Fx stiger antallet af selvstaendige med lave eller ligefrem negative indkomster typisk under en
lavkonjunktur, hvilket isoleret set gger indkomstforskellene. Samtidig reduceres antallet af
selvsteendige med relativt hgje indkomster, hvilket isoleret set kan reducere indkomstforskel-
lene.

Under en hgjkonjunktur kommer flere i beskeeftigelse, og feerre modtager dagpenge eller
kontanthjeelp. Det reducerer isoleret set indkomstforskellene. Modsat modtager flere dagpen-
ge eller kontanthjeelp under en lavkonjunktur, hvilket isoleret set @ger indkomstforskellene.

Hvordan disse elementer pavirker indkomstforskellene afhaenger af en raekke forhold. Gen-
nemslaget vil veere forskelligt alt efter, hvilken type hgj- eller lavkonjunktur, der er tale om, fx
gennemslaget pa boligpriser, aktiekurser og ledighed.

Andre konjunkturbetingede forhold, som udviklingen i andre former for kapitalindkomst (fx
renteindteegter og -udgifter) og lenudviklingen, er ikke analyseret i relation til indkomstforde-
lingen her, idet de ikke vurderes at have haft stor betydning i den betragtede periode.

5.1.1  Konjunkturudviklingen har haft stor betydning for
indkomstforskellene

| det folgende skannes over det konjunkturelle bidrag til indkomstforskellene fra boligpriser,

udbytteindkomst mv., indkomst fra selvsteendig virksomhed og overfarsler i form af dagpenge

og kontanthjeelp.

Den konjunkturelle virkning pa indkomstfordelingen opggres beregningsteknisk som den en-
dring i indkomstforskellene, der fremkommer, nar det aktuelle niveau for de enkelte betragte-
de elementer korrigeres til et strukturelt niveau, jf. boks 5.1.

Frem til 2004 har det opgjorte konjunkturelle bidrag til indkomstforskellene vaeret begraenset,
mens bidraget stiger fra 2005 til 2007.

Konjunkturelle forhold har skensmeessigt fart til en stigning i indkomstforskellene opgjort ved
Gini-koefficienten pa op imod 1% til 2%4 pct.-point i 2007 og 2008 i forhold til en konjunktur-
neutral situation, svarende til en stigning pa knap 10 pct.?, f. figur 5.3.

212007 udgoer den opgjorte konjunkturvirkning 2,2 pct.-point af de samlede indkomstforskelle givet ved Gini-
koefficienten pa 25,0 pct., svarende til knap 9 pet.
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Figur 5.3
Konjunkturvirkning pa indkomstforskellene af udvalgte indkomstelementer, 2000-2011

Pct.-point
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00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Udbytteindkomst mv. m Boligpriser Arbejdsmarkedet u Indkomst som selvstaendig

Anm.: Indkomstforskellene er givet ved Gini-koefficienten. I 2010 og 2011 er Gini-koefficienten teknisk
nedjusteret med 0,4 pct.-point, svarende til den skonnede virkning af loft over indbetaling til rate-
pensionsordning, jf. bilag 4.2.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| arene 2009-2011 udger konjunkturelle bidrag i stgrrelsesordenen 2-% pct.-point.

Det er seerligt den konjunkturelle pavirkning af udviklingen i boligpriserne og udbytteindkom-
sten mv. samt stigende udsving i selvsteendiges indkomst, der har pavirket indkomstforskel-
lene. Udvikling i beskaeftigelse og ledighed over konjunkturforlgbet har haft mindre betydning,
hvilket haenger sammen med betydelige deekningsgrader for a-dagpenge (og kontanthjaelp).

Se bilag 5.1 for en detaljeret gennemgang af konjunkturvirkningen pa de disponible indkom-
ster fra boligpriser, udbytteindkomst mv., indkomst fra selvstaendig virksomhed samt over-
farsler i form af dagpenge og kontanthjeelp.
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Boks 5.1
Eksempel pa korrektion af disponible indkomster for konjunkturpavirkning

Den konjunkturelle virkning pa indkomstfordelingen er i denne analyse opgjort som den del af de disponible
indkomster, der fremkommer ved, at det observerede niveau for de enkelte indkomstelementer afviger fra
det skennede strukturelle niveau.

Boligpriserne er et af de elementer, som i 00’erne har haft et stort gennemslag pa de disponible indkomster.
Udviklingen i boligpriserne pavirker de disponible indkomster, der er tillagt et imputeret afkast af ejerbolig.
Afkast af ejerbolig opgeres som 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering, jf. kapitel 4.

Det strukturelle niveau for boligpriserne er her opgjort som et vaegtet gennemsnit af indeks for landsdaek-
kende byggeomkostninger og grundpriser. Den konjunkturelle virkning pa boligpriserne er opgjort som for-
skellen mellem udviklingen i den offentlige vurdering opdelt pa amter og udviklingen i det strukturelle ni-
veau. Konjunkturvirkningen pa de disponible indkomster er opgjort som den del af afkast af ejerbolig og
ejendomsveerdiskat, der saledes kan henfgres til den konjunkturelle virkning pa boligpriserne.

Konjunkturvirkningen pa boligpriserne varierer regionalt og har fx veeret sterre for Kebenhavn og Frederiks-
berg end for Vejle i perioden fra 2000 til 2011, jf. figur.

Figur
Boligpriser, 2000-2011

1999=100 1999=100
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50 50
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00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
—— Kebenhavn og Frederiksberg Vejle - - - Strukturelt niveau

Anm.: Boligpriserne er opdelt pa amter, dvs. fra for kommunalreformen i 2006. Amtsopdelte boligpriser er
givet ved den offentlige ejendomsvurdering. Strukturelt niveau er opgjort som et vagtet gennemsnit
af indeks for landsdxkkende byggeomkostninger og grundpriser (offentlige vurderinget).

Kilde: Finansministeriet, Danmarks Statistik og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.1.2  Den konjunkturrensede udvikling er mere stabil

Hvis der ses bort fra de konjunkturbetingede udsving, udviser udviklingen i indkomstforskel-
len et mere stabilt forlgb, jf. figur 5.4. Den forholdsvis kraftige stigning i Gini-koefficienten i
midten af 00’erne var altsa i hgj grad konjunkturelt betinget. Det understreger, at man skal
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vaere varsom med at konkludere for handfast pa udviklingen i den observerede Gini-
koefficient fra ar til ar.

Figur 5.4
Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, 2000-2011

Pct. Pct.
28 28
26 26
24 \// 24
/\'_,-—-
22 22
20 20
18 T T T T T T T T T T T 18
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
——Konjunkturkorrigeret disponibel indkomst Disponibel indkomst

Anm.: 12010 og 2011 er Gini-koefficienten teknisk nedjusteret med 0,4 pct.-point, svarende til den skon-
nede virkning af loft over indbetaling til ratepensionsordning, jf. anmearkning til figur 5.3.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

De konjunkturelt betingede udsving er sa markante, at de kan have betydning for rangerin-
gen, nar man sammenligner indkomstforskelle mellem lande. Det vil veere tilfeeldet, hvis kon-
junkturpavirkningen seetter ind pa forskellige tidspunkter, eller hvis konjunkturudviklingen pa-
virker indkomstforskellene i forskellig grad.

Den del af stigningen i indkomstforskellene, der er tilbage efter konjunkturrensningen, skal
blandt andet ses i lyset af aendringer i skattesystemet, som i flere omgange har medfgrt re-
duktioner af skatten pa arbejde. Disse skatteomlaegninger har bidraget til at @ge gevinsten
ved beskeeftigelse og dermed de disponible indkomster seerligt for personer i den gvre del af
indkomstfordelingen, jf. kapitel 4.

Gini-koefficienten koger de samlede indkomstforskelle ned til ét enkelt tal. Det er principielt
muligt, at de store beregnede konjunkturbetingede udsving i indkomstforskellene i midten af
00’erne ikke slar lige sa meget ud i andre mal for indkomstforskellene, jf. boks 5.2.
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Boks 5.2
P90/P10-ratioen

Et andet mal, der ofte benyttes til at male indkomstforskelle, er P90/P10-ratioen, der opggres som forholdet
mellem 90 pct. fraktilen og 10 pct. fraktilen i indkomstfordelingen. 90 pct. fraktilen svarer til den disponible
indkomst for den person i 10. indkomstdecil med den laveste indkomst, mens 10 pct. fraktilen svarer til den
disponible indkomst for personen i 1. indkomstdecil med den hgjeste indkomst.

Ogsa her er billedet, at de konjunkturelt betingede indkomstelementer har betydet stgrre udsving i ind-
komstforskellene i 00’erne. Indkomstforskellene opgjort ved P90/P10-ratioen har séledes gennemgaet
samme overordnede udviklingsforlab som indkomstforskellene givet ved Gini-koefficienten, jf. figur.

Figur
Indkomstforskelle opgjort ved P90/P10-ration, 2000-2011
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Anm.: P90/P10-ratioen angiver forholdet mellem 90 pct. fraktilen og 10 pct. fraktilen. I 2010 og 2011 er
P90/P10-ratioen teknisk nedjusteret med 0,03, svarende til en tredjedel af den samlede stigning fra
2009 til 2010 som folge af loft over indbetaling til ratepensionsordning, jf. anmaerkning til figur 5.3.
* Eksklusive korrektion for udbytteindkomst mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Eksempelvis vil P90/P10-ratioen kunne opgeres til 2,5, hvis den disponible indkomst for 90 pct. fraktilen er
250.000 kr. og for 10 pct. fraktilen er 100.000 kr.

Den forskel, der matte veere pa udviklingen i indkomstforskellene opgjort ved henholdsvis Gini-koefficienten
og P90/P10-ratioen, kan haenge sammen med, at Gini-koefficienten er et samlet mal for indkomstforskelle-
ne, mens P90/P10-ratioen opger forholdet mellem indkomsterne for to personer i indkomstfordelingen. Der
kan saledes vaere indkomstforskelle i midten af indkomstfordelingen eller i den absolutte bund/top af ind-
komstfordelingen, som ikke opfanges af P90/P10-ratioen.
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5.2 Indkomsten varierer gennem livet

Nar man opger indkomstforskellene pa baggrund af indkomstoplysninger i et enkelt ar, vil en
del af indkomstforskellene skyldes aldersbetingede indkomstforskelle, der kan henfgres il fx
studietid og tilbagetraekning, og midlertidige indkomstudsving, som kan skyldes fx kortvarig
ledighed. Det betyder, at indkomstforskellene overvurderes i forhold til en situation, hvor man
betragter indkomstforholdene over en laengere periode.

Ved at betragte indkomstfordelingen over livsforlgb tages hgjde for aldersbetingede ind-
komstforskelle og midlertidige indkomstudsving. Indkomstforskellene er derfor vaesentligt
mindre i et livsperspektiv end i ét enkelt ar. Indkomsten i et livsforlgb kan bidrage til et mere
retvisende billede, nar man fx skal vurdere de grundlazeggende fordelingsvirkninger af sen-
dringer i skatte- og overfgrselssystemet.

De indkomsterstattende ydelser er malrettet personer, som har en relativt lav indkomst i det
ar, de modtager dem. Méalretningen er imidlertid svagere set over livsforlgb. Det geelder isser
for SU, der udbetales til studerende, som har en relativt lav indkomst i ét enkelt ar, men som
typisk opnar en relativt hgj indkomst set over livet.

Ved vurdering af reformers effekter pa indkomstfordelingen er det seerligt vigtigt ogsa at be-
tragte virkningerne set i livsperspektiv. Eksempelvis vil en reform, som gger den disponible
indkomst for beskeeftigede i ét enkelt ar, i veesentligt mindre grad ege indkomstforskellene i
et livsperspektiv, idet naesten alle gennem livet har perioder i beskeeftigelse.

5.21 Indkomsten afhaenger af alder
Arbejdsmarkedstilknytning og dermed indkomsten varierer naturligt over livsforlgbet.

Pensionister over 64 ar har typisk en mindre disponibel indkomst end personer i den er-
hvervsaktive alder. Det afspejler blandt andet, at personer over 64 ar i mindre grad har behov
for indkomst til privat opsparing og i stedet pabegynder en nedsparing af privat formue. Sam-
tidig har over 64 arige feerre private etableringsomkostninger, og udgifter i forbindelse med
erhvervsdeltagelse (transport, beklaedning, kantine mv.) bortfalder. Yngre personer i den er-
hvervsaktive alder er ofte uddannelsessggende og har derfor typisk en disponibel indkomst
noget under gennemsnittet, mens den gvrige del af personerne i den erhvervsaktive alder ty-
pisk har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed en disponibel indkomst over gen-
nemsnittet, jf. figur 5.5.
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Figur 5.5
Disponibel indkomst opdelt pa arbejdsmar-

Figur 5.6
Disponibel indkomst opdelt pa alder i ét enkelt

kedstilknytning i ét enkelt ar, udvalgte grupper ar
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Gennemsnit
Gennemsnit

20 30 40 50 60 70 80 90

Over 64-arige Alder

Uddannelsessegende Efterlansmodtagere
Fuldtidsbeskeaeftigede

Anm.: Gennemsnitlig disponibel indkomst for 18-
90-arige i 2010. Faldet i den gennemsnitlige
disponible indkomst frem til midten af
20’erne afspejler, at mange flytter hjemme-
fra, og at indkomsten opgores pa familieni-

Anm.: 18-90-arige i 2010. Opgorelsen af den di-
sponible indkomst er defineret i kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

veau.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Frem til 40 ars alderen er mange studerende eller nyuddannede i begyndelsen af et karriere-
forlgb. Af den arsag er den gennemsnitlige disponible indkomst under gennemsnittet, jf. figur
5.6. Personer mellem 40’erne og midten af 60’erne har derimod en gennemsnitlig indkomst
over gennemsnittet. Efter tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er indkomsten igen lavere end
gennemsnittet.

5.2.2 Indkomsterne er pavirket af midlertidige forhold
Indkomstfordelingen i ét enkelt ar er ogsa pavirket af, at nogle personer oplever midlertidige
indkomstudsving som felge af fx kortvarig ledighed.

Personer med midlertidig lav eller hgj indkomst kan i et livsperspektiv have en 'normal’ ind-
komst. Fuldt ledige personer har typisk en relativt lav indkomst i &r med ledighed, men vil op-
na en hgjere indkomst i andre ar med beskeeftigelse, jf. figur 5.7.
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Figur 5.7
Gennemshnitlig disponibel indkomst for personer, der var fuldt ledige i 2010
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i de personer, som var fuldt ledige i 2010. Persongruppen er fastholdt i
2009 og 2011.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

5.2.3 Indkomster i et livsperspektiv giver et mere nuanceret billede
Ved at tage udgangspunkt i indkomsten i et livsperspektiv tages sa vidt muligt hejde for nule-
vende personers placering i livsforlgbet. Fx far en studerende typisk en vaesentlig stigning i
den disponible indkomst senere i livet. Tilsvarende geelder, at en arbejdslgs pa andre tids-
punkter af livet typisk far en sterre disponibel indkomst end i den gjeblikkelige situation med
ledighed, der typisk er et midlertidigt faanomen.

Der findes ikke indkomstoplysninger, der deekker hele livsforlgb, og selv om sadanne oplys-
ninger var tilgeengelige, ville de vaere sveere at fortolke i et samtidigt eller fremadrettet per-
spektiv. De observerede indkomstforskelle ville afspejle samfundsmaessige forhold, der ikke
leengere er gaeldende, som lovgivning, arbejdsmarkedstilknytning mv.

For at kunne vurdere betydningen af aktuelle regler og skonomiske forhold samt aendringer
heri er det derfor ngdvendigt at sammenseette “fiktive” livsforlgb. Sadanne livsforlab dannes
her ved at tage udgangspunkt i oplysninger om de samme personer i 2 ar i treek. Oplysnin-
gerne sammenseettes ved for hver alder at forlaenge det pageeldende livsforlgb med oplys-
ninger om en person med samme karakteristika, jf. bilag 5.2.

| denne analyse er de "fiktive” livsforlab dannet med udgangspunkt i oplysninger om de
samme personer i 2009 og 2010.

Indkomster i et livsperspektiv er kendetegnet ved, at indkomstforskellene er vaesentligt min-
dre end i ét enkelt ar. | ét enkelt ar udger indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten
knap 26 pct., mens Gini-koefficienten i et livsperspektiv kun udger ca. 13 pct, jf. figur 5.8.
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Figur 5.8
Indkomstforskelle givet ved Gini-koefficienten
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Anm: Gini-koefficienten er et udtryk for indkomstforskellene i samfundet. Hvis alle havde samme ind-
komst, ville Gini-koefficienten veere lig O pct. Hvis én person havde den samlede indkomst, ville Gi-
ni-koefficienten vare lig 100 pct.

Note: *) 2010.

*#) Gennemsnitlig disponibel indkomst for 2007-2010 for personer, der kan genfindes i alle ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Indkomstforskellene set i et livsperspektiv kan i vid udstreekning tilskrives forskelle i perso-
ners evner og muligheder samt valg i forbindelse med uddannelse, karriere, arbejdstid, tilba-
getraekning mv. Indkomsten vil saledes (isoleret set) veere lavere for personer, der veelger at
arbejde mindre eller treekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end for andre personer.
Indkomstforskelle i ét enkelt ar afspejler, som sagt, ogsa andre forhold, som fx aldersbetin-
gede indkomstforskelle.

5.2.4  Fa har relativt lave indkomster i et livsindkomstperspektiv

Mindre indkomstforskelle i et livsperspektiv end i ét enkelt ar betyder ogsa, at andelen med
en lav livsindkomst er mindre end lavindkomstgruppen i ét enkelt ar.

1 2010 havde godt 6 pct. af befolkningen en disponibel indkomst under 50 pct. af medianind-
komsten, heraf havde (kun) omkring 1 pct. af befolkningen en disponibel indkomst under 50
pct. af medianindkomsten i 4 ar i treek. Set i et livsperspektiv reduceres andelen med ind-
komster under 50 pct. af medianlivsindkomsten yderligere til 0,3 pct., jf. figur 5.9.
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Figur 5.9
Personer med indkomst under henholdsvis 50 pct., 60 pct. og 70 pct. af medianindkomsten for hele
befolkningen
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Anm.: Arlig disponibel indkomst i 2007-2010 og atlig gennemsnitlig disponibel indkomst over livet. 2007-
2010’ indeholder personer med indkomst under henholdsvis 50 pct., 60 pct. og 70 pct. af median-
indkomsten hvert ar fra 2007 til 2010.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Andelen med livsindkomster under 70 pct. af medianlivsindkomsten pa knap 5 pct. svarer
omtrent til andelen af personer med indkomster under 50 pct. af medianindkomsten i 2010.

5.2.5 Er de sociale ydelser malrettede?

De sociale ydelser er som hovedregel malrettet personer med relativt lave indkomster. For
mange af ydelserne geelder imidlertid, at malretningen er svagere i et livsperspektiv. De soci-
ale ydelser reducerer i ét enkelt ar indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten med godt
6 pct.-point, mens reduktionen af indkomstforskellene set i et livsperspektiv kun udger ca. 4
pct.-point, jf. figur 5.10.
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Figur 5.10
Omfordelende virkning af sociale ydelser i ét enkelt ar og i et livsperspektiv
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Anm.: Dekomponering af indkomstforskellene med udgangspunkt i personernes placering i indkomstfor-
delingen for disponibel indkomst. Livsfotleb er afgraenset til 18-90-arige. Til ydelser fra a-kasse reg-
nes ydelser fra a-kasse og tilbagebetalt efterlonsbidrag. Kontanthjzlp er blandt andet sammensat af
kontanthjxlp, revalidering og integrationsydelse.

Note: *) 2010.

*#) 1 ét enkelt dr: SU til personer i gang med en lang videregiende uddannelse. I et livsperspektiv: SU
til personer med lang videregiende uddannelse som 50-arige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af lovimodellens datagrundlag.

Fartidspension er mere omfordelende, nar man sammenligner hele livsforlgb i stedet for ét
enkelt ar. Fartidspension tilfalder saledes personer, som har en relativt lav livsindkomst.

Omvendt er SU ikke omfordelende i et livsperspektiv. Forklaringen er, at SU udger omtrent
samme andel af den disponible indkomst i alle livsindkomstdeciler, jf. figur 5.11. Den del af
SU, der udbetales til personer med en lang videregaende uddannelse, gger isoleret set ind-
komstforskellene i et livsperspektiv en smule.
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Figur 5.11 Figur 5.12

Statens uddannelsesstoatte (SU) som andel af Disponibel indkomst over livet opdelt pa ud-

disponibel indkomst opdelt pa indkomstdeciler dannelsesniveau
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Anm: Opdelt pa indkomstdeciler for henholdsvis Anm: Arlig gennemsnitlig disponibel indkomst
indkomst i 2010 og livsindkomst. over livet. Uddannelsesniveau ved 50 ar.
Note: *) 2010. KVU: Kort videregiende uddannelse,
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data- MVU: Mellemlang videregiende uddannel-
grundlag. se og LVU: Lang videregiende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Nar SU ikke er omfordelende i et livsperspektiv, afspejler det, at SU udger omtrent samme
procentdel af livsindkomsten for alle uddannelsesgrupper. Det starste belgb i kr. og arer
modtages saledes af hgjtuddannede, som har den hgjeste livsindkomst, jf. figur 5.12.

Den omfordelende virkning af en social ydelse afhaenger af, hvor stor en andel udbetalingen
af ydelsen udggr af de samlede disponible indkomster. Den omfordelende virkning af en iso-
leret forggelse af de sociale ydelser, svarende til en udgiftsforagelse pa 100 mio. kr., er vist i
bilag 5.3.

5.3 Omfordeling via individuelt offentligt forbrug

| Danmark er det individuelle offentlige forbrug stort sammenlignet med mange andre lande.
Det offentlige forbrug bestar i Danmark af udgifter til uddannelser, sundhedsbehandling, ple-
je, tilskud til daginstitutionspasning mv. Alle har i udgangspunktet lige adgang til blandt andet
sundhedsbehandling og til at tage en uddannelse, hvilket blandt andet kan bidrage til at mod-
virke den negative sociale arv.

Danmark er karakteriseret ved relativt sma indkomstforskelle i international sammenhzeng.
Det er ikke muligt at sammenligne med fordelingsvirkningerne af det individuelle offentlige
forbrug i andre lande, da der ikke laves sammenlignelige opgarelser af udvidede forbrugsmu-
ligheder pa tveers af lande. Det relativt hgje niveau for individuelt offentligt forbrug kombineret
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med fri og lige adgang indikerer imidlertid, at den omfordelende virkning formentlig er relativt
hgj i Danmark.

5.3.1 | Danmark er indkomstforskellene sma, og det offentlige
forbrug er haijt

Indkomstforskelle males typisk med udgangspunkt i de disponible indkomster. Denne type af
opgerelser beskriver, hvordan de private forbrugsmuligheder er fordelt, dvs. mulighederne for
forbrug af bolig, fedevarer, transport mv.?

Indkomstforskellene er relativt sma i Danmark. Ifglge den seneste OECD-opgegrelse udger
indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten omkring 25 pct. i Danmark, hvilket er markant
mindre end i de fleste andre lande, jf. figur 4.5.

Fordelingen af de disponible indkomster tager hgjde for den omfordeling, der sker via skatte-
og overfgrselssystemet, men indregner ikke den betydelige omfordeling, der sker via det of-
fentlige forbrug, og de forbrugsmuligheder, det giver anledning til.

| Danmark er der i hgj grad fri og lige adgang til fx kompetencegivende uddannelse, sundhed
og pleje, der stilles til radighed som individuelt offentligt forbrug. Andre offentlige serviceydel-
ser er forbundet med en forholdsvis beskeden egenbetaling, der i nogle tilfaelde er indkomst-
afheengig. Det geelder fx daginstitutionspasning, hvor det offentlige tilskud understgtter foreel-
drenes deltagelse pa arbejdsmarkedet. Foraeldrebetalingen udger under en tredjedel af de
samlede udgifter, og hvis indkomsten er under en vis greense, far familien hel eller delvis fri-
plads.

Den frie og lige adgang til offentlige serviceydelser medferer, at der formelt er lige muligheder
for at tage en uddannelse og for sundhedsbehandling. | mange andre lande medfinansierer
studerende store dele af studierne (fx med lan). | Danmark er adgangen til uddannelse som
hovedregel fri og gratis. Det betyder, at der ikke er formelle barrierer for, at unge kan tage en
uddannelse uanset gkonomisk baggrund.

| mange andre lande er fx sundhedsydelser og pleje i sterre grad forsikringsfinansieret, lige-
som der laegges storre veegt pa egenbetaling. Danmark har derfor et relativt hgjt niveau for
individuelt offentligt forbrug i forhold til andre lande, jf. figur 5.13.

3 Den disponible indkomst i ét enkelt ar er ikke et eksakt mal for de private forbrugsmuligheder, idet forbrugs-
mulighederne ogsa bestemmes af andre forhold, fx eventuel lintagning, afdrag pa gzld, forbrug som stilles til ra-
dighed af venner og familier, indkomst fra ”sort arbejde” mv.
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Figur 5.13
Individuelt offentligt forbrug for udvalgte OECD-lande i 2010
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Anm.: Der findes ikke opgorelser af individuelt offentligt forbrug for Canada og Tyrkiet, som optrader i fi-
gur 5.11.
Kilde: OECD (stats.oecd.org/national accounts).

Det relativt hgje individuelle offentlige forbrug kombineret med fri og lige adgang i Danmark
betyder, at forskellene i forbrugsmuligheder reelt er mindre, end forskellene i den disponible
indkomst indikerer. Det er derfor vigtigt at inddrage det individuelle offentlige forbrug, nar man
skal have et nuanceret billede af fordelingen i Danmark.

5.3.2  Det offentlige forbrug omfordeler mellem aldersgrupper og pa
tveers af indkomstniveauer

Offentligt forbrug er med til at udligne forskellene i forbrugsmuligheder pa tveers af alders-
grupper.

Det gaelder saerligt individuelt offentligt forbrug i form af sundhed og pleje*, der i stort omfang
modtages af personer over 70 ar, som typisk er folkepensionister med en disponibel ind-
komst, der i gennemsnit ligger under andre aldersgruppers, jf. figur 5.14.

4 Sundhed er sammensat af individuelt offentligt forbrug i form af hospitalsbenyttelse, sygesikring og medicintil-
skud. Pleje er i opgorelsen sammensat af hjemmehjzlp og plejehjemsbenyttelse.
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Figur 5.14
Familiens disponible indkomst og offentlige forbrug fordelt pa de voksne i familien og opdelt pa al-
der i 2009
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Anm.: Figuren er afsluttet ved 90 ir. Borns offentlige forbrug og disponible indkomst indgar i den samlede
opgorelse for familien.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det individuelle offentlige forbrug er ogsa relativt hgijt for personer i slutningen af 20’erne og
frem til midten af 40’erne. Her er det iseer kompetencegivende uddannelser og offentlig ser-
vice relateret til bgrn, som daginstitution, folkeskole og nogle sundhedsydelser, som treekker

op.

Fordelingen af den offentlige service pa indkomstgrupper afspejler iseer, at traekket pa den of-
fentlige service typisk indtreeder i aldersgrupper, hvor den gennemsnitlige disponible ind-
komst er relativt lav, samt i mindre grad at nogle ydelser er indkomstafhaengige, som fx dag-
institutionsbenyttelse.

Forskellene i det individuelle offentlige forbrug er mindre end forskellene i disponibel ind-
komst. Det offentlige forbrug virker derfor omfordelende og resulterer i en mere lige fordeling
af de samlede forbrugsmuligheder. Det skal ses i lyset af, at personer i den nedre halvdel af
indkomstfordelingen modtager naesten 60 pct. af det samlede offentlige forbrug, mens sam-
me gruppe tegner sig for knap 35 pct. af den samlede disponible indkomst, jf. figur 5.15.
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Figur 5.15
Individuelt offentligt forbrug og disponibel indkomst opdelt pa indkomstdeciler i 2009
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Anm.: Personerne er ordnet efter disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

| tidligere analyser af det individuelle offentlige forbrug er udgifterne typisk fordelt pa bag-
grund af personernes faktiske offentlige servicetraek. Det betyder, at en person far et meget
stort forbrug, hvis vedkommende fx har boet pa plejehjem hele aret, har gennemgaet en dyr
operation eller veeret igennem et sygdomsforlgb med lange indlaeggelser. Andre har et lille
treek pa de offentlige serviceydelser, fordi de ikke har vaeret plejekraevende eller syge.

Det kan imidlertid vaere mere retvisende at tage udgangspunkt i forsikringsveerdien af de of-
fentlige serviceydelser. Individuelt offentligt forbrug inden for sundhed og pleje bliver relevant
for naesten alle pa et tidspunkt i livet. Alene muligheden for at treekke pa det offentlige forbrug
— forsikringsvaerdien — har en vaerdi, uanset om man faktisk far brug for at benytte denne mu-
lighed. Forsikringsveerdien af sundhed og pleje for den enkelte person eller familie er i denne
analyse opgjort som den gennemsnitlige veerdi af det faktiske forbrug for alle i aldersgrup-

pen°.

Metoden aendrer dog ikke ved konklusionen: Det er personer i den nedre halvdel af indkomst-
fordelingen, der har det starste traek pa de offentlige serviceydelser, uanset om udgifterne til
sundhed og pleje fordeles med udgangspunkt i det faktiske forbrug eller forsikringsveerdien,
jf. figur 5.16.

5 Forsikringsvardien kan ikke fortolkes som den premie (pris), den enkelte skulle betale for en forsikring med
adgang til tilsvarende ydelser pa det private forsikringsmarked. En forsikringspramie athenger af mange forhold,
som alder, sygdomstisiko, adfaerd mv.
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Figur 5.16
Individuelt offentligt forbrug opdelt pa indkomstdeciler i 2009
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Anm.: Forsikringsvardien af sundhed og pleje er beregningsteknisk opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt
forbrug. Personerne er ordnet efter disponibel indkomst. Disponibel indkomst og individuelt offent-
ligt forbrug er akvivaleret for at tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Det er i mange sammenhange mere relevant at betragte familiernes samlede forbrugsmulig-
heder end alene at fokusere pa fordelingen af de disponible indkomster. De sakaldt udvidede
forbrugsmuligheder er i det efterfglgende opgjort som summen af disponibel indkomst og in-
dividuelt offentligt forbrug, jf. bilag 5.4.

Nar det offentlige forbrug inddrages, er den relative forggelse af forborugsmulighederne sterst
i bunden af indkomstfordelingen. Bade fordi servicetreekket, som naevnt, er stgrst i bunden af
indkomstfordelingen, og fordi den disponible indkomst her er relativt lav. Veerdien af det of-
fentlige servicetreek udgaer op mod halvdelen af de udvidede forbrugsmuligheder for de lave-
ste indkomstdeciler, jf. figur 5.17. Fordelingen af de offentlige forbrugsmuligheder understet-
ter formelt lige muligheder i form af fri adgang til sundhedsydelser og uddannelse, uanset
indkomstniveau.
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Figur 5.17
Udvidede forbrugsmuligheder opdelt pa indkomstdeciler i 2009
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Anm.: Personerne er ordnet efter disponibel indkomst. Forsikringsvardien af sundhed og pleje er bereg-
ningsteknisk opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt forbrug. Disponibel indkomst og individuelt
offentligt forbrug er xkvivaleret for at tage hojde for stordriftsfordele i familien.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordelingen af det offentlige forbrug betyder ogsa, at forskellene i de udvidede forbrugsmu-
ligheder er mindre end forskellene i den disponible indkomst. Indkomstforskellene opgjort ved
Gini-koefficienten reduceres saledes fra knap 244 pct. til godt 19 pct., nar der tages hgjde for
virkningen af det individuelle offentlige forbrug, jf. tabel 5.1.

Tabel 5.1
Indkomstforskelle og forskelle i udvidede forbrugsmuligheder i 2009

Gini-koefficient, pct.

Disponibel indkomst 24,4

Udvidede forbrugsmuligheder 19,2

Anm.: Personerne i befolkningen er ordnet efter det aktuelle indkomstbegreb. Fordelingen af de udvidede
forbrugsmuligheder er mere lige, nar der tages udgangspunkt i forsikringsvaerdien af individuel of-
fentlig service, end nér der tages udgangspunkt i det faktiske forbrug. Med udgangspunkt i perso-
nernes faktiske forbrug af offentlig service er Gini-koefficienten 22,4 pct. (hvilket skal sammenlignes
med de 19,2 pct. i tabellen). Det afspejler, at nogle personer har et (faktisk) offentligt forbrug, der
betyder, at de flytter fra den nedre del af indkomstfordelingen til den ovre del af fordelingen af ud-
videde forbrugsmuligheder, eksempelvis kan en person i 1. indkomstdecil, der har fiet en hjerteope-
ration eller har varet pa plejehjem hele aret, optraede i 10. decil af udvidede forbrugsmuligheder.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Det er som naevnt ikke muligt at sammenligne med fordelingsvirkningerne af det individuelle
offentlige forbrug i andre lande, da der ikke laves sammenlignelige opggrelser af udvidede
forbrugsmuligheder pa tveers af lande. Det relativt hgje niveau for individuelt offentligt forbrug
kombineret med fri og lige adgang indikerer imidlertid, at den omfordelende virkning forment-
lig er relativt hgj i Danmark.
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Bilag 5.1 Konjunkturvirkning pa de disponible indkomster

Den konjunkturelle virkning pa indkomstfordelingen kan opggres som den del af de disponib-
le indkomster, der fremkommer ved, at det observerede niveau for de enkelte indkomstele-
menter afviger fra det skannede strukturelle niveau.

Afkast af ejerbolig

Boligpriserne er et af de elementer, som i 00’erne har haft stort gennemslag pa de disponible
indkomster. Udviklingen i boligpriserne indgar i opggrelsen af disponible indkomster via et
imputeret afkast af ejerbolig. Afkast af ejerbolig opgares som 4 pct. af den offentlige ejen-
domsvurdering.

Det strukturelle niveau for boligpriserne er her opgjort som et vaegtet gennemsnit af indeks
for byggeomkostninger og grundpriser. Den konjunkturelle virkning pa boligpriserne er opgjort
som forskellen mellem udviklingen i den offentlige vurdering opdelt pa amter og udviklingen i
det skgnnede strukturelle niveau for boligpriserne pa landsplan.

Konjunkturvirkningen pa boligpriserne varierer regionalt og har fx veeret sterre for Kgbenhavn
og Frederiksberg end for Vejle i perioden fra 2000 til 2011, jf. figur 1.

Figur 1
Boligpriser, 2000-2011
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Anm.: Boligpriserne er opdelt pa amter, dvs. fra for kommunalreformen i 2006. Amtsopdelte boligpriser er
givet ved den offentlige ejendomsvurdering. Strukturelt niveau er opgjort som et vegtet gennemsnit
af indeks for landsdaekkende byggeomkostninger og grundpriser (offentlige vurderinger).

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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| 2007 er de offentlige vurderinger i Kgbenhavn og Frederiksberg knapt dobbelt s& haje som
det skennede strukturelle niveau. Det er beregningsteknisk antaget, at boligmarkedet var i li-
gevaegt i 1999°.

Konjunkturvirkningen pa de disponible indkomster er opgjort som den del af afkast af ejerbo-
lig og ejendomsveerdiskat, der kan henfgres til den skeannede konjunkturelle virkning pa bo-
ligpriserne. Fx er den konjunkturelle virkning pa indkomsterne i 2007 fra afkast af ejerbolig for
personer i Kgbenhavn og Frederiksberg opgjort som knap 50 pct. af afkastet af ejerbolig.

Den konjunkturelle udvikling i boligpriserne har ogsa pavirket de disponible indkomster gen-
nem ejendomsveerdiskatten. Ejendomsveerdiskatten er her skematisk korrigeret relativt til
konjunkturvirkningen pa boligpriserne pa landsplan, idet der tages hgjde for progressionen i
ejendomsveerdibeskatningen. Som fglge af skattestoppet bibeholdes den relative korrektion
for 2002 frem til 2011.

Indkomst ved selvstaendig virksomhed
Den disponible indkomst for selvstaendige er i hgjere grad pavirket af konjunkturudviklingen
end den disponible indkomst for Isnmodtagere.

Selvsteendige er mere afhaengige af efterspgrgslen efter deres produkter og dermed af kon-
junktursituationen i den omgivende gkonomi. Udviklingen i den gennemsnitlige disponible
indkomst for fuldtidsbeskaeftigede er teettere pa at veere konjunkturneutral i den betragtede
periode. Det haenger blandt andet sammen med, at Ignnen for fuldtidsbeskaeftigede i et vist
omfang er bestemt ved langsigtede overenskomster og Ignkontrakter. Den konjunkturelle
virkning for lIsnmodtagere kan i hgjere grad aflaeses pa udviklingen i beskeeftigelse og ledig-
hed, jf. nedenfor.

Det strukturelle niveau for den disponible indkomst blandt selvsteendige er her beregnings-
teknisk fastlagt som den gennemsnitlige andel af den disponible indkomst blandt fuldtidsbe-
skeeftigede i perioden 1994 til 2007.

Frem til 2007 udger den gennemsnitlige disponible indkomst blandt selvsteendige en stabil
andel af den disponible indkomst blandt fuldtidsbeskaeftigede, jf. figur 2. Fra krisens begyn-
delse i 2008 reduceres den gennemsnitlige disponible indkomst blandt selvsteendige relativt
til fuldt beskeeftigede.

® Qkonomi- og Indenrigsministeriet, Qkonomisk Redegorelse maj 2013.
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Figur 2
Disponibel indkomst opdelt pa fuldtidsbeskzeftigede og selvstandige
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Anm.: Gennemsnitlig disponibel indkomst for fuldtidsbeskaftigede og selvsteendige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Opgerelsen af konjunkturvirkningen pa de disponible indkomster blandt selvstaendige tager
udgangspunkt i det gennemsnitlige forhold mellem den disponible indkomst blandt selvstaen-
dige og den disponible indkomst blandt fuldtidsbeskaeftigede i perioden 1994 til 2007, opdelt
pa indkomstdeciler. Opdelingen pa indkomstdeciler skal ses i sammenhaeng med, at ind-
komstudviklingen for personer i den nedre del af indkomstfordelingen i nogen grad kan afvige
fra indkomstudviklingen i den gvre del af indkomstfordelingen.

For personer i 4. indkomstdecil blandt selvstaendige tages eksempelvis udgangspunkt i for-
holdet mellem den gennemsnitlige disponible indkomst for disse personer og den gennem-
snitlige disponible indkomst blandt personer i 4. indkomstdecil for fuldtidsbeskaeftigede.

Konjunkturvirkningen pa de disponible indkomster blandt selvsteendige i et givent indkomst-
decil opgeres saledes som den absolutte forskel mellem den gennemsnitlige disponible ind-
komst og den skgnnede strukturelle andel af den disponible indkomst blandt personer i det
tilsvarende indkomstdecil for fuldtidsbeskaeftigede.

Overfarsler i form af dagpenge, kontanthjalp mv.

Antallet af personer, der modtager blandt andet dagpenge eller kontanthjeelp, athaenger af
udviklingen i beskaeftigelse og ledighed og er dermed afheengig af den konjunkturelle udvik-
ling. Den konjunkturelle virkning pa beskaeftigelse og ledighed er opgjort som forskellen pa
de strukturelle og faktiske niveauer.

Den faktiske beskeeftigelse overstiger den strukturelle beskaeftigelse i ar med hgjkonjunktur,
mens den modsat er lavere i ar med lavkonjunktur. | 2008 oversteg den faktiske beskaeftigel-
se saledes den strukturelle beskaeftigelse med ca. 70.000 personer, jf. figur 3.
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Figur 3 Figur 4
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Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet. Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Omvendt er den faktiske nettoledighed lavere end den strukturelle nettoledighed i ar med
hgjkonjunktur og hejere i ar med lavkonjunktur. | 2008 var ca. 90.000 faerre ledige, end hvad
der kunne forventes pa baggrund af den strukturelle nettoledighed, jf. figur 4.

Konjunkturvirkningen pa de disponible indkomster er her opgjort ved at korrigere antallet af
fuldt beskaeftigede og ledige i overensstemmelse med de absolutte forskelle pa de strukturel-
le og de faktiske niveauer. | 2008 reduceres antallet af beskaeftigede eksempelvis med ca.
70.000 personer, mens antallet af ledige gges med ca. 90.000 personer.

Ved korrektion af antallet af fuldtidsbeskaeftigede til det skgnnede strukturelle niveau er det
beregningsteknisk antaget, at indkomstfordelingen blandt de fuldtidsbeskeeftigede, som tilfg-
jes eller fiernes fra indkomstfordelingen, er identisk med indkomstfordelingen blandt de fuld-
tidsbeskeeftigede i det pageeldende ar. Det kan medfgre en svag overvurdering af den kon-
junkturelle virkning pa indkomstforskellene. Samme fremgangsmade er benyttet ved korrekti-
on af antallet af ledige.

Udbytteindkomst mv.
Bedre afsaetningsmuligheder som fglge af stigende efterspgrgsel betyder, at overskuddet for
de fleste virksomheder er stgrre under en hgjkonjunktur end i perioder med lavkonjunktur.

Der kan opnas et billede af de konjunkturbetingede udsving i aktieafkastet og udbytteind-
komsten ved at sammenligne udviklingen i det samlede aktieafkast og udbytteindkomst med
udviklingen i lsnsummen for fuldtidsbeskeeftigede. Niveauet for lansummen er, som neevnt,
omtrent konjunkturneutral i den betragtede periode, jf. figur 5.
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Figur 5
Samlet udbytteindkomst mv. samt lgn for beskaftigede, 2000-2011
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Anm.: Indeks for samlet udbytteindkomst mv. samt lonsum.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Den omfordelende virkning af aktieafkast og udbytteindkomst afhaenger overordnet set af det
procentvise afkast af aktier og aktiekurserne samt af stgrrelsen og fordelingen af aktieporte-
faljen hen over indkomstfordelingen. Afkastprocenter og aktiekurser, der afviger fra den reale
udvikling i gkonomien, kan siges at vaere konjunkturbetingede. Der findes ikke oplysninger
om private personers aktieportefglje mv. Det er derfor ikke umiddelbart muligt at genberegne
en strukturrenset udbytteindkomst mv. pa individniveau.

Andringer i starrelsen og fordelingen af den samlede aktieportefalje hen over indkomstforde-
lingen kan derimod bade veere pavirket af strukturelle eendringer og konjunkturbetingede ud-
sving. Fra 2000 til 2011 er den samlede indkomst fra udbytteindkomst mv. gget, samtidig
med at andelen af den samlede udbytteindkomst mv., for personer blandt de 1 pct. med de
hgjeste indkomster, er reduceret. Stigningen i udbytteindkomsten mv. betyder isoleret set et
gget bidrag til indkomstforskellene, mens den mere lige fordeling af indkomsten isoleret set
medfgrer et reduceret bidrag til indkomstforskellene. Det er ikke muligt at afgare, i hvilket om-
fang disse aendringer skyldes strukturelle henholdsvis konjunkturelle forhold.

Den strukturelle virkning pa indkomstforskellene er her beregningsteknisk opgjort som det
gennemsnitlige bidrag til indkomstforskellene fra udbytteindkomst mv. efter skat, i perioden
1998 til 2011. Den konjunkturelle virkning pa indkomstforskellene i et givent ar er opgjort som
afvigelsen fra dette skonnede strukturelle niveau.
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Bilag 5.2 Fiktive livsforlab

Livsindkomsterne er beregnet ud fra sakaldt fiktive livsforlgb, som er dannet ved hjeelp af sta-
tistisk match med udgangspunkt i et flerarigt panel. Livsindkomsterne repraesenterer de sam-
fundsmaessige forhold i 2009 og 2010 korrigeret for inflation og veekst. Der dannes i alt ca.
22.000 fiktive livsforlgb.

De sammensatte livsforlgb daekker livsforlgbet fra det 18. til det 90. ar. Hvert livsforlgb bestar
af oplysninger fra op til 73 personer, der matches ud fra 7 kriterier: Kgn, antal voksne i famili-
en, antal bgrn i familien, uddannelsesniveau, boligtype, kapitalindkomstkategorier og dispo-
nibel indkomst.

Livsindkomsten dannes ved for hvert livsforlgb at beregne gennemsnittet af de arlige ind-
komster for de personer, som livsforlgbet er sammensat af, jf. eksempel nedenfor.

Figur
Indkomst over livet
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Udgangspunktet for det statistiske match er personer i alderen 50 ar i 2010. Uddannelsesni-
veauet er hgjest blandt de yngre aldersklasser i befolkningen og lavest i den aeldre del af be-
folkningen. Ved at tage udgangspunkt omtrent i midten af aldersfordelingen bliver det gen-
nemsnitlige uddannelsesniveau for livsforlgbene repraesentativt for den midaldrende del af
befolkningen, og dermed lidt hgjere end de faktiske for de aeldste og lidt mindre end for de
yngste.

Det er umiddelbart en fordel at optjene indkomsten sa tidligt som muligt i livsforlgbet, da
eventuel opsparing kan forrentes, og forbrugsmuligheder nemmere kan fordeles frit over livs-
forlabet. Dette taler for at diskontere de arlige indkomster med realrenten efter skat, hvilket vil
betyde, at indkomster optjent tidligt i livsforlabet indgar med sterre vaegt i livsindkomsten end
indkomster optjent sent i livsforlgbet. Omvendt betyder teknologiske fremskridt mv., at real-
indkomsterne vokser ar for ar. Hvis denne vaekst indbygges i livsforlabene, vil det indebzere,
at indkomster optjent sent i livsforlgbet vil indga med sterst vaegt i livsindkomsten. Det anta-
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ges i beregningen, at veeksten svarer til realrenten. Det betyder, at de to modsatrettede effek-
ter "gar ud”, og indkomst uanset optjeningstidspunkt har samme veaegt. Hele livsforlgbet reg-
nes saledes i 2010 pris- og indkomstniveau. | datagrundlaget korrigeres indkomsterne for pe-
rioden 2009 (fordelt pa aldersklasser) til 2010-niveau.
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Bilag 5.3 Fordelingsvirkninger af foragelse af overfarsels-

indkomst og offentlig service

Tabel 1

Virkning pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten af en ufinansieret forggelse af overfor-

selsindkomst pa 100 mio. kr.

2010

Livsforleb

100 gange virkning pa Gini-koefficienten, pct.-point

Overforselsindkomst:

Kontanthjeelp -0,95 -0,56
barnetilskud -0,91 -0,23
SuU -0,83 -0,10
Boligstette -0,71 -0,51
Folkepension -0,52 -0,25
Fartidspension -0,47 -0,66
Bornefamilieydelse -0,47 -0,12
A-kasse -0,46 -0,27
Lump-sum skat 0,21 0,14

Anm.: Isoleret forogelse af overforselsindkomster med 100 mio. kr. Lump-sum skat pa personer over 17 ar.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 2
Virkning pa forskelle i udvidede forbrugsmuligheder malt ved Gini-koefficienten af en ufinansieret
foregelse af offentlig service pa 100 mio. kr.

2009
Offentlig service: 100 gange virkning pa Gini-koefficienten, pct.-point
Daginstitution -0,01
Uddannelse -0,01
Voksenuddannelse -0,26
Sundhed -0,16
- Hospital -0,17
- Medicin -0,15
- Sygesikring -0,14
Pleje -0,03
- Hiemmehjeelp -0,05
- Plejehjem -0,01
Lump-sum skat 0,17

Anm.: Isoleret forogelse af individuel offentlig service og lump-sum skat med 100 mio. kr. Forsikringsvaerdi
af sundhed og pleje, herunder forbrug af hospital, medicin, sygesikring, hjemmehjzlp og plejehjem.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Fordeling og incitamenter 2013 125



126

Kapitel 5 Et mere nuanceret syn pa fordeling

Bilag 5.4 Udvidede forbrugsmuligheder

Det offentlige forbrug er sammensat af kollektivt offentligt forbrug og individuelt offentligt for-
brug. Det kollektive offentlige forbrug bestar blandt andet af udgifter til forsvar, vejnet og kol-
lektiv trafik mv. Det individuelle forbrug kan opdeles i forbrug, der kan fordeles pa individer,
som forbrug i form af daginstitutionsbenyttelse, uddannelse, sundhed (hospital, medicintil-
skud og sygesikring) og pleje (hjemmehjaelp og plejehjem), samt forbrug, som ikke kan forde-
les pa individer, som fx tilskud til kulturtilbud mv. Individualiserbart offentligt forbrug fordeles
og indgar i opgerelsen af udvidede forbrugsmuligheder.

| alt fordeles udgifter til individuelt offentligt forbrug svarende til 255 mia. kr. (2009-niveau), jf.
tabel.

Tabel
Offentligt forbrug i 2009

Offentligt forbrug

2009-niveau Mia. kr. Pct.
Individualisérbart 254,8 51
Heraf:

- Dagpasning 31,5 6
- Undervisning 91,2 18
- Sundhed 92,2 19
- Pleje 39,5 8
Gvrigt individuelt 101,0 20
Kollektivt 140,5 28
Samlet offentligt forbrug 496,3 100

Anm.: Sundhed er sammensat af individuelt offentligt forbrug i form af hospitalsbenyttelse, sygesikring og
medicintilskud. Pleje er i opgorelsen sammensat af hjemmehjxlp og plejehjemsbenyttelse.
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.

Offentligt forbrug i form af daginstitutionsbenyttelse og uddannelse fordeles med udgangs-
punkt i oplysninger om bgrn i daginstitution og personer under uddannelse, jf. figur 1 og 2.
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Figur 1
Daginstitutionsforbrug opdelt pa alder i 2009
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Figur 2
Uddannelsesforbrug opdelt pa alder i 2009
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Anm.: Figuren er afsluttet ved 90 ér.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Figuren er afsluttet ved 90 dr. Uddannelse
indeholder her ogsa voksenuddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Offentligt forbrug i form af sundhed og pleje fordeles tilsvarende med udgangspunkt i oplys-
ninger om individuelt forbrug af hospital, medicin og leege/tandleege og hjemmehjeelp og ple-

jehjem, jf. figur 3 og 4.
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Figur 3
Sundhedsforbrug opdelt pa alder i 2009
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Figur 4
Plejeforbrug opdelt pa alder i 2009
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Anm.: Figuren er afsluttet ved 90 ir. Sundhedsfor-
brug er sammensat af hospitalsbenyttelse,
medicintilskud og sygesikringsydelser.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Anm.: Figuren er afsluttet ved 90 ar. Pleje er sam-
mensat af hjemmehjzlp og plejehjem til al-
dre og handicappede. Det er svart at skelne
mellem forbrug pr. person og forbrug pr.
voksen i familien i figuren, idet offentligt
forbrug i form af pleje hovedsageligt mod-
tages af voksne personer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens data-
grundlag.

Forskellene i forbrugsmuligheder kan illustreres med udgangspunkt i de udvidede forbrugs-
muligheder, som her bestar af disponibel indkomst tillagt det individualiserbare offentlige for-

brug.

Det individuelle offentlige forbrug fordeles traditionelt ved, at den disponible indkomst tillaeg-
ges veerdien af det faktiske individuelle offentlige forbrug. Alternativt kan den disponible ind-
komst tilleegges det faktiske individuelle offentlige forbrug af daginstitution og uddannelse,
som har karakter af reelt forbrug, og det aldersopdelte gennemsnit af det individualiserede of-
fentlige forbrug for den del, der ikke kan siges at vaere udtryk for en reel forbrugsbeslutning,
men snarere er udtryk for en forsikringslignende ydelse, dvs. individuelt offentligt forbrug i
form af sundhed og pleje. Pa den made tages hgjde for, at nogle former for offentligt forbrug
har en veerdi for alle (i aldersgruppen), uanset om der gares brug af muligheden. Det antages
saledes beregningsteknisk, at eksempelvis hospitalsbenyttelse har samme veerdi for alle 80-
arige. Der tages séledes ikke hgjde for, at nogle grupper kan have sterre eller mindre sand-
synlighed for at gere brug af de pageeldende ydelser som falge af forskellig levevis mv.

Forsikringsveerdien af offentligt forbrug i form af sundhed og pleje er her beregningsteknisk
opgjort som sandsynligheden for at gere brug af den offentlige service gange den gennem-
snitlige veerdi af ydelserne for de bergrte opdelt pa alder, svarende til det aldersopdelte gen-

nemsnitlige individuelle offentlige forbrug.
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Kapitel 6

6. Den okonomiske
tilskyndelse til at arbejde

Langt de fleste har en klar gkonomisk tilskyndelse til at arbejde.

Fx gar en beskeeftiget i gennemsnit 40 pct. ned i disponibel indkomst ved overgang til ledig-
hed eller efterlan. Og nar en beskeeftiget tjener 100 kr. ekstra, gar der i gennemsnit 55 kr. ind
pa bankkontoen.

Skattereformen fra 2012 har styrket den gkonomiske tilskyndelse til at arbejde og vil styrke
den yderligere de kommende ar i takt med, at reformen bliver fuldt indfaset. Det geelder bade
tilskyndelsen til at gare en ekstra indsats og tilskyndelsen til at deltage aktivt pa arbejdsmar-
kedet frem for at modtage overfgrselsindkomst.

Skattereformen nedbringer séledes antallet af personer, der har en forholdsvis lille gkono-
misk gevinst ved at veere i beskaeftigelse. Der vil dog stadig vaere omkring 250.000 personer,
hvor forskellen i disponibel indkomst som henholdsvis beskaeftiget og overfarselsindkomst-
modtager er under 20 pct.

Samtidig bliver marginalskatten — skatten pa den sidst tjente krone — reduceret markant for
brede grupper pa arbejdsmarkedet. Nar skattereformen er fuldt indfaset, vil der dog stadig
veere knap 30.000 fuldtidsbeskeeftigede, der har en sammensat marginalprocent over 60 og
dermed en forholdsvis lille gkonomisk gevinst ved at gere en ekstra indsats.

Den sammensatte marginalprocent tager ud over marginalskatten hgjde for, at en reekke ind-
komstafheengige ydelser — typisk boligstette, tilskud til daginstitutionsbetaling og segtefeelle

eller samlevers sociale pension — kan blive aftrappet, nar en persons indkomst stiger.

Figur 6.1 viser eksempler pa grupper med en svag gkonomisk tilskyndelse til at arbejde.
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Figur 6.1
Eksempler pa grupper med svag skonomisk tilskyndelse til at arbejde
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Anm.: Tallene og pilene angiver antal personer “efter skattereform”, dvs. nér skattereformen er fuldt indfa-
set. “For skattereform” er tal for 2011. For si vidt angir den okonomiske tilskyndelse til at vaere i
beskaftigelse, er der tale om andelen af 18-64-arige i befolkningen ekskl. selvstandige, studerende og
fortidspensionister m.fl. For sa vidt angéir den okonomiske tilskyndelse til en ekstra indsats, er der
tale om andelen af fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvstendige.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

6.1 Tilskyndelsen til at vare 1 beskeftigelse

Den gkonomiske tilskyndelse til at vaere i beskeeftigelse — frem for at modtage overfarsels-

indkomst — kan males ved den sakaldte nettokompensationsgrad. Nettokompensationsgra-
den kan opggres som den disponible indkomst som overfgrselsindkomstmodtager i procent
af den disponible indkomst som beskeeftiget, jf. boks 6.1.

En nettokompensationsgrad pa eksempelvis 60 pct. betyder, at den disponible indkomst som
overfgrselsindkomstsmodtager udger 60 pct. af den disponible indkomst som beskeaeftiget —
eller at man gar 40 pct. ned i disponibel indkomst, hvis man gar fra beskeeftigelse til at mod-
tage overfgrselsindkomst.

Jo hgjere nettokompensationsgraden er, jo svagere er det gkonomiske incitament til at veere i
beskaeftigelse.

| denne analyse er den disponible indkomst i de to alternativer — overferselsalternativet og
beskeeftigelsesalternativet — beregnet ved at antage, at den enkelte person er beskaeftiget
henholdsvis overfgrselsindkomstsmodtager i et helt kalenderar. Beregningen tager blandt
andet hgjde for transportudgifter til og fra arbejde og aftrapning af indkomstafhaengige ydel-
ser som boligstette, daginstitutionsbetaling og segtefeelles eller samlevers sociale pension.
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Selve beregningen af nettokompensationsgraden baserer sig pa detaljerede oplysninger om
18-64-arige i befolkningen, som opdeles efter deres arbejdsmarkedstilknytning. Der skelnes
mellem fuldt beskaeftigede, delarsbeskaeftigede, fuldt ledige og efterlansmodtagere.’

| beskaeftigelsesalternativet bliver den arlige lenindkomst for hver enkelt person fastsat ud fra
en ugentlig arbejdstid pa 37 timer og deres observerede timelan.? Hvis der ikke findes oplys-
ninger om en persons aktuelle timelgn — det vil fx gaelde for mange ledige — fastleegges der
en potentiel timelgn ud fra oplysninger om personens uddannelsesniveau, erhvervserfaring
osv.

Personer, der er medlem af en a-kasse, antages at modtage dagpenge i tilfeelde af ledighed,
mens andre antages at modtage kontanthjeelp. For personer, der er fuldt ledige, og for efter-
lensmodtagere bestar indkomsten i overfgrselsalternativet af deres faktiske indkomst i det
pagaeldende kalenderar, herunder Ignindkomst, hvis de har haft smajob eller lignende i Igbet
af aret.

Boks 6.1
Eksempel pa beregning af nettokompensationsgrad ved ledighed

Beregningen af nettokompensationsgrader kan illustreres med et eksempel: En enlig forsgrger, der bor til
leje og har to bgrn i daginstitutionsalderen, jf. nedenstaende tabel.

Eksemplet er baseret pa falgende forudseetninger: Arlig Iznindkomst som beskeeftiget pa ca. 300.000 kr.,
lejlighed pa 100 kvadratmeter med en manedlig husleje pa 6.000 kr., to bern i hhv. bernehave og SFO og
kontingent til a-kasse, efterlen og fagforening pa ca. 17.000 kr. om aret.

Forskellen i radighedsbelgb i de to alternativer — forskelsbelgbet — er i dette eksempel pa ca. 3.500 kr. om
maneden. Nettokompensationsgraden opgjort i procent kan derfor beregnes som 1 minus forholdet mellem
forskelsbelgbet og den disponible indkomst. Det svarer omtrent til forholdet mellem den disponible indkomst
som ledig og den disponible indkomst som beskaeftiget. Nettokompensationsgraden bliver i dette eksempel
knap 84 pct.

Bruttokompensationsgraden beregnes som forholdet mellem lgn- og overfarselsindkomst for skat i de to al-
ternativer, og bliver — opgjort i procent — knap 69 pct. i eksemplet.

! Selvstendige, studerende og fortidspensionister m.fl. indgar ikke i beregningerne.
2 Divs. at den arlige indkomst som beskaftiget er lig med timelon*37*52. Der regnes altsd med 52 arbejdsuger”,
hvilket svarer til en antagelse om, at de beskaftigede far lon under ferie.
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Boks 6.1 (fortsat)

Alternativer
Beskeeftiget Ledig Forskel
kr.

Lenindkomst 24.910 0 24.910
Dagpenge 0 17.175 -17.175
Indkomst for skat 24.910 17.175 7.735
Arbejdsmarkedsbidrag -1.993 0 -1.993
Skat -6.203 -4.576 -1.627
Indkomst efter skat 16.714 12.599 4.115
Boligstette 2.074 3.108 -1.034
Daginstitutionsbetaling -492 0 -492
Bgrnetilskud og normalbidrag 3.798 3.798 0
Barne- og ungeydelse 2.027 2.027 0
Disponibel indkomst 24.121 21.532 2.589
Pensionsindbetaling inkl. ATP (netto) 1.710 297 1.413
Transportudgift -500 0 -500
Disponibel indkomst inkl. pensions-

indbetaling og transportudgifter 25.332 21.829 3.503

Jo hgjere nettokompensationsgraden er for en gruppe af personer, desto lavere er deres be-
skeeftigelsesgrad, jf. figur 2. Seerligt for personer med nettokompensationsgrader over 80 pct.
er beskeeftigelsesgraden markant lavere end for andre.
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Figur 6.2
Kompensationsgrader og beskaftigelsesgrad
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Anm.: Tal for 2011. 30-59-drige. Beskaftigelsesgraden er angivet i procent og opgjort ud fra oplysninger
om ATP-indbetalinger (stottet beskaftigelse er ikke medtaget i opgorelsen). 18-29-arige er ikke med-
taget 1 opgorelsen. Det skyldes, at alternativet til at modtage overforselsindkomst for denne gruppe i
mange tilfelde ikke vil vere beskaftigelse, men uddannelse, og uddannelsessogende indgar ikke i be-
regningerne af kompensationsgrader. Billedet er det samme for 60-64-arige, men er lidt mindre tyde-
ligt, hvilket skal ses i lyset af bl.a. efterlonsordningen og muligheden for at trekke sig tilbage for egne
pensionsmidler.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En raekke studier pa savel danske som udenlandske data bekraefter den positive sammen-
haeng mellem det gkonomiske incitament til at vaere i beskeeftigelse, og om folk rent faktisk er
beskeeftigede.

Andre forhold end gkonomiske incitamenter vil selvfglgelig have betydning for, om en person
er i beskeeftigelse eller ej. Det geelder fx radighedsforpligtelsen og aktiveringsreglerne i dag-
penge- og kontanthjaelpssystemet. Radighedsforpligtelsen og aktiveringsreglerne betyder, at
dagpenge eller kontanthjeelp ikke bare uden videre kan vaelges som alternativ til beskaeftigel-
se.

Tilfredsstillelsen ved at bidrage aktivt pa arbejdsmarkedet, feellesskabet med arbejdskollega-
er og betydningen af at kunne forserge sig selv vil ogsa spille en vigtig rolle for mange men-
nesker.

3 Se fx De Okonomiske Rad, Dansk Qkonomi, Efterir 2008.
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For nogle grupper er det gkonomiske incitament til beskeeftigelse markant svagere end i an-
dre lande. Nettokompensationsgraden for gennemsnits- og hgjere lgnnede i Danmark ligger
omtrent pa niveau med OECD-landene set under ét. Men for lavere lgnnede er nettokom-
pensationsgraden i Danmark hgj i en international sammenligning. Lavere lgnnede i Dan-
mark har saledes et svagere gkonomisk incitament til at veere i beskeeftigelse end lavere lgn-
nede i andre rige lande, jf. figur 6.3.

Figur 6.3
Nettokompensationsgrader i Danmark og OECD
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Anm.: Tal for 2011. Nettokompensationsgrad ved ledighed. En lavere lonnet tjener 67 pct. af en gennem-
snitlig beskaftigets lon, mens en hojere lonnet tjener 150 pet. af en gennemsnitlig beskzftigets lon.
OECD’s opgorelser af nettokompensationsgrader afviger pa en rackke omrader fra opgorelserne pa
danske registerdata, som ellers er brugt i denne analyse. Figuren viser siledes gennemsnittet af net-
tokompensationsgrader for de familietyper, der indgar i OECD’s analyser (billedet er det samme,
hvis der ses pa specifikke familietyper). Bortset fra andre nordiske lande som fx Norge og Sverige er
der séledes ikke mange OECD-lande, der har adgang til detaljerede registerdata.

Kilde: OECD, Benefits and Wages: Statistics, marts 2013.
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Nettokompensationsgraden for en lavere Ignnet i Danmark er blandt de allerhgjeste i OECD
— og den ligger fx ogsa over niveauet i Norge og Sverige, jf. figur 6.4.

Figur 6.4
Nettokompensationsgrader for lavere Ignnede i Danmark og udvalgte OECD-lande
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Anm.: Tal for 2011. Gennemsnit af nettokompensationsgrader ved ledighed for de familietyper, der indgar
i OECD’s analyser. En lavere lonnet tjener 67 pct. af en gennemsnitlig beskaftigets lon.
Kilde: OECD, Benefits and Wages: Statistics, marts 2013.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad er pa ca. 60 pct. i 2013. | takt med at skattereformen
bliver fuldt indfaset, vil den gennemsnitlige kompensationsgrad falde til ca. 58 pct., jf. figur
6.5.

Figur 6.5
Gennemsnitlig kompensationsgrad
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Skattereformen styrker iseer det gkonomiske incitament til at veere i beskeeftigelse for perso-
ner, der har en forholdsvis svag tilskyndelse. Det skyldes, at lempelserne i skattereformen er
malrettet lav- og mellemindkomsterne, der oftere har hgje nettokompensationsgrader end
personer med hgjindkomster.

Med skattereformen bliver beskeeftigelsesfradraget naesten fordoblet. Og det bliver mere end
tredoblet for enlige forsgrgere. Den afdeempede regulering af overferselsindkomsterne, der
er en del af skattereformen, bidrager ogsa til faldende nettokompensationsgrader.

Nar skattereformen er fuldt indfaset, vil antallet af personer med nettokompensationsgrader
over 80 pct. saledes veere faldet fra ca. 400.000 personer i 2005 til ca. 250.000 personer, jf.
figur 6.6.

Figur 6.6
Personer med hgje nettokompensationsgrader

1.000 personer 1.000 personer
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400 400

300

200

100

2005 2009 2013 Skattereform fuldt indfaset

Anm.: Personer med en nettokompensationsgrad over 80 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Men der vil altsa fortsat veere ca. 250.000 personer med en forholdsvis svag gkonomisk til-
skyndelse til at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, nar skattereformen er fuldt indfaset.

For en stor del af disse er en veesentlig arsag til de hgje nettokompensationsgrader, at ydel-
sesniveauet i dagpengesystemet er relativt hgjt for lavere lannede. Det relativt hgje ydelses-
niveau i dagpengesystemet afspejler sig i en hgj bruttokompensationsgrad. Bruttokompensa-
tionsgraden beregnes ved at saette den indkomsterstattende ydelse som ledig, fx dagpenge —
opgjort far skat — i forhold til Isnindkomsten som beskaeftiget for skat.

Omkring en tredjedel af de 250.000 personer, der har nettokompensationsgrad over 80 pct.,
nar skattereformen er fuldt indfaset, har saledes ogsa en bruttokompensationsgrad, der over-
stiger 80 pct., jf. figur 6.7.
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Selv for de personer, der har en lidt lavere bruttokompensationsgrad, kan nettokompensati-
onsgraden dog hurtigt komme over 80 pct., fx som fglge af transportudgifter. En anden vee-
sentlig arsag til hgje nettokompensationsgrader er saledes store udgifter forbundet med
transport til og fra arbejde mv. Store udgifter er her afgraenset som udgifter pa mere end
12.000 kr. om aret, dvs. mere end 1.000 kr. om maneden.

Figur 6.7 Figur 6.8
Personer med nettokompensationsgrad over Personer med nettokompensationsgrad over
80 pct. 90 pct.
Brutto- Rest (2.400 personer)
kompensationsgrad Arlige udgifter il Bruttokompensations-
Rest (61.980 personer) > 80 pet. transport mv. grad > 80 pct.
(94.110 personer) > 12.000 kr. (39.360 personer)

(26.790 personer)

Arlige udgifter til
transport mv.
>12.000 kr.
(93.030 personer)

I alt: 249.120 personer I alt: 69.150 personer

Anm.: Skattereformen fuldt indfaset. Nogle personer med en bruttokompensationsgrad over 80 pct. vil
samtidig have store udgifter forbundet med transport til og fra arbejde mv.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Det er ogsa hgje bruttokompensationsgrader og store udgifter til transport mv., der er hoved-
arsagen til nettokompensationsgrader over 90 pct., jf. figur 6.8.

For en mindre gruppe af personer er der en tredje arsag til svage gkonomiske incitamenter til
beskaeftigelse. Her har aftrapningen af indkomstafhaengige ydelser som boligstette og tilskud
til daginstitutionsbetaling en markant negativ effekt pa den gkonomiske tilskyndelse. Det
geelder iseer for enlige forsgrgere.

| befolkningen som helhed er det omkring tre ud af fire enlige forsgrgere, der er bergrt af af-
trapning af indkomstafhaengige ydelser, mens det kun er omkring én ud af fire for grupperne
enlige uden barn og par med bgrn. Og for gruppen af par uden barn er der tale om endnu
feerre, jf. figur 6.9.
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Figur 6.9
Personer berort af aftrapning af indkomstafhaengige ydelser efter familiekategori
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Anm.: Skattereformen fuldt indfaset. Personer berort af boligstotte, tilskud til daginstitutionsbetaling
og/cller xgtefzlle eller samlevers sociale pension.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Spejlbilledet af at enlige forsargere oftere end andre oplever, at boligstgtte og tilskuddet til
daginstitutionsbetaling bliver aftrappet, er, at gruppen oftere oplever svagere gkonomiske in-
citamenter — malt ved nettokompensationsgraden — til at veere i beskaeftigelse end de andre
familiekategorier.

Mens 8-12 pct. af de enlige uden bgrn og parfamilierne har en nettokompensationsgrad over
80 pct., gar det samme sig geeldende for ca. 22 pct. af de enlige forsargere, jf. figur 6.10.
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Figur 6.10
Personer med hgje nettokompensationsgrader efter familiekategori
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Anm.: Skattereformen fuldt indfaset. Personer med en nettokompensationsgrad over 80 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

0.2  Tilskyndelsen til at gore en ekstra indsats

Det er som udgangspunkt skatten pa den sidst tjente krone — marginalskatten — der har be-
tydning for den gkonomiske tilskyndelse til at ggre en indsats. Fx at tage en ekstra vagt som
sygeplejerske eller maskinmester, at videreuddanne sig for at fa en hgjere lgn eller at sage
aktivt efter et nyt og bedre Ignnet job, der bedre matcher ens uddannelse, erfaring og person-
lige kvalifikationer.

Hvis man kun betragter skattesystemet — og ikke tager hgjde for aftrapningen af indkomstaf-
haengige ydelser — risikerer man imidlertid at overvurdere det gkonomiske incitament til at go-
re en ekstra indsats.

For at tage hgjde for at netop ydelsessystemet ogsa spiller en rolle, kan der for personer i
beskeeftigelse beregnes sakaldte sammensatte marginalprocenter. Sammensatte marginal-
procenter tager ud over marginalskatten hgjde for, at ydelser som boligstatte, tilskud til dag-
institutionsbetaling og aegtefelles eller samlevers sociale pension bliver aftrappet, nar ind-
komsten stiger.

Beregningen af sammensatte marginalprocenter kan illustreres med en enlig forsgrger, der
bor til leje og har to bgrn i daginstitution. Han eller hun vil med en arlig Ienindkomst i starrel-
sesordenen 250-400.000 kr. have en marginalskat pa 37-42 pct. Men den sammensatte
marginalprocent vil ligge pa 61-67 pct., jf. figur 6.11.
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Figur 6.11
Sammensat marginalprocent for en enlig forserger, der bor til leje og har to bern i daginstitution
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Anm.: Skattereformen fuldt indfaset. Der er lagt folgende forudsetninger til grund: Lejlighed pa 125 kva-
dratmeter med en manedlig husleje pa 7.500 kr. To born i hhv. barnchave og SFO. Kontingent til a-
kasse/efterlon og fagforening udgor ca. 17.000 kr. om aret.

Kilde: Egne beregninger pa familietypemodellen.

Beregningen er bare et eksempel. Hvis man regner pa de faktiske marginalskatter og sam-
mensatte marginalprocenter for beskaeftigede, viser det sig, at den sammensatte marginal-
procent stort set ligger pa niveau med marginalskatten, nar fuldtidsbeskaeftigede betragtes
under ét.

For arsindkomster under 300.000 kr. ligger den gennemsnitlige sammensatte marginalpro-
cent imidlertid over den gennemsnitlige marginalskat, jf. figur 6.12. Og ser man kun pa grup-
pen af fuldtidsbeskeeftigede enlige forsgrgere, ligger den gennemsnitlige sammensatte mar-
ginalprocent markant over niveauet for den gennemsnitlige marginalskat for arlige indkomster
under 400.000 kr., jf. figur 6.13.
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Figur 6.12 Figur 6.13
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Anm.: Skattereformen fuldt indfaset. Personlig indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

At den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent for lavere indkomster — og seerligt for
enlige fors@rgere — ligger over den gennemsnitlige marginalskat, skal ses i lyset af den made,
ydelsessystemerne er indrettet pa.

Generelt afspejler indretningen af ydelsessystemerne en balance mellem to forskellige hen-
syn. Pa den ene side hensynet til, at de sociale ydelser skal vaere rettet mod de personer og
familier, der har det stgrste behov. Det vil i mange tilfaelde sige familier med en forholdsvis
lav arlig indkomst og familier med barn, herunder enlige forsgrgere.

Pa den anden side vil der vaere hensynet i forhold til at begreense de negative virkninger pa
det gkonomiske incitament til at gere en ekstra indsats (og til at deltage aktivt pa arbejdsmar-
kedet), der kan fglge af de hgje sammensatte marginalprocenter, som indretningen af ydel-
sessystemerne i nogle tilfeelde medfgrer.

Den konkrete afvejning af disse to hensyn handler mange gange om, hvorvidt man skal vael-
ge at lade ydelserne aftrappe over et kort eller et langt indkomstinterval.

Hvis man veelger at aftrappe ydelserne over et kort indkomstinterval, vil det typisk betyde, at
fa personer bliver berart af aftrapningen.* Men et kort indkomstinterval vil betyde, at de, der
ligger i intervallet — og er bergrt af aftrapningen — far en hgj sammensat marginalprocent, da
ydelsen aftrappes hurtigt.

* Det kommer dog an pa, hvor indkomstinzervallet ligger i forhold indkomstfordelingen. Selv om indkomstintervallet
er kort, kan der vere mange, der bliver berort, hvis intervallet ligger omkring nogle typiske indkomster.
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Hvis man omvendt laegger sig fast pa et langt indkomstinterval, vil der veere mange, der bliver
bergrt af aftrapningen. Til gengeeld bliver den sammensatte marginalprocent typisk ikke sa
hgj for den enkelte.

Det vil kun veere muligt helt at undga de negative virkninger ved aftrapning af indkomstaf-
haengige ydelser ved enten at afskaffe ydelserne eller ved at lade ydelserne veere uafhaengi-
ge af indkomsten. Den fgrste mulighed vil generelt veere i konflikt med de politiske og sociale
mal, der er med ydelserne. Og den anden mulighed vil fare til meget store stigninger i de of-
fentlige udgifter.

Se boks 6.2 for data- og metodegrundlaget ved beregning af faktiske sammensatte marginal-
procenter.

Boks 6.2
Data- og metodegrundlag ved beregning af faktiske sammensatte marginalprocenter

Beregningerne af sammensatte marginalprocenter omfatter fuldt beskeeftigede lanmodtagere og selvstaen-
dige. Fuldt beskeeftigede lanmodtagere er personer, der er i ustottet beskeeftigelse i et helt kalenderar.

Datagrundlaget for beregningerne er en stikprave af befolkningen, der omfatter 3,3 pct. af befolkningen og
disse personers familiemedlemmer (lovmodellens datagrundlag).

Beregningerne tager konkret udgangspunkt i en forggelse af Ianindkomsten med 1.000 kr. for hver person,
og ved hjeelp af lovmodellen beregnes, hvor meget familierne skal betale ekstra i indkomstskat, og hvor
meget deres offentlige ydelser bliver reduceret som felge af indkomstfremgangen. Den sammensatte mar-
ginalprocent kan saledes beregnes ved at saette summen af den ekstra indkomstskat og reduktionen i of-
fentlige ydelser i forhold til indkomstforagelsen.

Marginalskatten for en gennemsnitlig beskeeftiget i Danmark ligger omtrent pa niveau med
OECD-landene under ét. Det samme geelder en lavere lgnnet, jf. figur 6.14. Til gengeeld er
marginalskatten for en hgjere lgnnet hgj i Danmark i en international sammenligning.
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Figur 6.14
Marginalskatter i Danmark og OECD
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Anm.: Tal for 2011. Gennemsnitlig marginalskat for en enlig person uden born. En lavere lonnet tjener 67
pct. af en gennemsnitlig beskaftigets lon, mens en hojere lonnet tjener 167 pct. af en gennemsnitlig
beskeftigets lon.

Kilde: OECD.Stat, marts 2013.

Marginalskatten for en hgjere lgnnet i Danmark er dog ikke blandt de hgjeste i OECD, jf. figur
6.15. Fx ligger niveauet i Danmark noget under det svenske niveau.

Figur 6.15
Marginalskat for hgjere lgnnet i Danmark og udvalgte OECD-lande
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Anm.: Tal for 2011. Marginalskat for en enlig person uden born med en lon svarende til 167 pct. af en gen-
nemsnitlig beskaeftigets lon.
Kilde: OECD.Stat, marts 2013.
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Nar skattereformen ikke aendrer ved dette billede, skyldes det, at reformen aendrer pa tops-
kattegraensen og ikke pa topskattesatsen. Og selv med skattereformen fuldt indfaset vil
Danmark veere blandt de lande, hvor topskattegraensen saetter ind tidligst, jf. figur 6.16.

Figur 6.16
Graense for "topskat” i Danmark og andre OECD-lande
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Anm.: Tal for 2012. Figuren viser, hvornar den hojeste marginalskat pa lonindkomst (ekskl. arbejdsgiverbe-
talte sociale bidrag), “topskatten”, indtreder, malt i forhold til en gennemsnitlig arbejders lon. En
opgorelse inkl. arbejdsgiverbetalte sociale bidrag vurderes ikke at ville zendre nevnevaerdigt ved
Danmarks placering. DNK* angiver Danmarks placering, nar skattereformen er fuldt indfaset.

Kilde: OECD Tax Database.

For brede grupper pa arbejdsmarkedet betyder skattereformens forhgjelse af topskattegraen-
sen en markant lavere skat pa den sidst tjente krone. Det skyldes, at topskattegreensen tidli-
gere satte ind allerede ved 389.900 kr., dvs. ved en arlig lgnindkomst pa ca. 423.800 kr. far
arbejdsmarkedsbidrag.

Nar skattereformen er fuldt indfaset, vil topskattegreensen farst seette ind ved 467.000 kr. Det
svarer til en arlig Ignindkomst pa ca. 507.600 kr. fer arbejdsmarkedsbidrag.

Konkret betyder det, at ca. 275.000 skatteydere "slipper” for at betale topskat fremover. Disse
skatteydere far seenket marginalskatten med ca. 14 pct.point.® — og far dermed ogsa et mar-
kant styrket gkonomisk incitament til at ggre en ekstra indsats.

Faldet i antallet af topskatteydere viser sig blandt andet ved, at andelen af fuldtidsbeskeefti-
gede, der betaler topskat, bliver nedbragt betydeligt i takt med, at skattereformen bliver fuldt
indfaset, jf. figur 6.17.

5 Topskattesatsen er formelt pd 15 pct.. Men da der allerede er betalt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. af de penge,
der betales topskat af, bliver nedsattelsen ca. 14 pet.point (15 * 92 pct. = 13,8).
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Figur 6.17
Fuldtidsbeskaeftigede, der betaler "topskat”
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Anm.: 30-59-drige fuldtidsbeskeaftigede lonmodtagere pa det hojeste progressionstrin. For sa vidt angér

2009, vil der vaere personer, der betaler topskat, men ikke mellemskat. Disse personer er udeladt, da
de siledes ikke befinder sig pa det hojeste progressionstrin. Der vil i alle ar vaere nogle skatteydere,
der kun betaler topskat af positiv nettokapitalindkomst og ikke af deres arbejdsindkomst, fordi der
beregnes topskat heraf hos en xgtefaelle med indkomst over topskattegransen. Disse personer er og-
sd udeladt.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Se

boks 6.3 for studier af sammenhaenge mellem marginalskat og arbejdsindsats.

Boks 6.3
Sammenhange mellem marginalskat og arbejdsindsats

Flere studier, herunder pa skandinaviske data, finder en sammenhaeng mellem sendringer i marginalskat-
ten pa arbejdsindkomst og arbejdsindsatsen.

Fzelles for disse studier er, at de finder, at lavere marginalskat alt andet lige @ger arbejdsindsatsen i form
af et @get antal arbejdstimer blandt de beskeeftigede. De @gede antal arbejdstimer kan fx komme til ud-
tryk ved, at de beskaeftigede i hgjere grad gar op i tid, er mindre fraveerende pa jobbet eller finder sig et
bijob.

Ud over den kvantitative effekt pa arbejdsudbuddet i form af et @get antal arbejdstimer vil der ogsa veere
kvalitative effekter ved aendringer i marginalskatten pa arbejdsindkomst, der fx kommer til udtryk ved eget
produktivitet. Lavere marginalskat pa arbejdsindkomst kan saledes styrke det gkonomiske incitament til at
uddanne sig, veere mere effektiv pa jobbet, tage sterre ansvar, ga efter en forfremmelse osv. Disse effek-
ter vil alle sla ud i @get produktivitet.

Der henvises i gvrigt til taenketanken Kraka’s brev af 3. juli 2012 til Folketingets skatteudvalg for en over-
sigt over den nyere litteratur p4 omradet.
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Den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent er faldende siden 2009, jf. figur 6.18.
Denne tendens fortsaetter i takt med, at skattereformen bliver fuldt indfaset.

Sammenholdt med 2009 vil den gennemsnitlige sammensatte marginalprocent for fuldtidsbe-
skeeftigede vaere nedbragt med 5,8 pct.point, nar skattereformen er fuldt indfaset; fra 50,6
pct. til ca. 44,8 pct.

Figur 6.18
Gennemsnitlig sammensat marginalprocent for fuldtidsbeskaftigede

Pct. Pct.

55 55
50 50
45 45
40 40
35 35
30 30
25 ¢ 25

2009 2011 2013 Skattereform fuldt indfaset

Anm.: Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvstaendige.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der vil dog fortsat veere fuldtidsbeskaeftigede, der oplever hgje sammensatte marginalpro-
center, fx en sammensat marginalprocent over 60. Det geelder ikke mindst gruppen af enlige
forsgrgere.

Blandt enlige forsgrgere vil det saledes fortsat veere ca. 16 pct., som har en sammensat mar-
ginalprocent over 60, hvor det for andre grupper er omkring 1 pct., jf. figur 6.19.

Fordeling og incitamenter 2013



Kapitel 6 Den gkonomiske tilskyndelse til at arbejde

Figur 6.19
Fuldtidsbeskaftigede med haj sammensat marginalprocent efter familiekategori
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Anm.: Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvstendige med en sammensat marginalprocent over 60.
Skattereformen fuldt indfaset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Enlige forsgrgere udger saledes en stor del af den samlede gruppe af fuldtidsbeskaeftigede
med hgje sammensatte marginalprocenter; ca. 12.000 personer ud af i alt ca. 28.000 perso-
ner, jf. figur 6.20.

Figur 6.20
Fuldtidsbeskaftigede med hej sammensat marginalprocent efter familiekategori

Enlige uden bgrn
(2.280 personer)

Enlige med born
(12.060 personer)
Par uden bgrn
(5.400 personer)

Par med bgrn

| alt: 27.690 personer (7.350 personer)

Anm.: Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvsteendige med en sammensat marginalprocent over 60.
Skattereformen fuldt indfaset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Hvis man ser pa arsagerne til hgje sammensatte marginalprocenter, viser der sig lidt forskel-
lige billeder, alt efter hvilke familiekategorier, man ser pa.

For enlige uden bgrn er det aftrapningen af boligstatte, der treekker de hgje sammensatte
marginalprocenter. For par uden bgrn er det hovedsageligt aftrapningen af aegtefeelles eller
samlevers sociale pension, der bidrager til hgje sammensatte marginalprocenter, jf. figur
6.21.

Figur 6.21
Bidrag til hgje sammensatte marginalprocenter efter familiekategori
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Anm.: Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvstendige med en sammensat marginalprocent over 60.
Skattereformen fuldt indfaset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

For par med begrn er billedet mere sammensat, men det veesentligste bidrag kommer fra af-
trapningen af boligstette. For enlige forsgrgere kommer det veesentligste bidrag til hgje sam-
mensatte marginalprocenter ogsa fra aftrapningen af boligstatte.

Ser man naermere pa gruppen af enlige forsgrgere, viser det sig imidlertid, at de i langt hgje-
re grad er bergrt af mere end én type af aftrapning end gvrige familiekategorier. En vaesentlig
arsag til, at enlige forsgrgere i mange tilfaelde far en hgj sammensat marginalprocent, er sa-
ledes, at de bade er bergrt af aftrapning af boligstatte og af tilskud til daginstitutionsbetaling,
jf. figur 6.22 og figur 6.23.
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Figur 6.22

Fuldtidsbeskaftigede med hgj sammensat
marginalprocent efter typer af aftrapning, en-
lige med bern
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Figur 6.23

Fuldtidsbeskaeftigede med hej sammensat
marginalprocent efter typer af aftrapning, ov-
rige familiekategorier
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end én
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Bergrt af én
type aftrapning
(63,7 pct.)

Anm.: Fuldtidsbeskaftigede lonmodtagere og selvstendige med en sammensat marginalprocent over 60.

Skattereformen fuldt indfaset.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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