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Forord

Keere laeser, det er ikke bare en redeggrelse, du sidder med i handen. Det er et nyt og cen-
tralt veerktgj i arbejdet med at omstille indsatserne pa socialomradet, sa der i hgjere grad
bruges lgsninger og redskaber, der ggr en reel forskel.

For farste gang nogensinde kan en socialminister fremlaegge en tveer- og dybdegaende kort-
leegning af den socialpolitiske indsats i Danmark. Med redeggrelsen far vi svar pa, hvor man-
ge, der modtager indsatser pa socialomradet, hvad der kendetegner socialt udsatte og men-
nesker med handicap, og indblik i resultaterne af indsatsen. Den gode nyhed er, at udsatte
og sarbare mennesker i det danske samfund far omfattende statte og hjeelp, og at det lykkes
at hjaelpe mange til en bedre tilveerelse.

Den darlige nyhed er, at indsatserne i alt for mange tilfeelde ikke gor en tilstraekkeligt stor for-
skel. Det er i og for sig velkendt, at der ikke er dokumenteret effekt for mange af indsatserne
pa socialomradet, men kortlaegningen viser, at det gaelder bredt pa hele omradet. Alt for fa
udsatte bgrn og unge far et selvstaendigt voksenliv. Alt for fa udsatte voksne far effektiv hjaelp
til at handtere fx et misbrug, en sindslidelse eller hjemlgshed. Og alt for f& mennesker med
handicap har mulighed for at bruge deres ressourcer og evner pa arbejdsmarkedet.

Min ambition er, at disse mennesker skal have en bedre hjeelp og stgtte. Det skylder vi den
enkelte, og det ma vi kreeve som samfund, der bruger mange ressourcer pa indsatsen.

Det er et feelles ansvar at skabe en bedre indsats. For den socialpolitiske indsats er bredt
forankret. Staten saetter rammerne og bidrager til vidensopbygning og -spredning. Kommu-
nerne visiterer og tilrettelaegger indsatsen. Engagerede og dygtige medarbejdere og frivillige
ger hver dag et stort stykke arbejde.

Ingen sidder inde med alle svarene, men vi kan finde dem sammen. Vi skal omstille indsat-
serne, sa de bygger pa metoder med dokumenteret effekt. Vi skal finde nye virksomme me-
toder. Vi skal have et feelles og vedholdende fokus. Derfor har regeringen sat nye mal for so-
cial mobilitet. Mal, der saetter retning og fremmer dokumenterede indsatser pa hele socialom-
radet.

Det kraever et langt sejt treek. Regeringen vil hvert ar fremleegge en Socialpolitisk Redegarel-
se, sa vi kan fglge, om udviklingen gar i den rigtige retning. Nu har vi for farste gang et sam-
let faktuelt grundlag at arbejde ud fra — det er der grund til at gleede sig over. God arbejdslyst!

Karen Ellemann
Social- og indenrigsminister
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Kapitel 1

1. Sammentfatning

Analyserne i denne redegerelse ser neermere pa den socialpolitiske indsats i Danmark. Fo-
kus er pa en systematisk kortleegning af malgrupperne, indsatsen samt indholdet og resulta-
terne.

Der er tre hovedmalgrupper pa socialomradet. Udsatte bern og unge, udsatte voksne og
mennesker med handicap. Der er tale om meget sammensatte grupper. Nogle har brug for
hjeelp til at handtere en enkeltstdende og velafgraenset udfordring, men lever i gvrigt et liv
med uddannelse, job, venner og familie. Andre har brug for massiv og vedvarende stgtte pa
en reekke omrader.

Socialt udsatte bgrn og unge modtager en foranstaltning. Hvis et barn eller en ung har brug
for seerlig stotte, skal kommunen undersage forholdene og iveerksaette en eller flere relevante
foranstaltninger. En foranstaltning kan fx vaere en fast kontaktperson, en aflastningsordning i
plejefamilie eller en anbringelse uden for hjemmet. Der er ca. 57.000 udsatte bgrn og unge i
Danmark.

Socialt udsatte voksne er personer over 18 ar, der modtager en social indsats pa grund af
psykiske vanskeligheder eller et saerligt socialt problem. Der er omkring 65.000 udsatte voks-
ne i Danmark. Socialt udsatte, der modtager socialpaedagogisk stette mv., er den starste
gruppe med ca. 32.000 personer. Omkring 16.500 personer er i stofmisbrugsbehandling og
knap 13.500 er i alkoholbehandling. Hertil kommer brugere af forsorgshjem, herberger og kri-
secentre mv.

Mennesker med handicap modtager stotte eller hjeelp efter serviceloven pa grund af en fysisk
eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Fysiske handicap omfatter blandt andet forskellige former
for syns- og hgrenedsaettelser samt mobilitetshandicap, der pavirker evnen til at bevaege sig,
fx muskelsvind og rygmarvsskader. Hjerneskader og udviklingsheemning er eksempler pa
kognitive funktionsnedsaettelser, der kan have betydning for sproglige, motoriske og sociale
evner. Gruppen omfatter ca. 52.000 personer pa 18 ar eller derover.

Sociale indsatser bliver tilrettelagt med udgangspunkt i den enkeltes udfordringer og behov.
Formalet med indsatserne kan veere at forebygge og afhjeelpe sociale problemer. | situatio-
ner, hvor det ikke er muligt, tager indsatsen sigte pa at mindske konsekvenserne af de socia-
le problemer eller af funktionsnedszettelsen for borgeren samt at tilgodese borgerens behov
og pa den made gge livskvaliteten.

For udsatte bern og unge kan indsatsen eksempelvis skabe fremskridt i form af neere og sta-
bile relationer til voksne og sterre selvtillid, trivsel og fagligt udbytte af skolegangen. Det er
eksempler pa fremskridt, som alle forbereder barnet eller den unge til et selvsteendigt voksen-
liv.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016
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For udsatte voksne kan indsatsen skabe fremskridt p4 andre mader. Stofmisbrugsbehandling
kan fx fare til stoffrihed og bane vejen for sociale relationer, der har lidt under misbruget, eller
for et aktivt liv med beskeeftigelse. Et tilbud, der kombinerer en ny lejlighed og bostatte, kan
saette en hjemlas borger i stand til at leve i egen bolig pa trods af svaere psykiske vanske-
ligheder. Senere kan indsatsen fokusere pa uddannelse og job.

Nogle mennesker med handicap far hjeelpemidler, der ger borgeren selvhjulpen, fordi det bli-
ver muligt at beveege sig rundt i hjemmet og tage offentlig transport pa egen hand. | andre til-
feelde er det ikke en realistisk mulighed, men her kan rehabilitering og treening ggre borgeren
mindre afhangig af hjeelp.

Malgrupperne og indholdet i indsatserne er for forskellige til, at resultaterne kan vurderes ud
fra én enkelt malestok. Derfor tager analyserne i redeggrelsen en vifte af indikatorer i anven-
delse for at male, i hvilket omfang der sker de fremskridt, som skal til for, at indsatserne bliver
succesfulde. En succesfuld social indsats handterer borgerens specifikke problem, @ger livs-
kvaliteten og styrker mulighederne for mestring og derigennem selvforsargelse.

For en stor del af borgerne er uddannelse og beskaeftigelse et realistisk mal. | arets redege-
relse er der iseer fokus pa, hvordan malgrupperne klarer sig i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet i arene efter, de har modtaget en indsats.

Redeggrelsen har fglgende hovedkonklusioner:

e  Malgrupperne pa socialomradet modtager en omfattende indsats, der altovervejen-
de er forankret i kommunerne. De samlede udgifter udgjorde ca. 45 mia. kr. i 2015.

e Den sociale indsats lykkes i mange tilfeelde. Men der er et klart potentiale for at
skabe sterre fremskridt inden for alle malgrupper — bade i forhold til at forebygge og
afhjaelpe sociale problemer og fremme mulighederne for uddannelse og beskaefti-
gelse, hvor det er realistisk.

e Udsatte bgrn og unge oplever mindre god trivsel og har oftere hgijt fravaer i skolen
end ikke-udsatte, og flere i gruppen klarer sig fagligt darligere i lasesning og matema-
tik. Kun 36 pct. har feerdiggjort en ungdomsuddannelse som 25-arig. Blandt unge,
som ikke har veeret socialt udsatte, gor det sig geeldende for 73 pct.

e  Flertallet af personerne i misbrugsbehandlingsforlgb far ikke misbruget under kon-
trol, og 60 pct. af brugerne pa forsorgshjem er ikke i egen bolig aret efter. De mang-
lende fremskridt udggr en barriere for at hjeelpe borgerne videre i livet, herunder i
retning af uddannelse og beskaeftigelse.

e Cirka halvdelen af mennesker med handicap har veeret pa fertidspension, siden de
var i starten af 20’erne. Der vil i mange tilfaelde vaere tale om personer, der har et
medfgdt handicap med en betydelig svaerhedsgrad. For denne gruppe handler ind-
satsen om at g@re borgeren mere selvhjulpen og styrke livskvaliteten.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016
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e For den anden halvdel kan indsatsen ogsa sigte pa at gere borgeren mindre af-
haengig af hjeelp, men for en stor gruppe skal indsatsen udvikle arbejdsevnen. Kun
17 pct. er i beskaeftigelse, mens hele 23 pct. modtager midlertidige ydelser mv., og
60 pct. er pa fartidspension. Der er dog flere tegn pa et beskaeftigelsespotentiale,
blandt andet har mange erfaring fra tidligere beskaeftigelse.

o Det er seerligt sveert at spore fremskridt for socialt udsatte, der har komplekse pro-
blemer. Knap 40 pct. af udsatte barn og unge har mere end ét problem. Blandt so-
cialt udsatte voksne er det 60 pct., der har komplekse problemer.

o Et komplekst problem kan besta i flere og samtidige problemstillinger, fx at en per-
son bade har stofmisbrugsproblemer og psykiske vanskeligheder. Stofmisbruget vil
i mange tilfaelde ikke kunne nedbringes uden, at der samtidig tages hand om den
psykiske lidelse. Samtidig kan stofmisbruget sta i vejen for behandlingen af den
psykiske lidelse, som tilbydes patienter, der kun har det problem.

e | de senere ar er indsatserne pa socialomradet i stigende grad blevet baseret pa
metoder med dokumenteret effekt, men der er fortsat behov for mere viden om,
hvad der virker, og hvordan det virker. Der er ogsa behov for at arbejde malrettet pa
at udbrede metoder og indsatser, der har vist sig at virke.

e Regeringens 10 mal for social mobilitet er fastsat, s de understatter udviklingen og
udbredelsen af dokumenterede indsatser pa hele socialomradet. Arbejdet med mal
understottes af en ambitigs datastrategi, der skal tilvejebringe deekkende data. Fle-
re og bedre data vil ogsa muliggere en stgrre og mere kvalificeret analysetilgang pa
socialomradet, hvilket i sig selv understatter en indsats, der virker.

Den resterende del af sammenfatningen praesenterer en raekke analyser, der underbygger
ovenstaende hovedkonklusioner.

1.1  Malgrupper og indsatser pa socialomradet

Der er tre hovedmalgrupper pa socialomradet. Udsatte bgrn og unge, udsatte voksne og per-
soner med handicap. Feellestraekket er, at disse malgrupper modtager statte eller hjaelp efter
serviceloven pa grund af et socialt problem eller en funktionsnedsaettelse. Men deres bag-
grund og udfordringers karakter er vidt forskellige. Det geelder i gvrigt ogsa inden for hver af
de tre hovedmalgrupper.

Socialt udsatte barn og unge er i denne redeggrelse afgreenset som barn og unge, hvor der
er ivaerksat en forebyggende foranstaltning eller en anbringelse uden for hjiemmet. Der kan fx
veere tale om et barn, som er anbragt i plejefamilie, fordi foraeldrene af forskellige arsager ik-
ke kan varetage omsorgen for barnet. Eller en ung, som far en forebyggende foranstaltning
pa grund af adfaerdsproblemer, der risikerer at sta i vejen for skolegang, videre uddannelse
og et godt voksenliv. Der var ca. 57.000 udsatte bagrn og unge i 2014, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1

Hovedmalgrupperne pa det sociale omrade

1.000 personer 1.000 personer
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50 50
40 40
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Udsatte bern og unge Udsatte voksne Personer med handicap

Anm.: Berorte i 2014, udsatte voksne dog 2013. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa socialomradet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udsatte voksne er i denne redeggrelse afgraenset som personer, der efter serviceloven far
statte og hjeelp pa grund af psykiske vanskeligheder eller et szerligt socialt problem, fx perso-
ner der lever med vold i neere relationer, personer med et misbrug eller personer, som ufrivil-
ligt er hjemlgse.

Gruppen omfatter ca. 65.000 personer, og der er tale om en meget sammensat gruppe. Nog-
le har et afgraenset problem, fx alkoholafhaengighed, der skal tages hand om, men har i gvrigt
et velfungerende liv med beskeeftigelse og et godt socialt netvaerk. Hovedparten af gruppen
har imidlertid flere problemer, fx bade et stofmisbrug og en psykisk lidelse.

Mennesker med handicap er i denne redegerelse afgreenset som personer, der pa grund af
en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse modtager en handicaprelateret ydelse eller stat-
te. Der kan fx veere tale om en person med et fysisk handicap, som far deekket de merudgif-
ter, der folger af handicappet. Et andet eksempel er en person med udviklingshaemning, der
bor pa et botilbud og modtager indsatser i form af socialpeedagogisk stgtte samt aktivitets- og
samveersydelser.

Malgrupperne pa det sociale omrade modtager en omfattende indsats, der altovervejende er
forankret i kommunerne. De samlede serviceudgifter til gruppen udgjorde ca. 45 mia. kr. i
2015. Udgifterne til udsatte bern og unge udgjorde en tredjedel og indsatsen til de voksne
malgrupper de resterende to tredjedele, jf. figur 1.2.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 1 Sammenfatning

Figur 1.2

Udgifterne pa det sociale omrade i 2015

Udsatte bern og
unge
15,3 mia._ kr.

Udsatte voksne og
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handicap
29,6 mia. kr.

| alt 44,9 mia. kr.

Anm.: 2016-pl. Se kapitel 2 om Milgrupper og udgifter pa socialomridet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af de kommunale regnskaber.

Langt de fleste danskere modtager i Igbet af livet overfgrselsindkomster og offentlige ser-
viceydelser, fx pasning i dagtilbud, undervisning og behandlinger i sundhedsvaesenet. Hvilke
ydelser, den enkelte modtager i et bestemt ar, er blandt andet behovsbestemt og aldersbe-
tinget. Det betyder, at der er stor forskel pa, hvor stort udgiftstraekket er for den enkelte bor-
ger i et enkelt ar.

Malgrupperne pa socialomradet har dog i gennemsnit et vaesentligt sterre udgiftstreek end
borgere, der ikke har et socialt problem eller en funktionsnedseettelse. Det skal ses i sam-
menhaeng med udgifterne til de sociale indsatser, og at relativt mange voksne i malgrupperne
modtager offentlige overfgrselsindkomster, fordi arbejdsevnen er midlertidig eller permanent
nedsat.

Det gennemsnitlige udgiftstraek er mellem 80.000 og 110.000 kr. om aret for barn og unge.
For udsatte b@rn og unge er udgiftstraekket i starrelsesorden 360.000 kr. om aret, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3
Udgiftstraek for forskellige grupper
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skole modtagere  nister nister unge handicap
m Sociale udgifter @vrige udgifter

Anm.: 2016-pl. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa socialomradet. Qvrige udgifter omfatter andre
serviceydelser, herunder bl.a. dagtilbud, uddannelse og sundhed samt indkomstoverforsler.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De voksne malgrupper pa socialomradet har ogsa et markant stgrre gennemsnitligt udgifts-
traek end andre voksne. Socialt udsatte voksne har i gennemsnit et udgiftstreek pa ca.
530.000 kr. om aret, mens det for mennesker med handicap er ca. 730.000 kr. Hvis malgrup-
pen for mennesker med handicap ogsa havde omfattet de mest ressourcestaerke med et
handicap, herunder personer der kun modtager merudgiftsydelse eller stgtte til hjaelpemidler,
ville det gennemsnitlige udgiftstraek veere lavere. Til sammenligning har kontanthjaelpsmodta-
gere og fertidspensionister, der ikke modtager en social indsats, i gennemsnit et udgiftstreek
pa henholdsvis 190.000 kr. og 265.000 kr. om aret.

Rammerne for den offentligt finansierede sociale indsats er primeert fastlagt i serviceloven.
Det er altovervejende kommunerne, der tilretteleegger og visiterer. Men ogsa andre aktgrer
spiller en central rolle, fx sundhedsveesenet, der har ansvaret for behandlingen af psykiske li-
delser. Hertil kommer indsatser, som er tilvejebragt og finansieret i privat regi. Der kan fx vae-
re tale om egenfinansieret misbrugsbehandling eller indsatser ivaerksat og tilvejebragt af fon-
de og frivillige organisationer.

Nogle indsatser skal forebygge, at sociale problemer opstar. Andre indsatser skal afhjeelpe
sociale problemer. | nogle tilfeelde vil det ikke veere muligt at afhjeelpe problemet, og det vil
have et leengere sigte at forbedre livssituationen. Her handler indsatsen om at mindske kon-
sekvenserne af de sociale problemer eller funktionsnedsaettelsen, tilgodese borgerens for-
skellige behov og forebygge, at borgerens situation forveerres, jf. figur 1.4.
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Figur 1.4
Malgrupperne, den sociale indsats og succeskriterier
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Anm.: Figuren er en overordnet illustration af malgrupper, indsatser og succeskriterier 1 serviceloven.

Nar den kommunale indsats bliver tilrettelagt, er det blandt andet efter, hvad det realistiske
succeskriterium for indsatsen er pa det givne tidspunkt. For nogle borgere er det realistisk at
finde en varig lgsning pa problemet, blive uafhaengig af stette og fa et liv med uddannelse og
beskaeftigelse. For andre er malet at blive mere selvhjulpen og at fa starre livskvalitet, fx ved
et steerkere socialt netveerk.

Succeskriteriet varierer fra borger til borger og beror pa en konkret vurdering. Og det kan
2endre sig over tid. | nogle tilfeelde vil man i udgangspunktet arbejde for, at borgeren kommer
i beskaeftigelse, men ma revurdere malet med indsatsen, fordi det viser sig, at selvforsergel-
se ikke er realistisk. Her kan det veere et saerskilt succeskriterium, at borgeren opretholder et
socialt netveerk. For andre sker der en sé positiv udvikling, at et mal om beskeeftigelse bliver
realistisk, selv om det ikke var sigtepunktet i farste omgang. Der kan fx veere tale om, at bor-
geren far hjeelp af ny teknologi eller nye og bedre indsatser.

For udsatte barn og unge er et realistisk succeskriterium for langt de fleste en god skolegang,
videre uddannelse, et selvstaendigt voksenliv og beskaeftigelse. Udsatte barn og unge far
sjeeldnere en ungdomsuddannelse og opnar sjeeldnere beskeeftigelse end ikke-udsatte. Men i
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alle grupper af udsatte bgrn og unge er der en betydelig andel, som far en ungdomsuddan-
nelse. Det peger pd, at beskeeftigelse og selvforsgrgelse er et realistisk mal for langt de fleste
udsatte bgrn og unge.

Omkring 60 pct. af alle udsatte bgrn og unge har som 25-arig faet en ungdomsuddannelse el-
ler er i beskeeftigelse. Til sammenligning gar det sig geeldende for 87 pct. af ikke-udsatte
bgrn og unge. Blandt unge, der har veeret anbragt i mindst fire ar, er det 55 pct., der har en
uddannelse eller er i beskeeftigelse, jf. figur 1.5.

Figur 1.5
25-arige med en ungdomsuddannelse eller i beskaftigelse

Pct. af gruppen Pct. af gruppen
100 100
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60 60
40 40
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0 r v 0
Anbragt i mindst 4 Alle Kun forebyggende  Foreeldre med Alle Foreeldre med

ar foranstaltninger ikke-vestlig videregaende
baggrund uddannelse
m Har modtaget social foranstaltning Har ikke modtaget social foranstaltning

Anm.: Social foranstaltning daekker over, at personerne i lobet af alderen 0-22 ar har modtaget en person-
rettet social foranstaltning,
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Det er centralt, at udsatte barn og unges problemer handteres i tide. Ellers er der risiko for, at
problemerne vokser sig store, og at de beeres med ind i voksenlivet, hvorved det bliver min-
dre realistisk at fa et aktivt liv med uddannelse og beskaeftigelse.

Personer, der har sociale problemer tidligt i voksenlivet, er typisk ikke selvforsgrgende, men
en stor del af gruppen far senere et aktivt liv med uddannelse og beskaeftigelse. Det lykkes
for faerre socialt udsatte voksne i de aeldre aldersgrupper at vende tilbage til selvforsgrgelse,
jf. figur 1.6 og figur 1.7.
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Figur 1.6 Figur 1.7

Selvforsgrgede, der var udsatte i 2010, 18-29- Selvforsergede, der var udsatte i 2010, 30-64-
arige arige

Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pet. af gruppen
60 60 60 60
40 40 40 40

20 20 20 I 20
DJ | o | o1 . o

Forsorgshjem Stofmisbrugs- Alkohal- Farsorgshjem Stofmisbrugs- Alkohol-
og herberger behandling behandling og herberger behandling behandling
m Selvforsgrgende i 2010 Selvforsergende i 2015 m Selvforsargende i 2010 Selvforsergende i 2015

Anm.: Voksne, der afsluttede et forlob eller ophold i 2010. ”Selvforsorgende” har en aktivitetsgrad pa
mindst 80 pct. i aret. Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det peger pa, at den sociale indsats for nogle grupper af socialt udsatte voksne bgr fokusere
pa fx socialt netveerk og pa at ggre borgeren mere selvhjulpen.

Mennesker med et handicap er en meget sammensat gruppe. Nogle har et medfgdt handi-
cap, men gennemfarer en uddannelse pa ordinaere vilkar og far en staerk og varig tilknytning
til arbejdsmarkedet. De har brug for hjeelp til at handtere en funktionsnedseettelse, men lever i
det store og hele et liv med job og staerke sociale relationer.

Andre har et medfgdt handicap med betydelig svaerhedsgrad, der betyder, at selvforsgrgelse
ikke er realistisk, men at der er brug for intensiv stette og hjeelp gennem hele livet. Her kan
hjeelpen tilrettelaegges, sa den understatter en hgij livskvalitet. Andre har et erhvervet handi-
cap, fx som fglge af en ulykke. Her har handicappets sveerhedsgrad ogsa stor betydning for, i
hvilket omfang den enkelte bliver selvhjulpen og selvforsgrgende. Det spiller imidlertid ogsa
en rolle, om der er kendskab til indsatser, der kan understgtte en succesfuld rehabilitering.

Der foreligger detaljerede oplysninger om indsatser relateret til et handicap for borgerne i 32
kommuner. | alle kommunerne er tilknytningen til arbejdsmarkedet relativ lav for gruppen, der
modtager en indsats. Det vidner pa den ene side om, at selvforsgrgelse for mange ikke er
realistisk. Pa den anden side er der en del kommunal variation, hvilket kan indikere, at der er
et beskaeftigelsespotentiale for gruppen.

Det er mellem 3 og 11 pct. af personerne, der modtager en handicaprelateret ydelse, der har
en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. figur 1.8.
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Figur 1.8
Beskaftigelsesandel for personer med handicap i 28 kommuner
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Anm.: Opgorelsen omfatter personer med en fysisk eller kognitiv funktionsnedszttelse, der modtager en
handicaprelateret ydelse. Der er set bort fra fire kommuner med meget fa personer i beskaftigelse.
Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

1.2 Den sociale indsats skal skabe progression

Den sociale indsats skal tilrettelaegges med henblik pa at skabe progression for borgeren.
Det vil sige fremskridt, som bringer den enkelte teettere pa succeskriteriet.

Fremskridt skaber veerdi for den enkelte i form af starre livskvalitet, men ogsa for samfundet
som helhed. Udvikling af arbejdsevnen vil fx skabe motivation og kompetencer til at kunne
varetage stottet eller ordinaer beskeeftigelse, og behovet for hjeelp og stette vil falde i takt
med, at en borger kan mestre flere opgaver. Kontakt med venner og familie kan ogsa aktive-
re ressourcer hos en udsat borger, fordi samvaeret med andre mennesker styrker selvtilliden,
og neere relationer kan i mange tilfaelde udgere en vigtig stette. Jo mere selvhjulpen og jo
steerkere et socialt netvaerk, desto mindre vil behovet veere for indsatser, som i mange tilfeel-
de er udgiftstunge.

For udsatte bern og unge kan relevante fremskridt veere starre trivsel, steerkere sociale rela-
tioner og et steerkere fagligt standpunkt i folkeskolen. Det er tegn pa, at barnet eller den unge
har det godt, og det giver et bedre afsaet for at fa en kompetencegivende ungdomsuddannel-
se, som sa igen styrker mulighederne for at fa et aktivt liv med varig tilknytning til arbejds-
markedet, jf. figur 1.9.
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Figur 1.9
Eksempler pa indikatorer pa progression

Udsatte bgrn Udsatte Mennesker
0og unge voksne med handicap

Uddannelse Selvhjulpen Selvhjulpen
Beskaeftigelse Socialt netvaerk Socialt netvaerk
Selvstaendigt liv Selvforsgrgelse Selvforsgrgelse

Anm.: Der er i figuren alene tale om udvalgte eksempler, og der kan vare en lang rackke andre relevante pro-
gressionsmal.

For socialt udsatte voksne er de relevante progressionstrin i hgj grad afhaengig af, hvilket
problem eller hvilken kombination af problemer, den enkelte star over for.

For personer med alkoholafhaengighed, der ikke har andre problemer, handler indsatsen om
at fa afhaengigheden under kontrol. Der kan samtidigt veere brug for at genetablere sociale
relationer, der har lidt under misbruget, og tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Mange har desveerre flere problemer. For hjemlgse er der typisk en eller flere udfordringer,
som har vaeret udslagsgivende for, at vedkommende er uden en bolig, fx en psykisk lidelse,
et misbrug eller begge dele.
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| dag ved man, at en effektiv indsats i forbindelse med hjemlgshed er som det forste at fa
skabt en stabil boligsituation, da det i mange tilfeelde vil veere en forudsaetning for at kunne
arbejde effektivt med andre problemer.

For udsatte voksne, hvor det er realistisk med en tilknytning til arbejdsmarkedet pa ordinzere
vilkar eller i form af stottet beskaeftigelse, vil det i mange tilfaelde veere nedvendigt at afprove
og udvikle arbejdsevnen. Dette kan blandt andet ske i beskaeftigelsessystemet parallelt med,
at de sociale indsatser Igser andre problemer, fx vold i nzere relationer eller et misbrug. Hvis
det lykkes at bringe borgere teettere pa arbejdsmarkedet, kan det understgatte en succesfuld
social indsats. Eksempelvis kan uddannelse og job vaere med til at forebygge tilbagefald efter
endt misbrugsbehandling.

For mennesker med handicap kan progressionstrinnene handle om at skabe bevidsthed om
egne ressourcer og evner i forhold til at deltage aktivt i samfundet, men ogsa om en Igbende
rehabiliterende indsats, der hjeelper borgerne til at opna og vedligeholde evner, og som mod-
virker en forveerring af situationen. Det kan fx handle om at afprgve og udvikle arbejdsevnen i
sma trin eller deltagelse i frivilligt arbejde eller uddannelse, som giver den enkelte kendskab
til og tro pa egne evner.

Progression er ikke alene relevant for tilrettelaeggelse af indsatsen. Det er ogsa relevant, nar
man skal vurdere, hvor godt indsatserne pa socialomradet virker. De fglgende afsnit ser
naermere pa, om indsatsen i dag far skabt progression for udsatte b@rn og unge, udsatte
voksne og mennesker med handicap.

1.3 Socialt udsatte born og unge

1 2014 modtog omkring 4 pct. af alle barn og unge i alderen 0-22 ar en foranstaltning. Der
kan veere tale om en forebyggende person- eller familierettet foranstaltning eller en anbrin-
gelse uden for hjemmet.

Foranstaltningerne bliver brugt pa alle alderstrin, men anvendes i stigende omfang helt frem
til voksenalderen. Iszer op til 17-arsalderen sker der en stor stigning i andelen, der modtager
en foranstaltning.

Billedet kan blandt andet afspejle, at nogle problemer typisk farst optraeder i teenagearene.
Der kan fx veere tale om psykiske vanskeligheder, misbrug eller kriminel adfeerd. Det kan og-
sa spille en rolle, at der i nogle tilfaelde farst iveerksaettes en indsats, nar den unge naermer
sig voksenlivet, og det bliver tydeligt, at videre uddannelse og beskeeftigelse ikke er realistisk
pa grund af den unges udfordringer.

For bern under 6 ar er det 2-3 pct., der modtager en foranstaltning. Herefter stiger andelen.
For de zeldre alderstrin er det op til knap 8 pct. af en argang, jf. figur 1.10.
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Figur 1.10
Foranstaltninger for udsatte bern og unge i 2014
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Anm.: Fordelingen er baseret pa en prioriteret rekkefolge, idet nogle modtager flere foranstaltninger: (1)
anbringelse, (2) personrettet og (3) familierettet. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pd social-
omradet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Familierettede forebyggende foranstaltninger er den mest udbredte foranstaltning, mens an-
bringelser er den foranstaltning, der anvendes mindst. Hvilken type, der anvendes i forbindel-
se med den enkelte indsats, afhanger blandt andet af hvilket problem, der ligger bag beho-
vet for en indsats.

Anbringelse er udbredt i de tilfeelde, hvor barnets foraeldre er socialt udsatte (har et misbrug,
er hjemlgse eller lignende), eller hvor der er indikationer pa, at barnet har flere problemfelter,
der skaber et seerligt behov for at sikre barnets trivsel og udvikling. Omvendt bruges forebyg-
gende foranstaltninger altovervejende, hvis der er alene er tale om, at barnet har hgijt fraveer i
skolen, jf. figur 1.11.
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Figur 1.11
Fordeling pa foranstaltninger givet problemfelter
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Anm.: Se anmerkning til figur 1.10 samt kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pi socialomradet.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Mange udsatte barn og unge har et fagligt svagt standpunkt i grundskolen. Det geelder bade i
leesning og matematik og pa alle klassetrin. Det peger pa, at det i dag ikke lykkes at skabe
tilstraekkelige faglige fremskridt for udsatte barn og unge.

Pa alle klassetrin er det st@rrelsesordenen 45 pct. af de udsatte bern og unge, der har laese-
feerdigheder under middel. Det er veesentlig flere end blandt ikke-udsatte, hvor det kun ggr
sig geeldende for omkring 20 pct., jf. figur 1.12 og figur 1.13.

22

Figur 1.12
Udsatte med laesefaerdigheder under middel
pa forskellige klassetrin, 2014
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Figur 1.13
lkke-udsatte med laesefaerdigheder under
middel pa forskellige klassetrin, 2014
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Anm.: Resultater fra de nationale tests. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.
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Der er ogsa tegn pa, at udsatte bgrn og unge trives markant darligere end andre bgrn og un-
ge pa alle klassetrin. Det kan have stor betydning for bade bernenes fraveer i skolen og det
faglige standpunkt. Det peger igen pa, at indsatsen i dag ikke skaber tilstraekkelige frem-
skridt, jf. figur 1.14.

Figur 1.14
Elever med mindre god trivsel pa forskellige klassetrin
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Anm.: Resultater fra den nationale trivselsmaling. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelses-
systemet.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Der er udsatte bern og unge, som kommer godt igennem grundskolen. De har en god faglig
ballast og er motiveret for videre uddannelse. Men set under ét har udsatte unge et darligere
afsaet for at fa en ungdomsuddannelse end ikke-udsatte.

En af forklaringerne er et svagere fagligt afsaet fra grundskolen. Darlige oplevelser fra en sko-
legang praeget af mistrivsel og mangel pa selvtillid er en anden forklaring, og mindre opbak-
ning og stotte fra foreeldre og netvaerk kan ogsa spille en rolle.

Der ligger fortsat en betydelig udfordring i at @ge uddannelsesniveauet for udsatte bgrn og
unge. | labet af de seneste 20 ar er uddannelsesniveauet kun gget i begraenset omfang, og
det ligger fortsat markant under ikke-udsatte unges, jf. figur 1.15.
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Figur 1.15
25-arige som har gennemfert en ungdomsuddannelse
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Anm.: Udsatte har i alderen 17-22 ar modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har vaeret
anbragt uden for hjemmet. Serligt for ikke-udsatte kan udsving skyldes personer med uoplyst ud-
dannelsesstatus. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nogle udsatte unge gar direkte igennem ungdomsuddannelsessystemet, men mange falder
fra den uddannelse, de er startet pa. Og en stor gruppe starter aldrig pa en ungdomsuddan-
nelse. Neesten to tredjedele af de 25-arige, der har modtaget en foranstaltning i ungdommen,
er aldrig pabegyndt eller har aldrig faerdiggjort en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende gar
sig geeldende for 27 pct. af ikke-udsatte unge, jf. figur 1.16 og figur 1.17.

Figur 1.16 Figur 1.17
Uddannelsesstatus som 25-arig, udsatte Uddannelsesstatus som 25-arig, ikke-udsatte
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m Aldrig pabegyndt en ungdomsuddannelse = Gennemfert ungdomsuddannelse med mindst ét frafald
= Pabegyndt, men ikke feerdiggjort ungdomsuddannelse = Gennemfart ungdomsuddannelse uden frafald

Anm.: 25-arige i 2014. Se anmarkning til figur 1.15 samt kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddan-
nelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks registerdata.
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Blandt udsatte unge, der gennemferer en ungdomsuddannelse uden frafald, har mange gen-
nemfgrt en gymnasial uddannelse. Det geelder for 32 pct. af udsatte unge, der gennemfgrer
en ungdomsuddannelse uden frafald. Udsatte unge, der pabegynder, men ikke fuldfarer en
ungdomsuddannelse, starter derimod typisk pa en erhvervsuddannelse, jf. figur 1.18.

Figur 1.18
Udsatte unges forste pabegyndte ungdomsuddannelse givet uddannelsesstatus som 25-arig
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Anm.: 25-arige i 2014. Se anmerkning til figur 1.15 samt kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddan-
nelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

At unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse uden frafald i hgjere grad, har taget en
gymnasial uddannelse, kan blandt andet skyldes, at det er de mest ressourcesteerke og moti-
verede udsatte unge, der pabegynder en gymnasial uddannelse.

Det kendetegner desuden udsatte unge, at mange ikke pabegynder en ny uddannelse efter
et fgrste frafald. Det ger sig gaeldende for omkring 25 pct., mens det er ca. 15 pct. for ikke-
udsatte, jf. figur 1.19.

En af forklaringerne pa, at unge, der fik foranstaltninger i barn- og ungdommen, har svaert
ved at gennemfgre en ungdomsuddannelse, er som naevnt et darligere fagligt afsaet fra folke-
skolen. En anden forklaring er, at gruppen i mange tilfeelde har sociale problemer allerede
som unge. Der kan fx veere tale om et misbrug, der er opstaet i teenagearene.
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Figur 1.19

25-arige, der ikke har pabegyndt en ny ungdomsuddannelse efter forste frafald
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Anm.: Se anmerkningen til figur 1.18.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udsatte unge, som ikke har fuldfert en ungdomsuddannelse, har i mange tilfeelde et stofmis-
brug, kriminel adfaerd eller psykiske vanskeligheder. Blandt alle 25-arige har 7 pct. en psykia-
trisk diagnose. Det er 31 pct. blandt udsatte unge uden ungdomsuddannelse, jf. figur 1.20.

Figur 1.20
Diagnoser for stofmisbrug, psykiske vanskeligheder og kriminalitet blandt 25-arige

Pct. Pct.
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
i - - ¥
Diagnose forarsaget af stofmisbrug Psykiatrisk diagnose Demt for kriminalitet
mAlle Udsatte med ungdomsuddannelse m Udsatte uden ungdomsuddannelse

Anm.: Social udsathed blandt alle 25-arige (Alle) og 25-arige, der har modtaget en social indsats pa et tids-
punkt i alderen 17-22 ar (Udsatte). Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan skabes starre effekt for socialt udsatte bern og unge, hvis der bade anvendes
vidensbaserede metoder og generelt arbejdes med at f& dokumenteret effekten af kommu-
nernes indsats. Se boks 1.1 for en raekke eksempler pa indsatser, som indgar i arbejdet med
at styrke den vidensbaserede socialpolitik.
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Boks 1.1

Viden om hvordan man bedst hjalper socialt udsatte bern og unge

Nedenfor er beskrevet en reekke eksempler pa indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgar i Socialsty-
relsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser.

De Utrolige Ar (DUA): DUA er en samlet betegnelse for en serie evidensbaserede indsatser til foraeldre,
bern og paedagoger/laerere. Det mest udbredte program er et kursusforlab for foreeldre til barn i alderen 3-8
ar, som udviser adfeerdsproblemer. Der fokuseres pa de udviklingsmaessige milepeele for bern i alders-
gruppen, herunder emotionelkompetence og selvregulering, begyndende sociale kompetencer, etablering
af venskaber og udvikling af skoleparathed.

Treatment Foster Care (TFCO): En helhedsorienteret familiebehandlingsindsats malrettet unge i alderen
12-18 ar med sveere adfeerds- og felelsesmaessige problemer. Et forlgb varer 9 til 12 maneder, hvor den
unge anbringes midlertidigt i en traeningsfamilie, mens der arbejdes med bade den unge og foreeldrene.
Behandlingen har fokus pa at styrke den unges sociale feerdigheder og skabe et positivt samspil i familien.

Parent Management Training Oregon (PMTO): En familiebehandling malrettet bgrn i alderen 4 til 12 ar,
som udviser adfeerdsvanskeligheder. Metoden bygger pa en aktiv involvering af foreeldrene. Ved at eendre
adfeerdsmenstre i familien og fremme den positive kommunikation sigter metoden pa at stoppe den negati-
ve udvikling og adfaerdsproblemerne i familien.

Metodeprogram for unge med stofmisbrug: Her afpraves fire kombinationer af behandling (adfeerdsterapi
kombineret med Den Motiverende Samtale). Behandlingen foregar over 12 uger med en ugentlig, individuel
samtale. Desuden afpraves voucherbaseret behandlingsforstaerkning (fx et gavekort til biografen ved
fremmede i behandling) og efterbehandling over 6 maneder med faldende intensitet.

Keeping Foster Parents Trained and Supported (KEEP): Et foraeldretraeningsprogram for plejefamilier, der
giver plejefamilierne med plejebgrn i alderen 4 til 12 ar konkrete redskaber, som skal sikre, at plejebarnets
adfeerdsproblemer handteres hensigtsmaessigt, og at ikke-planlagt sammenbrud i anbringelsen undgas.
Forlgbet streekker sig over 16 uger, hvor plejeforeeldre i grupper mgdes ugentligt. Herudover understattes
plejeforaeldrene i at implementere de redskaber, de far pa kurset, i deres hverdag.

U-turn: Helhedsorienteret tilbud til unge under 25 ar, som har et problematisk forbrug af rusmidler. Tilbuddet
indebaerer en aben, anonym radgivning og et leengerevarende forlgb, hvor de unge kan fa hjeelp til at lgse
deres udfordringer. U-turn har ogsa tilbud til foraeldre, andre pargrende og fagfolk. U-turn er udviklet i Ka-
benhavns Kommune og er ogsa afprgvet og implementeret i Horsens og Helsinger Kommuner og udrulles
nu i tre yderligere kommuner.

Opsporingsmodellen: En metode til at sikre, at bern i en udsat position opdages sa tidligt som muligt. Mo-
dellen skal understatte fagprofessionelle i dagtilbud og sundhedsplejen til en tidlig erkendelse, hvis et barn
ikke trives og dermed styrke muligheden for en tidlig indsats. Malgruppen er bgrn i alderen 0 til 6 ar. Model-
len bestar af fire metoder: trivselsvurderinger, overgangsskemaer, ekstern faglig sparring samt en dialog-
model for effektiv og malrettet megdeledelse. Opsporingsmodellen er udviklet i et samarbejde mellem for-
skere og fagprofessionelle i kommunerne og er baseret pa en raekke teorier om, hvordan bgrns trivsel skal
observeres og forstas, samt hvordan de fagprofessionelle mest hensigtsmaessigt drafter bgrns trivsel og
agerer, nar det vurderes, at et barn ikke trives.

Se i gvrigt bilag 4.1
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1.4 Socialt udsatte voksne

Der er omkring 65.000 udsatte voksne i Danmark, som modtager en social indsats knyttet til
seerlige sociale problemer eller psykiske vanskeligheder. Socialt udsatte voksne omfatter
hjemlgse, der benytter forsorgshjem, personer i misbrugsbehandling, brugere af krisecentre
og personer, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv.

Socialt udsatte, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv., er den stgrste gruppe med ca.
32.000 personer. Omkring 16.500 personer er i stofmisbrugsbehandling, og knap 13.500 er i
alkoholbehandling, jf. figur 1.21. Hertil kommer brugere af forsorgshjem, krisecentre mv.

Figur 1.21
Socialt udsatte voksne efter malgrupper, 2013

1.000 personer 1.000 personer
80 80
60 80
40 40
) J )

0 , . ‘ - . m 0
Socialpeedagogisk Stofmisbrugs- Alkohol- Forsorgshjem Krisecentre Alle
stette mv. behandling behandling og herberger

Anm.: Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Socialstyrelsen (2015) og egne beregninger pa registerdata.

Det Iykkes i mange tilfaelde at afhjaelpe de sociale problemer. For personer, der kommer i
stofmisbrugsbehandling, er det 34 pct., som gennemfgrer behandlingen med ophart eller re-
duceret misbrug. For personer i alkoholbehandling gar det sig gaeldende for knap 30 pct., jf.
figur 1.22.
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Figur 1.22 Figur 1.23
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Anm: Ophort eller reduceret misbrug omfatter for stofmisbrug forlob, der afsluttes med ophert eller redu-
ceret stofmisbrug. Opgoerelsen omfatter alle afsluttede stofmisbrugsbehandlingsforlob i 2013. For
alkoholafhaengighed omfatter det ikke-anonyme, offentligt finansierede forlob, hvor personen er
ferdigbehandlet.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

For hjemlgse, der ger brug af forsorgshjem og herberger, er det omkring 40 pct., som aret ef-
ter er i egen bolig, jf. figur 1.23.

Der er dog en stor gruppe, hvor den sociale indsats ikke umiddelbart kan Igse problemet. Der
kan veere tale om hjemlgse, der ikke kommer i egen bolig. Borgeren kan i disse situationer
have faet stotte og hjeelp til sit akutte problem, fx overnatning pa forsorgshjem, uden at det er
lykkedes at skabe en stabil boligsituation.

Der er ogsa borgere, der i forste omgang far en succesfuld indsats, men som oplever tilbage-
fald. Det skyldes blandt andet, at mange socialt udsatte har komplekse problemer, der er
vanskelige at afhjeelpe uden gentagne forsag.

Kompleksiteten kan komme til udtryk pa forskellig vis. Nogle socialt udsatte har sa svaere
problemer, at indsatsen bestar af eller sker som led i ophold pa et midlertidigt eller laengere-
varende botilbud.

Andre har flere samtidige problemer, som bade bidrager til stgrre skadesvirkninger og ger det
vanskeligere at finde gode, varige lgsninger. Det kan fx veere en borger, der bade har et
stofmisbrug og en psykiatrisk diagnose. Stofmisbruget vil i mange tilfeelde ikke kunne ned-
bringes uden, at der samtidigt tages hand om den psykiske lidelse. Samtidigt kan stofmisbru-
get sta i vejen for den behandling af den psykiske lidelse, som tilbydes patienter, der kun har
det problem.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

29



30

Kapitel 1 Sammenfatning

Bade blandt hjemlgse, personer i misbrugsbehandling og modtagere af socialpaedagogisk
stette mv. er det en stor andel, der har komplekse problemer. Der er flest med tegn pa kom-
plekse problemer blandt personer, der modtager socialpaedagogisk statte mv., hvor godt 20
pct. bor pa et botilbud, mens 55 pct. har flere problemer. Blandt hjemlgse pa forsorgshjem og
herberger er det mere end 3 ud af 4, der har flere problemer jf. figur 1.24.

Figur 1.24
Socialt udsatte voksne opdelt efter kompleksitet, 2013
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Anm.: 18-64-drige borgere i 32 kommuner opregnet til landsplan. Se i ovrigt kapitel 5 om Udsatte voksnes
problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Andelen med flere problemer er lidt mindre blandt personer med et stofmisbrug og alkoholaf-
haengighed. Isaer blandt personer med alkoholafhangighed er der en stor gruppe, hvor der
ikke er tegn pa andre problemer. Det vil i mange tilfaelde veere personer, der ogsa har en
steerk tilknytning til arbejdsmarkedet og et socialt netvaerk.

Hvis man ser pa socialt udsatte voksne under ét, har omkring 60 pct. af gruppen indikationer
pa komplekse problemer i den forstand, at de bor pa et botilbud eller har mere end ét pro-
blem, jf. figur 1.25.
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Figur 1.25 Figur 1.26
Udsatte voksne i 2013 inddelt i tre grupper Aktivitetsgrader i 2013 blandt udsatte voksne
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Anm.: Aktivitetsgraden er andelen af tiden den enkelte er selvforsorgende, i fleksjob eller under uddannel-
se. Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Socialt udsatte med komplekse problemer har en markant svagere tilknytning til arbejdsmar-
kedet og uddannelsessystemet end andre udsatte. Eksempelvis er det i gennemsnit kun om-
kring 16 pct. af aret, at udsatte voksne med flere problemer er selvforsgrgende, i fleksjob el-
ler i gang med en uddannelse. For gvrige udsatte, for hvem det geelder, at der ikke er tegn pa
komplekse problemer, ger det sig gaeldende for knap 30 pct. af aret, jf. figur 1.26.

Det store omfang af komplekse problemer er formentlig en af de afgerende forklaringer pa, at
det er vanskeligt at fa socialt udsatte i job. Det er vanskeligt at tilrettelaegge en succesfuld
social indsats, der far handteret udfordringerne, og samtidigt tager hul pa en effektiv beskaef-
tigelsesrettet indsats.

Det er generelt relativt fa, der kommer i job og uddannelse. Deltagelsen pa arbejdsmarkedet
og i uddannelsessystemet falder for 50 pct. af de socialt udsatte voksne set over en periode
pa ti ar fra 2005 til 2015. Kun 22 pct. har oplevet en stigende aktivitetsgrad, og kun 10 pct.
var fuldt aktive begge ar, jf. figur 1.27.

| bestraebelserne pa at fa socialt udsatte voksne i beskaeftigelse er det vigtigt med et godt
samspil mellem den socialfaglige og beskaeftigelsesrettede indsats. For mange socialt udsat-
te er det n@dvendigt at finde Igsninger pa de sociale problemer, hvis borgeren skal i og fast-
holde beskaeftigelse. Og et job kan samtidig understgtte en succesfuld progression i borge-
rens samlede livssituation.
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Figur 1.27
Socialt udsatte voksne i 2010 efter udvikling i aktivitetsgrad fra 2005 til 2015
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Anm.: 23-59-drige i 2010, som fraflytter forsorgshjem eller afslutter misbrugs- eller alkoholbehandling
(ekskl. socialt udsatte med fortidspension primo 2011). Se i ovrigt kapitel 5.om Udsatte voksnes
problemer og muligheder for selvforsorgelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mange udsatte voksne har modtaget en beskaeftigelsesrettet indsats i starre eller mindre om-
fang. Mellem 65 og 75 pct. af grupperne, som har oplevet faldende eller stigende aktivitets-
grad i den 10-arige periode, har faet en beskaeftigelsesrettet indsats i Igbet af arene fra 2011
til 2014. Det samme ger sig geeldende for dem, der har veeret inaktive i begge ar, jf. figur
1.28.

Figur 1.28
Socialt udsatte voksne, der har modtaget en beskaeftigelsesrettet indsats i mindst 4 uger i perioden
2011-2014
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Anm.: Beskaftigelsesrettet indsats omfatter vejledning og opkvalificering, ordinar uddannelse, lontilskud
og virksomhedspraktik. Se i ovrigt anmearkning til figur 1.27.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Ofte vil den beskeeftigelsesrettede indsats vaere tilrettelagt, s& der er pauser. Der kan vaere
perioder med ordinaer beskaeftigelse, eller perioder hvor det sociale problem er sa massivt, at
et beskeeftigelsesrettet tilbud ikke er meningsfuldt. Der kan ogsa veere perioder, hvor der le-
des efter et nyt, egnet tilbud.

Gruppen har imidlertid faet en beskaeftigelsesrettet indsats i store dele af perioden. De tre
grupper, som ikke er kendetegnet ved fuld aktivitet i begge ar, har modtaget en beskaeftigel-
sesrettet indsats med en varighed pa knap ét ar i Iabet af en 4-arig periode, jf. figur 1.29.

Figur 1.29
Antal uger med beskaftigelsesrettet indsats i perioden 2011-2014 for socialt udsatte
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Anm.: Se anmaerkning til figur 1.28.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Formalet med den beskaeftigelsesrettede indsats er overordnet at udvikle og afprgve ar-
bejdsevnen. Hvilken indsats, der er den relevante, afhaenger af en reekke individuelle forhold,
herunder hvor taet den enkelte er pa arbejdsmarkedet. For nogle vil et Igntilskudsjob veere en
god Igsning, mens der for andre er brug for opkvalificering, fx et AMU-kursus. For nogle per-
soner vil afprgvning af arbejdsevnen have staet pa i lang tid og sker aktuelt med henblik pa at
afdeekke, om der skal tilkendes fortidspension.

En stor del af tiden modtager personerne vejledning og opkvalificering. Det er en betegnelse
for en lang raekke af tilbud, der skal afdaekke eller udvikle faglige, sociale eller sproglige
kompetencer og derigennem bane vejen til et job.

Jobrettede tilbud, fx virksomhedspraktik og lgntilskudsjob, og opkvalificering udgjorde den re-
sterende del af tiden med en beskaeftigelsesrettet indsats. Der er en tendens til, at socialt ud-
satte, der har faet staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet, isaer har modtaget disse indsat-
ser. Det kan bade afspejle, at det er eksempler pa beskeeftigelsesindsatser, der effektivt
hjeelper ledige i job, og at indsatserne iszer gives til personer, der er forholdsvis teet pa ar-
bejdsmarkedet.
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En succesfuld social indsats er ikke kun central for mulighederne for at vende tilbage til et ak-
tivt liv med uddannelse og beskeeftigelse. Den er ogséa afgerende for fx sociale netveerk og
sundhed.

Dadeligheden for personer med en succesfuld stofmisbrugs- og alkoholbehandling er fx vee-
sentlig lavere end for personer, hvor behandlingen ikke er lykkedes, jf. figur 1.30.

Figur 1.30
Dadelighed blandt personer, der har afsluttet en behandling for misbrug eller afhaengighed
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Anm.: Dodelighed opgjort to ar efter afslutningen af behandlingsforlebet. Personer, der dor inden behand-
lingen er afsluttet, indgar ikke i beregningen.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mange socialt udsatte voksne oplever desuden, at deres barn far brug for stette og hjeelp.
Indsatsen kan fx veere en familierettet foranstaltning eller en anbringelse. En succesfuld ind-
sats, der tager hand om forzeldrenes problemer, vil i mange tilfeelde ogsa have gavnlige virk-
ninger pa bernenes trivsel og udvikling.

Der kan skabes starre effekt for socialt udsatte voksne, hvis der bade anvendes vidensbase-
rede metoder og generelt arbejdes med at fa dokumenteret effekten af kommunernes ind-
sats. Se boks 1.2 for en raekke eksempler pa indsatser, som indgar i arbejdet med at styrke
den vidensbaserede socialpolitik.
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Boks 1.2

Viden om hvordan man bedst hjzlper socialt udsatte voksne

Nedenfor er beskrevet en reekke eksempler pa indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgar i So-
cialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser pa det socialfag-
lige omrade.

Housing First: Tilgangen bygger pa, at alle mennesker har brug for en permanent bolig. Borgere i hjem-
leshed hjeelpes bedst med udgangspunkt i, at borgeren farst far en permanent bolig i almindeligt bolig-
byggeri. En stabil boligsituation er forudseetningen for at yde bosteatte til borgeren, der stabiliserer og
forbedrer borgerens situation, fx i forhold til psykiske vanskeligheder, misbrug og socialt netvaerk. Hou-
sing First er en helhedsorienteret indsats til borgerne og bygger pa recovery-perspektivet.

Aben Dialog: En netvaerks-, helheds- og recovery-orienteret tilgang malrettet mennesker med sveere
psykiske vanskeligheder. Tilgangen inddrager relevante fagprofessionelle og private netveerk og er ba-
seret pa syv principper for hurtig og samtidig indsats i forhold til borgeren og dennes netveerk. Inddra-
gelse af netvaerkene sker efter borgerens gnske og alle udsagn vaegtes lige. Den professionelles rolle
er at give et fagligt perspektiv, som kan supplere borgerens eget og resten af netveerkets perspektiver.

Social feerdighedstraening: Et psykosocialt undervisningsforleb malrettet mennesker med svaere psyki-
ske vanskeligheder baseret pa sociale laeringsteorier og kognitiv adfeerdsteori. Borgeren traenes i at
udvikle og fastholde sociale faerdigheder. Det overordnede mal med metoden er at bedre borgerens
forstaelse af mellemmenneskelige signaler samt treene deltagerens sociale handlekompetence. Meto-
den stotter dermed deltagelse i samfundslivet ved at @ge kognitive evner og sociale handlemuligheder.

Exit Prostitution: *Critical Time Intervention’-metoden afprgves i indsatsen til borgere i prostitution, der
onsker at forlade prostitution eller at opna forbedrede livsvilkar. Metoden anvendes i forbindelse med
hjemlgshed og er udviklet til at stgtte borgere i en kritisk overgangsfase ved at styrke og udvikle (pro-
fessionelt og privat) stettenetvaerk og ved at give borgeren intensiv praktisk og social stette i en tidsaf-
greenset periode. De forelgbige evalueringsresultater er positive.

CTI for kvinder péa krisecenter: | projektet afpreves CTI-metoden som en metode til at yde den koordi-
nerende radgivning til kvinder, der fraflytter et krisecenter, som er beskrevet i SEL § 109 stk. 7. CTI-
metoden tager udgangspunkt i recovery-perspektivet og indebaerer en struktureret og helhedsorienteret
indsats med borgeren. Formalet med projektet er, at kvinderne far en vellykket overgang til et liv uden
vold. Projektet udlgber ultimo 2018 og evalueres Igbende.

Sociale akuttilbud model: Et degnabent og -bemandet tilbud, hvor borgere i akut psykisk krise kan hen-
vende sig uden visitation eller aftale. Borgeren modtager stotte og omsorg samt tilbud om et kort rad-
givningsforlgb. Henvendelsen kan ske telefonisk eller ved fremmeade, og borgeren kan veere anonym.
Malet er, at flere borgere med psykisk vanskeligheder eller sarbarhed kan opretholde et trygt livi egen
bolig, og derved fastholde sociale relationer og centrale aspekter af hverdagen (fx arbejde og uddan-
nelse).

Se i gvrigt bilag 5.1.
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1.5  Mennesker med handicap

Mennesker med handicap har brug for stgtte og hjaelp til at leve bedst muligt med en funkti-
onsnedsaettelse. Indsatsen sigter blandt andet pa at gare borgeren mere selvhjulpen og un-
derstatte selvforsergelse pa forskellig vis.

Funktionsnedseettelsen kan veere fysisk eller kognitiv. Der er stor forskel pa funktionsnedseet-
telsens sveerhedsgrad, hvilket har stor betydning for tilretteleeggelsen og malet med indsat-
sen.

Halvdelen af personerne med et handicap i analysen har faet fgrtidspension tilkendt som se-
nest 25-arig, hvilket er en steerk indikation pa, at der er tale om en funktionsnedsaettelse, som
er medfgdt og har en betydelig sveerhedsgrad, jf. figur 1.31.

Figur 1.31 Figur 1.32
Personer med handicap delt i to grupper Personer i botilbud i de to grupper
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Anm.: Omfatter alene 25-58-arige. Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Gruppen er kendetegnet ved, at 50 pct. bor pa et botilbud, jf. figur 1.32. Det vil for manges
vedkommende ikke veere realistisk at udvikle arbejdsevnen, sa borgeren kan varetage ordi-
neer eller stottet beskaeftigelse.

Den gvrige gruppe er personer, der i langt mindre grad bor pa botilbud. Der er tale om en
gruppe, hvor handicappet fx kan veere erhvervet efter 25-arsalderen. Eller mennesker med et
medfadt handicap, hvor handicappets svaerhedsgrad i ungdommen har gjort det muligt at del-
tage pa ordinaere vilkar i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, eller hvor der har vae-
ret perspektiver i at udvikle arbejdsevnen.

Aktuelt er der imidlertid en stor andel, som modtager fartidspension. Cirka 60 pct. af gruppen
er pa fortidspension, mens cirka 17 pct. er i beskeeftigelse, og 23 pct. modtager midlertidige
ydelser, jf. figur 1.33.
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Figur 1.33 Figur 1.34
Andre personer med handicap delt i tre grup- Mindst ét ar med beskaeftigelse som forsergel-
per efter forsergelsesgrundlag sesgrundslag i perioden 2008-2013
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Anm.: 25-58-drige og alene personer, der ikke var tilkendt fortidspension som 25-arig. Se kapitel 6 om
Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En stor del af personerne, der i 2013 modtog midlertidige ydelser, har tidligere haft beskaefti-
gelse som forsgrgelsesgrundlag. Det gar sig gaeldende for naesten 60 pct. af gruppen, jf. figur
1.34. Det kan indikere, at en betydelig del af gruppen har mulighed for igen at fa en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet i kraft af erfaringer og netvaerk, herunder tidligere kollegaer og
arbejdsgivere.

Potentialet understgttes af, at tilkknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet ge-
nerelt er gget fra 2013 til 2015 for gruppen, der modtog midlertidige ydelser i 2013. Det kan
der veere flere forklaringer pa, herunder bedre konjunkturer. Men uanset hvilke forklaringer,
der ligger til grund, peger fremgangen p3, at ressourcerne til et mere aktivt liv er til stede i
gruppen som helhed.

En stor del af gruppen har modtaget en beskeaeftigelsesrettet indsats i den mellemliggende
periode. Cirka 60 pct. har veeret aktiveret i Igbet af 2014, jf. figur 1.35.
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Figur 1.35
Personer pa midlertidig ydelse
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Figur 1.36
Aktivitetsgrad og beskaftigelsesrettet indsats
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Anm.: Omfang af beskaftigelsesrettet indsats i 2014. Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er tegn pa, at aktivitetsgraden — tilknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met — er steget mest for mennesker med handicap, der har modtaget en beskeeftigelsesrettet
indsats, jf. figur 1.36. Det kan bade skyldes, at den beskaeftigelsesrettede indsats har hjulpet
personerne i job, og at kommunerne hyppigst giver personer med stgrst beskaeftigelsespo-

tentiale et aktivt tilbud.

De fleste personer med et handicap, som modtager en midlertidig ydelse mv., har grundskole
som hgijest fuldfgrte uddannelse, men der er ogsa en stor gruppe med en kompetencegiven-

de uddannelse, jf. figur 1.37.

Figur 1.37
Personer med handicap med midlertidig ydelse
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Figur 1.38
Aktivitetsgrad givet uddannelse
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Anm.: Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Beskeeftigelsespotentialet er stgrst for gruppen med en kompetencegivende uddannelse. Be-
skeeftigelsen stiger veesentligt mindre fra 2013 til 2015 for gruppen uden uddannelse ud over
grundskole, jf. figur 1.38.

Det skal ses i lyset af, at gruppen med uddannelse formentlig i hgjere grad er bergrt af mid-
lertidig ledighed, mens gvrige formentlig er vaesentlig leengere fra arbejdsmarkedet og har et
handicap med en stgrre svaerhedsgrad.

Der tegner sig et generelt billede af, at personer med en uddannelse er teettere pa arbejds-
markedet. Det geelder i befolkningen som helhed og blandt mennesker med handicap. Ud-
dannelsesniveauet er hgjest blandt personer med beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag
og personer pa midlertidige ydelser mv., jf. figur 1.39.

Figur 1.39
Ungdomsuddannelse for personer med handicap efter forsergelsesgrundlag i 2013
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Anm.: 25-58-drige. Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Det kan blandt andet afspejle, at en uddannelse kan ggre det nemmere at fastholde tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet, hvis man erhverver et handicap. For personer med et medfgdt
handicap er det centralt at fa en uddannelse, der er relevant givet typen af funktionsnedsaet-
telse. Et godt match gger bade sandsynligheden for at faerdiggere uddannelsen og for at op-
na og fastholde beskeeftigelse bagefter.

Mennesker med handicap har lidt flere frafald fra uddannelse end andre, men der er ikke sto-
re forskelle, jf. 1.40.
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Figur 1.40

Frafald fra ungdomsuddannelse blandt personer med handicap og alle
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Anm.: Vedrorer kun dem i de to grupper, som pibegynder en ungdomsuddannelse og har mindst ét frafald.
Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job. Frafald omfatter personer, der har afbrudt deres ud-
dannelsesforlob. Frafald omfatter ikke personer, der holder pause i deres uddannelsesforlob eller
fortsatter p4 samme/anden uddannelsesinstitution.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan skabes starre effekt for mennesker med handicap, hvis der bade anvendes videns-
baserede metoder og generelt arbejdes mod at fa dokumenteret effekten af kommunernes
indsats. Se boks 1.3 for en rackke eksempler pa indsatser, som indgar i arbejdet med at styr-
ke den vidensbaserede socialpolitik.
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Boks 1.3

Viden om hvordan man bedst hjaelper mennesker med handicap

Nedenfor er beskrevet en reekke eksempler pa indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgar i So-
cialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser pa det socialfag-
lige omrade.

Stepping Stones program: Stepping Stones er et mestringsprogram malrettet foreeldrepar til bern med
handicap i alderen 2-12 ar med varige fysiske eller psykiske funktionsnedsaettelser. Det kan for ek-
sempel dreje sig om forsinket personlig udvikling samt kommunikative og sociale udfordringer. Step-
ping Stones er en veerktejskasse, hvor foraeldrene leerer forskellige strategier til at handtere familielivet
pa, fa gladere bgrn (bade barnet med handicap og seskendebgrn), handtere konflikter i parforholdet,
tage vare pa sig selv som voksen og foreeldre, handtere stress, deltage i det omgivende samfund, ud-
vikle planer for svaere situationer osv.

Individually Prioritized Problems Analysis: Ved hjeelp af IPPA foretages der en afdeekning af problemer
med hverdagens aktiviteter, som ans@gere om hjeelpemidler prioriterer at fa lgst med hjaelpemidler
og/eller andre indsatser. Derved kortleegges borgerens samlede behov for rehabiliterende indsatser ud
fra, hvad denne anser for vigtigt og dermed er motiveret for at modtage.

Reasoning and Rehabilitation for ADHD og The Young-Bramham Programme: Indsatsen er baseret pa
kognitiv treening, der er malrettet og tilpasset de udfordringer og vanskeligheder, unge og voksne med
ADHD har. Gennem programmerne opnas en hgjere grad af mestring og selvhjulpenhed som under-
stotter fodfaeste i uddannelse/arbejdsmarkedet, stabil skonomi og vedvarende sociale relationer.

Kar godt: Kgrefaerdighederne hos voksne med behov for kgrestol eller elscooter testes ved hjaelp af
det standardiserede redskab 'Kar godt’, og de manglende eller utilstraekkelige feerdigheder traenes ved
hjeelp af en manual. Brugerne testes og traenes, indtil deres karefeerdigheder er tilstraskkelige og de
kan kere sikkert.

Kognitiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Paedagogik: KRAP-metoden styrker en positiv udvik-
ling af funktionsevne og den oplevede livskvalitet hos voksne med udviklingshaemning, der bor pa et
botilbud. Metoden er baseret pa en anerkendende tilgang med en systematisk inddragelse af kognitive
teorier og er forankret i et ressourcefokuseret menneskesyn.

Foreeldrekursusmanual om samarbejde mellem kommuner og brugerorganisationer: Der udarbejdes en
kursusmanual og en partnerskabsmodel til brug for kommuner og brugerorganisationer med henblik pa
at tilbyde foraeldreuddannelseskurser til malgruppen i samarbejde mellem kommuner og brugerorgani-
sationer (samskabelse). Modellen til foreeldreuddannelseskurser afprgves i et antal kommuner, og til-
passes erfaringerne ved en midtvejsevaluering.

Se i gvrigt bilag 6.1
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1.6 Mil for social mobilitet og data skal skabe mere
viden

Analyserne i redeggrelsen har afdeekket en reekke omrader, hvor der er mangel pa progres-
sion for malgrupperne pa socialomradet. For at kunne skabe flere og sterre fremskridt er der
brug for mere viden om, hvordan man bedst muligt hjselper socialt udsatte og mennesker
med handicap.

Der arbejdes pa forskellig vis med at udbrede indsatser, hvor det er veldokumenteret, at ind-
satsen virker, med at tilvejebringe dokumentation for effekten af eksisterende indsatser og
afpr@vning af nye lovende indsatser.

For at seette retning og sikre starre fremdrift har regeringen fastsat 10 ambitigse mal for soci-
al mobilitet. De overordnede sigtelinjer er, at flere skal vaere en del af arbejdsfeellesskabet, og
at feerre skal veere socialt udsatte.

Malene deekker alle tre hovedmalgrupper og saetter fokus pa en reekke af de omrader, hvor
store grupper pa socialomradet i dag oplever, at indsatsen ger for lille en forskel i forhold til at
skabe progression, jf. tabel 1.1.
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Tabel 1.1

Baseline og status pa de 10 mal for social mobilitet

Antal personer
i malgruppen Seneste status

Flere skal vaere en del af arbejdsfallesskabet

Udsatte bgrn og unges faglige niveau i laesning og 30.000 Gennemsnitsscore: 41
matematik i folkeskolen skal forbedres”

Flere 18-21-arige, der har modtaget en social foranstalt- 21.000 50 pct.
ning inden for de seneste fem ar, skal veere i gang med
eller have gennemfgrt en ungdomsuddannelse

Flere personer, som far en social indsats som fglge af 46.000 9 pct.
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal i
uddannelse og beskeeftigelse

Flere personer, som modtager en indsats for sociale 35.000 7 pct.
problemer eller psykiske vanskeligheder efter service-
loven, skal i uddannelse og beskaeftigelse

Flere personer udsat for vold i naere relationer skal i - -
uddannelse og beskaeftigelse

Faerre skal varre socialt udsatte

Faerre 15-17-arige udsatte unge skal modtage en 14.000 9 pct.
feeldende strafferetlig afgarelse

Faerre skal veere hjemlgse 6.138 -

Flere af de personer, der afslutter et behandlingsforlgb 17.500 40 pct.
for stofmisbrug, skal vaere stoffrie eller have et reduceret
eller et stabiliseret stofmisbrug

Flere personer i offentlig alkoholbehandling skal afslutte 13.500 37 pct.
et behandlingsforlgb som alkoholfri, med en reduktion i
alkoholforbruget eller med relevant henvisning

Flere mennesker, som star uden for arbejdsmarkedet og 370.000 26 pct.
som ikke er under uddannelse, skal veere en del af den
frivillige indsats

Note: *)Udsatte born og unges faglige niveau i laesning og matematik i folkeskolen beregnes ud fra de
normbaserede testresultater fra de nationale test. Gennemsnitsscore (normbaseret testresultat fra 0-
100). Gennemsnitsscoren er et simpelt gennemsnit over resultaterne af de nationale test pa de for-
skellige klassetrin, som hver indeholder tre profilomrider. Se desuden anmarkning til figur 3.1.
Kilde: Se kapitel 3 om Opfolgning péd de sociale mal.

Der har tidligere veeret arbejdet med mal pa det sociale omrade. De nye mal er fastsat i for-
leengelse af et serviceeftersyn af de tidligere mal og med teet inddragelse af frivillige organi-
sationer og KL. Indsatsen pa socialomradet sker altovervejende decentralt inden for de ram-
mer, som lovgivningen saetter. Hvis centralt fastsatte mal pa socialomradet skal virke, kraever
det opbakning og ejerskab fra en bred vifte af aktarer. Serviceeftersynet har derfor haft fokus
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pa, at malene opleves som relevante for kommunerne, sagsbehandlere, frivillige organisatio-
ner og brugerne.

De nye mal omfatter langt flere grupper pa socialomradet. Der er nu fastsat mal for store
grupper som personer med et handicap, personer med psykiske vanskeligheder samt perso-
ner i alkoholbehandling, jf. figur 1.41.

Figur 1.41
Personer omfattet af de sociale mal for og efter serviceeftersynet

Antal 1.000 personer Antal 1.000 personer
160 160
140 140
Personer med psykiske
120 120 vanskeligheder eller sociale problemer
100 _ 100 m Personer i alkoholbehandling
80 80
60 60 Personer med handicap
40 40
20 20 m Udsatte bern og unge, personer i
behandling for stofmisbrug, hjemlase og
0 . 0 personer udsat for vold i naere relationer
Den tidligere regerings Regeringens sociale mal
2020-mal

Anm.: Se kapitel 3 om Opfolgning pa de sociale mal.
Kilde: Se kapitel 3 om Opfolgning pa de sociale mal.

Malene vil blandt andet veere styrende for regeringens prioriteringer i forbindelse med sats-
puljeforhandlinger og andre initiativer pa socialomradet. Malene seetter ogsa retning for
igangseettelsen af analyser, der skal bidrage med ny viden.

En af de helt centrale udfordringer i bestreebelserne pa at fa mere viden pa socialomradet er
manglen pa aktuelle data af hgj kvalitet om de indsatser, der igangsaettes. | dag ved man ik-
ke i tilstreekkeligt omfang, hvem der modtager hvilke indsatser og ydelser, hvornar og til hvil-
ken pris. Der er derfor blevet udarbejdet en datastrategi for socialomradet, som i de kom-
mende ar skal tilvejebringe bedre data. Strategien leverer Iabende bidrag med nye statistik-
ker og viden, f. figur 1.42.
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Figur 1.42

Data pa socialomradet

Statistikker for 32 kommuner: 65 kommuner: Personstatistik Daekkende oplysnin-
2016: Ydelser til Ydelser til for tildeling af ger til tiden om, hvem

voksne med voksne med hjaelpemidler til der far hvilken ydelse
Stofmisbrugs- og handicap mv. handicap mv. personer med for alle statistikkerne
alkoholbehandling handicap

1 1 1

12 kommuner:
Ydelser til voksne
med handicap mv.

Ophold pa krise-
centre, forsorgs-
hjem og herberger

1 1

Underretninger, Familierettede Personstatstik Mindst 15 kommuner:
personrettede forebyggende for bgrn og Sammenlignelige op-
forebyggende foranstaltnin- unge med lysninger pa individni-
foranstaltninger, ger til barn og handicap veau om udgifter til
anbringelser og unge ydelser

bgrnehuse

De falgende kapitler gar i detaljer med de preesenterede hovedresultater samt en raekke an-
dre relaterede emner.

Kapitel 2 beskriver malgrupperne pa socialomradet og ser bl.a. naermere pa udgifterne til for-
skellige indsatser og undermalgrupper.

Kapitel 3 uddyber og belyser regeringens sociale mal.

Kapitel 4 belyser indsatsen i forhold til udsatte barn og unge i forskellige aldersgrupper med
seerlig fokus gruppens vej gennem uddannelsessystemet.

Kapitel 5 ser naermere pa gruppen af udsatte voksne, herunder gruppens forskellighed med
hensyn til problemer og kompleksiteten af problemerne.

Kapitel 6 ser pa neermere pa potentialet for job og uddannelse blandt mennesker med handi-
cap.

Kapitel 7 beskriver datastrategien og ger status.
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2. Milgrupper og udgifter

pa socialomradet

En af hjgrnestenene i det danske velfeerdssamfund er lige muligheder for et godt liv og aktiv
deltagelse i samfundet. Men ikke alle har de samme forudseetninger. Der er mennesker, hvis
livssituation ger det vanskeligt, og som har brug for stgtte og hjeelp i form af en social indsats.

Der er tre overordnede malgrupper pa socialomradet. Udsatte bgrn og unge, udsatte voksne
og voksne med handicap. Bern og unge med handicap indgar i en vis udstraekning i gruppen
af udsatte barn og unge.

Faellestraekket er, at disse malgrupper modtager statte eller hjaelp efter serviceloven mv. pa
grund af et socialt problem eller en funktionsnedseettelse. Det kan for eksempel vaere barn og
unge, som er udsat for omsorgssvigt, voksne med et misbrug eller mennesker med fx en
hjerneskade, udviklingshamning eller et syns-, hare- eller beveegehandicap.

For disse mennesker har den sociale indsats afggrende betydning for livskvaliteten og mulig-
hederne for at tage aktivt del i samfundet. Fundamentet for en social indsats, der virker, er, at
man har viden om malgrupperne og de indsatser, de modtager. Hvor mange modtager en
indsats? Hvilken indsats er der tale om? Og hvad bliver der brugt af ressourcer pa indsatsen?
Det er nogle af de centrale spgrgsmal, som dette kapitel giver svar pa.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e  Malgrupperne pa socialomradet udger tilsammen 167.000 personer. Malgrupperne
modtager en bred vifte af sociale indsatser, der altovervejende er forankret i kom-
munerne. De samlede offentlige udgifter til den sociale indsats udger ca. 45 mia. kr.

e  Omkring to tredjedele i malgrupperne modtager alene indsatser i egen bolig, der
blandt andet har et forebyggende sigte. For udsatte bgrn og unge kan det fx vaere
en fast kontaktperson eller familiebehandling. For udsatte voksne og personer med
handicap kan der fx vaere tale om socialpeedagogisk stgtte, som sigter pa at fore-
bygge og rehabilitere.

e  Godt halvdelen af udgifterne — ca. 23 mia. kr. — gar til opholdsydelser. Det geelder
dels udgifter til anbringelser af udsatte bgrn og unge udenfor hjemmet, dels udgifter
til botilbud mv. til udsatte voksne og personer med handicap.

o  Der er meget stor forskel pa enhedsudgifterne til de enkelte indsatser. Enhedsudgif-
terne er udtryk for driftsudgifterne til en given foranstaltning pr. ar.
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For eksempel anslas enhedsudgiften til en fast kontaktperson for et udsat barn at
veere mellem 50.000 kr. og 80.000 kr. om aret, mens enhedsudgiften til anbringelse
pa en degninstitution anslas at udgere godt 1,1 mio. kr. arligt.

Det geelder generelt for alle tre malgrupper, at enhedsudgifterne til opholdsydelser
er markant stgrre end enhedsudgifterne til forebyggende indsatser. Forskellen af-
spejler blandt andet, at opholdsydelserne er pa d@gnbasis, mens de forebyggende
indsatser typisk deekker et begraenset antal timer pr. dag, uge eller maned.

Malgrupperne pa socialomradet er meget sammensatte. Der er stor forskel pa det
individuelle behov for hjeelp og stette. Nogle kan komme videre med en kortvarig og
begraenset indsats. Andre har behov for en langvarig og betydelig indsats for at sik-
re trivsel og livskvalitet. Derfor er der ogsa meget stor forskel pa de individuelle ud-
gifter til indsatsen.

Den sociale indsats til udsatte barn og unge koster i gennemsnit ca. 260.000 kr. om
aret pr. modtager. For de 10 pct. billigste er udgifterne til indsatsen i gennemsnit
10.500 kr. om aret, mens den for de 10 pct. dyreste er knap 1,1 mio. kr.

Variationen i det individuelle udgiftstreek er tilsvarende stor for udsatte voksne og
personer med handicap. Variationen afspejler flere faktorer. Fgrst og fremmest
modtager personerne indsatser med forskellige enhedsudgifter. Men det spiller og-
sa en rolle, at der er forskel pa varigheden af indsatsen, samt at mange modtager
flere indsatser pa samme tid.

| alle tre malgrupper er der endvidere tegn pa, at de arlige sociale udgifter pr. per-
son stiger med graden af udsathed. For eksempel er det gennemsnitlige udgifts-
treek ca. 30 pct. hgjere blandt udsatte bern og unge med flere indikationer pa ud-
sathed end blandt barn og unge, hvor der kun er tegn pa ét problemfelt. Barn og
unge med flere problemfelter kan fx have psykiske vanskeligheder samtidigt med,
at foraeldrene har et misbrug.

Sammenhaengen kan genfindes pa kommunalt niveau. | de kommuner, hvor flest
udsatte bgrn og unge har flere indikationer pa udsathed, er de sociale udgifter pr.
modtager hgjest.

Sammenheengen afspejler, at nogle udsatte bgrn og unge generelt har stgrre ud-
fordringer, der kraever en mere omfattende og dermed ogsa udgiftstung indsats.
Sammenheangen ses ogsa blandt voksne, hvor indsatsen ofte bliver mere omfat-
tende, jo mere komplekse problemerne er.

Hovedmalgrupper og sociale udgifter

Der findes ikke én geengs definition af socialomradet. | nogle sammenhaenge benyttes en
bred definition, hvor omradet daekker over en bred vifte af ydelser lige fra dagtilbud og aeldre-
pleje til misbrugsbehandling og botilbud til mennesker med svaere psykiske lidelser. | andre
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sammenhzaenge anvendes en mere smal definition, hvor fokus er pa bestemte ydelser eller
malgrupper.

| denne redeggrelse fglger socialomradet en definition, som omfatter tre hovedmalgrupper:
Udsatte barn og unge, udsatte voksne og personer med handicap. Der er tale om en meget
sammensat gruppe af mennesker. Faellestraekket er, at disse malgrupper modtager stotte el-
ler hjeelp pa grund af et socialt problem eller en funktionsnedsaettelse. Men deres baggrund
og udfordringers karakter er vidt forskellige bade inden for og pa tveers af malgrupperne.
Nogle har brug for hjeelp til at handtere en enkeltstdende og velafgraenset udfordring, fx et
misbrug, men lever i gvrigt et liv med uddannelse, job, familie og venner. Andre har brug for
massiv og vedvarende stette pa en rackke omrader, fx pa grund af omsorgssvigt eller udvik-
lingsheemning.

Malgrupperne kan afgreenses péa flere mader. Den afgraensning, man vaelger, vil typisk af-
haenge af analysens fokus og formal. | nogle analyser er fokus pa personer med en bestemt
udfordring, for eksempel en funktionsnedsaettelse, et misbrug eller mangel pa en bolig, uaf-
haengig af om de modtager en indsats. Her vil man typisk veelge en eller flere indikatorer, der
kan indkredse malgruppen. | andre analyser er det selve indsatsen, der er i fokus.

Formalet med dette kapitel er netop at give et indblik i indsatsen pa socialomradet. Hvor
mange modtager en social indsats? Hvilken indsats er der tale om? Og hvor mange ressour-
cer bliver der brugt pa indsatsen? De tre malgrupper er derfor afgraenset til personer, der i
lgbet af et ar har modtaget en indsats inden for rammerne af serviceloven mv. tilteenkt netop
disse malgrupper. Med den afgraesning bliver det muligt at sammenholde personer og udgif-
ter. Og som noget nyt giver det mulighed for at belyse enhedsudgifterne til forskellige sociale
foranstaltninger, herunder det individuelle udgiftstraek.

Der er i dag registeroplysninger (individdata) om sterstedelen af foranstaltningerne i service-
loven rettet mod de tre malgrupper. De tre malgrupper er omtrent lige store. Udsatte voksne
er den stgrste med ca. 65.000 personer, dernaest fglger udsatte bgrn og unge med ca.
57.000 personer, mens voksne med handicap omfatter ca. 52.000 personer, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1

De tre hovedmalgrupper pa det sociale omrade
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Anm.: Figuren viser antallet af personer, der i lobet af 2014 modtog en indsats inden for rammerne af ser-
viceloven mv. rettet mod de tre malgrupper. Udsatte voksne vedrorer delvist 2013. Ca. 7.000 indgér i
mindst to malgrupper. Personer med handicap vedrorer voksne med handicap. Born og unge med
handicap indgar i en vis udstrekning i gruppen af udsatte born og unge. Se boks 2.1 samt kapitel 4,
5, og 6 for en besktivelse af milgrupperne og opgerelsesmetoden.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata mv.

Malgrupperne udger tilsammen ca. 167.000 personer, idet ca. 7.000 personer indgar i mere
end én malgruppe. Det drejer sig primaert om udsatte voksne, der har en kognitiv funktions-
nedseettelse. Det kan for eksempel veere personer med et misbrug, en depression eller hjem-
lgshed, som samtidig har en udviklingsforstyrrelse.

Det er ikke alle ydelser i serviceloven, der er fuldt belyst af registerdata. Malgrupperne vil der-
for veere undervurderet. Blandt andet indgar personer med handicap, der alene modtager
statte til hjeelpemidler, som hovedregel ikke i opggrelsen. Endvidere indgar bgrn og unge
med handicap ikke som en selvstaendig malgruppe. De er i en vis udstreekning omfattet af
gruppen af udsatte barn og unge, men omfanget kendes ikke. Derudover er den forebyggen-
de indsats ikke fuldt belyst, da dele af indsatsen ikke forudseetter visitation eller registrering,
herunder statte-kontaktpersonordningen til udsatte voksne. Opggrelsen af malgrupperne er
naermere beskrevet i boks 2.1 samt i kapitel 4, 5 og 6.
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Boks 2.1
Opggrelse af malgrupperne

Udsatte bern og unge vedrerer personer i alderen 0-22 ar, der modtager en social foranstaltning inden for
rammerne af kapitel 3 (§ 11) samt kapitel 11 og 12 i serviceloven. Barn og unge med handicap indgar i en
vis udstraekning i gruppen, da de ogsa modtager indsatser efter de samme bestemmelser.

Der har siden 1977 veeret indsamlet registerdata (individdata) vedrgrende anbringelser og personrettede fo-
rebyggende foranstaltninger, jf. Danmarks Statistiks register for udsatte barn og unge. 12014 er statistikken
udbygget med individdata for modtagere af familierettede forebyggende foranstaltninger. Den sociale ind-
sats i forhold til udsatte barn og unge er dog ikke fuldt belyst af registerdata. Det drejer sig bl.a. om den fo-
rebyggende indsats under § 11, idet der ikke er pligt til en barnefaglig undersagelse eller seerskilt journal-
pligt i tilknytning hertil.

Udsatte voksne og personer med handicap vedrgrer personer pa 18 ar og derover med varigt nedsat
funktionsevne eller et saerligt socialt problem, som modtager en social foranstaltning inden for rammerne af
kapitel 14-21 i serviceloven eller er i misbrugsbehandling i medfer af §§ 141-142 i sundhedsloven. Personer
med handicap har en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Fysiske handicap omfatter blandt andet for-
skellige former for syns- og harenedseettelser samt mobilitetshandicap, fx muskelsvind og rygmarvsskader.
Hjerneskader og udviklingshaemning er eksempler pa kognitive funktionsnedseettelser, der kan have betyd-
ning for sproglige, motoriske og sociale evner. Udsatte voksne er personer med psykiske vanskeligheder
(sindslidelser) eller et seerligt socialt problem (hjemlgshed, misbrug mv.). Sindslidelser omfatter bl.a. angst,
depression, personlighedsforstyrrelse, stressbelastning og spiseforstyrrelse.

Serviceloven opererer ikke med begrebet "kognitiv funktionsnedseettelse”, men benytter det bredere begreb
"psykisk funktionsnedseettelse”. Begrebsbrugen afspejler De Kommunale Serviceindikatorer, hvor kommu-
nerne skal indberette, hvilken malgruppe en borger tilhgrer, nar vedkommende modtager en social indsats.
Kommunerne skal inden for den overordnede gruppe med psykisk funktionsnedseettelse angive, om borge-
ren tilhgrer malgruppen med en kognitiv funktionsnedszettelse, malgruppen med en sindslidelse eller beg-
ge. Personer, hvor den psykiske funktionsnedszettelse skyldes en sindslidelse, indgar, som naevnt, i grup-
pen af udsatte voksne.

Opgerelserne pa voksenomradet bygger primaert pa fire registre: De Kommunale Serviceindikatorer pa
voksenomradet (Danmarks Statistik), Boformstatistikken (Ankestyrelsen), registret "Ventetider vedr. be-
handlingsgaranti for stofmisbrugere” (Socialstyrelsen) og Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (Sund-
hedsdatastyrelsen). Antallet af personer med handicap er opgjort pa baggrund af De Kommunale Service-
indikatorer. Registret omfatter indberetninger fra 32 kommuner. Malgruppen er derfor opregnet til landsni-
veau pa baggrund af alders- og kensspecifikke vaegte. Antallet af udsatte voksne er opgjort ved at sam-
menstykke oplysninger fra alle fire registre samt arsstatistikken for kvindekrisecentre (LOKK). Malgruppen
er delvist opregnet. Opge@relserne er nezermere beskrevet i kapitel 5 og 6.

Registrene giver ikke et fuldsteendigt billede af den sociale indsats pa voksenomradet. Nogle af ydelserne i
De Kommunale Serviceindikatorer er frivillige at indberette for kommunerne. Det drejer sig bl.a. om daek-
ning af merudgifter (§ 100) og stette til hjselpemidler (§§ 112-117). Den fulde brug af § 99 (stotte-
/kontaktperson til udsatte voksne) kendes heller ikke, idet ordningen ikke forudseetter visitation/registrering.
Det samme er tilfeeldet for den forebyggende indsats pa voksenomradet under §§ 10 og 12.

Bade kommunerne og regionerne bidrager til indsatsen pa socialomradet, men ansvaret for
indsatsen er forankret i kommunerne. Fgr 2007 1a en del af ansvaret i de davaerende amter,
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men med kommunalreformen i 2007 blev det samlede ansvar for indsatserne i serviceloven
overdraget til kommunerne. Udgifterne til den sociale indsats til de tre malgrupper kan derfor
opggres pa baggrund af de kommunale regnskaber.

De samlede offentlige udgifter til den sociale indsats vurderes at udggre ca. 45 mia. kr. De
sociale udgifter til udsatte barn udger 15,3 mia. kr., mens de sociale udgifter til voksenomra-
det (udsatte voksne og personer med handicap) kan opggres til 29,6 mia. kr., jf. figur 2.2.

Figur 2.2
Udgifterne pa det sociale omrade

Udsatte bamn og
unge
15,3 mia kr.

Udsatte voksne og
personer med
handicap
29,6 mia.kr.

I alt 44,9 mia. kr.

Anm.: Udgifterne 1 2015 opregnet til 2016-PL. Figuren viser de samlede nettodriftsudgifter, ekskl. statsrefu-
sion, svarende til dranst 1 i den kommunale kontoplan. I opgerelsen af udgifterne pa voksenomradet
(udsatte voksne og personer med handicap) er der foretaget en skonsmassig afgraensning af udgif-
terne til xldre- og handicapomradet baseret pd fordelingsnogler, jf. boks 2.2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber).

| opggrelsen af udgifterne til voksenomradet er der foretaget en skensmaessig afgraensning
af udgifterne til aeldre- og handicapomradet baseret pa fordelingsnggler. Det skyldes bl.a., at
udgifterne til pleje og omsorg mv. til henholdsvis eeldre og voksne ikke er adskilt i de kommu-
nale regnskaber.

Med den eksisterende opgarelsesmetode er det endvidere ikke muligt at foretage en komplet
opdeling af udgifterne til voksenomradet pa henholdsvis udsatte voksne og personer med
handicap. Udgifterne til de to malgrupper er naermere belyst i afsnit 2.3 og 2.4.

Boks 2.2 redeggr naermere for opgerelsen af de sociale udgifter.
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Boks 2.2

Opgorelse af udgifter til den sociale indsats

Udgifterne til udsatte bern og unge

Hovedparten af de sociale udgifter til udsatte bern og unge er samlet pa hovedfunktion 5.28 (Tilbud til barn
og unge med seerlige behov) og omfatter bade udgifterne til anbringelser og forebyggende foranstaltninger
(14,4 mia. kr.), herunder udgifterne til radgivning efter § 11 i serviceloven. Hertil kommer udgifterne pa funk-
tion 5.25.17 (Seerlige dagtilbud og szerlige klubber), som vedrarer barn og unge med varige funktionsned-
seettelser, der modtager stotte efter § 32 og § 36 i serviceloven (0,9 mia. kr.).

Udgifterne til udsatte voksne og personer med handicap

Udgifterne til den sociale indsats pa voksenomradet (udsatte voksne og personer med handicap) er ikke en-
tydigt afgreenset. Samtlige udgifter pa hovedfunktion 5.38 (Tilbud til voksne med szerlige behov) vedrgrer
voksenomradet (18,4 mia. kr.). Det samme gaelder udgifterne pa funktion 5.35.40 (Radgivning og radgiv-
ningsinstitutioner), som bl.a. gar til radgivning efter § 12 i serviceloven (0,7 mia. kr.). Der er imidlertid ogsa
udgifter til voksenomradet, som er registreret sammen med udgifter til a2eldreomradet. Det geelder udgifterne
til pleje, omsorg, forebyggende indsatser og stettemidler pa hovedfunktion 5.32 (Tilbud til aeldre og handi-
cappede). Der er foretaget en skensmeessig afgraensning af udgifterne til henholdsvis aeldre- og handicap-
omradet baseret pa fordelingsnegler.

Den nuvaerende fordelingsn@gle er dannet i 2007. Samtidig er der konkrete udviklinger — fx at flere kommu-
ner i dag opretter botilbud efter almenboligloven frem for efter serviceloven — der giver anledning til at revi-
dere den made, som udgifterne fordeles pa. Derfor er der igangsat et arbejde med en revision af den made,
kommunernes handicap- og eeldreudgifter adskilles pa.

Administrative udgifter

Administrative udgifter til indsatsen er medregnet i det omfang, de indgar pa de ovennzevnte funktioner. Det
drejer sig bl.a. om udgifterne til administration pa de enkelte institutioner. Der er imidlertid ogsa administra-
tive udgifter forbundet med de tre malgrupper, som ikke er medregnet. Det drejer sig om en del af udgifter-
ne pa funktion 6.45.57 (Voksen-, eldre- og handicapomradet) (1,8 mia. kr) samt driftsudgifterne pa funktion
6.45.58 (Det specialiserede barneomrade) (1,8 mia.kr.). Nogle af disse udgifter kan daekke over udgifter til
egentlig sagsbehandling, herunder i relation til §§ 10-12.

@vrige udgifter, der ikke er medregnet

Udgifterne til genoptraening (§ 86) indgar ikke fuldt ud i opgerelsen, idet en del af udgifterne pa funktion
4.62.82.001 (1,6 mia. kr.) er rettet mod personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige
sociale problemer. Nogle kontantydelser indgar heller ikke i opgerelsen, herunder udgifterne til deekning af
merudgifter (§§ 41 og 100) pa funktion 5.57.72.009/010 (0,8 mia. kr.) samt udgifterne til tabt arbejdsfortje-
neste (§ 42) pa funktion 5.57.72.015 (1 mia.kr). Endvidere er udgifter til ophold i dagtilbud mv. efter service-
lovens § 52, stk. 3, nr. 1 ikke indeholdt i opgarelsen.

De éarlige udgifter til den sociale indsats for udsatte bgrn og unge svarer til 10.000 kr. pr. per-
son i alderen 0-22 ar i hele befolkningen, mens udgifterne pa voksenomradet svarer til 8.600
kr. pr. person i alderen 18-64 ar, jf. figur 2.3.
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Figur 2.3
Sociale udgifter i forhold til befolkningen i de
relevante aldersgrupper

Figur 2.4
Sociale udgifter i forhold til befolkningen pa
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Anm.: Figur 2.3 viser sociale udgifter pr. person i 2015 opregnet til 2016-PL. Figur 2.4 viser de gennemsnit-
lige sociale udgifter pr. person i perioden 2013-2015 opregnet til 2016-PL. I figur 2.4 indgar kun de
udgifter pa voksenomradet, som er omfattet af hovedfunktion 5.35 og 5.38 i de kommunale regn-
skaber. Forklaringsgraden(R?) i figur 2.4 er ekskl. de tre outliere, som er kommunerne Langeland,
Lolland og Samse. Hvis de medtages i beregningen bliver forklaringsgraden 0,23.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mellem kommunerne er der er stor variation i de sociale udgifter pr. indbygger. De sociale
udgifter pa berne- og ungeomradet varierer mellem 5.000 og 15.000 kr. pr. person i alderen
0-22 ar, idet udgifterne er over 20.000 kr. pr. person i aldersgruppen i tre kommuner. Variati-
onen pa voksenomradet er tilsvarende markant, jf. figur 2.4.

Der kan veere mange forklaringer pa den kommunale variation, fx politiske prioriteringer, og
at indsatsen kan vaere mere eller mindre effektiv. En anden vaesentlig forklaring er, at der er
flere sociale problemer og ressourcesvage familier i nogle kommuner end andre. Man kan
saledes konstatere en vis sammenhaeng mellem socialudgifterne til voksenomradet og soci-
aludgifterne til bern og unge pa tveers af kommuner. | kommuner, hvor udgifterne til voksen-
omradet er over landsgennemsnittet, er udgifterne til udsatte barn og unge generelt hajere
end i de kommuner, hvor udgifterne til voksenomradet er under landsgennemsnittet.

Sammenheengen kan vaere udtryk for, at sociale problemer blandt foraeldre kan vaere en
medvirkende arsag til, at b@rn og unge bliver omfattet af en social indsats. Bgrn af udsatte
voksne bliver saledes i hgjere grad anbragt end andre bern, jf. kapitel 5. Sammenhangen
kan ogsa veere udtryk for, at nogle kommuner generelt har et hgijt serviceniveau péa det socia-
le omrade pa tveers af malgrupper, mens andre har et lavt.

Sammenhaengen i udgiftsniveauerne er dog langt fra én-til-én. Dels kan indsatsen pa vok-
senomradet veere med til at forebygge, at barn af udsatte foraeldre far behov for en indsats.
Dels har udsatte voksne og personer med handicap generelt feerre bgrn end andre voksne.
Endvidere modtager bgrn af voksne med handicap sjeeldent en social indsats, ligesom det ik-
ke er alle udsatte bgrn og unge, der kommer fra udsatte familier.
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De samlede offentlige udgifter til malgrupperne pa det sociale omrade omfatter ikke kun ud-
gifterne til den sociale indsats. Malgrupperne modtager ogsa en reekke andre offentlige ydel-
ser, herunder indkomstoverfarsler og sundhedsydelser. De tre malgrupper skgnnes sammen-
lagt at modtage offentlige ydelser for omkring 76 mia. kr. om aret, jf. figur 2.5.

Figur 2.5
De samlede offentlige udgifter til de tre malgrupper

Indkomstoverfarsler,
21,1 mia.kr. |
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Sundhed /
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Anm.: 2016-PL. Sociale udgifter er udgifterne til malrettede sociale indsatser for udsatte born og unge, ud-
satte voksne og personer med handicap, jf. figur 2.2. Opgorelsen af indkomstoverforsler bygger pa
oplysninger for 2013. Opgorelsen af de ovrige serviceudgifter bygger pa oplysninger for 2012 om
det individuelle servicetrak fra Lovmodellen, jf. afsnit 3.4 i kapitel 3 i @konomi- og Indenrigsmini-
steriet (2015). Udgifterne til pleje og omsorg mv. er dog indeholdt i de sociale udgifter, jf. boks 2.2.
Der kan vare nogen usikkerhed om de pracise udgifter. Endvidere er opgoerelsen ikke komplet, idet
den kun omfatter offentlige udgifter, der kan knyttes til individer pa baggrund af registerdata.

Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata, kommunernes regnskaber og egne beregninger.

Seerligt malgrupperne pa voksenomradet (udsatte voksne og personer med handicap) mod-
tager andre offentlige ydelser, herunder indkomstoverfgrsler for 21 mia. kr. om aret, fordi ar-
bejdsevnen er midlertidig eller permanent nedsat hos mange, jf. figur 2.6.
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Figur 2.6
De samlede offentlige udgifter fordelt pa grupper
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Anm.: Se anmerkning til figur 2.5.
Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata, kommunernes regnskaber og egne beregninger.

Langt de fleste danskere modtager i Igbet af livet indkomstoverfarsler og offentlige service-
ydelser, fx pasning i dagtilbud, undervisning og behandlinger i sundhedsveesenet. Hvilke
ydelser, den enkelte modtager i et bestemt ar, er blandt andet behovsbestemt og aldersbe-
tinget. Det betyder, at der er stor forskel pa, hvor stort udgiftstraekket er for den enkelte bor-
ger i et enkelt ar.

Malgrupperne pa socialomradet har dog i gennemsnit et betydeligt sterre udgiftstreek end
borgere, der ikke er socialt udsatte eller har en funktionsnedsaettelse. Dels i kraft af udgifter-
ne til de sociale indsatser, dels modtager mange voksne i malgrupperne overferselsindkomst.
Det relativt hgje udgiftstraek blandt malgrupperne pa socialomradet er blandt andet et udtryk
for, at mange velfeerdsydelser er malrettet de mest udsatte borgere i samfundet.

Det gennemsnitlige udgiftstraek er mellem 80.000 0g110.000 kr. om aret for barn og unge,
der ikke modtager en social indsats. For udsatte bgrn og unge er det gennemsnitlige udgifts-
treek i storrelsesorden 360.000 kr. om aret, jf. figur 2.7.
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Figur 2.7
Det gennemsnitlige arlige udgiftstraek pr. person i forskellige grupper
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Anm.: 2016-PL. Opgorelsen af det individuelle udgiftstrak pi socialomradet ("Sociale udgifter”) er baseret
pa en opgorelse af enhedsudgifterne til forskellige sociale foranstaltninger, jf. bilag 2.1. ”@vrige ser-
viceudgifter” bygger pa oplysninger om det individuelle servicetrzk fra Lovmodellen, se anmerkning
til figur 2.5.

Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata mv., kommunernes regnskaber og egne beregninger.

De voksne malgrupper pa socialomradet har ogsa et markant starre gennemsnitligt udgifts-
treek end andre. Socialt udsatte voksne har i gennemsnit et udgiftstraek pa ca. 530.000 kr.
om aret, mens det for mennesker med handicap er ca. 730.000 kr. Til sammenligning har
kontanthjeelpsmodtagere og fartidspensionister, der ikke modtager en social indsats, i gen-
nemsnit et udgiftstraek pa henholdsvis 190.000 kr. og 265.000 kr. om aret. Hvis malgruppen
for mennesker med handicap ogsa havde omfattet de mest ressourcestaerke med et handi-
cap, herunder personer der kun modtager merudgiftsydelse eller stgtte til hjeelpemidler, ville
det gennemsnitlige udgiftstreek veere lavere.

Analyserne i de efterfalgende afsnit tegner et mere nuanceret billede af de tre malgrupper og
udgifterne til den sociale indsats.

2.2 Socialt udsatte bern og unge

Udsatte barn og unge omfatter gruppen af barn og unge, hvor der er iveerksat en forebyg-
gende foranstaltning eller en anbringelse uden for hjemmet. Der kan fx veere tale om et barn,
som er anbragt i plejefamilie, fordi foraeldrene af forskellige arsager ikke kan varetage om-
sorgen for barnet. Eller en ung, som far en forebyggende foranstaltning pa grund af adfeerds-
problemer, der risikerer at sta i vejen for skolegang, videre uddannelse og et godt voksenliv.
Indsatsen kan for eksempel veere familiebehandling, der sikrer, at hele familien bliver i stand
til at handtere den unges udfordringer eller en fast kontaktperson til den unge.

Bgrn og unge med handicap indgar i en vis udstraekning i gruppen af udsatte bern og unge,
idet de ogsa er omfattet indsatserne.
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1 2015 blev der anvendt 9,4 mia. kr. til anbringelser og 5 mia. kr. til forebyggende foranstalt-
ninger. Derudover blev der anvendt 0,9 mia. kr. pa seerlige dagtilbud og saerlige klubtilbud til
bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne, jf. figur 2.8.

Figur 2.8
Udgifter til udsatte bern og unge fordelt pa foranstaltninger
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Anbringelser
7_7_,_,_9,4 mia. kr.

Anm.: Udgifter i 2015 opregnet til 2016-PL.
Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) samt egne beregninger.

Viften af foranstaltninger er meget bred. Den deekker lige fra radgivende indsatser til anbrin-
gelser pa sikrede institutioner. Den brede vifte afspejler, at udsatte bern og unge er en sam-
mensat gruppe med forskellige behov, udfordringer og kompleksitet af problemer. Samtidig
kan flere foranstaltninger iveerksaettes pa samme tid, hvis det er ngdvendigt.

De fleste modtager forebyggende foranstaltninger. Det gjorde sig gaeldende for omkring
41.000 barn og unge i 2014, mens ca. 16.000 var anbragt. Af de anbragte modtog ca. 8.000
ogsa en forebyggende foranstaltning i Iebet af 2014, jf. figur 2.9.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 2 Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Figur 2.9
Udsatte bern og unge i 2014 fordelt pa foranstaltninger
___Seerlige dagtilbud og

seerlige klubber
2.000 personer

Forebyggende
foranstaltning, modiager __
bade person- og iy
familierettet
6.700 personer

Anbringelse
16.100 personer
“_ (heraf modtager 7.800
ogsa forebyggende
foranstaltning)

Forebyggende
foranstaltning,
familierettet “
23.400 personer ~._Forebyggende
foranstaltning,
Eersonreﬂel
11.000 personer

Anm.: Figuren viser antallet af personer i alderen 0-22 ar, der modtog en social foranstaltning i lobet af
2014. Af de 7.800 anbragte, der ogsd modtager en forebyggende foranstaltning, modtager ca. 4.500
en familierettet, ca. 2.000 en personrettet og ca. 1.300 begge typer. Se kapitel 4 for en definition af
hhv. personrettede og familierettede forebyggende foranstaltninger. Figuren inkluderer antallet af
personer i serlige dagtilbud mv. (§ 32) og serlige klubtilbud (§ 36), idet udgifterne hertil indgar i det
samlede sociale udgifter til udsatte born og unge, jf. figur 2.8. Personerne er imidlertid ikke tillagt
malgruppen i figur 2.1, idet der ikke er registeroplysninger (individdata) om gruppen.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata samt Danmarks Statistik (Den Sociale Res-
sourceopgorelse).

Det forhold, at hovedparten af udgifterne gar til anbringelser, mens de fleste udsatte bgrn og
unge modtager forebyggende foranstaltninger, afspejler, at der er meget stor forskel pa en-
hedsudgifterne til de enkelte foranstaltninger. Enhedsudgifterne er udtryk for driftsudgifterne
til en given foranstaltning pr. person pr. ar. For eksempel er enhedsudgiften til en aflastnings-
ordning for et udsat barn omkring 170.000 kr. pr. &r, mens enhedsudgiften til en anbringelse i
en plejefamilie er omkring 500.000 kr. pr. ar.

Man skal veere opmzerksom pa, at enhedsudgifterne er behaeftet med usikkerhed. De er ikke
eksakte, men giver kun en indikation af enhedsudgifterne til de enkelte indsatser. De skal
derfor tolkes med varsomhed. Opggrelsen af enhedsudgifterne er beskrevet i boks 2.3 og
dokumenteret i detaljer i bilag 2.1.

Generelt er forebyggende foranstaltninger betydeligt billigere at ivaerkseette end anbringelser.
Den gennemsnitlige enhedsudgift til forebyggende foranstaltninger ligger omkring 100.000 kr.
pr. ar, mens den gennemsnitlige enhedsudagift til anbringelser er omkring 700.000 kr. pr. ar, jf.
figur 2.10.

Der er meget stor variation i enhedsudgifterne til de forskellige typer af anbringelser. Anbrin-
gelse i en netvaerksplejefamilie/hos en sleegtning koster i gennemsnit 140.000 kr. pr. ar,
mens ophold pa en degninstitution i gennemsnit koster godt 1,1 mio. kr. pr. ar.
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Figur 2.10 Figur 2.11
Enhedsudgifter efter type af foranstaltning Variation i arlige sociale udgifter pr. person
blandt udsatte bern og unge
1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr. 1.000 kr.
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4
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familierettet personrettet 1 2 3 4 5 6 7. 8 9 10
‘ . 0 Decil g
a Laveste 4 Hojeste Veaegtet gennemsnit 10 pet. billigste ecrer 10 pet. dyreste

Anm.: Udgifter i 2014 opregnet til 2016-PL. Enhedsudgiften til ophold pa en sikret dogninstitution, som er
beregnet til 2,8 mio. kr. pr. 4r, indgar ikke i figur 2.10. Beregningen i figur 2.11 er baseret pa godt
54.000 personer, idet 3.000 personer alene modtager indsatser, hvor det ikke er muligt at opgere en-
hedsudgifterne (primart stotte efter § 11 i serviceloven). Se i ovrigt boks 2.3 samt bilag 2.1 for en
prasentation af enhedsudgifterne til de enkelte indsatser.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Variationen afspejler blandt andet forskellige sociale problemstillinger og behov hos det en-
kelte barn, ligesom der er forskel pa ressourcer i familie og netveerk. For nogle vil en plejefa-
milie kunne varetage barnets behov, mens en institutionsanbringelse er ngdvendig for andre.
Variationen daekker ogsa over, at der er forskel pa aflenningsformer. Netveerksplejefamilier
far som hovedregel alene deekket omkostninger, mens plejefamilier far vederlag og enheds-
udgifterne til institutionsanbringelser blandt andet omfatter Ign til personalet.

Variationen i enhedsudgifterne til forebyggende foranstaltninger er noget mindre. De fleste af
foranstaltningerne koster mellem 30.000 og 190.000 kr. pr. ar. Den eneste foranstaltning, der
skiller sig ud, er dagnophold for familier, hvilket i princippet kan betragtes som en anbringel-
se. Dagnophold for familier koster i gennemsnit godt 900.000 kr. pr. ar.

Enhedsudgifterne kan bl.a. benyttes til at illustrere variationen i det individuelle udgiftstraek
blandt udsatte bgrn og unge. Det geres ved at kombinere enhedsudgifterne med, hvilke ind-
satser den enkelte modtager, samt i hvor stor en del af aret indsatserne har veeret iveerksat.

De 10 pct. af udsatte bgrn og unge, hvor udgiftstreekket er lavest, koster i gennemsnit 10.500
kr. pr. ar, mens det gennemsnitlige udgiftstraek er knap 1,1 mio. kr. pr. ar til de 10 pct. af ud-
satte b@rn og unge, hvor udgiftstreekket er hgjest, jf. figur 2.11.

Det individuelle udgiftstraek fanger farst og fremmest, at udsatte bgrn og unge modtager for-
skellige foranstaltninger, men ogsa at der er forskel pa varigheden af indsatsen, samt at
mange udsatte bgrn og unge modtager flere foranstaltninger pa samme tid.
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Boks 2.3
Opgorelse af enhedsudgifterne

Enhedsudgifterne i dette kapitel angiver driftsudgifterne pr. ar til en given social foranstaltning. Det kan for
eksempel veere til en aflastningsordning for et udsat barn. Enhedsudgiften udtrykker saledes, hvad det ek-
sempelvis i gennemsnit koster pa landsplan at have et udsat barn i en aflastningsordning i et ar.

Enhedsudgifterne er opgjort ved at sammenholde de arlige driftsudgifter til en given foranstaltning med an-
tallet af helarspersoner, der har modtaget foranstaltningen i Igbet af aret. For eksempel var de samlede

driftsudgifter til aflastningsordninger for udsatte bgrn og unge 1,13 mia. kr. i 2014 (2016-PL), mens antallet
af helarspersoner i aflastningsordninger i 2014 var ca. 6.500. Det giver en enhedsudgift pa ca. 173.000 kr.

Driftsudgifterne er de samlede offentlige driftsudgifter til en given indsats, dvs. fgr statsrefusion til kommu-
nerne. Indteegter fra egenbetaling er fraregnet. Driftsudgifterne omfatter bade direkte driftsudgifter samt
ordningens anslaede andel af udgifter, der ikke kan henfgres til specifikke indsatser (udgifter til administra-
tion mv.). Driftsudgifterne bygger pa oplysninger fra kommunernes regnskaber. Antallet af helarspersoner
er opgjort pa baggrund af start- og slutdato i de enkelte foranstaltninger og er baseret pa oplysninger fra en
reekke forskellige registre (individdata).

De beregnede enhedsudgifter daekker en stor del af den sociale indsats ifglge serviceloven til de tre mal-
grupper: Udsatte barn og unge, udsatte voksne samt personer med handicap. Det er ikke muligt at beregne
enhedsudgifter for en del af indsatsen. Enten fordi udgifterne ikke kan isoleres til malgrupperne, eller fordi
der ikke er oplysninger om modtagerne. Det er bl.a. ikke muligt at opgare enhedsudgifterne til stotte til
hjeelpemidler mv. (§§ 112-117) samt radgivning og konsulentbistand mv. (§§ 10-12).

Enhedsudgifterne er beheeftet med usikkerhed. De er ikke eksakte og giver derfor kun en indikation af en-
hedsudgifterne til de enkelte indsatser. Det er bl.a. usikkert, om konteringen af udgifterne er direkte koblet til
visitationen af de enkelte indsatser, eller om nogle af udgifterne registreres pa et hgjere aggregeringsni-
veau, hvormed vaesentlige detaljer om tildelingen af indsatser ikke er opgjort korrekt. Szerligt enhedsudgif-
terne til socialpaedagogisk statte og botilbud vurderes at veere mere usikre end de gvrige enhedsudgifter,
fordi kommunerne kombinerer indsatserne pa forskellig vis, samt at nogle kommuner opretter botilbud efter
almenboligloven frem for efter serviceloven. Et andet usikkerhedsmoment er fordelingen af uspecificerede
udgifter. Metoden til at fordele disse betyder, at nogle enhedsudgifter overvurderes, mens andre undervur-
deres.

| fortolkningen af enhedsudgifterne er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at de ikke fanger den fulde varia-
tion. For det farste kan en given paragraf (foranstaltning) daekke over stor variation i den indsats, der ydes
inden for rammerne af paragraffen. For eksempel har borgere i leengerevarende botilbud (§ 108) vidt for-
skellige udfordringer og behov, hvorfor bl.a. omfanget af personaleressourcer, der gar til indsatsen til den
enkelte borger, vil variere. Det kan bade ger sig geeldende inden for den enkelte institution, men ogsa pa
tveers af institutioner, som ofte er rettet mod bestemte malgrupper (se Tilbudsportalen.dk). For det andet
daekker nogle af enhedsudgifterne over flere foranstaltninger. Det gaelder fx behandling for alkoholaf-
hzengighed, hvor data ikke giver mulighed for at skelne mellem ambulant, dag- og degnbehandling. For det
tredje udtrykker enhedsudgifterne et gennemsnitsbelgb pa tveers af kommuner. Enhedsudgifterne varierer
sandsynligvis fra kommune til kommune bl.a. pa grund af kvalitetsforskelle og forskelle i organiseringen af
indsatsen. Man skal ogsa veere opmaerksom pa, at enhedsudgifterne afspejler, at nogle foranstaltninger ty-
pisk bliver tildelt i et begreenset antal timer pr. uge, fx ledsageordning, mens andre ydelser er pa degnbasis,
fx opholdsydelser. Det er centralt, hvis man vil belyse substitution mellem forskellige typer af indsatser.

Se bilag 2.1 for detaljeret dokumentation.
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Jo hgjere alderstrin, jo flere bern og unge far en foranstaltning. Blandt bgrn og unge, der
modtog en foranstaltning i 2014, var gennemsnitsalderen knap 12 %z &r. Gennemsnitsalderen
daekker over, at naesten to tredjedele af gruppen er mindst 12 ar, mens kun 13 pct. er hgjst 5
ar, jf. figur 2.12.

Figur 2.12 Figur 2.13
Aldersfordeling for udsatte bern og unge Aldersfordeling efter type af foranstaltning
i 0-5ar Pct. af gruppen Pct. af gruppen
18-22 &r_ 13 pet
15 pet. - 100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
6-11 ar
40 40
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30 30
20 20
10 10
12-17 &r_/ 0 0
47 pet. Familierettede  Personrettede  Anbringelser

m0-5ar =6-11 ar m12-17ar =18-22ar

Anm.: Udsatte born og unge, der modtog en foranstaltning i 2014. Alderen pr. 1. juli 2014. Personer, der er
fodt i 2. halvir 2014 er tillagt O-arige, mens personer der er fyldt 23 ar i 1. halvar 2014 er tillagt 22-
arige. I figur 2.13 er aldersfordelingen basetet pa en prioriteret raekkefolge af foranstaltningerne, idet
nogle modtager flere typer af foranstaltninger: (1) Anbringelser, (2) personrettede forebyggende for-
anstaltninger og (3) familierettede forebyggende foranstaltninger. Familierettede foranstaltninger kan
ikke gives til personer over 17 ar. Der kan vere flere forklaringer pa, at der er registreret en lille an-
del over 17 ar, herunder at registeringen er sket pa en forzlder eller fejlregistrering.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Bgrn og unge, som alene modtager en familierettet foranstaltning, er noget yngre end bgrn
og unge, som modtager en personrettet forebyggende foranstaltning eller er anbragt uden for
hjemmet. For de to sidstnaevnte typer af foranstaltninger er aldersfordelingen omtrent ens, jf.
figur 2.13.

Alderen pa bgrn og unge, der modtager en social foranstaltning, skal blandt andet ses i
sammenhang med forskellige indikationer pa typen af udsathed. Nogle udsatte bgrn og un-
ge kommer fra hjem, hvor foreeldrene er socialt udsatte. Det kan fx veere foraeldre, der er
misbrugere, kriminelle eller har psykiske vanskeligheder. | den situation vil de sociale myn-
digheder ofte allerede vaere opmaerksomme pa familien og kan seette tidligt ind. To tredjedele
af udsatte barn og unge, der har udsatte foreeldre, er sdledes under 12 ar, jf. figur 2.14.
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Figur 2.14

Aldersfordeling for udsatte bern og unge givet indikation pa udsathed
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Anm.: Se anmerkning til figur 2.12 og 2.13. Se boks 2.4 for definitionen af de enkelte indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

For andre viser de sociale problemer sig farst i en senere alder. Det kan fx veere bgrn og un-
ge, der kommer ind i en kriminel lgbebane, har hgijt fraveer i skolen eller psykiske vanske-
ligheder. | disse grupper er hovedparten aldre end 12 ar. Definitionen af de forskellige indi-
kationer pa udsathed er naermere beskrevet i boks 2.4.

Boks 2.4
Indikationer pa social udsathed blandt bern og unge, der modtager en social foranstaltning

Der kan vaere mange arsager til, at bern og unge modtager en social foranstaltning. Det kan vaere arsager
hos barnet, foraeldrene eller begge dele. | denne analyse er der set pa forskellige indikationer pa udsathed.
Indikationer pa udsathed er ikke n@dvendigvis arsagen til, at der gribes ind, men indikationerne vil i mange
tilfeelde veere et symptom pa de bagvedliggende arsager, fx vold i hjemmet, omsorgssvigt, adfeerds- og sko-
leproblemer osv. | analysen er anvendt felgende seks indikatorer pa udsathed blandt bern og unge, der
modtog en social foranstaltning i 2014:

Haijt fravaer i skolen: Mindst 4 ugers fraveer i skolearet 2011/2012

Kriminalitet: Sigtet efter straffeloven, vabenloven eller loven om euforiserende stoffer inden for de seneste 5
ar (2010-2014). Oplysninger fra sigtelsesregistret, som ogsa omfatter begrn under 15 ar.

Psykiske vanskeligheder. Kontakt til det psykiatriske system inden for de seneste 5 ar (2010-2014)
Specialskole: Gaet pa en specialskole inden for de seneste 5 ar (2010-2014)

Udsatte foreeldre: Mindst én forzelder (biologisk) har inden for de seneste 5 ar (2010-2014) enten veeret i
behandling for stofmisbrug, alkoholafhzengighed, haft ophold pa forsorgshjem, veeret indlagt med en psy-
kisk lidelse eller modtaget en frihedsstraf eller foranstaltningsdom.

Udsatte saskende: Har sgskende eller halvsgskende, der modtager eller tidligere har modtaget en social
foranstaltning (ekskl. familierettede foranstaltninger far 2014)

Flere indikationer pa udsathed: Mindst to af de ovennaevnte indikatorer
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Hvis man ser pa alderen ved ferste foranstaltning, er billedet det samme. Unge med udsatte

foreeldre modtager den farste foranstaltning betydeligt tidligere end gennemsnittet, mens ud-
satte barn og unge, der kommer ind i en kriminel labebane eller har psykiske vanskeligheder,
modtager fgrste foranstaltning senere end gennemsnittet, jf. figur 2.15.

Figur 2.15
Gennemshnitlig alder ved forste foranstaltning givet indikation pa udsathed
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Udsatte Specialskole  Ingen af de Udsatte Haijt fraveer i Flere Psykiske Kriminalitet
foresldre neevnte seskende skolen indikationer pa  vanske-
indikationer udsathed ligheder

Anm.: Alderen ved forste foranstaltning er alderen pa tidspunktet, hvor forste foranstaltning blev ivaerksat.
Alderen er antagelig overvurderet, idet familierettede forebyggende foranstaltninger ikke indgér i op-
gorelsen (der er alene oplysninger herom fra 2014). Se boks 2.4 for definitionen af de enkelte indika-
torer.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

For mange bgrn og unge med sociale foranstaltninger geelder det, at der er flere indikationer
pa udsathed. Det kan fx veere bgrn og unge med psykiske vanskeligheder, som ogsa har ud-
satte foraeldre. Eller bagrn og unge som bade har psykiske vanskeligheder og kriminalitet inde
pa livet. Blandt barn og unge, der modtog en social indsats i 2014, havde 38 pct. flere indika-
tioner pa udsathed, jf. figur 2.16.
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Figur 2.16
Udsatte bern og unge fordelt pa indikationer pa udsathed
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Udsatte foreeldre
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Flere indikationer pa
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Anm.: Figuren vedrorer personer i alderen 0-22 ar, der modtog en social foranstaltning i 2014. Se boks 2.4
for definitionen af de enkelte indikatorer.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Der er ogsa en stor gruppe af udsatte bern og unge, som ikke har nogle af de seks viste indi-
kationer. Det kan muligvis vaere bgrn og unge med problemer i hjemmet, hvor foreeldrene af
forskellige arsager ikke kan varetage omsorgen for barnet, uden at veere socialt udsatte selv.
Det kan ogsa veere bgrn og unge, der far indsatser pa grund af en funktionsnedsaettelse.

Den sociale indsats har en sammenhaeng med indikationerne pa udsathed. | gruppen af ud-
satte barn og unge med hgijt fraveer i skolen er relativt fa anbragt, mens hovedparten kun
modtager familierettede forebyggende foranstaltninger. Det samme gaelder i gruppen, der ik-
ke har nogen af de seks indikationer pa udsathed. Ser man derimod pa grupperne med ud-

satte foreeldre og flere indikationer pa udsathed, sa er cirka hver tredje anbragt uden for
hjemmet, jf. figur 2.17.
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Figur 2.17
Fordeling pa foranstaltninger givet indikation pa udsathed
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Anm.: Nogle personer modtager flere typer af foranstaltninger. Fordelingen er derfor baseret pa en priori-
teret reekkefolge: (1) Anbringelse, (2) persontettet forebyggende foranstaltning og (3) familierettet
forebyggende foranstaltning. Se boks 2.4 for definitionen af de enkelte indikatorer.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Sammenhaengen afspejler, at nogle udsatte bgrn og unge, herunder gruppen af b@rn og un-
ge med flere indikationer pa udsathed, generelt har sterre udfordringer end andre og derfor

har behov for en mere omfattende indsats.

Sammenhaengen kommer ogsa til udtryk i udgifterne til indsatsen. Den gennemsnitlige soci-
aludgift til bern og unge med flere indikationer pa udsathed er ca. 310.000 kr. pr. ar, mens
den for de fleste andre bgrn og unge er betydeligt mindre, jf. figur 2.18.

Figur 2.18

Gennemsnitlig arlig socialudgift pr. person blandt udsatte bern/unge givet indikation pa udsathed
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Anm.: Se boks 2.4 for definitionen af de enkelte indikatorer.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.
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En sammenligning af kommunernes gennemsnitlige socialudgift pr. modtager tyder pa, at
sammenhangen mellem indikationer pa udsathed og udgifter ogsa ger sig geeldende pa
kommunalt niveau. Sammenligningen tager udgangspunkt i, hvor mange udsatte barn og
unge med flere indikationer pa udsathed, der er i den enkelte kommune. | hovedparten af
landets kommuner udger gruppen mellem 30 og 45 pct. af alle udsatte bgrn og unge. Men i
16 kommuner er andelen mindre end 30 pct. og i 14 kommuner starre end 45 pct., jf. figur
2.19.

Figur 2.19 Figur 2.20
Kommuner fordelt efter andel med flere indika- Kommunernes sociale udgifter pr. udsat givet
tioner pa udsathed andel med flere indikationer pa udsathed
Antal kommuner Antal kommuner 1.000 kr. 1.000 kr.
30 30 400 400
S o 350 350
300 300
5 20 250 250
15 15 200 200
10 10 150 150
100 100
5 5
50 50
0 0 0 0
<30 pct. 30-35 pct. 35-40 pct. 40-45 pct. > 45 pet. < 30 pect. 30-35 pct. 35-40 pct. 40-45 pct. > 45 pet.
Andel med flere indikationer pa udsathed Andel med flere indikationer pa udsathed

Anm.: Figur 2.20 viser et simpelt gennemsnit af de gennemsnitlige drlige sociale udgifter pr. person blandt
udsatte born og unge i de kommuner, som indgar i det enkelte interval. Laso Kommune og Fano
Kommune indgar ikke i de to figurer.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

| de 14 kommuner, hvor andelen er over 45 pct., er de arlige udgifter til den sociale indsats
ca. 350.000 kr. pr. modtager, mens udgifterne i gennemsnit er ca. 215.000 kr. pr. modtager i
de 16 kommuner, hvor andelen er under 30 pct., jf. figur 2.20.

Forskellen i udgiftsniveauet pr. modtager kan veere udtryk for, at der i nogle kommuner er en
sterre gruppe bgrn og unge med sociale problemer end i andre kommuner. Forskellen kan
imidlertid ogsa vaere udtryk for, at nogle kommuner er bedre til at identificere problemerne pa
et tidligt tidspunkt, hvor der er behov for en mindre omfattende indsats.

Udsatte barn og unge i en argang
De ca. 57.000 bgrn og unge, der modtog en social foranstaltning i 2014, svarer til, at 3,7 pct.
af alle 0-22-arige modtager en foranstaltning i Igbet af et ar.

Andelen, der modtager en foranstaltning, stiger med alderen. Seerligt fra det 13. ar til 16. arer
stigningen markant. Blandt 16-17-arige modtager naesten 8 pct. en indsats, jf. figur 2.21.
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Figur 2.21 Figur 2.22

Bern og unge, der modtog en social foranstalt- Personer i 2014, der har modtaget en social

ning i lebet af 2014 foranstaltning i lebet af barn- eller ungdommen

Pct. af argang Pct. af rgang Pct. af argang Pct. af argang

10 10 10 10
9 9 9 ]
8 8 8 8
7 7 7 7
6 6 6 ]
5 5 5 5
4 4 4 4
3 3 & 3
2 2 2 2
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0 —————r———rr—r—r———r—r—1— 0 0 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 17-arige 22-arige (inkl. efterveern)
Alder, medio 2014
——Ekskl. familierettede Inkl. familierettede

Anm.: Figur 2.22 viser andelen af en drgang, der har modtaget en social indsats i alderen 0-17 dr henholds-
vis 0-22 4r. Andelen er den samme, da indsatsen i alderen 18-22 dr alene kan vare eftervaern. Figur
2.22 er ekskl. familierettede forebyggende foranstaltninger, idet der ikke er registerdata (individop-
lysninger) om familierettede forebyggende foranstaltninger for 2014, jf. kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Hvis man ser bort fra familierettede forebyggende foranstaltninger, modtog 57 pct. af de 17-
arige en foranstaltning i 2014, jf. figur 2.21. Nogle 17-arige har tidligere modtaget en indsats,
men gar det ikke laengere. Hvis man medregner denne gruppe, er det 8% pct. af en argang,
der i Igbet af barn- og ungdommen modtager en social foranstaltning. Andelen er den samme
for bade 17-arige og 22-arige, idet indsatsen i alderen 18-22 ar alene kan veere eftervaern,
dvs. til personer, der modtager en social indsats umiddelbart inden, de fylder 18 ar, jf. figur
2.22.

Den resterende del af afsnittet ser naermere pa de 8% pct. af de 17-arige i 2014, som pa et
tidspunkt har modtaget en social foranstaltning i alderen 0 til 17 ar. Der er set bort fra familie-
rettede forebyggende foranstaltninger.

Der er stor forskel pa, hvor leenge udsatte bgrn og unge modtager sociale foranstaltninger.
Omkring en tredjedel modtager sociale foranstaltninger i mindst 5 ar i lgbet barn- og ung-
dommen, mens knap en fierdedel modtager i mindre end 1 ar, jf. 2.23.
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Figur 2.23
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Anm.: 17-arige 1 2014, der pa et tidspunkt har modtaget en social indsats i alderen 0 til 17 4r. Ekskl. familie-

rettede forebyggende foranstaltninger.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Variationen i varigheden afspejler, at udsatte barn og unge star med vidt forskellige behov og
udfordringer. Nogle kan hjeelpes med en kortvarig og begreenset indsats. Andre har behov for

en langvarig og massiv indsats.

Der er ogsa stor forskel pa, hvornar den fgrste indsats bliver iveerksat. Godt halvdelen er mel-
lem 12 og 17 ar, nar de modtager farste foranstaltning, mens knap en fjerdedel er mellem 0

og 5 ar, jf. figur 2.24.

Figur 2.24
17-arige fordelt efter alder ved forste foran-
staltning
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Anm.: Se anmerkning til figur 2.23.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Flere faktorer har betydning for, hvornar den fgrste foranstaltning iveerksaettes. Der er blandt
andet forskel pa, hvornar de sociale problemer viser sig. Udviklingsforstyrrelser hos barnet vil
i mange tilfeelde vise sig tidligere end en kriminel Iabebane. Tilsvarende vil barn og unge med
udsatte forzeldre i mange tilfaelde veere kendt af de sociale myndigheder i en tidlig alder,
mens det kan vaere sveerere at identificere udsatte bgrn og unge i en — pa overfladen — vel-
fungerende familie. Forskellen i alderen ved farste foranstaltning kan ogsa afspejle, at kom-
munerne organiserer indsatsen pa forskellig vis.

Varigheden af indsatsen haenger sammen med, hvornar indsatsen bliver ivaerksat. Barn og
unge, der modtager den fgrste indsats i en tidlig alder, modtager oftere en lsengerevarende
indsats, end barn og unge, der modtager den fgrste indsats i en sen alder. For 80 pct. af de
bgrn og unge, der modtager den fgrste foranstaltning i alderen 0 til 5 ar, er varigheden af ind-
satsen mindst 3 ar. Det gor sig kun geeldende for 20 pct. af de bgrn og unge, der modtager
den forste indsats i alderen 12 til 17 ar (ekskl. efterveern), jf. figur 2.25.

En del af forklaringen er naturligvis, at jo tidligere indsatsen pabegyndes, jo flere ar er der til
at modtage en indsats. Forskellen kan ogsa vaere udtryk for, at bern og unge, der modtager
den farste indsats i en tidlig alder, har mere indsatskreevende problemer end bgrn og unge,
der modtager den fgrste indsats i en sen alder.

Det debatteres jeevnligt, om en tidlig indsats har betydning for, hvordan udsatte barn klarer
sig senere i livet. En hypotese kunne veere, at jo tidligere bgrn og unge modtager ferste ind-
sats, jo bedre klarer de sig til prgverne i grundskolen, og jo flere far en ungdomsuddannelse.

Mange udsatte barn og unge gar ikke op til praverne i grundskolen. Blandt de 17-arige i
2014, der havde modtaget en social indsats, havde ca. 35 pct. ingen prgveresultater fra
grundskolen. Andelen er ca. den samme uanset alder ved farste foranstaltning, jf. figur 2.26.

Figur 2.26
17-arige, der har modtaget en social indsats, fordelt pa om de har proveresultater fra grundskolen

Pct. Pct.
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Alder ved farste foranstaltning

m Med preveresultater i grundskolen Uden preveresulater i grundskolen

Anm.: 17-arige i 2014, der pa et tidspunkt har modtaget en social indsats i alderen O til 17 4r.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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For de, som har praveresultater fra grundskolen, er der til gengaeld tegn pa, at praveresulta-
terne har en sammenhaeng med alderen ved ferste foranstaltning. 17-arige, der modtog den
forste indsats i alderen 0-5 ar, har i gennemsnit bedre preveresultater end 17-arige, der mod-
tog den fgrste indsats i en senere alder, jf. figur 2.27.

Figur 2.27 Figur 2.28

Proveresultat i grundskolen givet alder ved Proveresultat i grundskolen givet alder ved
forste foranstaltning forste foranstaltning og varighed af indsats
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7 7 7 7
6 [} 6 | 6
5 5 5 — 7"‘1_‘;_‘7““ 5
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2 2 2 2
1 1 1 1
0 - - 0 0 : : 0
0-5 ar 6-11 &r 1217 ar 0-5 ar 6-11 ar 1217 ar
Alder ved forste foranstaltning
Alder ved ferste foranstaltning
-=-<1ar 1-3ar -=-35ar >5ar

Anm.: Gennemsnit af proveresultater i dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprover i 9. og/eller 10.
klasse for 17-drige i 2014, der har modtaget en social indsats i lobet af alderen 0-17 ér. Personer, som
har ferre end 4 proveresultater fra forskellige prover, indgar ikke i opgorelsen.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Sammenhaengen ses stadig, nar man tager hgjde for, at varigheden af indsatsen afhaenger
af alderen ved farste foranstaltning. Seerligt for bern og unge, der har modtaget en kortvarig
indsats (under 3 ar), er sammenhzengen mellem prgveresultat og alderen ved ferste foran-
staltning tydelig, men sammenhzaengen ger sig ogsa geeldende for de, som modtager en laen-
gerevarende indsats, jf. figur 2.28.

En del af forklaringen pa sammenhangen kan veere, at b@rn og unge, der far en tidlig ind-
sats, ogsa far lgst deres udfordringer i en relativ tidlig alder, mens bgrn og unge, der far den
forste indsats i en sen alder, stadig har ulgste sociale problemer, nar de afslutter grundsko-
len.

Hvis man ser pa andelen med en ungdomsuddannelse som 25-arig, er der ligeledes tegn pa
en positiv sammenhzeng med alderen ved farste foranstaltning. Blandt udsatte bern og unge,
der modtager den fgrste foranstaltning i alderen 0-5 ar, har 46 pct. en ungdomsuddannelse
som 25-arig. Blandt udsatte bgrn og unge, der modtager ferste foranstaltning senere, har 42
pct. en ungdomsuddannelse som 25-arig. Sammenhaengen ses stadig, nar man tager hgjde
for, at varigheden af indsatsen afheenger af alderen ved farste foranstaltning, jf. figur 2.29 og
2.30.
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Figur 2.29 Figur 2.30
Ungdomsuddannelse som 25-arig givet alder Ungdomsuddannelse som 25-arig givet alder
ved forste foranstaltning ved forste foranstaltning og varighed af indsats
Pct. Pect. Pct Pect.
70 70 70 70
Cenea,
60 60 60 el 60
50 50 | s0 50
o “m
40 40 40 e 40
Tte-m
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 T 0 0« T 0
0-5 ar 6-11 ar 1217 ar 0-5 ar 6-11 ar 1217 ar
Alder ved ferste foranstaltning Alder ved ferste foranstaltning
-#-<1ar 1-3ar -=-35ar =5ar

Anm.: 25-arige 1 2014 (argang 1989), der har modtaget en social indsats i alderen 0 til 22 ar. Ungdomsud-
dannelse omfatter gymnasiale uddannelser, erhvervsfaglige uddannelser (EUD) samt serligt tilrette-
lagte uddannelse (STU).

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ovenstaende sammenhaenge kan indikere, at der kan veere gevinster pa den lange bane af
en tidlig indsats i forhold til uddannelse. Det vil dog kraeve en dybdegaende og detaljeret ana-
lyse at indkredse og veerdiseette de mulige gevinster af en tidlig indsats. En realisering af
eventuelle gevinster forudseetter samtidig, at man er i stand til at identificere udsatte bgrn og
unge tidligt i problemudviklingen og sikre et godt match med den relevante indsats.

2.3 Socialt udsatte voksne

Udsatte voksne er personer over 18 ar, der modtager en social indsats pa grund af psykiske
vanskeligheder eller et socialt problem. Det er fx personer med et misbrug, personer, som er
hjemlgse, personer, der lever med vold i naere relationer eller personer, der pa grund af de-
res problem har brug for et botilbud eller statte i eget hjem.

Af de samlede sociale udgifter til voksenomradet pa 29,6 mia. kr. er det muligt at fordele en
stor del af udgifterne pa de to malgrupper; udsatte voksne og personer med handicap. Men
ikke alle udgifter kan fordeles. De ufordelte udgifter vedrgrer blandt andet socialpsedagogisk
stette, stotte til hjselpemidler og personlig og praktisk hjeelp i hjemmet.

Af de udgifter, der kan fordeles, anslas 7,1 mia. kr. at ga til indsatsen til udsatte voksne. Det
drejer sig blandt andet om udagifter til lsengerevarende og midlertidige botilbud for sindsliden-
de og personer med seerlige sociale problemer, misbrugsbehandling, forsorgshjem, herber-

ger og kvindekrisecentre, jf. figur 2.31.
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Figur 2.31
Sociale udgifter til udsatte voksne

Ufordelte udgifter til
udsatte voksne
(personlig og praktisk
hjaelp, socialpadagogisk
statte mv.). Udgifterne er_—
en andel af 11,2 mia. kr.
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_midlertidige botilbud
4,0 mia. kr.

___ Forsorgshjem, herberger
. - og kvindekrisecentre
Andre indsatser_/" - 1,1 mia. kr.
0,7 mia.kr. \ Alkohol- og
‘_stofmisbrugsbehandling

1,3 mia. kr.

Anm.: Udgifter i 2015 opregnet til 2016-PL. Boks 2.5 samt bilag 2.2 redegor nzermere for fordelingen af
udgifterne til de to malgrupper pa voksenomradet.
Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

Boks 2.5 nedenfor redeger neermere for fordelingen af udgifterne til de to malgrupper.

Boks 2.5
Fordeling af socialudgifterne pa de to malgrupper pa voksenomradet

De samlede sociale udgifter til voksenomradet (udsatte voksne og personer med handicap) skgnnes at ud-
gere 29,6 mia. kr., jf. boks 2.2 tidligere i kapitlet. Opgerelsen omfatter:

- en del af udgifterne pa hovedfunktion 5.32 (Tilbud til zeldre og handicappede)
- samtlige udgifter pa hovedfunktion 5.35 (Radgivning og radgivningsinstitutioner)
- samtlige udgifter pa hovedfunktion 5.38 (Tilbud til voksne med saerlige behov)

Udgifterne pa hovedfunktion 5.32 omfatter bade eeldre og mennesker med handicap mv. Der er foretaget en
skensmaessig afgreensning af udgifterne til henholdsvis seldre- og handicapomradet baseret pa fordelings-
nggler. Den nuveerende fordelingsnagle er dannet i 2007. Samtidig er der konkrete udviklinger — fx at flere
kommuner i dag opretter botilbud efter alimenboligloven frem for efter serviceloven — der giver anledning til
at revidere den made, som udgifterne fordeles pa. Derfor er der igangsat et arbejde med en revision af den
made, kommunernes handicap- og aeldreudgifter adskilles pa.

Fordelingsneglen indebzerer, at ca. 20 pct. af udgifterne pa hovedfunktion 5.32 (svarende til 10,5 mia.kr.)
henregnes til voksenomradet. Det er ikke muligt at underopdele udgifterne yderligere pa de to malgrupper
pa voksenomradet. Udgifterne pa hovedfunktion 5.38 (18,4 mia.kr.) kan naesten alle direkte henfgres til en
af de to malgrupper. En lille del af udgifterne er forholdsmaessigt fordelt, jf. bilag 2.2. Udgifterne pa hoved-
funktion 5.35 (0,7 mia. kr.) kan ikke underopdeles yderligere pa de to malgrupper. Det "lysegra felt” i hen-
holdsvis figur 2.31 og 2.40 viser, at der udgifter pa i alt 11,2 mia. kr. pa voksenomradet, som ikke kan forde-
les pa henholdsvis udsatte voksne og personer med handicap.
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Der er omkring 65.000 udsatte voksne i Danmark, som modtager en social indsats knyttet til
seerlige sociale problemer eller psykiske vanskeligheder. Nogle har et afgraenset problem, fx
afhaengighed af alkohol, der skal tages hand om, men har i gvrigt et naesten normalt liv med
beskeeftigelse og et godt socialt netveerk. Andre har flere problemer inde pa livet, fx bade et
stofmisbrug og en psykisk lidelse, der kraever flere indsatser pa samme tid.

Starstedelen af de udsatte voksne modtager kun én ydelse efter serviceloven mv. Socialt ud-
satte, der er i behandling for alkoholafhaengighed eller stofmisbrug og ikke modtager andre
indsatser, er den sterste gruppe med 26.400 personer. Den naeststgrste gruppe blandt udsat-
te voksne er personer, der alene modtager socialpaedagogisk statte med 18.700 personer, jf.
figur 2.32.

Figur 2.32
Udsatte voksne fordelt pa om de modtager én eller flere sociale indsatser

Ydelser, der er frivillige at __
Personer, der modtager__ indberette: Antal ukendt
flere ydelser, herunder T
botilbud
8.700 personer

Andre, der kun modtager
én ydelse
900 personer \ Behandling
“_for alkoholafheengighed
eller stofmisbrug
26.400 personer

Forsorgshjem, herberger
2.800 personer
Botilbud* y
2.100 personer _-

Aktivitets- og _~
samvaerstilbud
2.800 personer

Socialpeedagogisk stette

18.700 personer

Note: *) Kommunernes registreringspraksis varierer. I forbindelse med botilbud har nogle kommuner ind-
berettet socialpedagogisk stotte mv., mens andre ikke hat. Det er indtrykket, at botilbud i praksis al-
tid vil omfatte stotte svarende til socialpedagogisk stotte, ogsd selvom dette ikke mitte vare registre-
ret i De Kommunale Serviceindikatorer.

Anm.: Antallene i figuren er opregnet pa baggrund af de 32 kommuner i De Kommunale Serviceindikato-
rer. Summen af antallene i figuren er lidt lavere end den samlede malgruppe opgjort i figur 2.1 Det
skyldes dels, at de 32 kommuner ikke er representative med hensyn til antallet af brugere af for-
sorgshjem, hetberger mv. Dels er ydelser, der er frivillige at indberette til De Kommunale Servicein-
dikatorer, ikke medregnet i antallene.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

8.700 af de udsatte voksne modtager flere ydelser pa samme tid. Det geelder bl.a. personer i
botilbud, som samtidig modtager andre indsatser, fx socialpsedagogisk stgtte. Eller personer
pa forsorgshjem, der er i misbrugsbehandling.

Antallet af indsatser, den enkelte modtager, er kun en blandt mange mulige indikatorer pa
kompleksiteten af problemer, som ikke kan st& alene. | kapitel 5 er der gennemfart en grun-
dig analyse af kompleksiteten af problemer blandt udsatte voksne, som inddrager en bred vif-
te af indikatorer. Analysen peger p3, at 60 pct. af udsatte voksne har komplekse problemer.
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Malgruppen for udsatte voksne kan veere undervurderet, fordi der er indsatser, som ikke er
obligatoriske at indberette for kommunerne og indsatser, hvor der ikke er krav om visitation,
herunder stotte-/kontaktperson for mennesker med psykiske vanskeligheder, misbrug mv.
Indsatserne, der er frivillige at indberette, vurderes dog primeert at bergre personer med han-
dicap, da der blandt andet er tale om stgtte til hjaelpemidler og deekning af merudgifter, jf.
boks 2.1 ovenfor.

Enhedsudgifterne til forskellige sociale foranstaltninger pa voksenomradet kan beregnes ved
at sammenholde udgifter og aktivitetstal. Enhedsudgifterne udtrykker driftsudgiften til en gi-
ven foranstaltning pr. ar. For eksempel er enhedsudgiften til dagbehandling for stofmisbrug
ca. 60.000 kr. arligt.

Man skal veere opmaerksom pa, at enhedsudgifterne er beheaeftet med usikkerhed. De er ikke
eksakte, men giver kun en indikation af enhedsudgifterne til de enkelte indsatser. De skal
derfor tolkes med varsomhed. Enhedsudgifterne til socialpaedagogisk statte og botilbud vur-
deres at vaere mere usikre end de @vrige enhedsudgifter, fordi kommunerne kombinerer
ydelserne pa forskellige vis. Endvidere kan enhedsudgiften til behandling for alkoholaf-
haengighed veere undervurderet. Opggrelsen af enhedsudgifterne er beskrevet i boks 2.3
ovenfor og dokumenteret i detaljer i bilag 2.1.

Der er stor forskel pa enhedsudgifterne til de forskellige foranstaltninger. Foranstaltninger,
der involverer ophold, er betydeligt dyrere end foranstaltninger, der ikke ggr. Fx anslas en-
hedsudgiften til leengerevarende botilbud at vaere naesten 1 mio. kr., mens enhedsudgiften il
aktivitets- og samveerstilbud er anslaet til knap 140.000 kr., jf. figur 2.33.

Figur 2.33
Gennemsnitlige enhedsudgifter til sociale foranstaltninger pa voksenomradet
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ling for handling beskaef- paedagogisk og hjem, herberger mv.tidige behand- varende
alkohol- for stof- tigelse stotte samvasrs- botilbud ling for botilbud
afhaengighed misbrug tilbud stofmisbrug

Anm.: 2016-PL. Enhedsudgifterne angiver driftsudgifterne pr. ar til de enkelte foranstaltninger. Opgorelsen
er forbundet med usikkerhed. Se boks 2.3 samt bilag 2.1 for beregningsmetoden.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata mv. og egne bereg-
ninger.
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Variationen afspejler blandt andet, at opholdsydelser typisk forudseetter, at tilbuddene er
dagnbemandet, mens ydelser uden ophold typisk daekker et begreenset antal timer pr. dag el-
ler uge. Endvidere kan der veere forskel pa behovet for personale og andre ressourcer af-
haengig af malgruppen og ydelsens karakter. For eksempel er enhedsudgiften til forsorgs-
hjem betydeligt lavere end enhedsudgifterne til botilbud og dggnbehandling for stofmisbrug.

Med udgangspunkt i enhedsudgifterne kan man beregne et gennemsnitligt udgiftstraek. For
udsatte voksne under ét er det gennemsnitlige udgiftstreek godt 300.000 kr. om aret. Man kan
ogsa illustrere variationen i det individuelle udgiftstraek blandt udsatte voksne. For de 20 pct.,
hvor udgiftstreekket er lavest, koster indsatsen i gennemsnit ca. 15.000 kr. pr. ar, mens det
gennemsnitlige udgiftstraek for de 20 pct. dyreste er ca. 920.000 kr. pr. ar, jf. figur 2.34.

Figur 2.34
Variation i sociale udgifter pr. person blandt udsatte voksne
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900 900
800 800
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300 = e e e e e e m mm mm —m -~ — S — —-=== 300
200 . 200
100 100
1. kvintil 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil 5. kvintil

20 pct. billigtste 20 pct. dyreste

Anm.: 2016-PL. Gennemsnitligt udgiftstrek i hvert kvintil. Opgoerelsen er baseret pa udsatte voksne i de 32
kommuner, der har indberettet til De Kommunale Serviceindikatorer.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata mv. og egne bereg-
ninger.

Variationen i det individuelle udgiftstraek afspejler, at udsatte voksne modtager forskellige
foranstaltninger, men ogsa at der er forskel pa varigheden af indsatsen, samt at nogle udsat-
te voksne modtager flere foranstaltninger pa samme tid.

Udsatte voksne er en sammensat gruppe, hvor der er stor forskel pa omfanget og kompleksi-
teten af problemer, jf. kapitel 5. Kompleksiteten kan komme til udtryk pa forskellig vis. En
gruppe af socialt udsatte har sa sveere problemer, at indsatsen bestar af eller sker som led i
et midlertidigt eller leengerevarende botilbud. Andre har flere samtidige problemer. Det kan fx
veere borgere, der bade har et misbrug og er hjemlgse. En tredje gruppe er gvrige udsatte,
der typisk kun har ét enkelt problem inde pa livet, jf. figur 2.35.
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Figur 2.35
Udsatte voksne fordelt pa tre grupper

Voksne i
_botilbud
12 pet.

@vrige
udsatte
39 pet.

problemer
49 pct.

Figur 2.36
Variation i sociale udgifter pr. person for hver
af de tre grupper
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mPvrige udsatte = Flere problemer ®Voksne i botilbud

Anm.: Se kapitel 5 for metoden til grupperingen i figur 2.35. Vedr. figur 2.36 se anmerkning til figur 2.34.
Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmarks Statistiks registerdata mv. og egne bereg-

ninger.

Generelt er der stor variation i det individuelle udgiftstreek i alle tre grupper. Der er samtidig
tegn pa, at kompleksiteten af problemerne har betydning for udgifterne til indsatsen. Seerligt
for udsatte voksne i botilbud er udgifterne til indsatsen betydeligt hgjere end for de to gvrige

grupper, jf. figur 2.36.

Udover den sociale indsats modtager udsatte voksne ogsa en reekke andre offentlige ydelser.
Der er blandt andet tale om indkomstoverfarsler, herunder fgrtidspension og kontanthjaelp,
samt udgifter til offentlige serviceydelser, herunder uddannelses- og sundhedsydelser. Disse

udgifter udger i alt godt 14 mia. kr., jf. figur 2.37.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

7



78

Kapitel 2

Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Figur 2.37
Andre offentlige udgifter til udsatte voksne

Figur 2.38
Variation i offentlige udgifter pr. person blandt

udsatte voksne
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service-
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= Indkomstoverfersler
@vrige serviceudgifter

m Sociale udgifter
= Sundhed

Anm.: 2016-PL. Der er nogen usikkerheder om de pracise udgifter. ”@vrige serviceudgifter” omfatter bl.a.
udgifter til pleje og omsorg mv. baseret pa oplysninger fra Lovmodellen, idet disse ikke indgér i en-
hedsudgifterne, der ligger til grund for beregningen af de sociale udgifter pa individniveau. Se i ov-
rigt anmerkning til figur 2.5 og 2.6. 1 figur 2.38 er gruppen inddelt i kvintiler efter sociale udgifter.
Se i ovrigt anmarkning til figur 2.34.

Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata mv., kommunernes regnskaber og egne beregninger.

Mange i gruppen modtager overfarselsindkomst pa grund af nedsat arbejdsevne, eller fordi
deres problemer kan vaere en barriere for en fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Der kan og-
sa veere sundhedsmaessige felgevirkninger, som bidrager til et ekstraordinzert traek pa sund-
hedsydelser mv.

Medregner man samtlige offentlige ydelser til udsatte voksne, stiger det gennemsnitlige ud-
giftstreek pr. person til ca. 530.000 kr. om aret. Der er ogsa stor variation i det individuelle ud-
giftstreek, nar samtlige ydelser medregnes, men variationen er hovedsageligt trukket af for-
skellen i udgifterne til den sociale indsats. Der er dog tegn pa, at traekket pa andre offentlige
ydelser stiger med udgifterne til den sociale indsats, jf. figur 2.38.

Pa tveers af aldersgrupper er der meget lille forskel i det gennemsnitlige udgiftstreek blandt
udsatte voksne. Til gengeeld er der forskel pA sammensaetningen af udgifterne. De sociale
udgifter er i gennemsnit hgjere til de yngste aldersgrupper, mens udgifterne til andre offentli-
ge ydelser er hgjere i de seldre aldersgrupper, jf. figur 2.39.
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Figur 2.39

Gennemsnit for offentlige udgifter pr. person blandt udsatte voksne i forskellige aldersgrupper
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m Sociale udgifter Indkomstoverfersier  ® Sundhed @vrige serviceudgifter

Anm.: Se anmerkning til figur 2.37 og 2.38
Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata mv., kommunernes regnskaber og egne beregninger.

24 Mennesker med handicap

Mennesker med handicap er her personer over 18 ar, der pa grund af en fysisk eller kognitiv
funktionsnedsaettelse modtager en indsats efter serviceloven. Fysiske handicap omfatter
blandt andet forskellige former for syns- og hgrenedseettelser samt mobilitetshandicap, fx
muskelsvind og rygmarvsskader. Hjerneskader og udviklingshaemning er eksempler pa kog-
nitive funktionsnedsaettelser, der kan have betydning for sproglige, motoriske og sociale ev-
ner.

Serviceloven opererer ikke med begrebet "kognitiv funktionsnedsaettelse”, men benytter det
bredere begreb "psykisk funktionsnedsaettelse”. Begrebsbrugen afspejler De Kommunale
Serviceindikatorer, hvor kommunerne skal indberette, hvilken malgruppe en borger tilharer,
nar vedkommende modtager en social indsats. Kommunerne skal inden for den overordnede
gruppe med psykisk funktionsnedseettelse angive, om borgeren tilhgrer malgruppen med en
kognitiv funktionsnedseettelse, malgruppen med en sindslidelse eller begge. Personer, hvor
den psykiske funktionsnedsaettelse skyldes en sindslidelse, indgar i gruppen af udsatte voks-
ne, jf. boks 2.1 ovenfor.

Udgifterne til indsatsen til personer med handicap er en del af de samlede sociale udgifter til
voksenomradet pa 29,6 mia. kr. En stor del af udgifterne er i den kommunale kontoplan for-
delt pa henholdsvis udsatte voksne og personer med handicap, men ikke alle, jf. boks 2.5
ovenfor. Af de udgifter pa voksenomradet, som kan fordeles pa malgrupper, anslas 11,3 mia.
kr. at vedrgre indsatsen til personer med handicap. Det drejer sig blandt andet om udgifter il
botilbud, aktivitets- og samvaerstilbud samt beskyttet beskeeftigelse, jf. figur 2.40.
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Figur 2.40
Sociale udgifter til personer med handicap

Ufordelte udgifter til
personer med handicap
(personlig og praktisk
hjaelp, socialpadagogisk
stotte, stotte til
hjeelpemidler mv.). y
Udgifterne er en andel af _~
11,2 mia. kr.

—_Leengerevarende og
midlertidige botilbud
8,1 mia. kr.

Kontaktperson- og
ledsageordninger

0,3 mia. kr.
. / — ———Aktivitets- og
|
Beskwéeg l;ﬂ;kfrfﬂge se. samvaerstilbud
A . K. 2,1 mia_kr.

Anm.: Udgifter i 2015 opregnet til 2016-PL. Boks 2.5 samt bilag 2.2 redegor nzermere for fordelingen af
udgifterne til de to malgrupper pd voksenomradet. Summen afviger fra totalen pga. afrunding.
Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

De udgifter, der ikke kan fordeles pa malgrupper, vedragrer blandt andet socialpsedagogisk
statte, stotte til hjselpemidler samt personlig og praktisk hjeelp.

Ca. 52.000 personer over 18 ar skgnnes at modtage hjeelp og stette pa grund af en fysisk el-
ler kognitiv funktionsnedszettelse. Nogle personer med handicap kan med en begraenset ind-
sats tage aktivt del i samfundet og leve et liv med familie og sociale relationer. Andre har et
handicap, der seetter stgrre begraensninger, og hvor det kreever en betydelig indsats at sikre
trivsel og livskvalitet.

De 52.000 personer er dog som naevnt ovenfor et underkantsskegn, fordi der er indsatser,
som ikke er obligatoriske at indberette for kommunerne. Det gaelder blandt andet statte til
hjeelpemidler og deekning af merudgifter, som de mest ressourcestaerke med handicap typisk
modtager. De efterfelgende resultater i afsnittet skal ses i lyset heraf.

Man kan skelne mellem personer med handicap, der modtager henholdsvis en eller flere ind-
satser. 26.900 personer med handicap modtager kun én indsats. Den sta@rste gruppe er per-
soner, som alene modtager socialpaedagogisk statte, jf. figur 2.41.
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Figur 2.41
Personer, der modtager én eller flere sociale indsatser, 2014
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7.500 personer Botilbud*
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ydelser, herunder :
socialpaedagogiskstette S0
14.900 personer
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Andre, der kun mo-d?agier:-"'/
én ydelse
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Note: *) Kommunernes registreringspraksis varierer. I forbindelse med botilbud har nogle kommuner ind-
berettet socialpeedagogisk stotte mv., mens andre ikke har. Det er indtrykket, at et botilbud i praksis
altid vil omfatte stotte svarende til socialpeedagogisk stotte, ogsa selvom dette ikke matte vare regi-
streret.

Anm.: Antallene i figuren er opregnet pa baggrund af de 32 kommuner i De Kommunale Serviceindikato-
rer. Indsatser, der er frivillige at indberette til De Kommunale Serviceindikatorer, indgar ikke i antal-
lene, hvorfor summen af antallene er mindre end de ca. 52.000 i médlgruppen (jf. figur 2.1).

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

22.500 personer modtager flere indsatser. Den starste gruppe er personer i botilbud, der
samtidig modtager en eller flere andre ydelser. Det kan fx veere socialpadagogisk statte, be-
skyttet beskaeftigelse eller aktivitets- og samveerstilbud.

Ved at sammenholde udgifter og aktivitetstal er det muligt at beregne enhedsudgifterne til
forskellige foranstaltninger til personer med handicap. Enhedsudgifterne udtrykker driftsudgif-
ten til en given foranstaltning pr. ar. For eksempel er enhedsudgiften til beskyttet beskeefti-
gelse beregnet til 135.000 kr., jf. figur 2.42.

Man skal veere opmaerksom pa, at enhedsudgifterne er behaeftet med usikkerhed. De er ikke
eksakte, men giver kun en indikation af enhedsudgifterne til de enkelte indsatser. De skal
derfor tolkes med varsomhed. Enhedsudgifterne til socialpaedagogisk statte og botilbud vur-
deres at vaere mere usikre end de @vrige enhedsudgifter, fordi kommunerne kombinerer
ydelserne pa forskellige vis. Opgerelsen af enhedsudgifterne er beskrevet i boks 2.3 ovenfor
og dokumenteret i detaljer i bilag 2.1.
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Figur 2.42
Gennemshnitlige enhedsudgifter pa handicapomradet
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Anm.: 2016-PL. Enhedsudgifterne angiver driftsudgifterne pr. 4r til de enkelte foranstaltninger. Opgorelsen
er forbundet med usikkerhed. Se boks 2.3 og bilag 2.1 for beregningsmetoden.
Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Der er stor forskel pa enhedsudgifterne til de forskellige foranstaltninger. De dyreste indsat-
ser er botilbud og borgerstyret personlig assistance. Enhedsudgiften til sidstnaevnte er be-
regnet til neesten 1,2 mio.kr., hvilket skal ses i sammenhaeng med, at alternativet ofte vil vaere
et botilbud kombineret med andre sociale indsatser.

De hgje enhedsudgifter til botilbud og borgerstyret personlig assistance afspejler blandt an-
det, at foranstaltningerne typisk er pa degnbasis. Enhedsudgifterne til de gvrige indsatser,
som typisk daekker i et begreenset antal timer pr. dag, uge eller maned, er betydeligt lavere.
Ledsageordning er den billigste foranstaltning med en enhedsudgift pa 23.000 kr., hvilket
blandt andet deekker over, at ordningen ydes i maksimalt 15 timer pr. maned. Variationen i
enhedsudgifterne afspejler ogsa, at der kan der veere forskel pa behovet for personale og
andre ressourcer afhaengig af malgruppen og ydelsens karakter.

Pa baggrund af enhedsudgifterne til de sociale indsatser kan man beregne et gennemsnitligt
udgiftstraek pr. person. For malgruppen under ét er de gennemsnitlige sociale udgifter pr.
person ca. 350.000 kr. om aret. Hvis malgruppen ogsa omfattede de mest ressourcestaerke
blandt personer med handicap, herunder personer der kun modtager merudgiftsydelse eller
stette til hjselpemidler, ville det gennemsnitlige udgiftstraek vaere lavere.

Der er stor variation i det individuelle udgiftstraek. For de 20 pct., hvor udgiftstraekket er la-
vest, koster indsatsen i gennemsnit ca. 45.000 kr. pr. ar. Det gennemsnitlige udgiftstraek for
de 20 pct. dyreste er godt 1 mio. kr. om aret, jf. figur 2.43.

Variationen i det individuelle udgiftstreek afspejler, at mennesker med handicap modtager for-
skellige foranstaltninger, men ogsa at der er forskel pa varigheden af indsatsen, samt at
mange mennesker med handicap modtager flere indsatser pa samme tid, jf. figur 2.41 oven-
for.
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Figur 2.43

Variation i sociale udgifter pr. person blandt personer med handicap
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Anm.: 2016-PL. Gennemsnitligt udgiftstraek i hvert kvintil. Opgorelsen er baseret pa de 32 kommuner, der
har indberettet til De Kommunale Serviceindikatorer. Personer, der kun modtager indsatser, hvor
enhedsudgifterne ikke kan opgeres, indgir ikke i opgerelsen. Det drejer sig om 7 pct. af malgruppen.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Der er stor forskel pa arbejdsevnen blandt personer med handicap og dermed mulighederne
for selvforsargelse. Nogle er i beskaeftigelse, mens andre star midlertidigt eller permanent
uden for arbejdsmarkedet. Forsgrgelsesgrundlaget for mange er fartidspension, jf. figur 2.44.

Figur 2.44

Personer med handicap fordelt i tre grupper ef-
ter forsergelsesgrundlag

Midlertidige

ydelser
19 pet.

Beskaesf-____
tigelse
S pet.

Fortids-_/
pension
77 pct.

Figur 2.45
Variation i udgifter pr. person til handicaprela-
terede indsatser givet forsergelsesgrundlag
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mBeskaeftigede ® Midlertidige ydelser ® Fartidspension

Anm.: Vedrorer 18-64-irige. Personer, der kun modtager indsatser, hvor det ikke er muligt at opgore en-
hedsudgifterne, indgar ikke i opgorelsen. Det drejer sig om ca. 7 pet. af milgruppen. Se kapitel 6
vedrorende inddelingen efter forsorgelsesgrundlag.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.
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Uanset forsgrgelsesgrundlaget er der stor variation i det individuelle udgiftstraek. Personer
med handicap, der modtager fartidspension, har dog generelt et hgjere udgiftstreek end per-
soner med handicap, der er i beskaeftigelse eller midlertidigt uden for arbejdsmarkedet. Det
tyder p3, at forsergelsesgrundlaget er en indikation pa svaerhedsgraden af handicappet og
dermed behovet for hjeelp og stette, jf. figur 2.45.

En anden mulighed er at se pA sammenhzengen mellem typen af handicap og det individuel-
le udgiftstraek. De fleste personer med handicap har et kognitivt handicap. Det gaelder for
knap 77 pct., mens 14 pct. har et fysisk handicap. 9 pct. har begge typer af handicap, jf. figur
2.46.

Figur 2.46 Figur 2.47
Fordeling pa type af handicap Variation i udgifter pr. person til handicaprela-
terede ydelser efter type af handicap
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800 800
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400 400
200 200
“_Kognitivt 0 0
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m Kognitivt Fysisk m Bade fysisk og kognitivt

Anm.: Vedrorer 18-64-arige. Personer, der kun modtager indsatser, hvor det ikke er muligt at opgore en-
hedsudgifterne, indgir ikke i opgorelsen. Det drejer sig om ca. 7 pet. af milgruppen. Se kapitel 6
vedrorende inddelingen efter type af handicap.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmark Statistiks registerdata og egne beregninger.

Variationen i det individuelle udgiftstreek er markant uanset type af handicap. Variationen er
dog starre blandt personer med et fysisk handicap end personer med et kognitivt handicap, jf.
figur 2.47. Det skyldes blandt andet, at det i hgj grad er personer med fysisk handicap, der
modtager borgerstyret personlig assistance, som er den dyreste foranstaltning. Samtidig er
personer med fysisk handicap ogsa overrepreesenteret blandt personer med en ledsageord-
ning, som er den billigste foranstaltning blandt de, der indgar i analysen.

Ud over de handicaprelaterede indsatser modtager personer med handicap ogsa en raekke
andre offentlige ydelser for skansmeessigt godt 19 mia. kr. i alt, jf. figur 2.48.
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Figur 2.48 Figur 2.49
Andre offentlige udgifter til personer med han- Variation i samlede offentlige udgifter pr. per-
dicap son blandt personer med handicap
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Anm.: 2016-PL. Der er nogen usikkerheder om de pracise udgifter. ”@vrige serviceudgifter” omfatter bl.a.
udgifter til pleje og omsorg mv. baseret pa oplysninger fra Lovmodellen, idet disse ikke indgér i en-
hedsudgifterne, der ligger til grund for beregningen af de sociale udgifter pa individniveau. Se i ov-
rigt anmerkning til figur 2.5 og 2.6. 1 figur 2.49 er gruppen inddelt i kvintiler efter sociale udgifter.
Se i ovrigt anmarkning til figur 2.43.

Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata, kommunernes regnskaber og egne beregninger.

Godt halvdelen af udgifterne vedrgrer indkomstoverfarsler, herunder udgifter til fartidspensi-
on. En stor del af personer med handicap modtager — ud over de handicaprelaterede indsat-
ser - ogsa personlig og praktisk hjeelp.

Medregner man samtlige offentlige ydelser til personer med handicap, stiger det gennemsnit-
lige udgiftstraek pr. person til ca. 730.000 kr. om aret. Hvis malgruppen ogsa omfattede per-
soner, der kun modtager merudgiftsydelse eller stgtte til hjselpemidler, ville udgiftstreekket
veere lavere.

Variationen i det individuelle udgiftstreek er stadig stor, nar samtlige ydelser medregnes, men
er isaer trukket af variationen i udgifterne til de handicaprelaterede sociale indsatser. Det ty-
der altsa ikke p3, at det individuelle traek pa andre offentlige ydelser har en meget steerk
sammenhaeng med behovet for handicaprelaterede indsatser. De 20 pct., hvor udgifterne til
handicaprelaterede indsatser er starst (5. kvintil), har dog i gennemsnit et noget starre traek
pa andre offentlige ydelser end resten af gruppen, jf. figur 2.49.
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Det gennemsnitlige udgiftstreek blandt personer med handicap stiger med alderen. Forskellen
skyldes ikke udgifterne til handicaprelaterede indsatser, men derimod at udgifterne til andre
serviceydelser er stigende med alderen, herunder udgifterne til personlig og praktisk hjeelp, jf.

figur 2.50.

Figur 2.50

Gennemsnit for offentlige udgifter pr. person blandt personer med handicap i forskellige alders-

grupper
1.000 kr. 1.000 kr.
900 900
800 800
700 700
600 600
500 500
400 400
300 300
200 200
100 100

0 - | - . 0
18-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55 ar og derover
m Sociale udgifter ™ Indkomstoverforsier ® Sundhed @vrige serviceudgifter

Anm.: Se anmerkning til figur 2.48 og 2.49.
Kilde: Lovmodellen, Danmarks Statistiks registerdata, kommunernes regnskaber og egne beregninger.
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Bilag 2.1  Dokumentation af beregning af
enhedsudgifter

Dette bilag dokumenterer beregningerne af enhedsudgifterne, der er preesenteret i kapitlet.
Enhedsudgifterne angiver driftsudgifterne pr. ar til en given social foranstaltning. Det kan for
eksempel veere til en aflastningsordning for et udsat barn. Enhedsudgiften udtrykker saledes,
hvad det i gennemsnit koster pa landsplan at have et udsat barn i en aflastningsordning i et
ar.

Man skal veere opmzerksom pa3, at de beregnede enhedsudgifter er behaeftet med usikker-
hed. De er ikke eksakte, men giver kun en indikation af enhedsudgifterne til de enkelte ind-
satser. De skal derfor tolkes med varsomhed.

Enhedsudgifterne er opgjort ved at sammenholde de arlige driftsudgifter til en given foran-
staltning med antallet af helarspersoner, der har modtaget foranstaltningen i lgbet af aret. For
eksempel var de samlede driftsudgifter til aflastningsordninger for udsatte bgrn og unge 1,13
mia. kr. i 2014 (2016-PL), mens antallet af helarspersoner i aflastningsordninger i 2014 var
ca. 6.500. Det giver en enhedsudgift pa ca. 173.000 kr.

Driftsudgifterne er de samlede offentlige driftsudgifter til en given indsats, dvs. fer statsrefusi-
on til kommunerne. Indtaegter fra eventuel egenbetaling er fraregnet. Driftsudgifterne omfatter
bade direkte driftsudgifter samt foranstaltningens anslaede andel af udgifter, der ikke kan
henfgres til specifikke indsatser (udgifter til administration mv.). Driftsudgifterne bygger pa
oplysninger fra kommunernes regnskaber.

Antallet af helarspersoner er opgjort pa baggrund af oplysninger fra en raekke forskellige re-
gistre (individdata), herunder registre fra Danmarks Statistik, Ankestyrelsen, Socialstyrelsen
og Sundhedsdatastyrelsen, om modtagere af sociale foranstaltninger. Registrene indeholder
bl.a. individoplysninger om start- og slutdato. Pa den baggrund er det muligt at opteelle antal-
let af uger, hvor en given ydelse er blevet modtaget i lgbet af et ar.

De beregnede enhedsudgifter daekker en stor del af den sociale indsats ifalge serviceloven til
de tre malgrupper: Udsatte barn og unge, udsatte voksne samt personer med handicap. Det
er ikke muligt at beregne enhedsudgifter for en del af indsatsen. Enten fordi udgifterne ikke
kan isoleres til malgrupperne, eller fordi der ikke er oplysninger om modtagerne. Det er bl.a.
ikke muligt at opgere enhedsudgifterne til statte til hjaelpemidler mv. (§§ 112-117), kvindekri-
secentre (§ 109), saerlige dagtilbud og seerlige klubber (§§ 32 og 36) samt radgivning og kon-
sulentbistand mv. (§§ 11-12). Kontantydelser til daekning af merudgifter (§§ 41 og 100), tabt
arbejdsfortjeneste (§ 42) og pasning af nzertstaende med handicap eller alvorlig sygdom (§
118) indgar heller ikke i beregningerne.

Enhedsudgifter for udsatte barn og unge

Tabel 1 nedenfor redeger for de kommunale konti (funktioner/grupperinger) og registervariab-
le, som indgar i beregningen af de enkelte enhedsudgifter for udsatte barn og unge. For ek-
sempel fremgar kommunernes driftsudgifter til aflastningsordninger af funktion 5.28.21, grup-
pering 005 i det kommunale regnskabssystem. Antallet af uger i aflastningsordninger kan op
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geres pa baggrund af variablen PGF=210 i Danmarks Statistiks register for udsatte begrn og
unge.

Udgifterne til aflastningsordninger er en del af de samlede udgifter til forebyggende foran-
staltninger (funktion 5.28.21). P4 funktionen fremgar en raekke udgifter, som ikke er fordelt pa
specifikke ydelser (ca. 14 pct. af de samlede udgifter). Det drejer sig om udgifterne pa grup-
pering 014 (Bgrnehuse til undersggelse ved overgreb eller mistanke herom), 200 (Ledelse og
administration) og 999 (Sum af uautoriserede grupperinger). | beregningerne er disse udgifter
fordelt pa de avrige grupperinger under funktionen med baggrund i grupperingernes udgifts-
andel. For eksempel udger udgifterne til aflastningsordninger 24,9 pct. af de samlede udgifter
pa 5.28.21, ekskl. gruppering 014, 200 og 999. 24,9 pct. af udgifterne pa gruppering 014, 200
og 999 er derfor tillagt udgifterne til aflastningsordninger. Denne fremgangsmade er anvendt
generelt i beregningerne. Metoden er behaeftet med usikkerhed, idet bl.a. udgifterne pa grup-
pering 999 (Sum af uautoriserede grupperinger) maske kun vedrgrer en del af ydelserne un-
der funktionen. Nogle enhedsudgifter kan dermed blive overvurderet og andre undervurderet.
Alternativet, hvor udgifterne pa gruppering 999 ikke medregnes, vil imidlertid ogsa give et
skeevt billede af enhedsudgifterne.

Det bemaerkes endvidere, at aktiviteten i udslusningsordninger (PGF=250) er fordelt pa de
forskellige typer af anbringelsessteder. Normalt betragtes udslusning som en forebyggende
foranstaltning, men udgifterne er registreret under anbringelser.

Enhedsudgifter for udsatte voksne og mennesker med handicap

Tabel 2 redeger for de kommunale konti og registervariable, som indgar i beregningen af de
enkelte enhedsudgifter for udsatte voksne samt personer med handicap. Enhedsudgifterne
for de to malgrupper er opgjort under ét. Dels fordi udsatte voksne og personer med handi-
cap i mange tilfeelde far tildelt ydelser efter det samme lovgrundlag, dels fordi det er usikkert,
om de anvendte kilder er preecise nok til at opggre enhedsudgifterne for hver malgruppe for
sig. Ophold pa forsorgshjem samt behandling for alkoholafheengighed og stofmisbrug er dog
ydelser, der alene gar til udsatte voksne.

Beregningen af enhedsudgifterne for ophold pa forsorgshjem samt behandling for alkoholaf-
haengighed og stofmisbrug bygger pa landsdaekkende oplysninger. De gvrige enhedsudgifter
bygger pa oplysninger for de 32 kommuner, som indgar i Danmarks Statistiks register for
kommunale serviceindikatorer pa omradet for udsatte voksne og personer med handicap.
Der er kun beregnet enhedsudgifter for de ydelser, hvor indberetningen til De Kommunale
Serviceindikatorer er obligatorisk.

De 32 kommuner omfatter bade sma og mellemstore kommuner samt en stor kommune. Be-
folkningen i de 32 kommuner udger godt en fijerdedel af den samlede danske befolkning.

Som et robusthedstjek af den centrale beregningsmetode er der foretaget to alternative be-
regninger af enhedsudagifter, jf. tabel 3. | alternativ A er antallet modtagere af en given ind-
sats, fx borgerstyret personlig assistance, pa landsplan opregnet ud fra data om modtagerne
i de 32 kommuner. Der er i opregningen taget hgjde for, at modtagernes sammensaetning pa
alder og ken kan veere forskellige pa landsplan og i de 32 kommuner, der findes data for. Der
er saledes regnet op til landsplan pa baggrund af alders- og kgnsspecifikke vaegte. Det op-
regnede antal modtagere er herefter sammenholdt med de landsdsekkende udgifter. | alter-
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nativ B er de landsdaekkende udgifter i 2012 sammenholdt med de landsdaekkende be-
standstallene i april 2012 fra Den sociale ressourceopggrelse (Danmarks Statistik). Begge al-
ternative beregninger kommer forholdsvis teet pa opgerelsen af enhedsudgifterne baseret pa
de 32 kommuner, og starrelsesforholdet mellem de enkelte enhedsudgifter er omtrent det
samme.

Nar det geelder botilbud (§§ 107-108 i serviceloven) og botilbudslignende ophold (§ 105 i al-
menboligloven) i kombination med socialpaedagogisk statte (§ 85 i serviceloven), er der for-
skel pa, hvordan kommunerne i praksis kombinerer ydelserne. De Kommunale Serviceindika-
torer giver i princippet mulighed for at adskille tildelingen af de enkelte ydelser, ligesom udgif-
terne hertil stort set er adskilt i de kommunale regnskaber. Det er imidlertid usikkert, om de
forskellige praksisser ogséa er afspejlet korrekt i registeringen af ydelserne i savel serviceindi-
katorerne som i de kommunale regnskaber. Opgearelsen af enhedsudgifterne til socialpseda-
gogisk stette, laengerevarende ophold og midlertidigt ophold vurderes derfor at vaere mere
usikker end opgerelsen af de gvrige enhedsudgifter.

Et andet usikkerhedsmoment er manglende afslutningsdatoer i registerdata for misbrugsbe-
handling. Hvis der ikke er oplysninger om en afslutningsdato, anses behandlingen for at veere
i gang (med mindre personen er dgd eller udvandret). Seerligt i registret for behandling af al-
koholafheengighed er der mange forlgb uden en afslutningsdato. Det kan afspejle, at mange
personer er i mere eller mindre permanent behandling, fx med antabus. Men det kan ogsa
betyde, at enhedsudgiften er undervurderet.

Fortolkningen af enhedsudgifterne

Generelt giver enhedsudgifterne et klart billede af, at der er stor variation i udgifterne til den
sociale indsats afthaengig af hvilke foranstaltninger, den enkelte borger modtager. Fx varierer
enhedsudgifterne til anbringelser af udsatte bgrn og unge fra 140.000 kr. i en netvaerkspleje-
familie til 2,8 mio. kr. i en sikret degninstitution, hvilket bl.a. afspejler forskellige problemer,
udfordringer og behov hos det enkelte barn.

De beregnede enhedsudgifter fanger dog ikke den fulde variation. For det forste kan en given
paragraf (foranstaltning) deekke over stor variation i den indsats, der ydes inden for rammer-
ne af paragraffen. Fx har borgere i leengerevarende botilbud (§ 108) vidt forskellige udfor-
dringer og behov, hvorfor bl.a. omfanget af personaleressourcer, der gar til den enkelte bor-
ger, vil variere. Det kan bade ggre sig gaeldende inden for det enkelte tilbud, men ogsa pa
tveers af tilbud, som i mange tilfeelde er specialiserede/rettet mod bestemte malgrupper, fx
personer med sveere psykiske lidelser, personer med fysiske funktionsnedsaettelser, perso-
ner med dobbeltbelastninger osv. (se Tilbudsportalen.dk)

For det andet deekker nogle af enhedsudgifterne over flere ydelser. Det geelder fx behandling
for alkoholafhaengighed, hvor data ikke giver mulighed for at skelne mellem ambulant, dag-
og dagnbehandling. Det samme ggr sig geeldende for enhedsudgiften "@konomisk statte til
indehaveren af foraeldremyndigheden mv.”, som bl.a. daekker over udgifter, der bevirker, at
en anbringelse uden for hjemmet kan undgas, udgifter, der kan bidrage til en stabil kontakt
mellem foreeldre og barn under barnets anbringelse og udgifter til praevention.
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For det tredje udtrykker enhedsudgifterne et gennemsnitsbelgb pa tveers af kommuner. En-
hedsudgifterne varierer sandsynligvis fra kommune til kommune bl.a. pa grund af kvalitetsfor-

skelle og forskelle i tilrettelaeggelsen af indsatsen. Hertil kommer ovennaevnte variation i bor-
gernes behov og udfordringer, som ogséa kan give anledning til kommunale forskelle.

Endelig skal man vaere opmaerksom pa, at enhedsudgifterne afspejler, at nogle ydelser typisk
bliver tildelt i et begraenset antal timer pr. uge, fx ledsageordning, mens andre ydelser er pa
dagnbasis, fx opholdsydelser. Det er en veesentlig sondring at inddrage, hvis man gnsker at
belyse substitutionsmulighederne mellem de forskellige typer af ydelser.

Den anvendte beregningsmetode kan i princippet benyttes til at opgere enhedsudgifterne i
den enkelte kommune. Man skal imidlertid vaere opmaerksom p3, at flere forhold bidrager til
usikkerhed, hvis man bruger metoden til at preesentere enhedsudgifter pa kommuneniveau.
Mellemkommunale betalinger, hvor handlekommune og betalingskommune ikke er den
samme (se Socialebegreber.dk), kan indebaere en vis uoverensstemmelse mellem indsats og
udgifter, idet indsatsen typisk registreres efter handlekommune, mens udgifterne til indsatsen
registreres efter betalingskommune. Frit valg kan fx indebaere, at en kommune far overdraget
handleforpligtelsen, mens udgifterne til indsatsen stadig bliver afholdt af den oprindelige op-
holdskommune.

Tilgangen i kilderne kan ogsa bidrage til usikkerhed i opg@relsen af enhedsudgifterne. Udgif-
terne til indsatsen bygger, som nsevnt, pa oplysninger fra de kommunale regnskaber. Disse
angiver et samlet udgiftstal for hver af de sociale ydelser. Det vides derfor ikke, om opgarel-
sen af udgifterne er direkte koblet til den individspecifikke indsats. Eller om udgifterne ind-
samles pa et hgjere aggregeringsniveau, hvor vaesentlige detaljer i sammensaetningen af
ydelser gar tabt, herunder den varierende praksis pa omradet for botilbud og socialpsedago-
gisk statte.

Hvis man fremadrettet skal komme teettere pa at opggre retvisende enhedsudgifter pa et me-
re detaljeret niveau, herunder i den enkelte kommune, forudsaetter det, at bade indsatsen og
udgifterne hertil registreres pa individniveau. Det er en del af Datastrategien pa socialomra-
det at tilvejebringe et sadan datagrundlag for mindst 20 kommuner i 2020, jf. kapitel 7.
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Tabel 1
Udsatte bern og unge

Anbringelsessted

Plejefamilie, inkl. kommunal
plejefamilie § 66, stk. 1, nr. 1 og 2

Netvaerksplejefamilie § 66, stk 1,
nr.3

Eget vaerelse, kollegie eller
kollegielignende opholdssted §
66, stk. 1, nr. 4

Socialpsedagogisk opholdssted §
66, stk 1, nr. 5

Kost- og efterskoler § 66, stk. 1,
nr.5

m&ﬂ.%owﬂm;ﬂﬂﬂﬂﬁu Modtagere Enhedsudgift Bemasrkninger
(Registervariable) 2016-PL g
regnskabssystem

5.28.20.001 STSTED = 100, 130, 140 504.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifteme pa 5.28.20.007,

5.28.20.008 PGF =110, 120, 130, 150, 5.28.20.009, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en forholdsmazssig
160, 170, 180, 199 andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)

52820002 STSTED =110, 120 140.000 kr. Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifteme pa 5 28 20 007,
PGF = 1110, 120, 130, 150, 5.28.20.009, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en forholdsmazssig
160, 170, 180, 199 andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)

52820005 STSTED = 600 269 000 kr Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifteme pa 5 28 20 007,
PGF =110, 120, 130, 150, 5.28.20.009, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en forholdsmazssig
160, 170, 180, 199 andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)

5.28.20.003 STSTED = 400 1.087.000 kr. Inkl. en forholdsmaassig andel af udgifterne pa 5.28.20.007,
PGF =110, 120, 130, 150, 52820009, 52820092 og 52820999 Inkl. en forholdsmaessig
160, 170, 180, 199 andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)

5.28.20.004 STSTED = 500 380.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifteme pa 5.28.20.007,

PGF = 110, 120, 130, 150,
160, 170, 180, 199

5.28.20.009, 5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en forholdsmasssig
andel af aktiviteten pa PGF=250 (udslusning)
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Tabel 1 (fortsat)
Udsatte bern og unge

Anbringelsessted (fortsat)

Skibsprojekt
§ 66, stk 1, nr. 5

Degninstitution
§ 66, stk 1, nr. 6

Sikret degninstitution mv
§ 66, stk. 1, nr. 6

Uoplyst

Funktion/gruppering N
i det kommunale zu_o&wummm Enhedsudgift Bemarkninger
(Registervariable) 2016-PL
regnskabssystem
5.28.20.006 STSTED =700 572.000 kr Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5.28.20.007,
PGF = 110, 120, 130, 150, 5.28.20.009, 528.20.092 og 5.28.20.999. Inkl. en forholdsmaessig
160, 170, 180, 199 andel af aktiviteten pd PGF=250 (udslusning) Der er ganske fa
anbragte i skibsprojekt, hvorfor den beregnede enhedsudgift er
relativt usikker.
5.28.23 STSTED = 200, 220, 230, 1.135.000 kr. Inkl. en forholdsmeaessig andel af aktiviteten pa PGF=250
240, 800 (udslusning)
PGF = 110, 120, 130, 150,
160, 170, 180, 199
52824 STSTED =210 2.805.000 kr Inkl_ en forholdsmasssig andel af aktiviteten paA PGF=250
PGF = 110, 120, 130, 150, (udslusning).
160, 170, 180, 199
- STSTED =999 692.000 kr Veegtet gennemsnit af de evrige enhedsudgifter. Anbragte, hvor

PGF = 110, 120, 130, 150,
160, 170, 180, 199

anbringelsesstedet er uoplyst, udger 1,4 pct. af alle anbragte (2014-
data)
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Tabel 1 (fortsat)
Udsatte bern og unge

Forebyggende foranstaltninger,
Familierettede

Praktisk, peedagogisk og anden
stette i hjemmet
§52, stk. 2, nr. 4

Familiebehandling
§52 stk. 3, nr. 3

Degnophold for fam
3,nr. 4

n § 52, stk

Fast kontaktperson § 52, stk. 3,
nr. 6

Anden hjeelp § 52, stk. 3, nr. 9

@konomisk stette til indehaveren
af foraeldremyndigheden mv. § 52,
stk.3,nr. 10g §52 a

Stetteperson til indehaveren af
forseldremyndigheden mv. §§ 54
og 54 a

Funktion/gruppering

N Modtagere Enhedsudgift .
i det kommunale (Registarvariable) 2016-PL Bemaerkninger
regnskabssystem
5.28.21.002 PGF = 415 90.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
5.28.21.200 og 5.28.21.999
5.28.21.003 PGF = 420 125.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
5.28.21.200 og 5.28.21.999
5.28.21.004 PGF = 425 914.000 kr. Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
5.28.21.200 og 5.28.21.999
5.28.21.008 PGF = 430 50.000 kr. Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
5.28.21.200 og 5.28.21.999
5.28.21.010 PGF = 440, 275 193.000 kr. Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
5.28.21.200 og 5.28.21.999. Hovedparten (86 pct.) af aktiviteten er
familierettede foranstaltninger (PGF=440).
5.28.21.011 PGF = 406, 407, 445, 450, 45.000 kr. Inkl. en forholdsmeessig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,
451, 452 5.28.21.200 og 5.28.21.999
52821013 PGF = 435, 245 33.000 kr Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 528 21 014,

5.28.21.200 og 5.28.21.999. Hovedparten (99 pct.) af aktiviteten er
familierettede foranstaltninger (PGF=435).
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Tabel 1 (fortsat)
Udsatte bern og unge

Funktion/gruppering .
. Modtagere Enhedsudgift N
i det kommunale (Registervariable) 2016-PL Bemaerkninger
regnskabssystem
Forebyggende foranstaltninger,
Familierettede (fortsat)
Aflastningsordninger 52821005 PGF =210 173.000 kr Inkl_ en forholdsmasssig andel af udgifterne pa 528 21 014,
§52 stk 3, nr. 5 5.28.21.200 og 5.28.21.999.
Fast kontaktpersen 52821007 PGF =220, 230, 270, 271, 81000 kr Inkl_ en fornoldsmasssig andel af udgifterne pa 528 21.014,
§ 52, stk. 3, nr. 6 272, 280, 290 5.28.21.200 o0g 5.28.21.999.
Formidling af praktikophold 5.28.21.008 PGF =240 42.000 kr. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5.28.21.014,

§52 stk. 3, nr. 8

5.28.21.200 og 5.28.21.999

Anm.: Modtagere bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik vedr. udsatte bern og unge, se folgende link:

www.dst.dk/da/Statistil/dokumentation/ statistikdokumentation/udsatte-boern-og-unge. Variablen PGF er dokumenteret i felgende link:

http://dst.dk/da/Statistik/dokumentation/ Times/boern-og-unge/pef, mens variablen STSTED er dokumenteret her:

dst.dk/da/Statistik/dokumentation/ Times/boern-og-unge/ststed. Udgifterne bygger pa tal fra de kommunale regnskaber og omfatter kun driftsudgifter

(dranst=1). En dokumentation af den kommunale kontoplan findes pa folgende link: ht budregn.sim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber) og egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Kapitel 2

Tabel 2

Udsatte voksne og personer med handicap

Borgerstyret personlige
assistance § 96

Socialpasdagogisk stette mv. §§

85 0g 102

Ophold pa forsorgshjem /
herberger § 110

Alkoholbehandling § 1411
sundhedsloven

Stofmisbrugsbehandling
(dagbehandling) § 1011
serviceloven, § 142 i
sundhedsloven

Funktion/gruppering .
i det kommunale R __.._Jn__nnm.qmv_ m:MMMM_ﬁ_rn_n Bemarkninger
regnskabssystem (Registervariable) &
53232003 MODT_YDELSE_KODE = 1.177.000 kr. Inkl. en forholdsmzessig andel af udgifterne pa 532 32 200 og
1.13.2 5.32.32.999.
5.32.33.004, MODT_YDELSE_KODE = 138.000 kr. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5 32 33 200,
5.38.50.005, 1.12, 11211127, 1.31, 5.32.33.999, 5.38.50.200, 5.38.50.999, 5.38.52.200 og 5.38.52.999.
5.38.52.005 1.32,1.34 Enhedsudgiften omfatter ogsa udgifter og modtagere vedr. § 102. 50
pet. af udgifterne pa 5.38.50.005 og 5.38.52.005 er medregnet, idet
grupperingerme ogsa omfatter udgifter til §§ 83, 84 og 86 for personer
1 botilbud. Dette har dog begraenset betydning for den beregnede
enhedsudgift.
5.38.42.001 Alle forlabi registeret 442000 kr. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5.38.42.092 og
53842999
5.38.44 TXUDGIFT=01 37.000 kr. Modtagerdata giver ikke mulighed for at adskille
behandlingsforlabene i ambulant, dag- og degnbehandling.
Hovedparten af udgifterne gar til ambulant behandling og
dagbehandling.
5.38.45.001 K-BEHINT = Ambulant 61.000 kr. Inkl. en forholdsmzessig andel af udgifterne pa 5.38.45.092,
behandlingsintensitet, 5.38.45.200 og 5.38.45.999.
Dagbehandlingsintensitet
K-BEHINT = 746.000 kr. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5.38.45.092,

Stofmisbrugsbehandling (dagn) § 5.38.45.002

101 i serviceloven, § 142 i
sundhedsloven

Dagnbehandlingsintensitet

5.38 45200 0g 5.38.45.999. Inkl udgifter til §§ 83-86 samt § 102 ifm.
behandlingen.
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Kapitel 2

Tabel 2 (fortsat)
Udsatte voksne og personer med handicap

_u_.._zxn_o:‘.u:._uum::u Modtagere Enhedsudgift .
i det kommunale {Registervariable) 2016-PL Bemaerkninger
regnskabssystem g
Laengerevarende ophold 5.38.50 (ex. MODT_YDELSE_KODE = 958.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifterne pa 5.38.50.200 0g
§ 108 gruppering 005) 1.8.1 5.36.50.999.
MODT_TILB_KODE =3.1.0,
k]
Midlertidigt ophold § 107 5.38.52 (ex. MODT_YDELSE_KODE = 730.000 kr. Inklen fornoldsmaessig andel af udgifterne pa 5 38 52 200 0g
gruppering 005) 182 5.38.52.999.
MODT_TILB_KODE = 3.5
Kontaktperson for devblinde 5.38.53.004 MODT_YDELSE _KODE = 107.000 kr. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifterne pa 5.38.53.009.
§98 1.13.3
Ledsageordning § 97 5.38.53.003 MODT_YDELSE_KODE = 23.000 kr. Inkl. en forholdsmasssig andel af udgifterne pa 5.38.53.900.
1.13.4
Beskyttet beskaettigelse § 103 5.38.58 MODT_YDELSE_KODE=1.4 120.000 kr. -
Aktivitets- og samvaersydelse 5.38.59 MODT_YDELSE_KODE =1.1 139.000 kr. -
§ 104
Anm: Aktivitetstallene bygger pa registerdata fra hhv. Ankestvrelsen (forsorgshjem), Socialstyrelsen (stofmisbrugsbehandling), Sundhedsdatastvrelsen (alkoholbehandling) og

Danmarks Statistik ﬁﬂumm Adﬁmmb Danmarks Statistiks Hmmum.nmm4mah Gammﬁmﬂormbmxwwhmobm&ama Eb&nwm%m&m er dokumenteret i felgende link:

Kilde:

dekumentereti 4n_una.Ebm§n i felgende link: http: . . Personer med ophold pa forsorgshjem
indgar 1 Boformstatistikken (Ankestyrelsen). Vanablen .H}EUGEHH_ indgar 1 Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (Sundhedsdatastyrelsen) og er dokumenteret her:
http://sundhedsdatastvrelsen. dk/da /registre-og-services /om-de-nationale-sundhedsregistre /svedomme-laegemidler-og-behandlinger /alkoholbehandlingsregisteret. Variablen
K-BEHINT indgar i Stofmisbrugsdatabasen (Socialstvrelsen) og er dokumenteret her: http:
1/dokumentation/dokumentation. Udgifterne —udmmﬂnvu Ep fra de kommunale regnskaber og QEQ.H.RH kun n_hmmcamumﬂni.abﬂl 1). En dokumentation af den kemmunale
kontoplan findes pa felgende link: http:/ /| X
Danmarks Statistik (kommunemes regnskaber) og egne beregninger pa Uﬁﬁduhrm Statistiks Hmmumﬁmapﬁ mv.
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Kapitel 2

Tabel 3

Alternative beregninger af enhedsudgifter for udsatte voksne og personer med handicap, 2016-PL

Modtagerdata i
de 32 kommuner

Alternativ A: Modtagerdata i de
32 kommuner opregnet til landsniveau

Alternativ B: Bestandstal fra
Den sociale ressourceopgorelse

Borgerstyret personlig assistance 1.177.000 kr.
Socialpasdagogisk stotte mv. 138.000 kr.
Laengerevarende ophold 958.000 kr.
Midlertidigt ophold 730.000 kr.
Kontaktperson for devblinde 107.000 kr.
Ledsageordning 23.000 kr.
Beskyttet beskaeftigelse 120.000 kr.
Aktivitets- og samvaersydelse 139.000 kr.

1.215.000 kr.
125.000 kr.
989.000 kr.
673.000 kr.

92.000 kr.
23.000 kr.

116.000 kr.
135.000 kr.

1.183.000 kr.
114.000 kr.
969.000 kr.
699.000 kr.
108.000 kr.
25.000 kr.
125.000 kr.
101.000 kr.

Anm: Alternativ B er baseret pa udgifterne 12012, mens de to evrige beregninger er baseret pd udgifternei2014. I alle tre beregninger er udgifterne opregnet t12016 PL.
Kilde: Danmarks Statistik (kommunernes regnskaber), Danmarks Statistik (Statistiske Efterretninger, Den sociale ressourceopgerelse for voksenomradet apsil 2012, nr. 201

egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

alan

3:3) og
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Kapitel 2 Malgrupper og udgifter pa socialomradet
Bilag 2.2 Fordeling af udgifterne pa voksenomradet

Af de samlede udgifter til voksenomradet pa 29,6 mia. kr. indgar 18,4 mia. kr. pa hovedfunk-
tion 5.38 (Tilbud til voksne med saerlige behov) i kommunernes regnskaber. Det drejer sig
bl.a. om udgifterne til botilbud, misbrugsbehandling, beskyttet beskaeftigelse og aktivitets- og
samveerstilbud.

Den nuveerende kontoplan giver gode muligheder for at opdele de 18,4 mia. kr. pa henholds-
vis udsatte voksne og personer med handicap. Nogle af funktionerne under 5.38 vedrarer sa-
ledes kun den ene af de to malgrupper. Det gaelder for eksempel udgifterne pa funktion
5.38.42 (Botilbud for personer med seerlige sociale problemer), som udelukkende vedrarer
udsatte voksne, jf. tabel 1.

Pa de avrige funktioner under 5.38 indgar udgifter til begge malgrupper, men her er udgifter-
ne i stort omfang adskilt pa de to malgrupper i grupperingerne. Det geelder for eksempel ud-
gifterne pa funktion 5.38.50 (Leengerevarende botilbud). Udgifterne til personer med handi-
cap indgar pa gruppering 002 (Leengerevarende botilbud for personer med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne), mens udgifterne til udsatte voksne indgar pa gruppering 001 (Leenge-
revarende botilbud for personer med saerlige sociale problemer) og gruppering 003 (Laenge-
revarende botilbud for sindslidende). Udgifterne pa de resterende grupperinger pa funktion
5.38.50 er ikke specificeret pa malgrupper. Disse udgifter er derfor fordelt pa baggrund af ud-
giftsandele, jf. eksemplet i anmaerkningen til tabellen.

Af de samlede udgifter pa 18,4 mia. kr. pa hovedfunktion 5.38 er det ngdvendigt at fordele
godt 1 mia. kr. pa baggrund udgiftsandele. Det giver anledning til lidt usikkerhed i opgerelsen.
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Kapitel 2

Tabel 1

Fordeling af udgifterne pa hovedfunktion 5.38 (Tilbud til voksne med szrige behov) pa de to malgrupper pa voksenomradet

Udgifter, mio. .
Funktion / gruppering i den kommunale kontoplan kr. Malgruppe Bemarkninger
(2016-PL)

5.38.42 Botilbud for personer med sazerlige sociale problemer (Servicelovens §§109 og 110) 1061,3 Udsatte voksne -

5.38.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede (Sundhedslovens § 141) 3710 Udsatte voksne -

5.38.45 Behandling af stofmisbrugere (Servicelovens § 101 og Sundhedslovens § 142) 926,1 Udsatte voksne -

5.38.50.001 Laengerevarende botilbud for personer med sazrlige sociale problemer 476.5 Udsatte voksne -

5.38.50.002 La=ngerevarende botilbud for personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 49734 Personer med handicap -

5.38.50.003 Laengerevarende botilbud for sindslidende 17331 Udsatte voksne -

5.38.50.005-999 (@vrige grupperinger pa funktion 5.38.50) 386,7 Begge Fordelt efter gruppemes
udgiftsandel pa funktionen

5.38.52.001 Midlertidigt betilbud for personer med sazrlige sociale problemer 471.3 Udsatte voksne -

5.38.52.002 Midlertidigt botilbud for personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 26435 Personer med handicap -

5.38.52.003 Midlertidigt botilbud for sindslidende 11003 Udsatte voksne -

5.38.52.005-999 (@vrige grupperinger pa funktion 5.38.52) 293,0 Begge Fordelt efter gruppemes
udgiftsandel pa funktionen

5.38.53.002 Stette- og kontaktpersonordning for sindslidende (Servicelovens § 99) 1229 Udsatte voksne -

3.38.53.003 Ledsageordning for personer med nedsat funktionsevne (Servicelovens §§ 43 og 97) 2116 Personer med handicap -

5.38.53.004 Kontaktpersonaordning for devblinde (Servicelovens § 98) 32,2 Personer med handicap -

5.38.53.005 Kontakt- og stetteperson for stof- og alkoholmisbrugere og hjemlese (Servicelovens §99) 52,0 Udsatte voksne -

5.38.53.999 Sum af uautoriserede grupperinger 18,0 Begge Fordelt efter gruppemes
udgiftsandel pa funktionen

5.38.58.001 Beskyttet beskasftigelse til personer med sazrlige sociale problemer 7.6 Udsatte voksne -
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Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Kapitel 2

Tabel 1 (fortsat)
Fordeling af udgifterne pa hovedfunktion 5.38 (Tilbud til voksne med szrlige behov) pa de to malgrupper pa voksenomradet

Udgifter, mio.
Funktion / gruppering i den kommunale kontoplan kr. Malgruppe Bemzerkninger
(2016-PL)

5.38.58.002 Beskyttet beskasftigelse til personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 837 4 Personer med handicap -

5.38.58.003 Beskyttet beskasftigelse for sindslidende 338 Udsatte voksne -

5.38.52.005-999 (@vrige grupperinger pa funktion 5.38.58) 90,7 Begge Fordelt efter gruppernes
udgiftsandel pa funktionen

5.38.569.001 Aktivitets- og samvaerstilbud til personer med saerlige sociale problemer 2739 Udsatte voksne -

5.38.59.002 Aktivitets- og samvaerstilbud til personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne 18544 Personer med handicap -

5.38.59.003 Aktivitets- og samveerstilbud for sindslidende 1152 Udsatte voksne -

5.38.52.005-999 (@vrige grupperinger pa funktion 5.38.59) 2376 Begge Fordelt efter gruppernes
udgiftsandel pa funktionen

Udgifteri, alt 18.387.5 -

Heraf forholdsmaessigt fordelt' 1026,0 -

Note: 1) En mundre del af udgfterne er forholdsmassigt fordelt pa de to malgrupper. For eksempel pa funktion 5.38.50 (Botlbud til lengerevarende ophold) er der seks
gruppennger (003, 093, 094, 096, 200 og 999), hvor der er udgifter for samlet set 386,7 muo._ kr. Disse kan ikke entydipt henferes til en af de to malgrupper.
Udgifterne er derfor fordelt med de to malgruppers andel af de evrige udgifter pa funktionen. Udgiftsandelen for personer med handicap er 69,2 pet., svarende ul
at 267,7 mio. kr. er henfort til personer med handicap, mens 1190 mio. kr. er henfert til udsatte voksne.

Anm: Udgifter: 2015, opregnet til 2016-PL.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger
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Kapitel 2 Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Bilag 2.3 Modtagere af sociale indsatser pa
voksenomradet

Nedenstaende tabel viser antallet af modtagere af de enkelte sociale foranstaltninger pa vok-
senomradet. Fx er der 43.300 personer, der modtager socialpaedagogisk stette. Da mange i
malgrupperne pa voksenomradet modtager flere foranstaltninger pa samme tid, er summen
af antallet af modtagere af de enkelte foranstaltninger noget stgrre end antallet af personer i
malgrupperne under ét.

Tabel 1
Antal modtagere af sociale foranstaltninger pa voksenomradet

Mennesker med Udsatte

handicap voksne Samlet

------------------------- Antal personer -------=--=--=-=--------

Socialpaedagogisk stette (§ 85) 22.500 23.800 43.300
Botilbud* 17.600 9.600 25.100
Aktivitets- og samveersydelse (§ 104) 14.100 6.000 19.200
Beskyttet beskaeftigelse (§ 103) 8.200 1.500 9.300
Ledsageordning (§ 97) 8.900 100 8.900
Borgerstyret personlig assistance (§ 96) 1.500 1.500
Dag- og degnaflastning (§ 84) 700 700
Specialleegelig behandling (§ 102) 500 500
Kontaktperson for dgvblinde (§ 98) 400 400
Alkoholbehandling (§ 141 i sundhedsloven) 13.300 13.300
Stofmisbrugsbehandling (§ 101) 16.900 16.900
Forsorgshjem og herberger (§ 110) 6.200 6.200
Qvrige indsatser* 300 200 400

Note: *) Kommunernes registreringspraksis i De Kommunale Serviceindikatorer varierer. I forbindelse med
botilbud har nogle kommuner indberettet socialpaedagogisk stotte mv., mens andre ikke har. Det er
indtrykket, at et botilbud i praksis altid vil omfatte stotte svarende til socialpaedagogisk stette, ogsd
selvom dette ikke er registreret. Antallet med botilbud omfatter bade de, hvor der kun er registreret
et botilbud, og de hvor der er registreret socialpadagogisk stotte i kombination med et botilbud. Bo-
tilbuddene kan vere tildelt efter serviceloven (§§ 107 og 108) samt efter almenboligloven (§ 105).

Note: **) Psykologisk behandling og terapi (§ 102) samt personlig og praktisk hjelp (kun § 95).

Anm.: Personer i behandling for alkoholafthaengighed og stofmisbrug vedrorer 2013 og omfatter kun per-
soner, der er i befolkningsregistret ultimo 2013. Brugere af forsorgshjem og herberger vedrorer
2014. De ovrige antal vedrorer 2014 og er opregnet pd baggrund af de 32 kommuner i De Kommu-
nale Serviceindikatorer. Indsatser, der er frivillige at indberette til De Kommunale Serviceindikato-
rer, indgir ikke. Summen af antallene i tabellen er storre end malgrupperne opgjort i figur 2.1, da
mange modtager flere indsatser pa samme tid. Endvidere optreder nogle i begge milgrupper, hvor-
for ”Samlet” er mindre end summen af antallet i de to malgrupper.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Kapitel 3

3. Opfoelgning pa de sociale

mal

Regeringen har fastsat 10 mal for social mobilitet. Malene favner bredt og omhandler en stor
og forskelligartet gruppe af mennesker. Malene sigter overordnet mod, at flere skal veere en
del af arbejdsfaellesskabet, og feerre skal veere socialt udsatte.

Socialpolitikken skal veere baseret pa viden om, hvad der virker for borgerne, og viden om
borgernes behov. Malene understgtter fokus pa anvendelsen af de metoder og indsatser, der
virker bedst, og motiverer kommunerne og andre sociale aktarer til refleksion over den eksi-
sterende indsats.

Ved fastsaettelsen af malene har KL og en raekke organisationer, der repreesenterer brugere,
fagpersoner og frivillige vaeret inddraget. Dialogen har givet en raekke input til fastsaettelse af
mal og opfelgning.

Opfelgningen pa malene fremgar af dette kapitel, der vil vaere en tilbagevendende del af So-
cialpolitisk Redegearelse. | arets redeggrelse er der lagt vaegt pa at afrapportere status for
malene og de seneste ars tendenser. Foruden denne overordnede og analytiske tilgang vil
opfelgningen forega pa kommunalt niveau.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

. Malene omfatter socialt udsatte bgrn og unge, socialt udsatte voksne, voksne med
handicap og voksne med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer. Malene
daekker markant flere malgrupper pa socialomradet end de tidligere sociale 2020-
mal og seetter retning pa en raekke omrader, hvor malgrupperne i dag klarer sig
markant darligere end befolkningen som helhed.

e Udsatte barn og unge klarer sig markant darligere end jeevnaldrende i de nationale
test i folkeskolen. Gode faglige feerdigheder fra folkeskolen giver gode forudsaetnin-
ger for at tage en ungdomsuddannelse. Udsatte bgrn og unge har mindre sandsyn-
lighed for at veere i gang med eller have gennemfgrt en ungdomsuddannelse som
18-21-arig sammenlignet med andre bgrn og unge. De fleste pabegynder en ung-
domsuddannelse, men mange i gruppen oplever frafald.

e  Der er som noget nyt opstillet mal for personer, som modtager en ydelse efter ser-
viceloven pa grund af et handicap. Malet er, at flere skal veere en del af arbejdsfeel-
lesskabet. | dag er kun 9 pct. i denne gruppe i beskaeftigelse eller uddannelse.
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Kapitel 3 Opfelgning pa de sociale mal

e Der er opstillet et tilsvarende mal for personer med psykiske vanskeligheder eller
sociale problemer, der modtager socialpaedagogisk stgtte eller andre ydelser, der
knytter sig til en funktionsnedseettelse. Denne gruppe har ogsa en svag tilknytning
til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

e Unge, der pa et tidspunkt i livet har modtaget en social foranstaltning, begar langt
oftere kriminalitet, end andre unge. | 2014 modtog 9 pct. af udsatte unge en fael-
dende strafferetlig afgerelse, mens det blandt gvrige unge var under 2 pct. Udvik-
lingen gar dog i den rigtige retning, og ungdomskriminaliteten er faldende blandt
bade udsatte og ikke-udsatte unge.

e P& andre omrader gar udviklingen i den forkerte retning. Antallet af hjemlgse har
veeret stigende fra 2009 til 2015. Og effekten af stofmisbrugsbehandlingen er i 2013
stort set status quo sammenlignet med 2012. Der er samtidig registreret lidt flere
narkotikarelaterede dgdsfald i 2014 sammenlignet med arene for.

e  Der er ogsa grundlag for forbedring i forhold til effekten af behandlingen af alkohol-
afheaengighed. |1 2013 blev 37 pct. af de afsluttede behandlingsforlgb afsluttet med
alkoholfrihed, med et reduceret forbrug eller med relevant henvisning.

e  Har man veeret udsat for vold i naere relationer, er muligheden for selvforsgrgelse et
vigtigt led i at skabe en selvstaendig tilvaerelse uden vold. Derfor er der opsat et mal
om, at flere mennesker, der er udsat for vold i naere relationer skal i uddannelse og
beskeeftigelse. Der findes i dag meget fa registerbaserede oplysninger om perso-
ner, der er eller har vaeret udsat for vold i nzere relationer, hvorfor der er igangsat et
arbejde, sa der bedre kan felges op pa malet.

. Der er et potentiale i, at mennesker, som ikke umiddelbart har mulighed for at blive
en del af arbejdsfaellesskabet, bliver en del af den frivillige sektor. | 2012 var 26 pct.
af de personer, som hverken var i beskaeftigelse eller uddannelse, en del af den fri-
villige indsats. Blandt den gvrige befolkning var 47 pct. en del af den frivillige ind-
sats.

Den resterende del af kapitlet praesenterer en raekke analyser, der underbygger ovenstaende
hovedkonklusioner.

3.1 Overblik over de sociale mal

Flere skal vaere en del af arbejdsfaellesskabet, og faerre skal veere socialt udsatte. Det er re-
geringens sigtelinjer pa det sociale omrade. Regeringen har derfor opstillet en reekke sociale
mal, der saetter retning for udviklingen af den sociale indsats.

Malene skal veere pejlemaerker for arbejdet med at understatte effekt- og datadagsordenen i
den socialpolitiske indsats. Konkret skal malene saette fokus pa, at der sker fremskridt i for-
hold til en baseline for malene. Kapitlet beskriver hvert af de sociale mal og baseline naerme-
re. Hvor det er muligt, beskrives udviklingen i de senere ar. Kapitlet vil vaere en tilbageven-
dende del af Socialpolitisk Redeggrelse.
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De langsigtede sociale mal skal sikre, at udsatte bern og unge via en god uddannelse far det
bedste fundament at bygge et godt voksenliv pa. Flere mennesker med handicap, psykiske
vanskeligheder eller sociale problemer skal have den rette hjeelp og stette, sa de kan fa mu-
lighed for at vaere en del af feellesskabet pa en arbejdsplads. Forebyggelsen af sociale pro-
blemer skal veere bedre, sa feerre bliver socialt udsatte. Og mennesker med sociale proble-
mer, skal have den rette hjeelp og statte til at afhjeelpe problemer som hjemlgshed og mis-
brug. Kort sagt skal alle mennesker sa vidt muligt have mulighed for at tage vare pa deres
eget liv.

Hvis malene skal favne den sociale indsats, er det centralt, at de sociale grupper er bredt re-
praesenteret. Derfor har regeringen sat mal for beskeeftigelse og uddannelse for personer
med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer og for personer med handicap. Der er
ogsa sat nye mal for personer i alkoholbehandling og for den frivillige indsats. Det betyder, at
naesten 150.000 mennesker nu er omfattet af de sociale mal mod 55.000 mennesker med de
mal, der tidligere har veeret pa socialomradet, jf. figur 3.1.

Figur 3.1
Personer i malgruppen for de 10 mal for social mobilitet

1000 personer 1000 personer
50 50
45 45
40 40
35 35
30 30
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Udsatte barn Personer i Hjemlase Brugere af Personer med Personer i Personer med
og unge stofmisbrugs- krisecentre handicap alkohol- psykiske

behandling behandling vanskeligheder
eller sociale
problemer

Anm.: Personer med flere sociale udfordringer kan optrade i flere malgrupper, fx hjemlose misbrugere.
Antallet af udsatte born og unge angiver born og unge under 18 ar pr. 1.1.2015, der pa et tidspunkt i
deres liv har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har vaeret anbragt uden for
hjemmet. Antallet af brugere af krisecentre angiver antallet af kvinder fraflyttet et krisecenter i 2014.
Antallet af personer med handicap og personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer
er baseret pa 32 kommuner opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal. For ovrige se ”Af-
grensning af sociale mal — Baggrundsnotat” pa sim.dk.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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De sociale mal kan kun bruges til at fglge udviklingen i den sociale indsats, hvis der er palide-
lige og tilgeengelige data. Det betyder, at det ikke har vaeret muligt at opstille mal for alle
mennesker, som er omfattet af socialpolitikken. Ligeledes er en reekke vaesentlige parametre
som fx livskvalitet svaere at male pa.

Malene og baseline er preesenteret i tabel 3.1.

Tabel 3.1
Baseline og status pa de 10 mal for social mobilitet

Antal personer
i malgruppen Seneste status

Flere skal vaere en del af arbejdsfallesskabet

Udsatte barn og unges faglige niveau i leesning og 30.000 Gennemsnitsscore: 41
matematik i folkeskolen skal forbedres”

Flere 18-21-arige, der har modtaget en social foranstalt- 21.000 50 pct.
ning inden for de seneste fem ar, skal vaere i gang med
eller have gennemfart en ungdomsuddannelse

Flere personer, som far en social indsats som felge af 46.000 9 pct.
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal i
uddannelse og beskaeftigelse

Flere personer, som modtager en indsats for sociale 35.000 7 pct.
problemer eller psykiske vanskeligheder efter service-
loven, skal i uddannelse og beskaeftigelse

Flere personer udsat for vold i naere relationer skal i - -
uddannelse og beskaeftigelse

Faerre skal vaerre socialt udsatte

Fzerre 15-17-arige udsatte unge skal modtage en 14.000 9 pct.
feeldende strafferetlig afgerelse

Faerre skal vaere hjemlgse 6.138 -

Flere af de personer, der afslutter et behandlingsforlgb 17.500 40 pct.
for stofmisbrug, skal veere stoffrie eller have et reduceret
eller et stabiliseret stofmisbrug

Flere personer i offentlig alkoholbehandling skal afslutte 13.500 37 pct.
et behandlingsforlgb som alkoholfri, med en reduktion i
alkoholforbruget eller med relevant henvisning

Flere mennesker, som star uden for arbejdsmarkedet og 370.000 26 pct.
som ikke er under uddannelse, skal veere en del af den
frivillige indsats

Note: *¥) Udsatte born og unges faglige niveau i lesning og matematik i folkeskolen betegnes ud fra de
normbaserede testresultater fra de nationale test. Gennemsnitsscore (normbaseret testresultat fra 0-
100). Gennemsnitsscoren er et simpelt gennemsnit over resultaterne af de nationale test pa de for-
skellige klassetrin, som hver indeholder tre profilomréider. Se desuden anmearkning til figur 3.1
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Socialpolitisk Redegarelse 2016 og fremadrettede redegerelser vil sgge at belyse de aspek-
ter, som malene ikke indfanger. Regeringen arbejder derudover malrettet pa at fremskaffe
bedre data og viden om virksomme indsatser for med tiden at kunne falge udviklingen for fle-
re sociale grupper, jf. kapitel 7.

De falgende afsnit gar i dybden med de fem mal, der skal bidrage til, at flere bliver en del af
arbejdsfeellesskabet, og de fem mal, som skal fare til, at faerre bliver socialt udsatte. Malene
preesenteres et for et, men malene vil pa flere omrader veere gensidigt afheengige, og
fremskridt vil virke gensidigt forstaerkende.

3.2 Flere skal vere en del af arbejdsfallesskabet

Et centralt fokus i socialpolitikken er at hjaelpe den enkelte til at vaere en del af arbejdsfeelles-
skabet ved enten at vaere i uddannelse eller i job. Muligheden for at forsgrge sig selv og have
et steerkt netveerk er et godt fundament for den enkeltes tilveerelse og for efterkommere, fordi
foreeldres tilknytning til arbejdsmarkedet har betydning for, hvordan bgrn klarer sig i uddan-
nelsessystemet.

Regeringens mal for social mobilitet omfatter derfor mal for uddannelse og beskeeftigelse for
personer med handicap samt personer med psykiske vanskeligheder eller szerlige sociale
problemer. Nogle bidrager allerede pa arbejdsmarkedet. Enten fordi funktionsnedseettelsen
ikke har konsekvenser for arbejdsevnen, eller fordi der er skabt rammer pa arbejdsmarkedet,
som de kan bidrage inden for. Der er imidlertid for f& personer med handicap og for fa perso-
ner med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer, der er i beskaeftigelse eller i ud-
dannelse, jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Arbejdsmarkedstilknytning og uddannelsesaktivitet for forskellige grupper, 2014
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0 T 0
Personer med handicap Personer med psykiske vanskeligheder eller sociale
problemer

Anm.: Beskeftigede omfatter personer med beskeftigelse som forsorgelsesgrundlag. Uddannelse omfatter
personer under uddannelse, som har arbejdet mindre end 950 timer i lobet af éret.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Det er ogsa centralt, at udsatte unge i hajere grad far en uddannelse. Kun 50 pct. af udsatte
bgrn og unge er som 18-21-arig i gang med eller har faet en ungdomsuddannelse, mens det
ger sig geeldende for 84 pct. af ikke-udsatte, jf. figur 3.3. Det har betydning for tidligere udsat-
te barn og unges mulighed for at forsgrge sig selv senere i livet. Unge, der har gennemfgart
en ungdomsuddannelse, har langt stgrre sandsynlighed for at veere i beskaeftigelse som 25-
arig, end unge uden en ungdomsuddannelse. Det geelder bade udsatte og ikke-udsatte unge,
jf. figur 3.4.

Figur 3.3 Figur 3.4
I gang med eller har gennemfert en ungdoms- Beskaftigelse opdelt pa uddannelsesstatus,
uddannelse, 2014 2014

Pct. af gruppen Pct. af gruppen Pct. i beskeeftigelse Pct. i beskeeftigelse

100 100 100 100
90 90 90 90
80 80 80 80
70 70 70 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10

0 r v 0 o] 0
Udsatte Ikke-udsatte Udsatte |kke-udsatte

m Med gennemfort Hverken i gang med eller gennemfart
ungdomsuddannelse ungdomsuddannelse

Anm.: 18-21-drige primo 2014. ”Udsatte” er af-
graenset til unge, der har modtaget en per-
sonrettet forebyggende foranstaltning eller
veret anbragt inden for de seneste fem ar.
Ungdomsuddannelse omfatter gymnasiale
uddannelser og erhvervsrettede ungdoms-
uddannelser samt sarligt tilrettelagt ung-
domsuddannelser. Pdbegyndte og gennem-
forte uddannelser i udlandet indgér ikke.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata.

Anm.: 25-drige primo 2014. ”Udsatte” omfatter
personer, der pi et tidspunkt for 2014 en-
ten har varet anbragt eller modtaget en
personrettet forebyggende foranstaltning.
Pabegyndte og gennemforte uddannelser i
udlandet indgar ikke.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata.

Mal for udsatte barn og unges faglige niveau i folkeskolen

Et solidt fagligt niveau i folkeskolen er et godt fundament for den videre vej i uddannelsessy-
stemet og et voksenliv med tilknytning til arbejdsmarkedet. Regeringen har derfor sat som
mal, at udsatte barn og unges faglige niveau i laesning og matematik i folkeskolen skal

forbedres.

Omkring 9 pct. af en ungdomsargang har péa et tidspunkt i livet, inden de fylder 18 ar, modta-
get en personrettet forebyggende foranstaltning eller veeret anbragt uden for hjemmet. Grup-
pen klarer sig under ét markant darligere end jeevnaldrende i de nationale test i folkeskolen.
Det geelder bade i leesning og i matematik, jf. figur 3.5 og figur 3.6.
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Figur 3.5
Fagligt niveau i leesning, 2014
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Figur 3.6

Fagligt niveau i matematik, 2014
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Anm.: Fagligt niveau i lesning (2., 4., 6. og 8. klassetrin) og matematik (3. og 6. klassetrin). Gennemsnits-

score (normbaseret testresultat fra 0 til 100). Scoren er et simpelt gennemsnit over resultaterne af de
nationale test pa de forskellige klassetrin, som hver indeholder tre profilomréde, se i ovrigt boks 3.1.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Lering.

Udviklingen viser, at eleverne ligger pa et relativt hgjere fagligt niveau i laesning og matematik
i 2014 end i 2011. Det gaelder bade for udsatte og ikke-udsatte bern og unge. Den mélte

fremgang er imidlertid lidt mindre blandt udsatte bgrn og unge sammenlignet med andre bgrn
og unge, jf. figur 3.7.

Figur 3.7
Fagligt niveau i leesning og matematik, 2011 og 2014
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Anm.: Elever pa alle klassetrin indgér i de enkelte testar. Arstallet svarer til testér. Se i ovrigt anmaerkningen

til figur 3.6.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.
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Boks 3.1 beskriver de nationale test, der maler kundskaber og feerdigheder i folkeskolen.

Boks 3.1

De nationale test i folkeskolen

De nationale test maler elevernes kundskaber og faerdigheder i folkeskolen og giver dermed et indblik i den
enkelte elevs faglige niveau. P& baggrund af testresultaterne kan leererne tilretteleegge undervisningen ud
fra de enkelte elevers faglige niveau og i hgjere grad arbejde med undervisningsdifferentiering. De nationa-
le test er som udgangspunkt obligatoriske.

Resultaterne fra de nationale test opgeres pa en skala fra 1 til 100, der viser elevernes relative dygtighed
set i forhold til det gennemsnitlige niveau pa samme klassetrin i 2010 (normen). Dette kaldes et normbase-
ret resultat. Resultatet ligger til grund for en femtrinsskala.

De udsatte bgrn og unges resultater ligger oftere under middel og klart under middel i leesning og matema-
tik end ikke-udsatte bgrn og unge, jf. figur a og b.

Figur a Figur b
Fordeling af elever pa baggrund af resulta- Fordeling af elever pa baggrund af resulta-
ter i l@sning i de nationale test, 2014 ter i matematik i de nationale test, 2014
Pct. Pet Pct Pct.
40 40 40 40
35 35 a5 35
30 30 30 30
25 25 25 25
20 20 20 20
15 16 15 15
10 10 10 10
5 5 5 5
0 s, , , e
Klarl under Under Middel Over  Klart over Klart under  Under Middel Over Klart over
middel middel (36-65) middel middel middel middel (36-65) middel middel
(0-10) (11-35) (66-90)  (91-100) (0-10) (11-35) (66-90) (91-100)
m Udsatte Ikke-udsatte u Udsatte Ikke-udsatte
Anm.: Elever pa 2., 4., 6. og 8. klassetrin. Anm.: Elever pa 3. og 6. klassetrin.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra
Danmatrks Statistik og Styrelsen for It Danmarks Statistik og Styrelsen for It
og Laring. og Lering.

Forskellen mellem udsatte og ikke-udsatte b@rn og unges faglige niveau i lsesning er for-
holdsvis stabil pa tveers af klassetrin, jf. figur 3.8.

| matematik er forskellen mellem udsatte og ikke-udsatte bgrn og unges faglige niveau imid-
lertid vaesentligt st@rre blandt eleverne pa 6. klassetrin sammenlignet med eleverne pa 3.
klassetrin, hvilket kan indikere, at der er en gruppe af unge, som det ikke lykkes at fastholde
fagligt efter indskolingen, jf. figur 3.9.
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Figur 3.8

Fagligt niveau i lasning opdelt pa klassetrin,
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Figur 3.9
Fagligt niveau i matematik opdelt pa klasse-
trin, 2014
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Anm.: Se boks 3.1.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Mal for flere udsatte unge i ungdomsuddannelse

De sociale mal omfatter ogsa et mal om, at flere udsatte unge skal veere i gang med eller ha-
ve gennemfgrt en ungdomsuddannelse.

En god skolegang har stor betydning for, om bgrn og unge kommer videre i uddannelsessy-
stemet. Jo bedre resultat i folkeskolen, desto stgrre er sandsynligheden for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Derfor er malet om, at flere udsatte unge skal i gang med eller gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse, taet forbundet med ambitionen om at forbedre udsatte bgrn
og unges faglige niveau i folkeskolen.

Kun omkring hver anden 18-21-arig, der har modtaget en social foranstaltning inden for de
seneste fem ar, har taget folkeskolens afgangspragve i 9. klasse i dansk og matematik, jf. figur
3.10. Andelen af udsatte 18-21-arige, der far et karaktergennemsnit pa under 2 ved folkesko-
lens afgangsprave, er desuden starre end blandt gvrige unge, jf. figur 3.11.
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Figur 3.10
Resultat ved folkeskolens afgangspreve
blandt udsatte 18-21-arige, 2014
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Figur 3.11
Resultat ved folkeskolens afgangspreve
blandt ikke-udsatte 18-21-arige, 2014
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Anm.: ”Udsatte unge” er her unge, der har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller vae-

ret anbragt inden for de seneste fem ar. Karaktergennemsnittet er beregnet pa baggrund af karakte-

rerne ved folkeskolens 9. klasses afgangsprove i de bundne prover i dansk og matematik for perso-

ner, der har aflagt prove i samtlige bundne provefag i dansk og matematik i 9. klasse. Unge, der ikke

har taget folkeskolens afgangsprove, omfatter unge, der ikke har taget samtlige 9. klasses afgangs-

prover i matematik og dansk.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Bgrn og unge, der klarer sig godt ved folkeskolens afgangsprgve, har ogsa bedre forudsaet-
ninger for at tage en ungdomsuddannelse. Dette geelder bade udsatte og ikke-udsatte barn
og unge. Udsatte bgrn og unge har imidlertid generelt mindre sandsynlighed for at veere i
gang med eller have gennemfart en ungdomsuddannelse som 18-21-arige sammenlignet
med andre bgrn og unge, uanset om de forlader folkeskolen med et godt resultat eller ej.

Neesten samtlige ikke-udsatte unge, der forlader folkeskolen med mindst 7 i karaktergen-
nemsnit, er saledes som 18-21-arig i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannel-
se, mens det kun er geeldende for tre ud af fire udsatte unge, jf. figur 3.12.
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Figur 3.12
Igangvaerende eller gennemfort ungdomsuddannelse efter karaktergennemsnit i folkeskolen, 2014
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Anm.: 18-21-drige. Ungdomsuddannelser omfatter gymnasiale uddannelser og erhvervsrettede ungdomsud-
dannelser samt Szrligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse. Ungdomsuddannelser pabegyndt og gen-
nemfort i udlandet indgér ikke. Unge uden folkeskolens afgangsprove omfatter unge, der ikke har ta-
get samtlige 9. klasses afgangsprover i dansk og matematik. Se anmarkning til figur 3.10 — 3.11.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Siden 2005 er der dog stadig flere og flere udsatte unge, som er i gang med eller far en ung-
domsuddannelse. Udviklingen er isger udtryk for, at flere udsatte unge er i gang med eller har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov (STU).

Andelen af udsatte unge, der er i gang med eller har gennemfgrt en kompetencegivende
ungdomsuddannelse, er steget fra 40 pct. i 2005 til 43 pct. i 2014, jf. figur 3.13.

Figur 3.13
18-21-arige med igangvarende eller gennemfert ungdomsuddannelse, udvalgte ar
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Anm.: Se anmarkning til figur 3.12. Tkke-udsatte gor sjeldent brug af STU.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Nar relativt fa udsatte unge er i gang med eller har gennemfart en ungdomsuddannelse, sa
skyldes det dels, at mange udsatte unge er startet pa en ungdomsuddannelse, men er faldet
fra undervejs, dels at en stor gruppe aldrig er kommet i gang med en ungdomsuddannelse.

Omkring hver fierde udsatte 18-21-arig har aldrig pabegyndt en ungdomsuddannelse, mens
det kun gaelder 6 pct. af ikke-udsatte 18-21-arige. Ligeledes falder udsatte unge langt oftere
fra undervejs eller holder pause end ikke-udsatte, jf. figur 3.14 og figur 3.15.

Figur 3.14
Uddannelsesstatus blandt udsatte unge,
2014

Figur 3.15
Uddannelsesstatus blandt ikke-udsatte unge,
2014
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Anm.: ”Udsatte unge” er 18-21-arige, der har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller
vaeret anbragt inden for de seneste fem ar. Gennemfort ungdomsuddannelse omfatter personer, der
har en ungdomsuddannelse (inkl. STU) eller en videregiaende uddannelse som hojeste fuldforte ud-
dannelse ultimo 2014. Ungdomsuddannelser pibegyndt og gennemfort i udlandet indgir ikke. I
gruppen ”Aldrig pabegyndt en ungdomsuddannelse” indgér ogsa personer med uoplyst uddannel-
sesstatus.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan vaere forskellige arsager til, at feerre udsatte unge er i gang med eller faerdigger en
ungdomsuddannelse. For nogle kan det skyldes, at der ikke er tilstraekkelig hjeelp og statte at
hente i de nzere relationer. For andre kan manglende motivation eller den unges egne sociale
problemer vaere en barriere, se i gvrigt analyserne i kapitel 4.

Der er imidlertid store kommunale forskelle i, hvor mange udsatte unge, der far en ungdoms-
uddannelse. Kommuner, hvor mange unge generelt far en ungdomsuddannelse, er ogsa de
kommuner, hvor flest udsatte unge far en ungdomsuddannelse, jf. boks 3.2. Det kan blandt
andet afspejle, at et steerkt generelt uddannelsessystem er vigtigt for udsatte unges mulighe-
der.
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Boks 3.2
Store kommunale forskelle i hvor mange der far en ungdomsuddannelse

Der er store kommunale forskelle med hensyn til, hvor mange af udsatte 18-21-arige, som er i gang med el-
ler har gennemfert en ungdomsuddannelse. | nogle kommuner er mere end hver anden udsatte 18-21-arig i
gang med eller har gennemfart en ungdomsuddannelse, mens det i andre er omkring fire ud af ti.

Kommuner, der i hgj grad lykkes med at fa ikke-udsatte 18-21-arige i uddannelse, formar ogsé i hgjere grad
at fa udsatte unge i uddannelse, jf. figur a.

Figur a
Kommuner placeret efter andelen af udsatte 18-21-arige, der er i gang med eller har gennemfert en
ungdomsuddannelse, i forhold til ikke-udsatte 18-21-arige, 2014
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Andel ikke-udsatte 18-21-arige

Anm.: Udsatte unge er afgrenset til unge, der har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning el-
ler veeret anbragt inden for de seneste fem ar. Horsholm, Allerod, Fano, Samso, Laso, Ao, Dragor,
Vallensbzk og Langeland er ikke medtaget, da der her er for fi observationer.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En analyse af "sarbare” barn bekraefter, at der er en sammenhaeng mellem kommunernes evne til at |afte
det faglige niveau i folkeskolen for sarbare og ikke-sarbare bern og unge. Sarbare bern klarer sig bedst i
kommuner, hvor gvrige barn og unge ogsa klarer sig relativt godt. Analysen peger desuden pa, at der er en
tendens til, at kommuner, som har en relativt stor andel sarbare bgrn, har svaerere ved at |ofte de sarbare
bgrns karaktergennemsnit end kommuner, hvor der kun bor relativt fa sarbare bgrn, jf. KORA (2015).

Mal for voksne med handicap

En del voksne bidrager pa arbejdsmarkedet eller uddanner sig, trods et handicap. For nogle
er dette muligt uden seerlig hjeelp og stette, mens hjeelpen er ngdvendig for andre.

Det er afgerende, at den sociale indsats, uddannelserne og arbejdsmarkedet giver menne-
sker med handicap de bedste muligheder for at blive en del af arbejdsfaellesskabet. Derfor
har regeringen sat som mal, at flere mennesker med handicap skal i uddannelse eller be-
skaeftigelse. Se "Afgreensning af sociale mal — Baggrundsnotat” pa sim.dk for nsermere af-
greensning af malet.
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Flertallet af voksne med handicap star i dag uden for arbejdsfeellesskabet, idet kun 9 pct. af
voksne med nedsat fysisk eller psykisk (kognitiv) funktionsevne er i uddannelse eller beskeef-
tigelse, jf. figur 3.16.

Figur 3.16

Personer med handicap i beskzftigelse eller uddannelse, 2014
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Anm.: Personer med handicap er afgraenset til 18-59-drige, der modtager en social indsats efter serviceloven
som folge af nedsat fysisk eller psykisk (kognitiv) funktionsevne. Se ”Afgransning af sociale mal -
Baggrundsnotat” pa sim.dk for en nermere afgrasning af milgruppen. Opgorelsen er baseret pa 32
kommuner. Beskzftigelse omfatter personer med beskaftigelse som forsergelsesgrundlag. Uddannel-
se omfatter personer under uddannelse, som har arbejdet mindre end 950 timer i lobet af aret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Opggarelsen undervurderer formentligt i markant omfang arbejdsmarkedstilknytningen og ud-
dannelsesaktivitet for personer med handicap. | malet er fokus rettet mod personer, der far
en indsats efter serviceloven for at tilgodese et behov, som fglge af nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne. Der indgar pa nuveerende tidspunkt ikke voksne, der alene modtager
ydelser i form af hjeelpemidler, da der ikke er centralt indsamlede data om tildelingen af hjael-
pemidler. Nogle af disse personer vil formentlig veaere teettere pa arbejdsmarkedet. Tilveje-
bringelsen af data om hjeelpemidler indgar som en del af Social- og Indenrigsministeriets da-
tastrategi, jf. kapitel 7.

Voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er en meget sammensat gruppe. Der
er blandt andet stor forskel pa sveerhedsgraden af funktionsnedsaettelsen, og derfor ogsa stor
forskel pa behovet for hjaelp og stette. | den forbindelse kan der skelnes mellem indsatser
med og uden ophold i botilbud.

Personer, som bor pa et botilbud, vil ofte vaere kendetegnet ved at have behov for intensiv
stette. 37 pct. af voksne med handicap bor i et botilbud, mens de resterende 63 pct. modta-
ger andre ydelser end et botilbud, jf. figur 3.17.
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Figur 3.17
Personer med handicap med og uden botilbud,
2014
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Figur 3.18
Personer med handicap i uddannelse eller be-
skaeftigelse opdelt pa ydelse, 2014
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Anm.: Botilbud omfatter midlertidige og lengerevarende botilbud samt socialpedagogisk stotte, der ydes i
forbindelse med et botilbud. Se anmaerkning til figur 3.16.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata

Voksne med handicap, der ikke bor i et botilbud, er oftere i beskeeftigelse og under uddan-
nelse, end voksne med handicap, der bor i et botilbud, jf. figur 3.18.

En del voksne med handicap har veeret i beskeeftigelse inden for de senere ar. Blandt voksne
med handicap uden ophold i botilbud i 2014 har 20 pct. veeret i beskeeftigelse pa et tidspunkt

i arene 2010 til 2014, jf. figur 3.19.

Figur 3.19

Personer med handicap - aktuel og tidligere beskaftigelse
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Anm.: Personer med beskzftigelsesoplysninger i drene 2010-2014 i alderen 25-59 ar primo 2014.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Nar andelen, der har vaeret i beskaeftigelse i perioden 2010-2014, er hgjere end beskaeftigel-
sesandelen i det seneste opgjorte ar, 2014, kan det for nogle skyldes, at funktionsnedseettel-
sen er opstaet eller forveerret siden 2010. Under alle omsteendigheder er der tegn pa, at
mange uden aktuel beskaeftigelse, har kompetencer og erfaring fra tidligere job eller uddan-
nelse, der i nogle tilfaelde kan komme i spil igen.

Se kapitel 6 for mere dybdegaende analyser af personer med handicaps tilknytning til ud-
dannelsessystemet og arbejdsmarkedet.

Mal for voksne med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer

Psykiske vanskeligheder eller sociale problemer er for mange en barriere for at vaere en del
af arbejdsfeellesskabet. Det er afggrende at sikre, at ogsa mennesker med psykiske vanske-
ligheder eller sociale problemer har gode muligheder for at deltage. Derfor har regeringen sat
som mal, at flere mennesker med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer skal i ud-
dannelse eller beskeeftigelse.

Blandt voksne, der modtager en ydelse via serviceloven som folge af psykiske vanskelighe-
der eller szerlige sociale problemer, er 7 pct. i uddannelse eller i beskaeftigelse, jf. figur 3.20.

Figur 3.20
Personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer i uddannelse eller i beskaftigelse,
2014
Eesksa;fggelse \ ‘Uddannelse
: 3 pct.

@vrige
36 pct.

Fertidspension
57 pct.

Anm.: Personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer er afgranset til 18-59-drige, der mod-
tager en social indsats efter serviceloven som folge af psykiske vanskeligheder eller szrlige sociale
problemer. Se ”Afgraensning af sociale mél - Baggrundsnotat” pa sim.dk for en narmere afgresning
af malgruppen. Opgorelsen er baseret pi 32 kommuner. Beskaftigelse omfatter personer med be-
skaeftigelse som forsorgelsesgrundlag. Uddannelse omfatter personer under uddannelse, som har ar-
bejdet under 950 timer i lobet af dret.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

28 pct. af de personer, der modtager en ydelse efter serviceloven som fglge af psykiske van-
skeligheder eller sociale problemer, bor pa et botilbud, jf. figur 3.21.
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Figur 3.21
Personer med psykiske vanskeligheder eller
sociale problemer med og uden botilbud, 2014
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Figur 3.22
Personer i uddannelse eller beskaftigelse op-
delt pa ydelse, 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.17 og figur 3.18.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

9 pct. af de personer, der ikke bor pa et botilbud, er i job eller ved at uddanne sig. For perso-
ner, der bor i et botilbud, er andelen 4 pct., jf. figur 3.22.

En del af malgruppen, der aktuelt star uden for arbejdsfeellesskabet, har erfaring og kompe-
tencer fra tidligere beskeeftigelse, der eventuelt kan bringes i spil igen, da mange har veeret

tilknyttet arbejdsfeellesskabet inden for de senere ar. Blandt personer, der ikke bor i botilbud,
har 19 pct. veeret i beskaeftigelse pa et tidspunkt i perioden 2010-2014, jf. figur 3.23.

Figur 3.23
Personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer — aktuel og tidligere beskaftigelse
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Anm.: Personer med beskaftigelsesoplysninger i arene 2010-2014 i alderen 25-59 dr primo 2014.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Se kapitel 5 for en dybdegaende analyse af socialt udsatte voksne, herunder arbejds-
markedstilknytningen for gruppen.

Mal for vold i naere relationer

Det anslas, at ca. 33.000 kvinder og ca. 13.000 mzend i befolkningen arligt udsaettes for
fysisk partnervold.

Vold i neere relationer kan ikke alene have store helbredsmeessige konsekvenser. Et liv med
vold kan ogsa medfare psykiske problemer og social isolation. | kelvandet kommer ofte ogsa
gkonomiske problemer og svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

Et af de sociale mal gar derfor pa, at flere personer udsat for vold i naere relationer skal i
uddannelse eller i beskeeftigelse.

Der findes i dag fa registerbaserede oplysninger om personer, der er eller har veeret udsat for
vold i neere relationer. Det er derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at opgere, hvor stor
en andel af de personer, der er udsat for vold i neere relationer, der er i uddannelse eller i
beskaeftigelse.

Social- og Indenrigsministeriet arbejder malrettet pa at sikre, at de langsigtede resultater af
indsatser for personer, som har vaeret udsat for vold i neere relationer, kan fglges bedre. Som
en del af dette arbejde arbejdes der pa at indsamle oplysninger for alle, som modtager hjeelp
fra et kvindekrisecenter, og muligheden for at indsamle oplysninger fra den ambulante
behandling undersgges ogsa.

3.3 Farre skal vere socialt udsatte

Regeringens anden centrale sigtelinje for socialpolitikken er, at faerre mennesker skal vaere
socialt udsatte. Mange socialt udsatte keemper med problemer, som har gennemgribende be-
tydning for livskvaliteten. For en del er der tale om komplekse problemstillinger, der ogsad om-
fatter helbredsmaessige problemer i form af fysisk sygdom, psykisk sygdom eller misbrug.

Skadesvirkningerne kommer til udtryk pa mange mader. Eksempelvis har socialt udsatte
voksne en markant overdgdelighed sammenlignet med resten af befolkningen, jf. figur 3.24.
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Figur 3.24
Dedelighed blandt socialt udsatte voksne og ikke-udsatte
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Anm.: ”Udsatte” omfatter personer, som har veret i ikke-anonym, offentligt finansieret alkoholbehandling,
visiteret til stofmisbrugsbehandling eller har overnattet pa et forsorgshjem eller herberg i 2013. Do-
deligheden er opgjort pa baggrund af antallet af personer i befolkningsregisteret 1. januar 2013, der
er registreret i dedsregistret i perioden 2013-2015. Alder er opgjort ultimo 2012.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er opstillet fem konkrete mal, der skal bidrage til at fastholde et langsigtet fokus i den so-
ciale indsats og arbejdet med at bringe borgere ud af udsathed.

Mal for kriminalitet blandt udsatte unge

Ungdomskriminaliteten har igennem en arreekke veeret faldende. Men der er fortsat for man-
ge unge, der kommer ud i en kriminel Igbebane. Udsatte unge er desuden fortsat overrepree-
senteret i kriminalitetsstatistikkerne. Unge, der pa et tidspunkt i livet har modtaget en social
foranstaltning, begar saledes langt oftere kriminalitet, end andre unge.

Et af de 10 mal for social mobilitet gar derfor pa, at feerre 15-17-arige udsatte unge skal mod-
tage en feeldende strafferetlig afgorelse.

Udviklingen gar i den rigtige retning - ogsa blandt udsatte unge. | 2014 modtog 9 pct. af alle
udsatte unge en feeldende strafferetlig afgarelse. Det er et fald pa 3 procentpoint i forhold il
2005, jf. figur 3.25.
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Figur 3.25
15-17-arige med en faldende strafferetlig afgerelse, udvalgte ar
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Anm.: ”Udsatte” angiver unge, der pé et tidspunkt i livet har modtaget en personrettet forebyggende foran-
staltning eller har vaeret anbragt uden for hjemmet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Langt flere drenge end piger begar kriminalitet. Kriminaliteten blandt drenge er dog reduceret
de seneste ti ar.

1 2005 var det 18 pct. af udsatte drenge, der modtog en faeldende strafferetlig afgerelse,
mens andelen i 2014 var faldet til 13 pct. Andelen af udsatte piger, der bliver demt for krimi-
nalitet, er omvendt uaendret i 2005 og 2014, jf. figur 3.26 og 3.27.

Figur 3.26 Figur 3.27
15-17-arige drenge, der modtager en feldende 15-17-arige piger, der modtager en faeldende
strafferetlig afgerelse, 2005 og 2014 strafferetlig afgerelse, 2005 og 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.25.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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En strafferetlig afg@relse kan ske pa grund af overtraedelser af forskellige love. Flertallet af
udsatte unge, der modtager en faeldende strafferetlig afgarelse, har overtradt straffeloven.

Siden 2005 er der sket et fald i andelen af udsatte unge, der bliver demt for overtreedelser af
straffeloven og feerdselsloven. Omvendt er der flere udsatte unge, der bliver demt for over-
treedelser af avrige saerlove, der blandt andet omfatter lov om euforiserende stoffer og vaben-
loven, jf. figur 3.28.

Figur 3.28
Udsatte unge, der modtager en faldende strafferetlig afgerelse, opdelt pa kriminalitetens art, 2005
og 2014
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Anm.: Se anmaerkning til figur 3.25. Qvrige setlove omfatter lov om euforiserende stoffer, vibenloven mv.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Faldet i strafferetlige afgerelser inden for straffeloven er blandt andet et udtryk for et fald i an-
tallet af volds- og seksualforbrydelser. Udviklingen i antallet af strafferetlige afggrelser for
overtreedelser af faerdselsloven og @vrige saerlove kan vaere pavirket af politiets aktivitet samt
af lovaendringer.

For nogle unge er der tale om gentagen kriminalitet. Her er der risiko for, at den unge er pa
vej ud i en kriminel Igbebane.

Lidt mere end hver femte udsatte 17-arig i 2014 har modtaget en eller flere faeldende straffe-
retlige afggrelser siden de var over den kriminelle lavalder. Til sammenligning var det i 2005
hver fierde udsatte 17-arig, der havde modtaget en eller flere strafferetlige afggrelser i deres
liv, jf. figur 3.29.
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Figur 3.29
Demte udsatte 17-arige, opdelt efter antallet af faeldende strafferetlige afgerelser, 2005 og 2014
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Anm.: Se anmerkning til figur 3.25. Antallet af afgorelser angiver antallet af feldende strafferetlige afgorel-
ser afgivet for forskellige handelser.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mal for hjemlgshed

Hjemlgse borgere er blandt de mest udsatte i Danmark. Mange har komplekse problemstil-
linger og staettebehov, der ikke alene handler om at sikre en stabil boligsituation.

Antallet af hjemlgse har samtidig veeret stigende i de senere ar i Danmark. Et af de sociale
mal gar derfor pa, at antallet af hjemlgse skal reduceres.

Siden 2007 er der hvert andet ar gennemfgrt en kortlaegning af hjemlagsheden i Danmark.
Kortlaegningen foretages som en teelling i én uge og giver derfor et gjebliksbillede af omfan-
get af hjemlgshed. Antallet af personer bergrt af hjemlgshed i Igbet af aret er derfor hajere
end det registrerede i teellingsugen.

| kortleegningen betegner hjemlgse personer, som ikke disponerer over egen bolig eller vee-
relse, men som er henvist til midlertidige boalternativer. Det er blandt andet personer, som
bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller bekendte, og personer uden et op-
holdssted den kommende nat (SFI, 2015). | uge 6, 2015 befandt omkring 2 promille af be-
folkningen i alderen 18-59 ar sig i en situation med hjemlgshed.

Fra 2009 til 2015 er antallet af hjemlgse borgere vokset fra ca. 5.000 til godt 6.100, jf. figur
3.30.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 3 Opfelgning pa de sociale mal

Figur 3.30
Hjemlgse borgere, 2009 til 2015
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Anm.: Optellingen foretages hvert andet 4r i uge 6. Hjemlose uden fast ophold i Danmark indgar ikke i
opgorelsen. Befolkningen er opgjort for 18-59-arige pr. 1. januar det pageldende tellingsar pga. en
forholdsvis lille andel hjemlose borgere hhv. under 18 ir og over 59 ar.

Kilde: SFI (20152) og Danmarks Statistiks registerdata.

Hjemlgse i Danmark udger en bred gruppe af borgere, som befinder sig i forskellige hjemlg-
sesituationer med forskellige problemstillinger. Omkring hver tiende hjemlgse borger overnat-
ter pa gaden. Der er flest hjemlgse borgere, der overnatter pa et herberg. Der er ogsa relativt
mange, der overnatter midlertidigt hos familie eller venner. Det er primaert her, der er sket en
stigning siden 2009, jf. figur 3.31.

Figur 3.31
Udviklingen i hjemlgshedssituationer, 2009 og 2015
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Anm.: De fire oftest forekommende hjemloshedssituationer er angivet. Se anmaerkning til figur 3.30.
Kilde: SFI (20152) og Danmarks Statistiks registerdata.
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1 2015 er knap hver femte hjemlgse borger mellem 18 og 24 ar. Det er flere end i 2009.
Blandt eeldre aldersgrupper er der ikke sikre tegn pa en stigning, jf. figur 3.32.

Figur 3.32
Hjemlose borgere fordelt efter aldersgrupper, 2009 og 2015
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Anm.: 12015 udgjorde born og unge under 18 dr 1,6 pct. af det samlede antal hjemlose borgere. Voksne
over 59 ir udgjorde 5 pct. Se desuden anmerkning til figur 3.30.
Kilde: SFI (20152) og Danmarks Statistiks registerdata.

Godt 80 pct. af alle hjemlgse har dansk nationalitet, mens hver femte hjemlase borger har
anden nationalitet end dansk, jf. figur 3.33.

Figur 3.33
Hjemlgse borgere fordelt efter nationalitet, 2015
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Anm.: Bern og unge under 18 ar indgir ikke. Se desuden anmerkning til figur 3.30.
Kilde: SFI (20154).

For en stor gruppe er hjemlgshed en midlertidig situation. Men knap hver anden hjemlgse
borger har veeret hjemlgs i mere end 1 ar, og ca. hver fierde har vaeret hjemlgs i mere end 2
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ar. Seerligt gadesovere befinder sig i lsengerevarende hjemlgshed. Isger personer, der bor
midlertidig hos familie eller venner, har vaeret hjemlgse i mindre end 1 ar, jf. figur 3.34.

Figur 3.34

Varighed af hjemlgshed for de fire oftest foreckommende hjemlgshedssituationer, 2015
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Anm.: Personer over 18 ar. De 4 hyppigste hjemloshedssituationer er angivet. Se anmearkning til figur 3.30.
Kilde: SFI (2015a).

Mange hjemlgse borgere har psykiske vanskeligheder eller misbrugsproblemer, og mange
keemper med begge problematikker samtidigt. Kun hver femte hjemlgse har ikke tegn pa
psykiske vanskeligheder eller misbrugsproblemer, jf. figur 3.35.

Figur 3.35
Hjemlose borgere med fysisk sygdom, psykisk sygdom og misbrugsproblemer, 2015
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Anm.: I figuren indgar ikke born og unge under 18 ir. Se desuden anmerkning til figur 3.30.
Kilde: SFI (2015a).

Misbrugsproblemer kan veere med til at fastholde borgere i hjemlgshed. Hjemlase borgere
med misbrugsproblemer befinder sig saledes oftere i laengerevarende hjemlgshed, end hjem-
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lgse borgere uden misbrugsproblemer. Hjemlgse borgere uden psykisk sygdom eller mis-
brugsproblemer er omvendt oftere hjemlgse i kortere tid, jf. SFI (2015a).

Mal for personer i stofmisbrugsbehandling

Stofmisbrug bergrer mange borgere. | 2013 var knap 17.500 mennesker i behandling for et
stofmisbrug, og det samlede antal mennesker med et stofmisbrug anslas at veere vaesentligt
hgijere.

Der er meget stor forskel pa bade misbrugets hyppighed og art blandt personer med et stof-
misbrug. For nogle vil stofmisbruget vaere en livslang udfordring, hvor stoffrihed ikke er en
realistisk malsaetning, mens det vil vaere realistisk for andre.

For alle mennesker med misbrugsproblemer er det imidlertid centralt, at misbruget kommer
under kontrol og bliver begraenset sd meget som overhovedet muligt. Et af de sociale mal gar
derfor pa, at flere af de personer, der afslutter et behandlingsforlgb for stofmisbrug, skal af-
slutte som stoffrie, med reduktion i stofmisbruget eller med et stabiliseret stofmisbrug.

For 40 pct. af de stofmisbrugsbehandlinger, der blev afsluttet i 2013, var personen afsluttet
som stoffri, med reduceret forbrug eller med stabiliseret forbrug. Det svarer stort set til resul-
tatet i 2012, jf. figur 3.36.

Figur 3.36
Afsluttede behandlingsforlgb for stofmisbrug, som stoffrie, med reduceret eller stabiliseret stofmis-
brug
Pct. af afsluttede forleb Pct. af afsluttede forlab
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Anm.: Opgorelsen omfatter ikke forlob, hvor status ved afsluttet behandling er uoplyst. Hvis en person har
afsluttet flere behandlingsforlob i lebet af aret teller vedkommende flere gange.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Unge under 30 ar afslutter i hgjere grad behandlingen som stoffrie eller med reduceret stof-
misbrug end aeldre. De 50-59-arige afslutter omvendt oftere end yngre personer et behand-
lingsforlab med stabiliseret forbrug, jf. figur 3.37.
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Figur 3.37
Afsluttede behandlingsforlgb for stofmisbrug, opdelt pa alder, 2013
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Anm.: Alder er opgjort den dag, som borgeren startede i behandling. Se i ovrigt anmarkning til figur 3.36.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Forskellen pa effekten af behandlingen pa tveers af aldersgrupper skal imidlertid ses i sam-
menhaeng med forskelle i hovedstof. Personer, der har heroin og metadon som hovedstof,
afslutter i feerre tilfeelde behandlingsforlebet med positivt resultat, end personer med canna-
bis eller amfetamin og kokain mv. som hovedstof, jf. figur 3.38.

Figur 3.38
Afsluttede behandlingsforlgb for stofmisbrug, fordelt pa hovedstof
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Anm.: Afsluttede fotlob i 2011. For definition af hovedstof se Social- og Indenrigsministeriet (2016).
Kilde: Egne beregninger pa registerdata, herunder data fra Sundhedsdatastyrelsen.

Nar behandlingsforlgbet bliver afsluttet med stoffrihed, med reduceret eller stabiliseret mis-
brug er det faerre, som optraeder i behandlingssystemet igen, end blandt personer, hvor be-
handlingen ikke har veeret succesfuld.
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Omkring 19 pct. af de personer, der har afsluttet et forlab som stoffrie eller med et reduceret
eller stabiliseret forbrug, vender tilbage til behandlingen inden for et ar. Blandt personer med
andre afslutningsarsager er det 34 pct., jf. figur 3.39.

Figur 3.39

Personer med afsluttet behandlingsforlgb i 2012, som vender tilbage til behandlingen inden for et
ar
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Anm.: Opgorelsen omfatter det forst afsluttede behandlingsforlob for personer, som har afsluttet mere end
ét behandlingsforleb i 2011. ”Ovrige afsluttet” omfatter behandlingsforleb, hvor afslutningsstatus er
?Tilbagefald” eller “Tkke faerdigbehandlet”. Se i ovrigt anmaerkningen til figur 3.36.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

De sociale mal sigter ogsa mod, at antallet af narkotikarelaterede dedsfald skal nedbringes. |
2014 registrerede Rigspolitiet 263 narkotikarelaterede dedsfald. Det er lidt flere sammenlig-
net med 2012 og 2013, jf. figur 3.40.

Antallet af narkotikarelaterede dedsfald er pavirket af udefrakommende forhold, som det ikke
er muligt at pavirke via behandlingen. Til trods for dette er der tegn pa, at stofmisbrugsbe-
handlingen kan bidrage til at nedbringe antallet af narkotikarelaterede dedsfald.
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Figur 3.40
Antallet af narkotikarelaterede dedsfald, 2011-2014
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Anm.: T opgoerelsen indgar ogsa personer uden fast bopzl i Danmark og udenlandske statsborgere.
Kilde: Rigspolitiets opgorelse over narkotikarelaterede dedsfald i Sundhedsstyrelsen (2015).

Blandt personer i misbrugsbehandling er dgdeligheden mindre blandt de, der afslutter be-
handlingsforlgbet som stoffrie eller med reduceret eller stabiliseret stofmisbrug, sammenlig-
net med de, der afslutter med anden afslutningsarsag, jf. figur 3.41.

Figur 3.41

Dodsfald blandt personer i misbrugsbehandling
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Anm.: Dodelighed blandt personer, som har varet i behandling i 2013. Opgorelsen omfatter det seneste
behandlingsforleb i 2013. Dedeligheden er opgjort pa baggrund af personer, som dede mindst en
uge efter de afsluttede deres behandling og senest to dr efter de afsluttede deres behandling. Se i
ovrigt anmaerkningen til figur 3.36.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.
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Mal for personer i alkoholbehandling

Alkoholafhaengighed kan have sociale og sundhedsmaessige konsekvenser for bade den en-
kelte og for pargrende. De sociale mal omfatter derfor ogséa et mal for, at flere personer i of-
fentlig alkoholbehandling skal afslutte et behandlingsforlob som alkoholfrie, med en reduktion
i alkoholforbruget eller med relevant henvisning.

12013 blev 37 pct. af de afsluttede behandlingsforlgb afsluttet med alkoholfrihed, med et re-
duceret forbrug eller med relevant henvisning, jf. figur 3.42.

Figur 3.42
Alkoholbehandlingsforlgb, der er afsluttet faerdigbehandlet eller udskrevet til andet tilbud
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Anm.: Omfatter ikke-anonyme, offentligt finansierede alkoholbehandlingsforlob. Afsluttet med relevant
henvisning omfatter ”Udskrevet til anden institution”, ”Udskrevet til egen lege” eller ”Udskrevet til
hospital”.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Sundhedsdatastyrelsen.

Effekten af behandlingen adskiller sig ikke meget pa tveers af aldersgrupper. Personer i
20’erne har dog lidt mindre succes med alkoholbehandlingen end de eeldre aldersgrupper.
Det kan blandt andet afspejle, at unge med et behandlingskreevende alkoholforbrug er en
udsat gruppe, der typisk har tilstedende problemer. Blandt personer over 59 ar er der relativt
mange, der afslutter som faerdigbehandlet eller udskrevet til andet tilbud, figur 3.43.
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Figur 3.43
Afsluttede alkoholbehandlingsforigb, opdelt pa alder, 2013
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Anm.: Afsluttede behandlingsforleb i 2013. Alder er opgjort ultimo 2013. Se i ovrigt anmearkning til figur
3.42.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Sundhedsdatastyrelsen.

Knap 25 pct. af de personer, der afsluttede et behandlingsforlgb i 2012 som faerdigbehandlet
eller med henvisning til andet tilbud, vendte tilbage til behandlingen inden for et ar. Der er en
lidt st@rre andel, der vender tilbage til behandlingen blandt personer med anden afslutnings-
arsag, jf. figur 3.44.

Figur 3.44
Personer med afsluttet behandlingsforlgb i 2012, som vender tilbage til behandlingen inden for et
ar
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Anm.: Opgorelsen omfatter det forst afsluttede behandlingsforlob for personer, som har afsluttet mere
end ét behandlingsforleb i 2012. ”@vrige afsluttet” omfatter bla. behandlingsforleb, hvor afslut-
ningsarsagen er udeblivelse, fraflytning samt forleb afsluttet efter onske fra klienten. Se i ovrigt
anmerkningen til figur 3.42.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata Sundhedsdatastyrelsen.
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Mal for frivillig indsats blandt borgere uden for arbejdsfeellesskabet

De sociale mal omfatter ogsa et mal for, at flere borgere, som star uden for arbejdsmarkedet,
og som ikke er under uddannelse, skal veere en del af den frivillige indsats.

Der kan veere personer, som ikke har mulighed for at blive en del af arbejdsfaellesskabet,
men som kan blive en del af den frivillige sektor. Som frivillige kan socialt udsatte grupper fa
rykket positivt ved selvopfattelsen, fa et steerkt socialt netveerk og fa afhjulpet sociale proble-
mer som fx isolation.

Personer, der er en del af arbejdsfeellesskabet, er ogsa oftere en del af den frivillige indsats,
end personer uden for arbejdsfaellesskabet. | 2012 var 26 pct. af de 16-85-arige, som hver-
ken var i beskeeftigelse eller uddannelse, en del af den frivillige indsats. Blandt gvrige 16-85-
arige var 47 pct. en del af den frivillige indsats, jf. figur 3.45.

Figur 3.45
Personer, der har lavet frivilligt arbejde i de seneste ar, 2012
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Anm.: 16-85-arige. Frivilligt arbejde omfatter ulonnet arbejde, der er frivilligt, udferes i organisatorisk
sammenhzng, er til gavn for andre en én selv og den nermeste familie. Frivilligt arbejde omfatter
ogsi tidsafgraenset indsats eller netbaseret frivilligt arbejde. Personer uden for arbejdsfzllesskabet
er afgraenset til personer pé fortidspension og kontanthjalp som primer indkomst. Personer med
folkepension eller efterlon som primear indkomst indgar hverken i personer uden for arbejdsmar-
kedet eller i ovrige.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata og SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd, Udviklin-
gen i Frivilligt Arbejde i 2004-2012.

Boks 3.3 beskriver en undersggelse af frivillighed i Danmark
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Boks 3.3
Status quo i andelen af frivillige fra 2004 til 2012

Det frivillige engagement i befolkningen har veeret stabilt fra 2004 til 2012, viser en undersggelse af frivillig-
heden i Danmark gennemfart af SFI. Andelen af befolkningen, der deltager i den frivillige indsats i 2012, er
saledes svarende til andelen, der lavede frivilligt arbejde i 2004.

Hver tredje voksne i befolkningen har aldrig deltaget i den frivillige indsats. Dette svarer stort set til resulta-
tet i 2004. Blandt disse giver mange imidlertid udtryk for, at de gerne vil engagere sig i den frivillige indsats,
hvis de blev spurgt.

Der er stor spredning i den frivillige indsats bade med hensyn til omfanget og karakteren af frivilligt arbejde.
12012 havde de, der deltager i den frivillige indsats, i gennemsnit brugt 16 timer pa frivilligt arbejde inden for
den seneste maned. Hver anden frivillige har brugt mindre end 10 timer den seneste maned, mens hver
fierde har brugt mere end 20 timer. Der er isaer mange frivillige indenfor idraetsomradet, men der er ogsa
mange, der fx laver en frivillig indsats i forbindelse med lokalsamfund, fx ved at veere aktiv i en beboerfor-
ening.

12012 er andelen af frivillige starst i hovedstaden inkl. forsteeder, mens den er mindst i de mindre provins-
byer og i bymeessige bebyggelser. Billedet var modsat i 2004, hvor andelen af frivillige var sterst i landdi-
strikter og bymaessige bebyggelser og mindst i hovedstaden, jf. SFI (2014a).
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4. Udsatte born og unges
vej 1 uddannelsessystemet

Socialt udsatte barn og unge er i denne redegarelse afgreenset som bgrn og unge, der mod-
tager en social foranstaltning. Hvis et barn eller en ung i alderen 0-17 ar har brug for saerlig
stette, skal kommunen unders@ge forholdene og ivaerkseette en eller flere relevante foran-
staltninger. En foranstaltning kan enten veere i form af en forebyggende indsats eller en an-
bringelse uden for hjemmet. Eksempler pa indsatser — foranstaltninger — er en fast kontakt-
person, en aflastningsordning eller en anbringelse i en plejefamilie eller pa en dggninstitution.

Et behov for stgtte kan skyldes forhold i familien, fx at foraeldrene af forskellige arsager ikke
kan varetage omsorgen for barnet. Eller forhold, der knytter sig til barnet eller den unge selyv,
fx adfaerdsproblemer eller en fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse. Der er ca. 57.000 ud-
satte bgrn og unge i Danmark.

For udsatte bern og unge handler indsatsen blandt andet om at skabe fremskridt hos barnet
eller den unge i form af neere og stabile relationer til voksne og starre trivsel og fagligt udbytte
af skolegangen. Det vil veere fremskridt, som alle forbereder barnet eller den unge til et selv-
steendigt voksenliv med uddannelse og fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Analyserne i dette kapitel seetter fokus pa udsatte bgrn og unges vej i uddannelsessystemet.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e Born, der er udsatte i forskolealderen, vil oftere have darlige betingelser for udvik-
lingen af kognitive, sproglige og motoriske evner. Det kan gere overgangen fra dag-
tilbud til grundskole vanskeligere, og udsatte bgrn starter senere i skole end andre
bgrn. Blandt udsatte bgrn starter mere end 20 pct. fgrst i skole som 7-arige mod
mindre end 10 pct. blandt ikke-udsatte.

e Helt fra de sma klassetrin har udsatte bgrn og unge et svagere fagligt standpunkt
end ikke-udsatte klassekammerater. Mange udsatte barn har fx darlige leesefeer-
digheder allerede i 2. klasse. Op mod 50 pct. af eleverne, der modtager personret-
tede forebyggende foranstaltninger, har leesefeerdigheder under middel i 2. klasse.
Til sammenligning geelder det omkring 20 pct. af ikke-udsatte elever i 2. klasse.

e Pa alle klassetrin er det i stgrrelsesordenen 45 pct. af udsatte barn og unge, der
har laesefeerdigheder under eller klart under middel. For alle bgrn og unge er suc-
ceskriteriet en god skolegang, videre uddannelse efter grundskolen og et selvstaen-
digt voksenliv med beskaeftigelse. Derfor er det problematisk, at der ikke sker starre
faglige fremskridt.
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e De darlige faglige resultater skal blandt andet ses i sammenhaeng med, at udsatte
bgrn og unge trives mindre godt og har stgrre fraveer end ikke-udsatte.

e Mange udsatte bgrn og unge far en god ballast med sig fra grundskolen. Men set
under ét har gruppen et darligere fagligt afsaet for at ga i gang med en ungdomsud-
dannelse end ikke-udsatte ved afslutningen af 9. klasse. Blandt udsatte, der tager
folkeskolens 9. klasses afgangsprave, ligger karaktergennemsnittet lidt over 4,
mens det for ikke-udsatte er op mod 7.

e De fleste udsatte barn og unge gar i gang med en ungdomsuddannelse efter
grundskolen. Men mange falder fra, og andelen, der aldrig har pabegyndt en ung-
domsuddannelse som 25-arig, er langt hajere end for andre unge. Mindre end 40
pct. i gruppen af udsatte har faerdiggjort en ungdomsuddannelse som 25-arig mod
ca. 75 pct. blandt ikke-udsatte.

e Analysen har identificeret en reekke karakteristika hos socialt udsatte bagrn og unge,
der formentlig er en stor del af forklaringen pa, at gruppen klarer sig darligere i ung-
domsuddannelsessystemet. Det faglige standpunkt ved afslutningen af grundskolen
kan skgnsmaessigt forklare omkring halvdelen af forskellen mellem udsatte barn og
unge og ikke-udsatte.

e  Sterre social udsathed i begyndelsen af voksenlivet kan ogsa bidrage til at forklare
en betydelig del af forskellen. Udsatte, der kommer ind i en kriminel labebane eller
far stillet en diagnose for en psykisk lidelse, klarer sig markant darligere.

e Analyseresultaterne peger desuden pa, at der seerligt for erhvervsuddannelser lig-
ger en stor udfordring i at fastholde udsatte unge pa uddannelserne. Godt 85 pct. af
alle udsatte, som pabegynder en ungdomsuddannelse, men som endnu ikke har
gennemfgrt som 25-arig, er startet pa en erhvervsuddannelse.

Den resterende del af kapitlet preesenterer en raekke analyser, der underbygger ovenstaende
hovedkonklusioner.

4.1  Socialt udsatte bern og unge

Hvis et barn eller en ung i alderen 0-17 ar har brug for saerlig stette, skal kommunen under-
sgge forholdene og iveerksaette en eller flere sakaldte foranstaltninger. Der kan vaere tale om
en anbringelse uden for hjemmet eller forebyggende foranstaltninger, som enten kan veere
personrettede eller familierettede.

En anbringelse uden for hjemmet kan fx veere i en plejefamilie, pa en degninstitution eller pa
et socialpeedagogisk opholdssted. Eksempler pa personrettede forebyggende foranstaltnin-
ger er en fast kontaktperson eller et aflastningsophold. Eksempler pa familierettede foran-
staltninger er familiebehandling eller praktisk og paedagogisk statte i hjiemmet.

Nogle bgrn og unge vil veere omfattet af mere end én type foranstaltning pa et givet tids-
punkt, fx bade en anbringelse og en personrettet forebyggende foranstaltning. Eller bade en
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personrettet og en familierettet forebyggende foranstaltning. Det bemeaerkes, at kommunen ud
over forebyggende foranstaltninger har mulighed for at give andre forebyggende tilbud som
led i det tidlige forebyggende arbejde, fx gratis familieorienteret radgivning til Iesning af van-
skeligheder i familien. Disse er ikke en del af denne analyse.

Herudover kommer foranstaltninger til unge i alderen 18-22 ar i form af sakaldt eftervaern. Ef-
tervaern retter sig mod unge, der er eller har vaeret anbragt uden for hjemmet eller har haft en
kontaktperson umiddelbart inden, de fylder 18 ar. Efterveern kan fx veere en forleengelse af en
anbringelse i en plejefamilie, eller at den unge fastholder sin kontaktperson for at hjeelpe med
en bedre overgang til voksenlivet.

Samlet set var der ca. 57.000 udsatte bgrn og unge i 0-22-arsalderen i 2014, det vil sige barn
og unge, der modtog en foranstaltning i form af en anbringelse, en personrettet forebyggende
foranstaltning eller en familierettet forebyggende foranstaltning.

Der foreligger oplysninger om bgrn og unge, der har modtaget en familierettet forebyggende
foranstaltning i 2014, men der er ikke oplysninger pa personniveau for tidligere ar. Derfor er
analyserne i kapitlet afgreenset til barn og unge omfattet af anbringelser eller personrettede

forebyggende foranstaltninger, hvor der er oplysninger for en lang arraekke.

Der var ca. 33.500 bgrn og unge i 0-22-arsalderen, som modtog en personrettet forbyggende
foranstaltning eller var anbragt i 2014. Hovedparten var i grundskolealderen, jf. figur 4.1.

Figur 4.1
Udsatte bern og unge, 2014
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Anm.: Udsatte born og unge omfatter alle 0-22-arige, der var anbragt uden for hjemmet eller modtog en
personrettet forebyggende foranstaltning i 2014. Hvis en person bade var anbragt uden for hjemmet
og modtog en personrettet forebyggende foranstaltning, teller vedkommende med som anbragt i
opgorelsen. 18-22-arige personer kan vere i eftervarn, hvis vedkommende har haft en foranstaltning
for det fyldte 18. ar.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Lidt over halvdelen modtog alene en personrettet forebyggende foranstaltning, mens lidt un-
der halvdelen var anbragt uden for hjemmet. Nogle anbragte vil have modtaget en personret-
tet forebyggende foranstaltning for, under eller efter anbringelsen.

Nogle udsatte b@rn og unge vil ogsa have modtaget en familierettet forebyggende foranstalt-
ning. Hvis der havde foreligget oplysninger om familierettede foranstaltninger tilbage i tid, ville
det kunne have bidraget til at nuancere analyseresultaterne. Der ville fx vaere sikkerhed om
alderen ved iveerkseettelse af den farste foranstaltning. Nogle kan saledes have faet ivaerksat
en foranstaltning i en tidligere alder, end det fremgar af de falgende opgegrelser. Det geelder
bgrn og unge, der har modtaget en familierettet foranstaltning forud for iveerksaettelsen af en
personrettet foranstaltning eller en anbringelse. Det vurderes dog ikke, at de manglende op-
lysninger har betydning for hovedkonklusionerne.

Boks 4.1 belyser bgrn og unge i alderen 0-17 ar, der er omfattet af familierettede forebyg-
gende foranstaltninger i 2014.

Boks 4.1
Familierettede forebyggende foranstaltninger

1 2014 modtog knap 35.000 bern og unge i alderen 0-17 ar en familierettet forebyggende foranstaltning. Der
er pa nuveaerende tidspunkt kun centralt indsamlede oplysninger pa personniveau om bgrn og unge, der har
modtaget familierettede foranstaltninger i 2014

Familierettede forebyggende foranstaltninger kan blandt andet veere familiebehandling, der er et tilbud til
familier, hvor barn og unge mistrives, og hvor foreeldrene vurderes at have tilstraekkeligt udviklingspotentiale
i forhold til at kunne drage omsorg for bgrnenes trivsel og udvikling. Der kan fx ogsa vaere tale om praktisk,
peedagogisk eller andre former for stotte i hjemmet.

Der er en generel tendens til, at omfanget af sociale indsatser stiger frem mod 16-17-arsalderen. Det
geelder ogsa for familierettede forebyggende foranstaltninger isoleret set, jf. figur a.

Familierettede forebyggende foranstaltninger er den hyppigst anvendte foranstaltningstype bade hos bern i
ferskolealderen og hos bgrn i grundskolen. | starrelsesordenen 55-70 pct. af foranstaltningerne blandt bgrn
i farskolealderen og grundskolealderen er familierettede. Mens det er omkring 30 pct. af foranstaltningerne
blandt 17-22-arige, jf. figur b.
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Boks 4.1 (fortsat)
Familierettede forebyggende foranstaltninger

Figur a
Personer med familierettede forebyggende for-
anstaltninger efter alder, 2014

1.000 personer 1.000 personer
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01234567 89101112131415161718

Alder

Anm.: 18-arige kan indga, fordi alderen er opgjort
ultimo éret (17 ar pa hendelsestidspunktet).

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata mv.

Figur b
Type af foranstaltning efter alder, 2014

Pct. Pet.
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Far grundskole Grundskole Efter grundskole
(0-54r) (6-16 ar) (17-22 &r)

= Familierettede forebyggende foranstaltninger
= Personrettede forebyggende foranstaltninger
= Anbragte

Anm.: Man kan modtage mere end én foranstalt-
ning i lobet af et 4r.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata mv.

Det er ikke i alle tilfeelde, at der har veeret sat ind med forebyggende foranstaltninger umiddelbart for en an-
bringelse. Nar der ses pa nyanbragte i 2. halvar af 2014, er det i under halvdelen af tilfeeldene, at barnet el-
ler den unge har veeret omfattet af en forebyggende foranstaltning, jf. figur c.

Figur c

Nyanbringelser i 2. halvar 2014 efter type af foranstaltning umiddelbart inden

Moditog ingen foranstaltning;
49 pet ™~

Familierettet forebyggende
/ foranstaltning; 24 pct.
/

“_Personrettet forebyggende
foranstaltning; 27 pct.

Anm.: 0-22-arige nyanbragte born og unge i 2. halvar af 2014 efter foranstaltningstype i 1. halvir af 2014.
Hvis en person bide modtog en personrettet og en familierettet forebyggende foranstaltning, figure-
rer vedkommende under ”Personrettet forebyggende foranstaltning”.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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De to fglgende afsnit ser nsermere pa bern og unge, der er omfattet af en social indsats i
henholdsvis fgrskolealderen og grundskolealderen i form af anbringelser uden for hjemmet
og personrettede forebyggende foranstaltninger. Det tredje afsnit ser naermere pa, hvordan
socialt udsatte unge klarer sig efter grundskolen.

4.2 Socialt udsatte 1 forskolealderen

For nogle barn iveerksaettes anbringelser og personrettede forebyggende foranstaltninger helt
fra fedslen. Men omfanget af foranstaltninger er klart stigende med alderen.

Nar der ses pa anbringelser og personrettede forebyggende foranstaltninger, fylder anbrin-
gelserne mest pa de tidligste alderstrin, mens personrettede forebyggende foranstaltninger
kommer til at fylde stadig mere frem mod 5-arsalderen.

Blandt 0-arige er det ca. 150 bgrn i aldersgruppen, der er omfattet af disse typer foranstalt-
ninger, og der er altovervejende tale om anbringelser uden for hjemmet. Blandt 5-arige geel-
der det ca. 650 bgrn i aldersgruppen, og det er omkring halvdelen, der alene modtager en
personrettet forebyggende foranstaltning, jf. figur 4.2.

Figur 4.2
Aktuel foranstaltning efter alder, 2014
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400 400
- . . . l I N
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m Anbragte Personrettede forebyggende foranstaltninger

Anm.: 0-5-arige i 2014, der modtog en personrettet forebyggende foranstaltning eller var anbragt uden for
hjemmet. Hvis en person var anbragt uden for hjemmet og samtidig modtog en personrettet fore-
byggende foranstaltning, figurerer vedkommende som anbragt.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Fordelingen mellem de to typer af foranstaltninger kan dog ikke tages som udtryk for, at der i
mindre grad saettes forebyggende ind pa de tidligste alderstrin. Familierettede forebyggende
foranstaltninger indgar ikke i opggrelsen, og det er den hyppigst anvendte foranstaltningstype
hos bgrn i bade farskolealderen og i grundskolealderen.

Billedet er derimod udtryk for, at personrettede forebyggende foranstaltninger, fx i form af en
fast kontantperson, i de fleste tilfeelde ikke er relevante, nar barnene er helt sma. Derfor kan
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det veere ngdvendigt at ivaerksaette en anbringelse for at sikre barnets trivsel og udvikling,
hvis en familierettet forebyggende foranstaltning heller ikke er relevant, fx hvis foraeldrene ik-
ke i tilstreekkeligt omfang kan understettes i at drage omsorg for barnet og imgdekomme dets
behov.

Hvis forzeldrene af den ene eller anden grund ikke kan varetage omsorgen for barnet, vil
kommunen i nogle tilfselde vaere opmaerksomme péa problemet allerede fra fadslen. Kommu-
nen kan allerede veere i kontakt med foreeldrene og familien af andre arsager. Eller sund-
hedsplejerske eller jordemoder kan under graviditeten og umiddelbart efter fgdslen gere op-
meerksom pa bekymrende forhold omkring barnet.

Dette kan forklare, at relativt mange far den farste foranstaltning som 0-arige sammenlignet
med barn pa de lidt seldre alderstrin.

Nar der ses pa alderen ved iveerksaettelsen af den ferste foranstaltning for 5-arige, blev ca.
250 bern ferste gang omfattet af en foranstaltning som 0-arige, mens det er omkring det hal-
ve antal pa de efterfglgende alderstrin op til 5-arsalderen, jf. figur 4.3.

Figur 4.3
Alder ved forste foranstaltning for 5-arige, 2014
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Anm.: 5-arige i 2014, der pa et tidspunkt har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har
varet anbragt uden for hjemmet. I enkelte tilfelde treffes der afgorelse om at ivaerksatte en foran-
staltning for barnets fodsel.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Bgrn, der er udsatte i fgrskolealderen, vil oftere have darlige betingelser for udviklingen af
kognitive, sproglige og motoriske evner, hvilket kan ggre overgangen fra dagtilbud til skole
vanskeligere.

Udsatte barn starter senere i skole end andre bgrn. Mere end 20 pct. starter fgrst i skole som
7-arige mod under 10 pct. blandt ikke-udsatte, jf. figur 4.4.
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Figur 4.4
Alder ved skolestart, 2014
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Figur 4.5
Skoletype ved skolestart, 2014
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Anm.: Alle 8-drige born i 2014. Alderen er opgjort
ultimo 4ret. Enkelte born er zldre end 7 ar
ved skolestart og indgar i gruppen af 7-
arige. Udsatte i forskolealderen omfatter
born, der har modtaget en persontettet fo-
rebyggende foranstaltning eller har varet
anbragt uden for hjemmet i alderen 0-5 ér.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata.

Anm.: 8-arige born i 2014. Hvis et barn bade har
vaeret anbragt uden for hjemmet og modta-
get en personrettet forebyggende foran-
staltning, optraeder barnet som anbragt.
’Specialskole’ omfatter interne skoler pa
dagbehandlingstilbud og behandlingshjem.
Se anmaerkning til figur 4.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata.

Desuden er der langt flere udsatte barn og unge, der starter i specialskole. Hvor det er i stor-
relsesordenen 10-15 pct. blandt udsatte barn og unge, er det kun omkring 1 pct. blandt ikke-
udsatte, jf. figur 4.5.

Nar et barn henvises til undervisning pa en specialskole, sker det pa baggrund af en konkret
vurdering af barnets individuelle behov og kompetencer. En henvisning til specialskole kan fx
skyldes sveer psykisk eller fysisk funktionsnedsaettelse eller meget store sproglige vanske-
ligheder.
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4.3 Socialt udsatte 1 grundskolealderen

Op gennem grundskolealderen stiger omfanget af sociale indsatser i form af anbringelser
uden for hjemmet og personrettede forebyggende foranstaltninger, jf. figur 4.6.

Figur 4.6
Aktuel foranstaltning efter type, 2014
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6ar Tar 8ar 9ar 10 ar 11ar 12ar 13 ar 14 ar 15 ar 16 ar
= Anbragte Personrettede forebyggende foranstaltninger

Anm.: Alle 6-16-arige i 2014, der modtog en personrettet forebyggende foranstaltning eller var anbragt
uden for hjemmet. Hvis en person var anbragt uden for hjemmet og samtidig modtog en personret-
tet forebyggende foranstaltning, indgir vedkommende som anbragt.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar flere og flere far en foranstaltning, kan det afspejle, at nogle problemer typisk farst op-
treeder i teenagearene. Der kan fx veere tale om psykiske problemer eller kriminel adfeerd.
Det kan ogsa skyldes, at problemerne treeder tydeligere frem, nar den unge neermer sig af-
slutningen af grundskolen, og det bliver tydeligt, at en ungdomsuddannelse ikke er realistisk
pa grund af den unges udfordringer.

Helt fra de sma klassetrin har udsatte bgrn og unge dog et svagere fagligt standpunkt end ik-
ke-udsatte klassekammerater. Mange udsatte bgrn har fx relativt darligere laesefeerdigheder
allerede i 2. klasse.

For barn, der modtager personrettede forebyggende foranstaltninger, ligger lsesefeerdighe-
derne i 2. klasse under middel eller klart under middel for op mod 50 pct. af gruppen. Mens
det for barn, der er anbragt uden for hjemmet, er i starrelsesordenen 35 pct., der har laese-
faerdigheder under middel. Til sammenligning geelder det omkring 20 pct. af ikke-udsatte ele-
ver i 2. klasse, jf. figur 4.7.

Der kan veere forskellige forklaringer pa, at anbragte barn har bedre lsesefaerdigheder end
bgrn, der alene modtager en personrettet forebyggende foranstaltning. Bern med en person-
rettet forebyggende foranstaltning har aktuelle problemer, der skal handteres, mens bgrn, der
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fx er anbragt i en plejefamilie, kan vaere mindre pavirket af de omstaendigheder, som i sin tid
har vaeret arsag til iveerksaettelsen af foranstaltningen.

Figur 4.7

Born med lzesefaerdigheder under middel i 2. klasse, 2014
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Anm.: “Personrettede forebyggende foranstaltninger” og ”Anbragte” i 2014. Testresultater fra de nationale
tests i lesning, jf. ogsa boks 3.1. Elever, der ikke har deltaget i de nationale tests, indgar ikke.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Mange udsatte barn og unge pa hgjere klassetrin har ogsa svage faglige faerdigheder. Pa al-
le klassetrin er det i stgrrelsesordenen 45 pct. af udsatte bgrn og unge, der har leesefeerdig-
heder under eller klart under middel, mens det kun ggr sig gaeldende for omkring 20 pct. af
ikke-udsatte bagrn og unge, jf. figur 4.8 og figur 4.9.

Figur 4.8

Laesefaerdigheder under middel, udsatte
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Figur 4.9
Lasefaerdigheder under middel, ikke-udsatte
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Anm.: Forskellige klassetrin i 2014. Se i ovrigt anmaerkning til figur 4.7.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laering.
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For alle barn og unge er succeskriteriet en god skolegang, videre uddannelse efter grundsko-
len og et selvsteendigt voksenliv med beskeeftigelse. Derfor er det problematisk, at der ikke
sker storre faglige fremskridt.

De darlige faglige resultater kan haenge sammen med, at udsatte begrn og unge trives mindre
godt end ikke-udsatte. Der er pa alle klassetrin markant flere i gruppen, som ikke er glade for
skolen, fgler sig ensomme og bliver mobbet.

Blandt udsatte bgrn og unge er det i starrelsesordenen 13-15 pct., der trives mindre godt,
mens det er ca. 7 pct. i gruppen af ikke-udsatte, jf. figur 4.10.

Figur 4.10
Elever med mindre god trivsel pa forskellige klassetrin, 2015
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Anm.: Udsatte omfatter alle born og unge, der modtog en personrettet forebyggende foranstaltning eller
var anbragt uden for hjemmet i 2014, og som deltog i den nationale trivselsmiling i 2015. ”Mindre
god trivsel” for elever i 4., 6. og 8. klasse er i denne sammenhang defineret som en gennemsnitlig
score pa 3 eller derunder pa en indikator for social trivsel. Indikatoren males pa en skala fra 1-5 ud
fra 10 sporgsmdl og er udviklet af Styrelsen for It og Laring. For 2. klasse er “mindre god trivsel”
baseret pa deres svar pé folgende sporgsmal; a) Er du glad for din klasse? b) Foler du dig alene i sko-
len? ¢) Tror du, at de andre born i klassen kan lide dige og d) Er der nogen, der driller dig, si du bli-
ver ked af det? Eleverne skal have svaret pa mindst halvdelen af sporgsmalene for at indga i bereg-
ningerne.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

At flere udsatte barn og unge trives mindre godt i skolen, kan ogsa veere en del af forklarin-
gen pa, at gruppen set under ét har vaesentligt mere fraveer end ikke-udsatte. Omfanget af
fraveer er pa alle klassetrin stgrre for udsatte barn og unge, og fraveeret stiger kraftigt op
gennem skolegangen.

| 2. klasse har udsatte bgrn i gennemsnit 12 fravaersdage pa et ar, mens ikke-udsatte i gen-
nemsnit har 9 fravaersdage pa et ar. Frem til 8. klasse stiger det arlige antal fravaersdage til
25 dage for udsatte, mens det stiger til 12 dage for ikke-udsatte, jf. figur 4.11.
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Figur 4.11

Fraveer pa forskellige klassetrin, 2014
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige antal drlige fravaersdage for henholdsvis udsatte og ikke-udsatte pa
de respektive klassetrin i 2014. Udsatte omfatter alle born og unge, der modtog en personrettet fo-
rebyggende foranstaltning eller var anbragt uden for hjemmet i 2014. Fraversdage omfatter ulovligt
fraveer, lovligt fraver og sygedage. Det er op til den enkelte skoleleder at fastsatte, hvordan fraveers-
dage defineres.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laring.

Darligere trivsel og hgjere fravaer kan hver for sig og sammen bidrage til at forklare, at udsat-
te bern og unge far et ringere fagligt udbytte af undervisningen end andre bgrn. Faglige ud-
fordringer kan imidlertid ogsa veere arsag til darlig trivsel og til, at eleven udebliver fra under-
visningen. Der er saledes tale om faenomener, der kan vaere gensidigt forsteerkende.

Udsatte barn og unge er ogsa kendetegnet ved at have flere skoleskift i labet af skolegangen
end ikke-udsatte. Skoleskift kan vaere helt uproblematiske og ligefrem gavnlige, hvis skiftet
baner vejen for sterre trivsel eller et mere positivt socialt netvaerk. Men gentagne skoleskift
kan ogsa vaere et symptom p3, at der ikke er fundet Iasninger, som effektivt bidrager til at |-
se barnets sociale problemer.

Allerede frem til 2. klasse har udsatte bern i langt hgjere grad end andre bgrn skiftet skole
mindst tre gange. | Igbet af 0. til 8. klasse har lidt over 20 pct. af udsatte barn skiftet skole
mindst tre gange, mens det er under 5 pct. af ikke-udsatte, jf. figur 4.12.
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Figur 4.12

Elever med mindst tre skoleskift siden skolestart pa forskellige klassetrin, 2014
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Anm.: Born og unge med mindst tre skoleskift siden 0. klasse. Skoleskift kan i nogle tilfzelde vaere udtryk
for organisatoriske forhold som fx administrative sammenlagninger og overgang til udskoling.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik.

Mange udsatte barn og unge far en god ballast med fra grundskolen. Men set under ét har
gruppen et darligere fagligt afsaet for at ga i gang med en ungdomsuddannelse end ikke-
udsatte. Blandt udsatte, der tager folkeskolens 9. klasses afgangspreve, ligger karaktergen-
nemsnittet lidt over 4, mens det for ikke-udsatte ligger pa lidt under 7, jf. figur 4.13.

Figur 4.13

Gennemsnit ved folkeskolens 9. klasses afgangspreve, 2014
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Anm.: Personer, der aflagde folkeskolens 9. klasses afgangsprove. Karaktergennemsnittet er beregnet pa
baggrund af karaktererne i de bundne provefag i dansk og matematik. Omfatter kun personer, der
har aflagt prove i alle provefag. Hojt fravaer omfatter personer, der har haft mindst 20 fraversdage i
skoledret 2013/2014. ”Udsatte” modtog foranstaltning i 2014.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.
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Hgjere fravaer og flere skoleskift er imidlertid ikke hele forklaringen pa, at udsatte far et darli-

gere resultat ved afgangspreven i 9. klasse. Hvis der fx ses pa hele gruppen med hgijt fraveer
— bade udsatte og ikke-udsatte — er karaktergennemsnittet stadig markant lavere for udsatte

end for andre bgrn og unge. Det samme gaelder, nar der ses pa gruppen med mange skole-

skift.

Billedet kan i nogen grad skyldes, at udsatte i hgjere grad har en kombination af de forskelli-
ge karakteristika. Men resultaterne peger pa, at en del af forklaringen skal findes i andre for-
hold og omstaendigheder. For eksempel at udsatte i mindre grad end andre bgrn og unge far
opbakning og statte fra foraeldrene. Eller at sociale problemer for nogle kan give sig udslag i
manglende motivation og andre personlige udfordringer i forhold til at fa et godt fagligt udbyt-
te i grundskolen.

Sammenligner man skoletrivsel blandt udsatte i forskellige kommuner, er der tegn pa mar-
kante forskelle. | de kommuner, hvor der er flest elever med mindre god trivsel blandt udsat-
te, geelder det i stgrrelsesordenen 25-30 pct. af gruppen. Mens det er under 10 pct. i de
kommuner, der har feerrest elever med mindre god trivsel blandt udsatte, jf. figur 4.14.

Figur 4.14
Elever med mindre god trivsel efter kommune, 2015
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Anm.: Elever i 4.-9. klasse i 2015. Udsatte omfatter alle born og unge, der modtog en personrettet forebyg-
gende foranstaltning eller var anbragt uden for hjemmet i 2014, og som deltog i den nationale triv-
selsmaling i 2015. For definition af elever med mindre god trivsel se anmarkning til figur 4.10. Figu-
ren omfatter 35 kommuner, hvor mindst 75 udsatte born og unge har besvaret sporgsmalene i den
nationale trivselsmaling.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Blandt ikke-udsatte er de kommunale forskelle langt mindre udtalte.

Det samme billede tegner sig, nar man sammenligner det gennemsnitlige antal arlige fra-
veersdage hos udsatte pa tveers af landets kommuner. | de kommuner, hvor udsatte har flest
fraveersdage, har de mere end 25 fravaersdage i gennemsnit om aret. Til sammenligning er
det i storrelsesordenen 12 fraveersdage i kommuner med feerrest fravaersdage, jf. figur 4.15.
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Figur 4.15

Antal arlige fravaersdage efter kommune, 2010-2015
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Anm.: Udsatte omfatter alle born og unge, der modtog en personrettet forebyggende foranstaltning eller
var anbragt uden for hjemmet 1 2014. Antal arlige fraversdage blandt elever i 0.-9. klasse 1 perioden
2010-2015. Fravaersdage omfatter ulovligt fravaer, lovligt fravar og sygedage. Det er op til den enkel-
te skoleleder at fastsatte, hvordan fravaersdage defineres.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Udsatte modtager omkring to ugers mere undervisning i gennemsnit pa et skolear i de kom-
muner, der formar at holde skolefravaeret nede, sammenlignet med de kommuner hvor fra-
veeret er starst.

Der er ogsa markante forskelle pa unges forventninger til videre uddannelse efter grundsko-
len, nér udsatte, der har veeret anbragt, sammenlignes med unge som helhed, jf. boks 4.2.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

151



152

Kapitel 4 Udsatte bgrn og unges vej i uddannelsessystemet

Boks 4.2

Forventninger til videre uddannelse efter grundskolen blandt anbragte

Bade blandt anbragte og alle unge som helhed er det langt hovedparten, der har en forventning om at
tage en uddannelse hgjere end folkeskoleniveau, nar de som 15-arige star ved afslutningen af
grundskolen. Mens det for anbragte er lidt over 10 pct., der ikke forventer at fa nogen uddannelse efter
grundskolen, er det kun omkring 2 pct. blandt alle 15-arige, jf. figur a.

Figur a
Forventninger til uddannelse blandt 15-arige, 2013/2014
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uddannelse
m Anbragt som 15-arig Alle 15-arige

Anm.: 15-drige i henholdsvis 2013 og 2014. Figuren viser svarfordelingen til sporgsmilet; ”Hvilken uddan-
nelse regner du med at fa? Taenk pi den hojeste uddannelse, dvs. den som tager flest ar.”

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra sporgeskemaundersogelserne i SFI (2014b) og tal fra SFI
(2014c).

Der er ogsa tydelige forskelle, nar der ses pa forventningen til typen af uddannelse for de to grupper. Mens
ca. 35 pct. blandt anbragte unge forventer at fa en erhvervsuddannelse, er det kun omkring 15 pct. blandt
alle 15-arige. Omvendt forventer lidt over 20 pct. af anbragte at fa en videregaende uddannelse, mens det er
godt 50 pct. blandt alle 15-arige.

4.4 Socialt udsatte unge efter grundskolen

Der sker et stort fald i antallet af unge, der er anbragt uden for hjemmet eller modtager en
personrettet forebyggende foranstaltning efter 18-arsalderen. Det afspejler, at unge som ud-
gangspunkt skal tage vare pa eget liv, nar de bliver myndige. Der kan gives stgtte i form af
eftervaern til de unge, der har modtaget en foranstaltning umiddelbart, inden de fylder 18 ar.

Blandt 17- og 18-arige er det i sterrelsesordenen 3.500-4.000 personer i hver af aldersgrup-
perne, der har modtaget en foranstaltning i Iebet af et ar. For 19-arige sker der et betydeligt
fald i omfanget af foranstaltninger, ned til omkring 2.000 personer, og faldet fortsaetter for al-
dersgrupperne op til 22-arsalderen, hvor lidt over 500 personer modtager en foranstaltning, jf.
figur 4.16.
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Figur 4.16
Aktuel foranstaltning efter alder, 2014
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m Anbragte Personrettede forebyggende foranstaltninger

Anm.: 17-22-drige i 2014, der modtog en personrettet forebyggende foranstaltning eller var anbragt uden
for hjemmet. Alder er opgjort ultimo aret. Hvis en person var anbragt uden for hjemmet og samtidig
modtog en personrettet forebyggende foranstaltning, indgir vedkommende som anbragt i opgorel-
sen.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For en del, der har modtaget en social indsats i arene op til 18-arsalderen, har de sociale
problemer en karakter, der ggr, at det er vanskeligt at klare overgangen til et velfungerende
voksenliv. | det tilfeelde kan et tilbud om eftervaern veere relevant.

Efterveern er et tilbud til unge, som har vaeret anbragt uden for hjemmet eller har haft en fast
kontaktperson umiddelbart inden, personen blev myndig. Eftervaernet skal bidrage til, at den
unge far en bedre overgang til et selvsteendigt voksenliv. Indsatsen kan straekke sig frem til
udgangen af det fyldte 22. ar.

Hvis der ses pa 25-arige, der har modtaget en foranstaltning i 17-22-arsalderen, er andelen,
der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse uden frafald undervejs, markant lavere end for
andre i samme aldersgruppe. Forklaringen er blandt andet, at udsatte oftere pabegynder en
ungdomsuddannelse uden at feerdiggere den.

Mindre end 40 pct. i gruppen af udsatte har feerdiggjort en ungdomsuddannelse som 25-arig
mod ca. 75 pct. blandt ikke-udsatte. Knap 25 pct. af udsatte unge har gennemfgrt en ung-
domsuddannelse uden frafald undervejs, mens det ger sig geeldende for godt 60 pct. af ikke-
udsatte unge, jf. figur 4.17.
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Figur 4.17

Status pa ungdomsuddannelse som 25-arig, 2014
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Anm.: 25-drige i 2014. Udsatte omfatter personer, der i alderen 17-22 4r har modtaget en personrettet fore-
byggende foranstaltning eller har vaeret anbragt uden for hjemmet. Ungdomsuddannelser pabegyndt
og gennemfort i udlandet indgér ikke. I gruppen ”Aldrig pibegyndt en ungdomsuddannelse” indgar
ogsi personer med uoplyst uddannelsesstatus.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Op mod 50 pct. af udsatte unge har pabegyndt en eller flere ungdomsuddannelser uden at
feerdiggere, mens det er i starrelsesordenen 15 pct. for ikke-udsatte.

Der er ogsa forholdsvis mange udsatte unge, der aldrig pabegynder en ungdomsuddannelse
efter grundskolen.

Bade det store frafald og det, at flere i gruppen aldrig gar i gang med en ungdomsuddannel-
se, skal ses i lyset af, at udsatte bgrn og unge i mange tilfaelde har et forholdsvist svagt fag-
ligt standpunkt efter grundskolen.

Jo bedre det faglige standpunkt er efter grundskolen, desto sterre er sandsynligheden for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse — og at gere det uden frafald. Det gaelder bade udsatte
og ikke-udsatte.

Hvor udsatte, der senest som 25-arige har gennemfeart en ungdomsuddannelse uden frafald,
har et karaktergennemsnit pa ca. 5%, har andre udsatte et karaktergennemsnit, der ligger i
starrelsesordenen 3'2-4'%, jf. figur 4.18.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 4 Udsatte bgrn og unges vej i uddannelsessystemet

Figur 4.18

Karaktergennemsnit efter uddannelsesstatus som 25-arig for tidligere udsatte, 2014
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Anm.: 25-arige i 2014. Karaktergennemsnit er beregnet pa baggrund af folkeskolens 9. klasses afgangsprove
for personer, der har aflagt prove i alle bundne provefag i dansk og matematik i perioden 2003-2006.
Udsatte omfatter personer, der i alderen 17-22 4r har modtaget en personrettet forebyggende foran-
staltning eller har vaeret anbragt uden for hjemmet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ud over manglende faglig ballast fra grundskolen kan der vaere en raekke andre forklaringer
pa, at udsatte unge oftere har frafald end andre unge.

Mindre stgtte og opbakning fra foreeldre kan veere en forklaring. En anden forklaring er, at der
er flere i gruppen af udsatte unge, som har gaet pa specialskole pa grund af szerlige under-
visningsmaessige behov i grundskolealderen, fx som fglge af en funktionsnedsaettelse.

Specialskoler omfatter ogsa sakaldte interne skoler for barn og unge i dagbehandlingstilbud
og anbragte pa behandlingshjem, hvor eleverne ikke nedvendigvis har szerlige under-
visningsmaessige behov. Den relativt store andel i gruppen af udsatte, der har gaet i special-
skole, er imidlertid en steerk indikation pa, at en stor gruppe har haft szerlige undervisnings-
maessige behov i grundskolealderen. Der vil i nogle tilfeelde veere tale om szerlige behov, der
ogsa kan udgere en barriere i ungdomsuddannelserne, fx et kognitivt handicap af stor sveer-
hedsgrad.

Der er forholdsvis mange udsatte, der har gaet pa en specialskole. Der ggr sig iseer geelden-
de for udsatte unge, der ikke har faerdiggjort eller ikke er startet pa en ungdomsuddannelse
som 25-arig.

Det er 35 pct. af udsatte unge, der ikke har pabegyndt en ungdomsuddannelse som 25-arige,
der tidligere har gaet pa en specialskole, jf. figur 4.19.
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Figur 4.19
Personer der har gaet pa specialskole efter uddannelsesstatus, 2014
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Anm.: 25-drige i 2014 efter skoletype i 2004. Udsatte omfatter personer, der i alderen 17-22 ar har modtaget
en personrettet forebyggende foranstaltning eller har varet anbragt uden for hjemmet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udsatte unge, der starter pa en uddannelse, men som ikke gennemfgrer uddannelsen, er alt-
overvejende elever pa erhvervsuddannelser.

Cirka 85 pct. af udsatte unge, der ikke har gennemfgrt en ungdomsuddannelse som 25-arig,
er startet pa en erhvervsuddannelse som den fgrste ungdomsuddannelse, jf. figur 4.20.

Figur 4.20

Type af ungdomsuddannelse for udsatte unge efter uddannelsesstatus, 2014
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Anm.: Forst pibegyndte ungdomsuddannelse. 25-irige i 2014, der var udsatte i alderen 17-22 ar.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Mange udsatte unge, der har gennemfgrt den ferste ungdomsuddannelse, de pabegyndte,
har faet en gymnasial ungdomsuddannelse. Det afspejler blandt andet, at gruppen generelt
har bedre forudsaetninger for at tage en ungdomsuddannelse.

Resultaterne peger imidlertid ogsa pa, at der seerligt for erhvervsuddannelser kan ligge en
stor udfordring i at fastholde udsatte unge.

Mange udsatte unge, der falder fra en ungdomsuddannelse, pabegynder en ny. Men der er
ogsa en stor andel af gruppen, som ikke prgver igen, hvilket blandt andet kan afspejle mang-
lende motivation og selvtillid.

Det er ca. 75 pct. af udsatte unge, der falder fra den fgrste ungdomsuddannelse, som starter
igen, mens det ger sig geeldende for knap 85 pct. af ikke-udsatte med et frafald, jf. figur 4.21.

Figur 4.21

Personer som pabegynder en ungdomsuddannelse igen efter forste frafald, 2014
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Anm.: 25-drige 1 2014, der har pabegyndt en ungdomsuddannelse igen efter deres forste frafald. Frafald
omfatter personer, der har afbrudt et uddannelsesforlob. Frafald omfatter ikke personer, der holder
pause i et uddannelsesforlob eller fortsztter p4 samme/anden uddannelsesinstitution. Ungdomsud-
dannelser pabegyndt og gennemfort i udlandet indgar ikke. Udsatte omfatter personer, der i alderen
17-22 4r har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har varet anbragt.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Hvis man ser neermere pa frafaldsmenstret for personer, der har gennemfgrt en ungdomsud-
dannelse med mindst ét frafald, tegner der sig et billede af, at hovedparten kun har haft ét
frafald. Det geelder bade udsatte og ikke-udsatte.

Mens det er ca. 60 pct. blandt udsatte, der har gennemfart med ét frafald, er det mere end 70
pct. blandt ikke-udsatte, jf. figur 4.22.
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Figur 4.22
Frafaldsmenster for unge, der har gennemfert en ungdomsuddannelse som 25-arig med mindst ét
frafald, 2014
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Anm.: 25-arige i 2014, der har gennemfort en ungdomsuddannelse senest som 25-arig med mindst ét fra-
fald. Udsatte omfatter personer, der i alderen 17-22 dr har modtaget en personrettet forebyggende
foranstaltning eller har varet anbragt uden for hjemmet. Frafald omfatter personer, der har afbrudt
et uddannelsesforlob. Frafald omfatter ikke personer, der holder pause i et uddannelsesforlob eller
fortsetter pa samme/anden uddannelsesinstitution.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Til gengeeld gennemfarer flere udsatte end ikke-udsatte en ungdomsuddannelse med to fra-
fald.

Nar udsatte unge oftere har frafald, kan det tyde pa, at gruppen set under ét har sveerere ved
at finde en uddannelse, der matcher evner og interesser. Men der kan ogsa vaere andre for-
klaringer, fx at udsatte i mindre grad far stette og opbakning fra familie og det sociale net-
veerk i gvrigt.

Nar der ses pa frafaldsmgnsteret blandt personer, der har pabegyndt en ungdomsuddannel-
se, men som ikke har gennemfert som 25-arige, er billedet meget ens for de to grupper, jf. fi-
gur 4.23.
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Figur 4.23
Frafaldsmenster for unge, der har pabegyndt en ungdomsuddannelse, men ikke har gennemfort
som 25-arig, 2014
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Anm.: 25-arige i 2014, der har pibegyndt en ungdomsuddannelse, men som ikke har gennemfort. Udsatte
omfatter personer, der i alderen 17-22 ar har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning
eller har veeret anbragt uden for hjemmet. Frafald omfatter personer, der har afbrudt et uddannelses-
forlob. Frafald omfatter ikke personer, der holder pause i et uddannelsesforlob eller fortsetter pa
samme/anden uddannelsesinstitution.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

4.5  Sociale problemer 1 begyndelsen af voksenlivet

Nar socialt udsatte unge klarer sig darligere i uddannelsessystemet sammenlignet med andre
unge, skal det ogsa ses i lyset af, at en stor del af gruppen i det tidlige voksenliv har sociale
problemer i form af misbrug, psykiske vanskeligheder eller kriminel adfeerd. Der kan veere ta-
le om sociale problemer i ungdommen, som ikke er blevet handteret, eller der kan veere tale
om afledte problemer, som vokser sig store. Det kan give sig udslag i manglende motivation,
mistrivsel eller egentlige barrierer, der kan ggre det sveert at gennemfare en ungdomsuddan-
nelse.

De sociale problemer er iseer udtalte blandt udsatte unge, der ikke har gennemfart en ung-
domsuddannelse som 25-arig. Her er det mere end 10 pct., der har faet stillet en diagnose i
farste halvdel af 20’erne forarsaget af et stofmisbrug, og over 40 pct., der er demt for krimina-
litet. | starrelsesordenen 30 pct. har faet stillet en psykiatrisk diagnose, jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1

Indikationer pa social udsathed efter uddannelsesstatus som 25-arig, 2014

Udsatte

Gennemfert Pabegyndt,

Diagnose forarsaget af
stofmisbrug

Diagnose forarsaget af al-
koholafhaengighed

Demt for kriminalitet
Psykiatrisk diagnose

Ophold pa forsorgshjem

Mindst én af ovenstaende

Gennemfort Aldrig Alle
e med mindst men ikke o .
uden frafal egyn -ari
ét frafald gennemfort i 25 es
Pct.
3.1 4,0 12,4 13,8 1,5
1,1 0,9 3,0 3,5 0,5
211 30,8 53,3 42,1 10,3
15,0 14,3 29,8 32,8 6,9
0,9 0,9 6,4 4,2 0,5
32,6 42,7 69,5 57,9 16,0

Anm.: 25-arige i 2014. Udsatte omfatter personer, der har varet anbragt uden for hjemmet eller modtaget

en personrettet forebyggende foranstaltning i alderen 17-22 ar. Personer med en psykiatrisk diagno-

se, en diagnose forarsaget af alkoholafhangighed eller stofmisbrug omfatter diagnoser stillet i for-
bindelse med kontakt til sundhedsvasnet eller psykiatrien i perioden 2010-2014. Diagnoserne folger
definitionerne i SFI (2015b). For nermere uddybning af kilde se boks 5.1 og boks 5.2 i kapitel 5.

Domt for kriminalitet omfatter personer, der er fundet skyldige i overtradelse af straffeloven siden

det fyldte 15. ar.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt udsatte unge, der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, er det vaesentlig faerre,
som har indikationer pa social udsathed. | gruppen er der dog flere, som har indikationer pa
social udsathed i det unge voksenliv end blandt alle 25-arige set under ét.

Sociale problemer i form af misbrug, kriminel adfaerd, hjemlgshed og psykisk sarbarhed kan

bidrage til at forklare, hvorfor faerre udsatte unge far en ungdomsuddannelse som 25-arig.

Knap 40 pct. af unge, der fik en foranstaltning i 17-22-arsalderen, har faet en ungdomsud-

dannelse som 25-arig. Hvis der alene ses pa unge, som fik en social foranstaltning malrettet
socialt udsatte bgrn og unge, og der ses bort fra unge, hvor der er indikationer pa udsathed i

voksenlivet, er det omkring halvdelen, som har faet en ungdomsuddannelse som 25-arig, jf.

figur 4.24 og figur 4.25.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 4 Udsatte bgrn og unges vej i uddannelsessystemet

Figur 4.24 Figur 4.25
Gennemfert ungdomsuddannelse, modtog for- Gennemfert ungdomsuddannelse, modtog ikke
anstaltning som 17-22-arig foranstaltning som 17-22-arig
Pct. med ungdomsuddannelse Pct. med ungdomsuddannelse Pct. med ungdomsuddannelse Pct. med ungdomsuddannelse
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karaktergennemsnit karaktergennemsnit
>4 >4

Note: *) Ikke-udsat som voksen omfatter 25-drige, der i alderen 20-25 ar ikke har a) faet stillet en diagnose
forarsaget af et stof- eller alkoholmisbrug, b) faet stillet en psykiatrisk diagnose, c) haft ophold pa et
forsorgshjem, og d) modtaget en faldende strafferetlig dom siden det fyldte 15. ér.

Anm.: Uddannelsesstatus for 25-arige 1 2014. Karaktergennemnittet er beregnet pa baggrund af 9. klasses
afgangsprove, jf. figur 4.13.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt unge uden tegn pa social udsathed i voksenlivet, og som har solide faglige resultater

fra grundskolen, er det naesten 80 pct. som har faet en ungdomsuddannelse — pa trods af at

alle i gruppen har modtaget sociale foranstaltninger rettet mod udsatte b@rn og unge i 17-22-
arsalderen. Det svarer omtrent til andelen hos ikke-udsatte unge.

Der er saledes mange forklaringer pa, at udsatte b@rn og unge klarer sig darligere i ung-
domsuddannelsessystemet end ikke-udsatte b@rn og unge.

Det vil ofte ikke veere muligt at identificere den eksakte forklaring pa, hvorfor nogle ikke gen-
nemfgrer en ungdomsuddannelse. Mange af forklaringerne kan desuden spille sammen pa
kryds og tveers, fx kan der veere taet sammenhaeng mellem et darligt fagligt standpunkt i
grundskolen og et misbrug i teenagearene, som bliver baret med op i voksenlivet. Er forkla-
ringen sa misbruget eller svage faglige resultater?

Man kan imidlertid — under en raekke beregningstekniske antagelser — sk@nne over, hvad der
kan bidrage til at forklare, hvorfor fa udsatte far en ungdomsuddannelse sammenlignet med
ikke-udsatte unge.

Hvis man forsgger at tage hgjde for sdkaldte sammensaetningseffekter, er der tegn pa, at det
darligere faglige standpunkt fra grundskolen kan forklare omkring halvdelen af forskellen mel-
lem udsatte unge og ikke-udsatte unge, for sa vidt angar andelen, der far en ungdomsud-
dannelse. Der er ogsa tegn pa, at social udsathed, iseer psykisk sarbarhed, misbrug og krimi-
nalitet, har stor betydning, jf. figur 4.26.
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Figur 4.26
Indikatorer med betydning for unges muligheder for at gennemfere en ungdomsuddannelse se-
nest som 25-arig

Andre faktorer; 28 pct. _
\
™

Karaktergennemsnit
under 4 eller ingen
afgangsprove; 48 pct.
Indikation pa udsathed __

hos foreldre; 1 pet.

Boet pa forsorgshjem;
2 pet.

Diagnose forarsaget afg-"""
stofmisbrug;
3 pet.

Psykiatrisk diagnose; ./
8 pet Begaet kriminalitet;

11 pet.

Anm.: 25-arige i 2014. Figuren viser, hvor meget forskellene mellem udsatte og ikke-udsatte unge pd en
raekke faktorer bidrager til at forklare forskellen i sandsynligheden for at have gennemfort en ung-
domsuddannelse som 25-arig. For indikationer pa social udsathed hos forzldrene se tabel 4.2. Domt
for kriminalitet omfatter faldende strafferetlige afgorelser siden det fyldte 15. ar, se anmerkning til
tabel 4.1. Ovrige indikationer pa social udsathed hos den unge selv omfatter de seneste 5 ar. Der er
tale om beregninger, der bygger pa stiliserede antagelser (og ikke en analyse, der kortlegger en kausal
sammenhzng).

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Det bemaerkes, at der er tale om beregninger, der bygger pa stiliserede antagelser, og ikke
en analyse, der kortlaegger en kausal sammenhaeng.

Der er ogsa en del af forskellen, som ikke umiddelbart kan forklares. Der kan fx vaere tale om
mindre stgtte og opbakning fra foraeldre og det sociale netvaerk i gvrigt samt sociale proble-
mer i voksenlivet, som indikatorerne ikke fanger.

For den enkelte unge kan det have en stor betydning, at foraeldrene har et alkohol- eller
stofmisbrug, sidder i faengsel mv. Men set i relation til den unges muligheder for at feerdigge-
re en ungdomsuddannelse, har det umiddelbart ikke den store betydning, jf. tabel 4.2.
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Tabel 4.2

Indikationer pa social udsathed hos den unges foraldre efter uddannelsesstatus som 25-arig, 2014

Udsatte
Gennemfert Pabegyndt, i
Gennemfort i ; Aldrig Alle
med mindst men ikke .
uden frafald pabegyndt 25-arige

ét frafald gennemfeort

Pct.

Mindst én foraelder med
en diagnose forarsaget af 4,4 7.1 6,8 6,6 1,4
stofmisbrug

Mindst én foraelder med

en diagnose forarsaget af 12,1 15,5 17,0 13,0 4,8
alkoholafhaengighed

Mindst én foraelder med

en psykiatrisk diagnose. 24,1 254 255 238 17
Mindst én foraelder med

ophold pa forsorgshjem & 09 e i e
Mindst én foreelder idemt 105 148 173 133 44
feengselsstraf

Mindst én af ovenstaende 37,0 41,4 44,6 37,6 16,5

Anm.: 25-arige i 2014. Udsatte omfatter personer, der har veeret anbragt uden for hjemmet eller modtaget
en personrettet forebyggende foranstaltning i alderen 17-22 ar. Indikationer pa social udsathed hos
den unges forzldre er opgjort for perioden 2005-2014, se anmaerkning til tabel 4.1. Idemt faengsels-
straf omfatter, at mindst én forzlder har modtaget en frihedsstraf eller en foranstaltningsdom i peri-
oden 2005-2014.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nar social udsathed hos foraeldre ikke ser ud til at have den store betydning, kan det blandt
andet skyldes, at nogle udsatte unge har bedre forudsaetninger for at tage en uddannelse
end andre, fx i form af medfadte boglige evner, uanset foreeldrenes sociale problemer. Det
kan ogsa skyldes, at nogle har haft ressourcepersoner under opvaeksten og skolegangen, fx
bedsteforeeldre eller en laerer, de har haft en seerlig relation til, der betyder, at foraeldres ud-
sathed i mindre grad har haft betydning for den unges muligheder for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse. Resultaterne skal ogsa ses i lyset af, at den unge ikke ngdvendigvis har
haft en relation til begge sine forzeldre.

Boks 4.3 giver en detaljeret beskrivelse af den statistiske model, der ligger til grund for be-
regningen af de forskellige indikatorers betydning for unges muligheder for at gennemfare en
ungdomsuddannelse.
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Boks 4.3
Indikatorer med betydning for unges muligheder for at gennemfore en ungdomsuddannelse senest

som 25-arig

Der findes en reekke faktorer, som kan forklare, hvorfor udsatte i mindre grad gennemferer en ungdomsud-
dannelse end andre. Set under ét har udsatte bl.a. et darligere afsaet fra grundskolen, de kommer oftere ind
i en kriminel Igbebane, og flere har faet stillet en diagnose forarsaget af stofmisbrug. Til at kvantificere be-
tydningen af disse faktorer enkeltvist, er der opstillet en statistisk model.

Den statistiske model er en lineaer sandsynlighedsmodel, hvor

_ { 1, hvis gennemfort ungdomsuddannelse
Y =10, hvis ikke gennemfort eller aldrig pibegyndt

De forklarende faktorer i modellen er indeholdt i X og bestar af felgende dummy-variable: 1 (karaktergen-
nemsnit under 4 ved folkeskolens 9. klasses afgangsprave eller ingen afgangspreve), 1 (faet stillet en diag-
nose forarsaget af stofmisbrug), 1 (faet stillet en psykiatrisk diagnose), 1 (haft ophold pa et forsorgshjem el-
ler herberg), 1 (har modtaget en feeldende strafferetlig dom) og 1 (indikation pa social udsathed hos foreel-
dre). Saledes at:

y=XB+e=Lo+P1x1+ -+ Prxx + €

Farst estimeres effekterne af de enkelte faktorer pa sandsynligheden for at gennemfere en ungdomsud-
dannelse blandt alle 25-arige i 2014. Herefter estimeres, hvor meget udsattes overrepraesentation pa disse
faktorer kan forklare, at udsatte i mindre grad gennemfarer en ungdomsuddannelse.

Lad udsatte i 17-22-arsalderen vaere givet ved i = 1 og @vrige unge veere i = 0, da er den forventede andel
af hver gruppe, som gennemfgrer en ungdomsuddannelse, givet ved:

Dermed kan den del af forskellen mellem udsatte unge og andre unge, som skyldes de forklarende faktorer,
beregnes ved:

A;’=Z’1 —%o= X1E—Xoﬁf (X1 —Xo)B
=B1(x11 = x1,0) + -+ Bie(*xi,1 — *r0)

Hvor der for x;, anvendes gennemsnittet af variablen inden for hver gruppe. Ligningen estimerer den del af
forskellen i sandsynligheden for at gennemfgre en ungdomsuddannelse, som er forklaret af den statistiske
model. Resultaterne af den lineaere model er afrapporteret i figur 4.24.

Som et robusthedstjek er der lavet en logistisk regression, hvor sandsynligheden for at have gennemfart en
ungdomsuddannelse udtrykt ved y bestemmes ved:

P(y = 1|X) = A(XB)

Hvor A angiver cdf for en logistisk fordeling, og X i denne model inkluderer en dummy for at have vaeret ud-
sat i 17-22-arsalderen. De estimerede marginale effekter afhaenger af de forklarende variable. Derfor er de
estimerede sandsynligheder beregnet afhaengigt af karaktergennemsnit ved folkeskolens 9. klasses af-
gangsprgve som vist i tabel a.
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Boks 4.3 (fortsat)

Indikatorer med betydning for unges muligheder for at gennemfore en ungdomsuddannelse senest
som 25-arig

Tabel a

Sandsynligheder for at gennemfore en ungdomsuddannelse senest som 25-arig

Karaktergennemsnit

under 4 eller ingen afgangs- LB TR )

eller derover

prove
Pct.
25-arige, uden indikationer pa udsathed 47,5 91,9
25-arige, udsat i 17-22-arsalderen 33,0 86,1
25-arige, udsat i 17-22-arsalderen og ...
indikation pa social udsathed hos foreeldre 32,4 85,7
demt for kriminalitet 20,7 76,6
diagnose forarsaget af stofmisbrug 19,2 74,9
psykiatrisk diagnose 15,9 70,4
boet pa forsorgshjem 13,6 66,4

Anm.: Tabellen viser de estimerede marginale sandsynligheder for at gennemfore en ungdomsuddannelse
senest som 25-drig. “uden indikationer pa udsathed” omfatter unge, der a) ikke har vaeret udsati 17-
22-arsalderen, b) ikke har foraldre med indikationer pa udsathed, c) ikke har varet domt for krimi-
nalitet, d) ikke har faet stillet en psykiatrisk diagnose, e) ikke har fiet stillet diagnose forarsaget af et
stofmisbrug, og e) ikke har boet pé forsorgshjem. Se anmaerkning til tabel 4.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Unge, uden indikationer pa udsathed, og som har et karaktergennemsnit pa 4 eller derover ved folkesko-
lens 9. klasses afgangsprave, har 91,9 pct. sandsynlighed for at have gennemfert en ungdomsuddannelse
senest som 25-arig.

For personer med en foranstaltning i 17-22-arsalderen er sandsynligheden for at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse hhv. 33,0 pct. og 86,1 pct. afhaengigt af det faglige niveau i grundskolen.

For udsatte i 17-22-arsalderen, der har et karaktergennemsnit under 4, og som har faet stillet en diagnose
forarsaget af stofmisbrug, er sandsynligheden for at gennemfare en ungdomsuddannelse 19,2 pct.
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Bilag 4.1  Vidensbaserede metoder

Der kan skabes starre effekt for udsatte b@rn og unge, hvis der bade anvendes vidensbase-
rede metoder, og generelt arbejdes med at fa dokumenteret effekten af kommunernes ind-
sats. | arbejdet med at styrke den vidensbaserede socialpolitik indgar fx falgende indsatser:

Indsatser

De utrolige &r: De Utrolige Ar (DUA) er en samlebetegnelse for en serie vidensbaserede ind-
satser til foraeldre, barn og paedagoger/laerere. Det mest udbredte DUA-program, DUA BA-
SIC fagrskole, er et kursusforlgb for foreeldre. Malgruppen for dette program er foreeldre til
born i alderen 3-8 &r, som udviser adfserdsproblemer. | De Utrolige Ar BASIC farskole foku-
seres pa de udviklingsmaessige milepzele for bgrn i aldersgruppen, herunder emotionel kom-
petence og selvregulering, begyndende sociale kompetencer, etablering af venskaber og ud-
vikling af skoleparathed.

Lees mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/udadreagerende-adfaerd/indsatser/de-utrolige-ar-
foraeldreprogrammet-basic-forskole

Familieradslagning: Metoden inddrager udsatte b@rn og unges netveerk i beslutninger, som
vedrgrer barnet eller den unge. Netveerket kan fx omfatte familie, naboer, fodboldtreener og
kammeraters foraeldre. Metoden aktiverer og bygger pa de ressourcer og den viden om bar-
net, som netvaerket har. Barn, familie og netvaerk samles til en familieradslagning og udar-
bejder i faellesskab en handleplan, som godkendes af fagpersonerne.

Lees mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/styring-og sagsbehand-
ling/indsatser/familieradslagning

TFCO: Treatment Foster Care Oregon (TFCO) er en helhedsorienteret familiebehandlings-
indsats malrettet unge i alderen 12-18 ar med svaere adfaerds- og felelsesmaessige proble-
mer. Et TFCO-forlgb varer 9-12 maneder, hvor den unge anbringes midlertidigt i en treenings-
familie, mens der arbejdes med bade den unge og den biologiske familie. Behandlingen til-
passes individuelt og har fokus pa at styrke den unges sociale feerdigheder og skabe et posi-
tivt samspil i familien. Forlgbet udfolder sig med den unge i centrum i et teet samarbejde mel-
lem et professionelt TFCO-team, treeningsfamilien og den unges biologiske familie.

Laes mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/udadreagerende-adfaerd/indsatser/tfco-
treatment-foster-care-oregon

PMTO: Parent Management Training Oregon (PMTO) er familiebehandling malrettet barn i
alderen 4 til 12 ar, som udviser adfeerdsvanskeligheder. Metoden bygger pa en aktiv involve-
ring af foraeldrene. Ved at eendre adfeerdsmeanstre i familien og fremme den positive kommu-
nikation sigter metoden mod at stoppe den negative udvikling og adfeerdsproblemerne i fami-
lien.

Laes mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/udadreagerende-adfaerd/indsatser/pmto-parent-
management-training-oregon
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Forsag eller lovende praksis

Makkerlaesning og Klub Penalhus: Makkerlaesning og Klub Penalhus er to metoder, som har
til formal at understette skolefagligheder og trivsel hos bgrn, der modtager forebyggende for-
anstaltninger eller er anbragt i enten plejefamilier, pa opholdssteder eller dggninstitutioner.
Makkerlzesning er en struktureret treeningsmetode, hvor barnet laeser med en fast makker i
en afgraenset periode med tilpassede, motiverende og aldersvarende laesematerialer. | meto-
den Klub Penalhus sendes pakker med seerligt udvalgte bager, matematikmaterialer og an-
dre skoleunderstgttende materialer direkte adresseret til bgrnene. Der er tale om to lettil-
gaengelige og korterevarende indsatser, som der er dokumentation for, har betydning for ele-
vernes faglige niveau. Metoderne er i 2015-2016 blevet pilottestet og tilpasset til dansk kon-
tekst og vil i 2016-2018 blive afprevet pa 3. og 5. klassetrin.

Laese mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/born/makkerlaesning-
afprovning-af-skoleunderstottende-metode og http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-
initiativer/born/klub-penalhus

KEEP: KEEP er et vidensbaseret foraeldretrasningsprogram for plejefamilier, der er udviklet i
USA. Formalet er at give plejefamilierne med plejebgrn i alderen 4 til 12 ar konkrete redska-
ber, som skal sikre, at plejebarnets adfeerdsproblemer handteres hensigtsmeessigt, og at ik-
ke-planlagt sammenbrud i anbringelsen undgas. Forlgbet straekker sig over 16 uger, hvor
plejeforeeldre i grupper mades ugentligt. Herudover understattes plejeforaeldrene i at imple-
mentere de redskaber, de far pa kurset, i deres hverdag.

Lees mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/plejefamilier/indsatser/keep-2013-keeping-foster-
parents-trained-and-supported

U-turn: U-turn er et helhedsorienteret tilbud, der er udviklet i Kebenhavns Kommune til unge
under 25 ar, som har et problematisk forbrug af rusmidler. Tilbuddet indebzerer en aben,
anonym radgivning og leengerevarende forlgb, hvor de unge kan fa hjeelp til at lgse deres ud-
fordringer. U-turn har ogsa tilbud til foreeldre, andre parerende og fagfolk. U-turn er udviklet i
Kgbenhavns Kommune samt afprgvet og implementeret i Horsens og Helsinger kommuner.
Som led i satspuljeaftalen for 2016 udrulles modellen nu i op til tre nye kommuner. Det er
Kgbenhavns Kommune, der som led i projektet leverer implementeringsstatte til de tre kom-
muner.

Laes mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/misbrug/u-turn

U18-modellen: U18 er Aarhus Kommunes ambulante behandling for unge under 18 ar, som
har et misbrug af rusmidler. Modellen indeholder aben, anonym radgivning, individuel be-
handling, gruppeforlgb samt foreeldregrupper. Modellen benytter sig af kognitive, dynamiske
og adfeerdsterapeutiske metoder. U18-modellen er udviklet af Aarhus Kommune og er ogsa
blevet afpravet og implementeret i Aalborg og Odense Kommuner. Som led i satspuljeaftalen
for 2016 udrulles modellen nu i op til tre nye kommuner. Det er Aarhus Kommune, der som
led i projektet leverer implementeringsstgatte til de tre kommuner.

Laes mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/misbrug/u18

Metodeprogram for unge med stofmisbrug: | projektet afprgves fire kombinationer af behand-
ling baseret pa kognitiv adfeerdsterapi i kombination med Den Motiverende Samtale. Behand-
lingen foregar over 12 uger med en ugentlig, individuel samtale. Desuden afprgves efterbe-
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handling over 6 maneder med faldende intensitet samt voucherbaseret behandlingsforsteerk-
ning.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/voksne/metodeprogram-pa-
stofmisbrugsomradet

Opsporingsmodellen: Er en metode til at sikre, at bgrn i en udsat position opdages sa tidligt
som muligt. Opsporingsmodellen skal understgatte fagprofessionelle i dagtilbud og sundheds-
plejen til en tidlig erkendelse, hvis et barn ikke trives. Dermed styrkes muligheden for en tidlig
indsats. Malgruppen er bgrn i alderen 0-6 ar. Modellen bestar af fire metoder, som er triv-
selsvurderinger, overgangsskemaer, ekstern faglig sparring samt en dialogmodel for effektiv
og malrettet madeledelse. Opsporingsmodellen er udviklet i et samarbejde mellem forskere
og fagprofessionelle i kommunerne og er baseret pa en raekke teorier om, hvordan bgrns
trivsel skal observeres og forstas, samt hvordan de fagprofessionelle mest hensigtsmaessigt
drefter bgrns trivsel og agerer, nar det vurderes, at et barn ikke trives.

Lees mere pa: http://vidensportal.dk/temaer/Tidlig-indsats/indsatser/model-for-tidlig-indsats

En vej Ind — Ishaj Kommune: En vej Ind er udviklet i Ishgj Kommune for at forebygge rekrut-
tering af unge til bandemiljger. Indsatsen har som overordnet formal at stette alvorligt krimi-
nalitetstruede unge i at opna medborgerskab i bred forstand og udger et springbreet til kom-
munens ordineere tilbud om stgatte til bolig, jobformidling, uddannelsesvejledning, familievej-
ledning og et sundt og alsidigt fritidsliv. Indsatsen er malrettet unge mellem 17-30 ar, som har
en hgjrisiko-livsstil centreret omkring kriminalitet. De unge tilknyttes en ungekoordinator og
en mentor. Indsatsen bygger bl.a. pad ART (Agression Replacement Training) og Ml (Motive-
rende Interview).

Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/unge/metodeudviklingsprojekt-
om-forebyggelse-af-rocker-og-banderekruttering

Ovenstaende indgar blandt andet i Socialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virk-
ningsfulde metoder og praksisser pa det socialfaglige omrade.
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Kapitel 5

5. Udsatte voksnes
problemer og muligheder

for selvtorsorgelse

Socialt udsatte voksne er i denne redegerelse afgreenset som personer over 18 ar, der mod-
tager et socialt tilbud. Tilbuddet kan besta af et behandlingsforlgb for stofmisbrug eller alko-
holafheengighed. Det kan ogsa vaere et ophold pa et krisecenter for voldsramte kvinder eller
et forsorgshjem for hjemlase borgere. Endelig kan der ogsa veere tale om tilbud i form af so-
cialpaedagogisk stette mv., som en borger modtager pa grund af psykiske vanskeligheder el-
ler et seerligt socialt problem.

Der er i alt omkring 65.000 udsatte voksne i Danmark. Socialt udsatte, der modtager social-
paedagogisk statte mv., er den sterste gruppe med ca. 32.000 personer. Omkring 16.500
personer er i stofmisbrugsbehandling, og knap 13.500 er i alkoholbehandling. Hertil kommer
brugere af forsorgshjem, herberger og krisecentre mv.

Der er tale om en meget sammensat gruppe. Nogle har brug for hjeelp til at handtere en en-
keltstaende og velafgraenset udfordring, mens andre har brug for massiv og vedvarende stgt
te som fglge af komplekse problemer.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e Malet med indsatserne er at afhjaelpe de sociale problemer. Der er dog mange ud-
satte, hvor den sociale indsats ikke umiddelbart kan lgse problemerne, og borgere,
der oplever tilbagefald. Det skyldes blandt andet, at mange socialt udsatte har
komplekse problemer, der er vanskelige at afhjeelpe uden gentagne forsag.

e Hvis man ser pa socialt udsatte voksne under ét, har omkring 60 pct. af gruppen in-
dikationer pa komplekse problemer i den forstand, at borgeren bor pa et botilbud el-
ler har mere end ét problem.

e  Blandt personer, der modtager socialpaedagogisk statte mv. og brugere af for-
sorgshjem, er det lidt over 75 pct., der har indikationer pa komplekse problemer.
Omvendt er der blandt personer i alkoholbehandling en stor gruppe uden tegn pa
komplekse problemer.

e Socialt udsatte med komplekse problemer har en markant svagere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet end andre udsatte. Det er eksempelvis kun omkring 10 pct. af soci-
alt udsatte voksne med flere problemer, der er selvforsgrgende, fx i et fleksjob. For
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den del af gruppen, hvor der ikke er tegn pa komplekse problemer, gor det sig geel-
dende for omkring 27 pct.

e For halvdelen af socialt udsatte voksne er deltagelsen pa arbejdsmarkedet og i ud-
dannelsessystemet faldet over en periode pa ti ar, fra 2005 til 2015. Kun 22 pct. har
oplevet en stigende aktivitetsgrad, og kun 10 pct. er fuldt aktive bade i 2005 og
2015.

e  Det store omfang af komplekse problemer er formentlig en af de afggrende forkla-
ringer pa, at det er vanskeligt at Igfte socialt udsatte i job. Det er vanskeligt at tilret-
telaegge en succesfuld social indsats, der handterer alle udfordringer og tager hul
pa en effektiv beskeeftigelsesrettet indsats.

e  Staerstedelen af gruppen har dog faet en beskaeftigelsesrettet indsats i perioden
2011-2014. Udsatte voksne, der hverken var selvforsgrgende eller under uddannel-
se i 2005 eller 2015, har modtaget en beskaeftigelsesrettet indsats med en samlet
varighed pa op imod et ar i Igbet af en firedrig periode.

e For mange udsatte voksne har de sociale problemer konsekvenser for familielivet.
Sammenlignet med den @vrige befolkning lever relativt fa udsatte voksne i et par-
forhold, ligesom relativt fa socialt udsatte voksne har bgrn.

e Mange socialt udsatte foreeldre oplever, at deres barn far brug for stette og hjeelp i
form af en social indsats. Over 40 pct. af foreeldrene med ophold pa et botilbud har
bgrn, der har veeret omfattet af en social foranstaltning. Og en stor del af bgrnene
har veeret anbragt uden for hjemmet. Blandt andre socialt udsatte forzeldre er det
henholdsvis 35 og 25 pct., hvor bernene har modtaget en social foranstaltning.

Den resterende del af kapitlet praesenterer en raekke analyser, der dokumenterer ovenstaen-
de hovedkonklusioner.

5.1 Socialt udsatte voksne

Socialt udsatte voksne er personer over 18 ar, der modtager et socialt tilbud, som knytter sig
til seerlige sociale problemer eller psykiske vanskeligheder. Der er tale om brugere af for-
sorgshjem og herberger, personer i stofmisbrugs- og alkoholbehandling, brugere af krisecen-
tre samt personer, der modtager socialpaedagogisk statte mv. pa grund af psykiske vanske-
ligheder eller saerlige sociale problemer. Personer, der modtager flere typer af tilbud, vil indga
i flere grupper.

Socialpsedagogisk stette kan fx bestd af hjaelp, radgivning eller omsorg, som bidrager til, at
borgeren kan leve et liv pa egne praemisser. Stgtten kan ogsa besta af opleering i eller gen-
optreening af feerdigheder, som saetter den pageeldende i stand til at leve et liv sa selvsten-
digt som muligt.

Socialpaedagogisk stette mv. deekker i denne analyse ogsa over en reekke andre ydelser til
personer med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer. Der er primaert tale om aktivi-

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 5 Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsgrgelse

tets- og samvaersydelser samt, isaer for meend, kortere eller lsengere ophold pa botilbud (ikke
forsorgshjem og herberger).

Der er omkring 65.000 udsatte voksne i 2013. Personer, der modtager socialpadagogisk
stette mv., udger ca. 32.000 personer. Omkring 16.500 personer er i stofmisbrugsbehand-
ling, og knap 13.500 er i alkoholbehandling, mens ca. 6.000 er hjemlgse, der benytter for-
sorgshjem og herberger, jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Udsatte voksne opdelt efter social indsats, 2013

1.000 personer 1.000 personer
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60 80
40 40
) J )

0 , . ‘ - . m 0
Socialpeedagogisk Stofmisbrugs- Alkohol- Forsorgshjem Krisecentre Alle
stette mv. behandling behandling og herberger

Anm.: Antal berorte personer pa 18 ar og derover, som indgér i befolkningsregistret ultimo 2013. Nogle
personer vil indgd i mere end én gruppe. ”Alle” omfatter personer, som har modtaget mindst én
indsats. Oplysninger om ophold pi forsorgshjem, stofmisbrugs- og alkoholbehandling er pa lands-
plan. Oplysninger om socialpzdagogisk stotte mv. er opregnet til landsplan pé baggrund af oplys-
ninger fra 32 kommuner. Se i ovrigt boks 5.1.

Kilde: Socialstyrelsen (2015) og egne beregninger pd Danmarks Statistiks registerdata mv.

Der er borgere, som har et socialt problem uden at modtage en af de naevnte indsatser. Det
kan blandt andet veere udsatte, der ikke har erkendt deres problem, eller ikke gnsker hjeelp
og stette. Der kan ogsa veere tale om personer, der sgger hjeelp i personlige netveerk eller
hos frivillige organisationer. Nar der i denne redeggrelse er valgt en afgreensning med ud-
gangspunkt i personer, der modtager indsatser, skyldes det, at analyserne skal bidrage med
ny viden om indsatserne pa socialomradet, herunder resultaterne af indsatserne.

Boks 5.1 giver en deltaljeret beskrivelse af, hvordan gruppen af socialt udsatte voksne er af-
greenset i dette kapitel.
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Boks 5.1

Afgraesning af socialt udsatte voksne og datakilder i opgerelsen

Socialt udsatte voksne er i dette kapitel afgreenset til personer pa 18 ar eller derover, som har modtaget en
eller flere sociale indsatser (ydelser). De sociale indsatser omfatter ophold pa et forsorgshjem eller herberg
(§ 110 i serviceloven), ophold pa et krisecenter (§ 109), stofmisbrugsbehandling (§ 101), alkoholbehandling
(§ 141 i sundhedsloven) eller en anden social ydelse, hvor malgruppen er personer med psykisk lidelse el-
ler et seerligt socialt problem (socialpadagogisk statte mv.).

Personer med ophold pa forsorgshjem eller herberger: Omfatter brugere af forsorgshjem, herberger,
krisecentre (dog ikke krisecentre for voldsramte kvinder), familieinstitutioner mv. efter servicelovens § 110.
Kilden til oplysningerne er Ankestyrelsens botilbudsstatistik.

Personer i stofmisbrugsbehandling: Omfatter personer, der har veeret i behandling mindst 1 dag og er
registreret i Socialstyrelsens register "Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere” (VBGS).
Kommunerne indberetter alle forlgb til Stofmisbrugsdatabasen. Der er i alt registreret omkring 17.500 per-
soner i VBGS, som har veeret i stofmisbrugsbehandling i labet af 2013.

Fra 2015 er kommunerne forpligtet til at tilbyde anonym ambulant stofmisbrugsbehandling til personer, der
ikke har andre problemer end stofmisbrug. Derudover er der ogsa "behandlingsgaranti” i Kriminalforsorgen
for indsatte mv. med et stofmisbrug. Opgerelserne i kapitlet omfatter ikke personer i anonym stofmisbrugs-
behandling eller personer, som modtager behandling ved Kriminalforsorgen.

Personer i alkoholbehandling: Omfatter personer, der modtager offentligt finansieret alkoholbehandling.
Oplysningerne stammer fra Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (NAB). Kommunerne er forpligtet til at
tilbyde anonym alkoholbehandling. Personer i anonym alkoholbehandling indgér ikke i opgerelsen. Der eri
alt registreret omkring 15.500 personer i NAB, som har veeret i offentligt finansieret alkoholbehandling i |2-
bet af 2013, jf. Sundhedsstyrelsen og Statens Serum Institut (2015).

Personer, der modtager socialpadagogisk statte mv.: Personer med en psykisk lidelse eller szerlige
sociale problemer, som modtager en ydelse efter serviceloven. Ydelserne er typisk socialpeedagogisk stet-
te, aktivitets- og samveersydelse eller kortere og la&engerevarende ophold pa botilbud. Derudover er der en
reekke personer, som er i beskyttet beskaeftigelse eller har en stgttepersonordning mv.

Datagrundlaget er De Kommunale Serviceindikatorer, der indeholder indberetninger fra 32 kommuner over
perioden 4. kvartal 2013-1. kvartal 2015. Kommunerne fordeler sig over hele landet. | dette kapitel reprae-
senterer 2013 alle personer, som er registreret i enten 4. kvartal 2013 eller i Igbet af 2014 i malgrupperne
sindslidelse (psykisk lidelse) eller socialt problem. Da der er tale om en helt ny statistik, kan der ske revision
af tallene, jf. ogsa omtalen i kapitel 6. Der er set bort fra personer, som er dobbeltregistreret med stofmis-
brugsbehandling eller ophold pa forsorgshjem eller herberger. De indgar kun med en registrering i hen-
holdsvis stofmisbrugsdatabasen og botilbudsstatistikken, jf. ovenfor.

Personer med ophold pa krisecenter: Omfatter personer, som er udsat for partnervold mv. Det vurderes,
at der i 2013 er ca. 2.000 kvinder og ca. 2.000 bgrn, som har haft ophold pa et krisecenter.

Ved indskrivning pa et krisecenter udfyldes et indflytningsskema. Det er kun ca. 20 pct. af kvinderne, som
ved indskrivning opgiver et (validt) CPR-nummer, jf. Rambgll (2015). Af samme arsag udelades gruppen af
voldsramte personer i den detaljerede analyse af socialt udsatte voksne, idet denne er baseret pa anony-
miserede oplysninger pa personniveau om modtagerne, som kan sammenkgres med andre registre.
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Der er omkring 40.000 socialt udsatte maend og 25.000 socialt udsatte kvinder. Overveegten
af maend skyldes, at der er flere maend end kvinder i misbrugsbehandling, og at flere meend
benytter sig af forsorgshjem og herberger, jf. figur 5.2.

Figur 5.2

Socialt udsatte voksne mand og kvinder, 2013
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Anm.: Se anmarkning til figur 5.1.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata mv.

Knap 1,5 pct. af den voksne befolkning er socialt udsatte, som modtager en indsats. De yng-
re aldersgrupper modtager oftest sociale indsatser. Godt 2 pct. af de 18-29-arige er socialt
udsatte, mens det er ca. 0,3 pct. af befolkningen over 64 ar, jf. figur 5.3.

Figur 5.3
Socialt udsatte voksne efter alder, 2013
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Anm.: Personer pi 18 ir og derover i 32 kommuner, som har indberettet til De Kommunale Serviceindika-
torer og opregnet til landsplan. Se i ovrigt anmearkning til figur 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Nar den yngre del af befolkningen er overrepraesenteret blandt socialt udsatte, skyldes det
iseer traekket pa stofmisbrugsbehandling og socialpaedagogisk stette mv. Omvendt er der
flest midaldrende i alkoholbehandling, jf. figur 5.4-5.6.

Figur 5.4
Personer med en indsats i form af socialpaeda-

gogisk stotte mv.
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Figur 5.5
Personer i stofmisbrugsbehandling
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Personer i alkoholbehandling
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Anm.: Personer pa 18 ar og derover 1 2013. Se i ovrigt anmerkningen til figur 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Personer med ophold pa forsorgshjem eller herberger udger lidt mere end 0,1 pct. af den
samlede befolkning og er nogenlunde ligeligt fordelt pa tveers af aldersgrupperne, jf. figur 5.7.

Den resterende del af kapitlet seetter fokus pa arbejdsmarkedstilknytning og dynamik ind og
ud af beskaeftigelse blandt socialt udsatte. Af samme arsag indgar kun personer mellem 18

og 64 ar i de fglgende afsnit.
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5.2 Socialt udsatte med komplekse problemer

Alle socialt udsatte er i en sarbar situation pa grund af psykiske vanskeligheder eller sociale
problemer. Sarbarheden kan imidlertid vaere mere eller mindre udtalt. Blandt andet fordi pro-
blemet kan vaere mere eller mindre komplekst.

Nogle har et enkeltstdende og velafgraenset problem, fx alkoholafhaengighed, men lever i gv-
rigt et liv med job, familie og venner. Men der er ogsa mange socialt udsatte med komplekse

problemer, hvor der er brug for intensiv stgtte og hjeelp til at varetage helt almindelige, dagli-

ge funktioner.

Et komplekst problem kan fx besta i, at en person bade har et stofmisbrug og er hjemlgs.
Disse personer kan derfor benytte flere indsatser. Bade stofmisbrugsbehandling og et her-
berg. Stofmisbruget vil i mange tilfeelde ikke kunne nedbringes uden, at der samtidigt tages
hand om boligsituationen. Samtidigt kan stofmisbruget st& i vejen for evnen til at bo i egen
bolig.

Komplekse problemer kan ogséa komme til udtryk ved, at flere forskellige problemer optreeder
pa samme tid, fx personer med misbrug som samtidig er diagnosticeret med en psykisk lidel-
se. Det kan vaere vanskeligt at hjeelpe denne gruppe med den eksisterende viden. Ofte vil der
veere brug for, at problemerne handteres samtidigt eller i den rigtige raekkefglge, hvorfor der
blandt andet er brug for teet koordination af indsatsen fra forskellige fagpersoner.

Jo mere komplekse problemer, desto starre risiko er der for, at sociale netvaerk lider skade,
og at der sker marginalisering. Mange udsatte har ikke gennemfgrt en uddannelse i ung-
domsarene og er langt fra arbejdsmarkedet. Problemerne kan ogséa have konsekvenser for
familieforhold og sociale relationer.

Der er ikke én metode, som eksakt maler kompleksiteten af sociale problemer. Dette afsnit
bruger en raekke indikatorer til at indkredse socialt udsatte med komplekse problemer. Der er
konkret defineret tre grupper, hvor de to fgrste omfatter personer, hvor der er tegn pa kom-
plekse problemer.

Den farste gruppe er udsatte voksne, som bor pa et botilbud. Det er personer, hvor proble-
merne umiddelbart skaber de stgrste barrierer for at kunne tage vare pa sig selv, have vel-
fungerende sociale relationer og kunne deltage pa arbejdsmarkedet.

Den anden gruppe er udsatte voksne, der ikke bor pa botilbud, men har mere end ét pro-
blem. Der er tale om socialt udsatte, som enten modtager mere end én indsats, fx en bruger
af forsorgshjem, som samtidigt er i stofmisbrugsbehandling, eller personer som modtager en
social indsats, og hvor der samtidigt er indikationer pa andre problemer, fx en psykiatrisk di-
agnose eller kriminalitet. Problemerne vil i mange tilfaelde vaere forbundet. Eksempelvis kan
et misbrug hos nogle personer med psykiske vanskeligheder have karakter af selvmedicine-
ring med uautoriserede stoffer, ligesom et stofmisbrug kan fgre til kriminel adfzerd.

Den tredje gruppe bestar af udsatte voksne, som kun modtager én af de sociale indsatser, og
hvor der ikke er indikationer pa andre problemer.
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Boks 5.2 giver en detaljeret beskrivelse af inddelingen af socialt udsatte efter kompleksiteten
af problemerne.

Boks 5.2

Udsatte voksne med komplekse problemer

Udsatte voksne er til brug for analyserne i dette kapitel inddelt i tre grupper efter forskellige karakteristika,
som beskriver kompleksiteten af problemerne. Opggrelsen af udsatte voksne efter kompleksiteten af pro-
blemer treekker pa en reekke registre, som tilsammen giver mulighed for at opstille en raekke indikatorer,
som kan indkredse kompleksiteten af problemerne.

Den farste gruppe er voksne, som bor pa et botilbud. Set under ét er det gruppen med de mest komplekse
problemer. Den anden gruppe er socialt udsatte med flere problemer. Den sidste gruppe er gvrige udsatte
voksne. Den sidste gruppe er kendetegnet ved, at der ikke umiddelbart er tegn pa komplekse problemer.
Opdelingen efter kompleksitet er baseret pa nedenstaende kriterier.

Voksne i botilbud

Personer, som har haft ophold pa et botilbud til voksne i perioden 4. kvartal 2013 til og med 4. kvartal 2014.
Botilbud til voksne omfatter midlertidige eller lzengerevarende botilbud til voksne (§§ 107 og 108 i servicelo-
ven), herunder almene boliger for personer med seerlige fysiske eller psykiske funktionsnedsaettelser (§ 105
i almenboligloven). Hertil kommer socialpeedagogisk stette efter servicelovens § 85, der gives i forbindelse
med et botilbud.

Flere problemer
Omfatter personer, som enten har modtaget flere indsatser, har en specifik psykiatrisk diagnose eller er
degmt for kriminalitet, og som ikke bor pa et botilbud:

Flere indsatser

Personer, som har modtaget mere end én social indsats i 2013. Det vil sige personer, som modtager
mere end én af indsatserne socialpsedagogisk statte mv., stofmisbrugsbehandling, alkoholbehandling el-
ler ophold pa forsorgshjem.

Har en diagnose

Personer, som har en psykiatrisk diagnose eller en diagnose forarsaget af alkoholafheengighed eller
stofmisbrug. Der er medtaget diagnoser stillet i forbindelse med kontakt til sundhedsvaesnet eller psyki-
atrien i perioden 2011-2013. Diagnoserne falger definitionerne i SFI (2015b). Der er set bort fra diagno-
ser knyttet til henholdsvis stofmisbrug eller alkoholafhangighed som indikationer pa flere problemer i de
tilfaelde, hvor den udsatte modtager en indsats for henholdsvis stofmisbrugs- eller alkoholbehandling.
Demt for kriminalitet

Omfatter personer, som i perioden 2011-2013 har modtaget en betinget eller ubetinget dom eller har
modtaget en foranstaltningsdom.

@vrige udsatte
Omfatter udsatte voksne, der hverken bor pa botilbud eller har indikationer pa flere problemer.

Analysen er udfert for udsatte mellem 18 og 64 ar i de 32 kommuner, som har indberettet til De Kommunale
Serviceindikatorer. Tallene er efterfglgende vaegtet til landsplan efter ken og alder.
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For godt 35.000 personer, svarende til omkring 60 pct. af alle socialt udsatte voksne, er der
indikationer pa komplekse problemer. Godt 10 pct. bor pa et botilbud til voksne, mens ca. 50
pct. har flere problemer.

Der er flest personer med tegn pa komplekse problemer blandt dem, som modtager social-
paedagogisk stette mv. eller bor pa forsorgshjem. Blandt personer, som har modtaget social-
paedagogisk stette mv., bor lidt over 20 pct. pa et botilbud, mens op mod 55 pct. har flere
problemer. Blandt brugere af forsorgshjem og herberger er det samlet set mere end 75 pct.,
der har komplekse problemer, jf. figur 5.8.

Figur 5.8
Udsatte voksne med komplekse problemer opdelt efter indsats, 2013
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Anm.: Personer er fordelt efter kriterierne opstillet i boks 5.2. Baseret pa 18-64-drige borgere i 32 kommu-
ner, som har indberettet til De Kommunale Serviceindikatorer og opregnet til landsplan.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Der er faerre med komplekse problemer blandt personer, som modtager stofmisbrugs- eller
alkoholbehandling. Isaer blandt personer i alkoholbehandling er der en stor gruppe, hvor det
sociale problem formentlig er afgraenset til afhaengigheden af alkohol. Det gor sig gaeldende
for naesten 60 pct.

For personer, som modtager socialpsedagogisk stgtte mv., har problemerne typisk mange
dimensioner. Mange i gruppen bor pa botilbud, og mange har en psykiatrisk diagnose. End-
videre modtager mellem 10 og 15 pct. af gruppen ogséa en anden social indsats i form af
stofmisbrugsbehandling, alkoholbehandling eller er brugere af forsorgshjem, jf. tabel 5.1.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

179



Kapitel 5 Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsgrgelse

Tabel 5.1

Socialt udsatte voksne med komplekse problemer opdelt efter indsatser, 2013

Socialpadagogisk Forsorgshjem Stofmisbrugs- Alkohol-
stotte mv. og herberger behandling behandling
Pct.
Voksne pa botilbud 22,5 6,2 3,7 1,9
Flere problemer 54,0 70,9 53,8 40,7
@vrige udsatte 23,5 22,9 42,6 57,4
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0

Indikatorer pa komplekse problemer

Voksne pa botilbud 22,5 6,2 3,7 1,9
Leengerevarende botilbud 7,3 0,7 0,9 0,2
Midlertidigt botilbud 9,0 4,8 2,3 1,4
Andre botilbud 7,0 0,8 0,5 0,2

Modtager flere indsatser 12,7 47,6 22,1 15,5
Socialpaedagogisk stette mv. - 13,8 15,1 8,2
Forsorgshjem og herberger 2,1 - 6,6 6,5
Stofmisbrugsbehandling 8,4 23,8 - 2,8
Alkoholbehandling 34 17,5 2,1 -

Har en diagnose 65,1 58,5 31,9 25,2
Sveer psykisk lidelse 41,0 15,8 11,8 7,9
Anden psykisk lidelse 37,0 25,5 22,1 19,7
Forarsaget af brug alkohol 9,2 31,3 7,2 -
Forarsaget af misbrug af
harde stoffer 6,8 20,7 - 4,2
Forarsaget af hashmisbrug 6,4 11,4 - 2,6
Forarsaget af andet stofmis-
brug 1,6 3,8 ° 0,8

Domt for kriminalitet 6,1 29,2 26,7 16,0
Betinget 2,2 13,1 1,7 10,4
Ubetinget 2,4 17,0 17,2 6,8
Foranstaltningsdom 2,1 2,1 1,5 0,6

Anm.: 18-64-arige borgere i 32 kommuner, jf. ogsi anmerkning til figur 5.8. Tabellen viser fordelingen af
udsatte efter kompleksitet og de tilhorende underopdelinger pa indikatorer. I tabellen er indikatorer-
ne vist uathengig af hinanden, hvorfor indikatorerne kan summe til mere end 100 pct. Ikke alle in-
dikatorer indgar for hver gruppe af udsatte, jf. boks 5.2.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Brugere af et forsorgshjem er karakteriseret ved, at knap halvdelen ogsa har modtaget en
anden social indsats i lgbet af aret. Eksempelvis har mange veeret i stofmisbrugsbehandling.
Der er ogsa knap 60 pct. af brugerne, som har en diagnose, og 30 pct. er demt for kriminali-
tet. Det viser, at hjemlgshed typisk ikke det eneste problem. En eller flere udfordringer kan
veere udslagsgivende for, at borgeren ikke har en bolig, fx en psykisk lidelse, et misbrug eller
begge dele.

Knap hver tredje, som har veeret i stofmisbrugsbehandling, har en diagnose relateret til psy-
kiske problemer eller brug af alkohol, og hver fierde, som har veeret i stofmisbrugsbehandling,
er dgmt for kriminalitet.

Udsatte maend og kvinder fordeler sig nogenlunde ens over de tre grupper af kompleksitet.
Bade blandt socialt udsatte maend og kvinder er det godt 10 pct., der bor pa botilbud og om-
kring 50 pct., der har flere problemer, jf. figur 5.9.

Figur 5.9
Socialt udsatte voksne med komplekse problemer fordelt pa ken, 2013
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Anm.: Se anmarkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Det er dog en lidt stgrre andel maend end kvinder, hvor der kun er ét problem. Arsagen er, at
maend i seerlig grad tilhgrer gruppen, der kun modtager alkoholbehandling.

Der er flest udsatte voksne i 18-29-arsalderen. Hovedparten af yngre socialt udsatte har
komplekse problemer. Det ggr sig ogsa geeldende for de lidt seldre aldersgrupper. Blandt 50-
64-arige er det imidlertid kun halvdelen, som har tegn pa komplekse problemer, jf. figur 5.10.
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Figur 5.10
Personer med komplekse problemer, 2013
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mVoksne pa botibud = Flere problemer  m @vrige udsatte

Anm.: Alder er opgjort ultimo 2013. Se i ovrigt anmearkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Dette kapitel tager udgangspunkt i oplysninger om borgere, der aktuelt modtager en social
indsats og kombinerer oplysningerne med oplysninger om blandt andet diagnoser i de sene-
ste ar. Med analyser, der baserer sig pa en indikatortilgang og pa indikatorer over et helt livs-
forlgb, kan man fa et andet billede, jf. boks 5.3.

Boks 5.3
Rapporten “Familiebaggrund og social marginalisering i Danmark”

SFI(2015b) har foretaget en kortlaegning af social marginalisering i Danmark. | rapporten anvendes en
raekke risikoindikatorer, men i hovedreglen ikke information om konkrete indsatser eller sociale ydelser. So-
cial marginalisering males ved fire risikoindikatorer: 1) psykisk sygdom (diagnose), 2) stof- eller alkoholmis-
brug (diagnose og behandling), 3) hjemlgshed (Ankestyrelsens botilbudsstatistik) eller 4) faengselsophold.

SFI vurderer, at der er ca. 180.000 personer i alt, som tilhgrer en af de marginaliserede grupper. Det er 14
pct. af voksne maend og 10 pct. af voksne kvinder, som er registreret med mindst én risikoindikator i Igbet
af deres hidtidige livslgb. SFI definerer socialt marginaliserede som personer, der er registeret med mere
end én risikofaktor, svarende til 6 pct. af voksne maend og 3 pct. af voksne kvinder.

Risikoindikatorer er opgjort over hver enkelt persons hidtidige livsigb, i det omfang datakilderne tillader det.
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53  Komplekse problemer og familieliv

Socialt udsatte har lavere livskvalitet end befolkningen set under ét. For socialt udsatte med
komplekse problemer er den relativt lave livskvalitet meget udtalt. Det kan skyldes, at ska-
desvirkningerne er storre, fordi tilstedevaerelsen af flere problemer kan virke gensidigt for-
steerkende. Det kan ogsa skyldes, at personer med komplekse problemer har mindre gavn af
den sociale indsats, fordi kompleksiteten gor det vanskeligere at etablere en sammenheen-
gende indsats pa tveers af mange fagligheder, behandlingssystemer og myndigheder.

For mange mennesker er trivsel og livskvalitet teet forbundet med at have et socialt netvaerk i
form af en partner, venner, familie eller kollegaer.

Mere end 60 pct. af den voksne befolkning, som ikke er udsatte, lever i parforhold. Blandt ud-
satte er det imidlertid langt faerre, som har en partner. Blandt udsatte voksne, der bor pa boti-
Ibud, er det kun 7 pct., som har en partner, mens det ggr sig geeldende for henholdsvis 21
pct. og 27 pct. blandt udsatte med flere problemer og udsatte uden tegn pa komplekse pro-
blemer, jf. figur 5.11.

Figur 5.11
Socialt udsatte voksne i parforhold, 2013
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Anm.: Parforhold omfatter agtepar, samlevende, samboende og registreret partnerskab. Se i ovrigt an-
markning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

| de fleste tilfeelde, hvor der er en partner inde i billedet, har partneren ikke selv sociale pro-
blemer. Her kan en partner vaere en vigtig ressource i bestraebelserne pa at Igse de sociale
problemer.

Men der er ogsa socialt udsatte, der lever i parforhold, hvor begge har sociale problemer. Det
kan bidrage til kompleksiteten, fordi det kan veere ngdvendigt, at indsatsen skal forholde sig
til problemer hos flere personer pa én gang.
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Blandt socialt udsatte, der bor pa botilbud og har en partner, er aegtefeellen eller samleveren i
22 pct. af tilfeeldene ogsa socialt udsat. Blandt socialt udsatte med flere problemer og @vrige
udsatte, der har en partner, gar det sig kun gaeldende i henholdsvis 16 pct. og 12 pct. af til-
feeldene, jf. figur 5.12.

Figur 5.12
Socialt udsatte voksne med en socialt udsat partner, 2013
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Anm.: Socialt udsatte med en partner i alderen 18-64 ér. Se i ovrigt anmaerkning til figur 5.11.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Samveaer med andre mennesker kan styrke selvtilliden, og nzere relationer kan fx give statte
og bidrage til at fastholde motivation for misbrugsbehandling. Manglende sociale relationer
kan altsa ikke kun sveekke trivslen, men kan ogsa gere det sveerere at komme ud af sociale
problemer.

Steerke sociale relationer kan ogsa vaere en helt afgerende statte for socialt udsatte, der har
bgrn. Vigtige ressourcepersoner kan i den forbindelse veere en ikke-udsat partner, bedste-
foreeldre mv.

Faerre socialt udsatte voksne end ikke-udsatte har bgrn under 18 ar. Det ger sig i saerlig grad
gaeldende for personer, der bor pa botilbud, hvor under 10 pct. har bgrn. Bade blandt udsatte
med flere problemer og @vrige udsatte er det 28 pct., som har barn, jf. figur 5.13.
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Figur 5.13

Socialt udsatte voksne med bgrn under 18 ar, 2013
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Anm.: Se anmerkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Bgrn med socialt udsatte foreeldre kan have brug for stgtte og hjeelp, fordi foraeldrene kan
have sveert ved at magte foraeldrerollen. Derfor far mange af disse bgrn en forebyggende
foranstaltning eller bliver anbragt uden for hjemmet i Igbet af barn- og ungdommen.

Over 40 pct. af foreeldrene med ophold pa et botilbud har bgrn, der har vaeret omfattet af en
social foranstaltning. Og en stor del af barnene har veeret anbragt uden for hjemmet. Blandt
andre socialt udsatte foraeldre er det henholdsvis 35 og 25 pct., hvor bgrnene har modtaget
en social foranstaltning, jf. figur 5.14.

Figur 5.14
Socialt udsatte foraeldre med bern under 18 ar, som har modtaget en foranstaltning, 2013
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Anm.: Opgorelsen omfatter foranstaltninger set over hele barnets liv, men ikke familierettede forebyggende
foranstaltninger. Se i ovrigt anmaerkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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54  Komplekse problemer og arbejdsmarkedet

Socialt udsatte har en markant svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end ikke-udsatte. Et
socialt problem kan bade gere det vanskeligere at opna og at fastholde beskaeftigelse.

Der er en klar tendens til, at jo mere komplekse problemer socialt udsatte har, desto svagere

er tilknytningen til arbejdsmarkedet. Der er naesten ingen udsatte med ophold pa botilbud, der
har beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag. Til gengeeld er mere end 65 pct. fartidspensio-

nister, jf. figur 5.15.

Figur 5.15
Arbejdsmarkedstilknytning for socialt udsatte voksne, 2013
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Anm.: Midlertidige ydelser omfatter bl.a. dagpenge, kontanthjelp og forsergelsesgrundlag for studerende.
Se i ovrigt anmaerkning til figur 5.8.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata mv.

Blandt socialt udsatte med flere problemer er det omkring 10 pct., der har beskeeftigelse som
forsgrgelsesgrundlag, mens det ger sig gaeldende for omkring 27 pct. af gvrige udsatte.

| alle tre grupper af udsatte er der mange, der modtager kontanthjeelp eller andre midlertidige
ydelser samt fgrtidspension. Man kan visiteres til en fgrtidspension, hvis man ikke er i stand
til at forsgrge sig selv, fordi arbejdsevnen er varigt nedsat. Men der er en stor gruppe udsatte
pa midlertidige ydelser mv., hvor succeskriteriet kan veere beskeeftigelse.

Her spiller de beskeaeftigelsesrettede indsatser en central rolle i forhold til blandt andet at af-
klare arbejdsevnen og styrke tilknytningen til arbejdsmarkedet. Blandt gruppen af udsatte pa
midlertidige ydelser i 2013 er det mellem 50 og 70 pct., som i mindst 4 uger i Igbet af 2014 og
2015 modtager en beskaeftigelsesrettet indsats. | samme periode er det mellem 60 og 80
pct., som ogsa har mindst 4 uger som passivt offentligt forsgrget uden en beskaeftigelsesret-
tet indsats, jf. figur 5.16.
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Figur 5.16

Beskaftigelsesrettede indsatser for udsatte pa midlertidige ydelser mv. i 2013
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Anm.: Opgjort som andel af personer pa midlertidige ydelser i 2013, som i mindst 4 uger modtog en be-
skaeftigelsesrettet indsats eller var passivt offentligt forserget i 2014 og 2015. En person kan bide
have 4 uger med en beskaftigelsesrettet indsats og 4 andre uger som passivt forserget i lobet af 2014
og 2015. Se i ovrigt anmerkning til figur 5.8.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

| den resterende del af dette kapitel er fokus pa aktivitet i form af uddannelse og beskaeftigel-
se, herunder fleksjob, blandt udsatte i arene efter en social indsats. Analyserne sigter pa at
kortlaegge progression i forhold til uddannelse og beskeeftigelse.

5.5  Progression for socialt udsatte pa forsorgshjem
og i misbrugsbehandling

Den sociale indsats sigter pa at skabe progression for borgeren. Det vil eksempelvis sige
fremskridt, som bringer borgeren teettere pa arbejdsmarkedet i de tilfeelde, hvor det er en rea-
listisk mulighed. Progression er ikke alene vigtig i forhold til at vurdere udsattes vej ud af so-
ciale problemer. Det er ogsa relevant for at vurdere, hvor godt indsatserne virker.

Succeskriterierne for den sociale indsats afheenger af den enkelte borgers udfordringer og
behov. For nogle vil det ikke vaere muligt at lase problemerne og saette borgeren i stand til at
klare sig selv. Her vil malet for indsatsen farst og fremmest veere at tilgodese borgerens be-
hov, styrke det sociale netvaerk og g@re borgeren mere selvhjulpen. For andre er malet at af-
hjeelpe problemerne med henblik pa, at borgeren kan klare sig selv og opna et aktivt liv med
uddannelse eller beskeeftigelse.

Succeskriterierne for den enkelte borger kan aendre sig over tid. For udsatte, hvor sigtet med
indsatsen i ferste omgang er at tilgodese saerlige behov og opna en hgjere grad af selvsteen-
dighed, kan malet med tiden blive beskaeftigelse, fordi der sker store fremskridt. Omvendt
kan der vaere udsatte, hvor sigtepunktet i begyndelsen er uddannelse eller beskaeftigelse,
men hvor det bliver ngdvendigt at revurdere malet, fordi selvforsgrgelse ikke laengere er rea-
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listisk. For begge grupper er det ngdvendigt at afklare og udvikle arbejdsevnen for at vurdere,
hvorvidt succeskriteriet om beskzeftigelse er realistisk.

For at undersage progression i forhold til arbejdsmarkedstilknytning og uddannelse for socialt
udsatte sammenlignes aktivitetsgraden i 2005, 2010 og 2015 for socialt udsatte, som i 2010
afslutter en social indsats i form af enten alkohol- eller stofmisbrugsbehandling eller ophold
pa et forsorgshjem eller herberg. Progressionen beskrives ved at sammenligne andelen af
aret, personerne er aktive i job, fleksjob eller uddannelse hhv. 5 ar fgr, i aret og 5 ar efter,
den sociale indsats er afsluttet.

Der er set bort fra socialt udsatte, som alene modtager socialpsedagogisk stgtte mv., fordi der
kun foreligger oplysninger om gruppen fra og med 4. kvartal 2013, hvilket betyder, at det ikke
er muligt at falge gruppens tilknytning til arbejdsmarkedet i en leengere arraekke efter afsluttet
indsats.

Boks 5.4 giver en detaljeret beskrivelse af, hvordan socialt udsatte er afgraenset i dette afsnit,
og hvordan aktivitet i form af uddannelse og job er malt.

Boks 5.4
Opgorelse af aktivitetsgraden for socialt udsatte

For at undersgge sammenhangen mellem en given social indsats og livssituationen fgr og efter indsatsen
er afsluttet, er der opstillet et mal for aktiviteten hhv. 5 ar far, i aret og 5 ar efter den sociale indsats er af-
sluttet.

Aktivitet i denne sammenhaeng omfatter selvforsgrgelse, fleksjob og uddannelse. Selvforsgrgelse omfatter
personer, som ikke modtager overfgrselsindkomster, herunder personer, der er beskeeftiget pa ordinzere
vilkar eller er forsgrget af en partner.

Aktivitetsgraden beregnes, som andelen af aret en given personer er aktiv.

Oplysningerne om selvforsgrgelse og fleksjob stammer fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase
DREAM. Oplysninger om uddannelsesaktivitet er fra Danmarks Statistiks Elevregister, hvor det er muligt at
felge alle ordinzere uddannelsesforlgb. Elevregisteret omfatter ogsa Seerlig Tilrettelagt Ungdomsuddannel-
se (STU). Deltagelse i voksen- og efteruddannelse og AMU-kurser indgar ikke i beregningen af aktivitets-
graden, fordi der ikke foreligger aktuelle oplysninger om disse forlgb.

Socialt udsatte voksne, som indgar i analysen i dette afsnit, bestar af personer, der har haft et eller flere
ophold pa et forsorgshjem eller herberg og er fraflyttet i 2010. Ligeledes indgar personer, som har afsluttet
et behandlingsforlgb for stofmisbrug eller alkoholafhaengighed i 2010.

Der findes ikke data om personer, der modtager socialpaedagogisk statte mv. i 2010. Progressionen for
personer, som modtager socialpaedagogisk statte mv., er beskrevet szerskilt i afsnit 5.6.

Udsatte er udvalgt i aldersintervallet 23-59 ar i 2010 for at kunne falge dem i alderen 18-64 ar fra 2005 til
2015. Der er kun medtaget personer, som bor i Danmark i alle tre ar: 2005, 2010 og 2015. Analysen tager
ikke hgjde for, om gruppen af udsatte har modtaget en eller flere indsatser for eller efter 2010.
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Udsatte voksnes problemer har ofte fysiske, psykiske og sociale konsekvenser. Det afspejler
sig blandt andet i evnen til at kunne forsgrge sig selv.

Aktivitetsgraden var 44 pct. i 2005 for socialt udsatte voksne, der afsluttede en indsats i 2010.
Aktivitet omfatter perioder i Igbet af aret med enten selvforsgrgelse, fleksjob eller uddannel-
se, jf. figur 5.17.

Figur 5.17
Aktivitetsgrad blandt socialt udsatte, som afslutter et forlgb i 2010
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Anm.: 23-59-drige i 2010, som afslutter misbrugsbehandling eller ophold pé forsorgshjem i samme ar. Se i
ovrigt boks 5.4.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Nogle i gruppen har allerede i 2005 veeret omfattet af en social indsats, mens andre fgrst har
modtaget en indsats i de efterfalgende ar frem mod 2010.

Sammenholdt med 2005 var aktivitetsgraden lavere i 2010, hvor gruppen af udsatte afslutte-
de misbrugsbehandling eller ophold pa forsorgshjem. Gruppen var selvforsgrgende, i fleksjob
eller under uddannelse i godt en fierdedel af aret.

Aktivitetsgraden stiger i arene efter, at indsatsen er afsluttet, men stigningen er meget be-
greenset. | 2015 er gruppens aktivitetsgrad pa 28 pct. mod 26 pct. i 2010. Fremgangen kan
veere praeget af den generelle beskaeftigelsesfremgang i perioden.

Nar aktivitetsgraden ikke stiger mere fra 2010 til 2015, kan det skyldes forskellige forhold.

For det fagrste vil nogle socialt udsatte have en psykisk lidelse eller skadesvirkninger fra fx et
misbrug, der indebaerer, at det ikke er realistisk at opna og fastholde en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, hverken pa ordineere vilkar eller i form af et fleksjob. For det andet vil indsat-
sen ikke i alle tilfeelde have lgst borgerens sociale problemer. Der kan fx veere tale om perso-
ner, som har afsluttet et behandlingsforlgb for stofmisbrug, uden at misbruget er kommet un-
der kontrol. Andre vil opleve tilbagefald, fx en borger, hvor misbruget blusser op pa ny eller
en tidligere hjemlgs, der ikke opnar en stabil boligsituation.
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Desuden kan sociale problemer og et leengerevarende fravaer fra arbejdsmarkedet betyde, at
vejen til uddannelse og job bliver for lang, hvis borgeren ikke far den rigtige statte og hjeelp
undervejs. Der kan veere tale om barrierer, der ikke automatisk forsvinder, selv om de sociale
problemer bliver lgst, fx manglende selvtillid, motivation og netvaerk pa arbejdsmarkedet.

Resultaterne indikerer imidlertid ogsa, at der kan vaere et potentiale for at @ge aktivitetsgra-
den for socialt udsatte i arene efter, de har modtaget en social indsats til et niveau, der er
teettere pa udgangspunktet i 2005. Det kraever blandt andet et gget fokus pa virksomme me-
toder pa socialomradet. Samtidig peger resultaterne pa, at der kan ligge en udfordring i at
sikre en tveergdende hjeelp og stette, herunder koordination mellem den sociale og beskeefti-
gelsesrettede indsats.

Socialt udsatte, som ogsa har en psykiatrisk diagnose, mister i hgjere grad end andre tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet — og vinder ikke det tabte terreen tilbage
efter den sociale indsats er afsluttet.

Aktivitetsgraden for socialt udsatte, som afsluttede en indsats i 2010, og som havde en psy-
kiatrisk diagnose, faldt fra ca. 38 pct. i 2005 til 17 pct. i 2010, og steg efterfglgende til 20 pct. i
2015, jf. figur 5.18.

Figur 5.18 Figur 5.19
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psykiatrisk diagnose, 2010 kiatrisk diagnose, 2010

Pet. Pct. Pect. Pct
60 60 60 60

40 40 40 40
] ——

20 20 20 20
I
l l

0 T . 0 0 T 0
2005 2010 2015 2005 2010 2015
m Selvforsergende Fleksjob m Studerende m Selvforsergende Fleksjob m Studerende

Anm.: 23-59-drige i 2010, som afslutter misbrugsbehandling eller ophold pa forsorgshjem i samme ér. Psy-
kiatrisk diagnose er registreret i perioden 2008-2010 og folger definitionen i SFI (2015b). Se i ovrigt
boks 5.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Til sammenligning faldt aktivitetsgraden for social udsatte uden en diagnosticeret psykisk li-
delse fra 46 pct. i 2005 til knap 30 pct. i 2010. Fem ar efter, at den sociale indsats er afsluttet,
er aktivitetsgraden steget til knap 31 pct. i 2015, jf. figur 5.19.
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Alder har ogsa betydning for, om det lykkes at opné og fastholde tilknytning til arbejdsmarke-

det og uddannelsessystemet.

Socialt udsatte under 30 ar, der afsluttede en indsats i 2010, var i gennemsnit aktive i mere
end halvdelen af aret i 2005. En stor del af tiden som studerende. | 2010 var aktivitetsgraden
faldet til 31 pct., og der skete en mindre stigning i aktivitetsgraden frem mod 2015, til knap 36

pct., jf. figur 5.20.

Figur 5.20 Figur 5.21
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Anm.: 23-59-drige i 2010, som afslutter misbrugsbehandling eller ophold pa forsotgshjem i samme ar. Se i
ovrigt boks 5.4.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata mv.

For socialt udsatte i alderen 30-59 ar steg aktivitetsgraden kun med omkring 1 pct.point fra
2010 til 2015, jf. figur 5.21.

Aktivitetsgraden er i alle ar hgjest blandt udsatte i alkoholbehandling og lavest blandt udsatte
med ophold pa forsorgshjem. Udviklingen i aktivitetsgraden fra 2005 til 2015 tegner det
samme billede pa tveers af grupperne, nar der opdeles pa alder og psykiatriske diagnoser:
Aktivitetsgraden er hgjest i 2005 og er faldet kraftigt i 2010. Fra 2010 til 2015 sker der kun
mindre stigninger i aktivitetsgraden. For alle tre grupper er aktivitetsgraden lavest blandt ud-
satte med en psykiatrisk diagnose og blandt 30-59-arige, jf. tabel 5.2.
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Tabel 5.2

Udvikling aktivitetsgrad blandt socialt udsatte fordelt pa sociale indsatser

2005 2010 2015
Pct.

Alkoholbehandling 52,7 33,3 33,3
Uden psykiatrisk diagnose 55,1 37,4 36,8
Med psykiatrisk diagnose 45,5 21,4 23,4
23-29-arige 62,6 40,5 41,7
30-59-arige 52,7 33,3 33,3

Stofmisbrugsbehandling 42,2 25,0 29,8
Uden psykiatrisk diagnose 44,6 28,3 32,8
Med psykiatrisk diagnose 35,5 15,9 21,3
23-29-arige 56,9 31,9 38,1
30-59-arige 33,2 20,8 24,7

Forsorgshjem og herberger 31,2 14,2 15,4
Uden psykiatrisk diagnose 31,6 15,9 16,7
Med psykiatrisk diagnose 30,2 10,1 12,2
23-29-arige 42,5 21,5 22,8
30-59-arige 29,0 12,8 14,0

Anm.: 23-59-drige i 2010, som afslutter misbrugsbehandling eller ophold pa forsorgshjem i samme ar. Psy-
kiatrisk diagnose er fra perioden 2008-2010 og folger definitionen i SFI (2015b). Se i ovrigt boks 5.4.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Blandt socialt udsatte var omkring 20 pct. fgrtidspensionister, da de afsluttede en indsats i
2010. For denne gruppe vil der generelt ikke kunne forventes stigende aktivitetsgrad i form af
gget tilknytning til arbejdsmarkedet.

Analysen belyser en periode, hvor der er gennemfgrt en reekke reformer af fgrtidspension,
fleksjob, kontanthjeelp og beskeeftigelsesindsatsen. Disse reformer har haft et beskaeftigel-
sessigte, ogsa for udsatte, hvilket kan betyde, at flere socialt udsatte i dag kommer i job og
uddannelse end i de farste ar efter 2010.

| de felgende analyser er der set bort fra socialt udsatte, der modtog fertidspension i 2010, og
der fokuseres pa gruppen, hvor der kan forventes progression i form af hgjere aktivitetsgrad.
Fokus er pa, om aktivitetsgraden stiger, efter den sociale indsats er afsluttet, og i hvilket om-
fang der har veeret iveerksat beskaeftigelsesrettede indsatser, der sigter pa at udvikle og af-
prove arbejdsevnen.
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Omkring 17 pct. af gruppen, der ikke modtog fertidspension ved udgangen af 2010, var hver-
ken aktive i 2005 eller 2015. Det vil sige, at de havde en aktivitetsgrad pa 0 pct. i begge ar.
Mere end 50 pct. oplevede en faldende aktivitetsgrad fra 2005 til 2015 og kun 22 pct. opleve-
de en stigende aktivitetsgrad over perioden. 10 pct. var fuldt aktive i bade 2005 og 2015, jf.
figur 5.22.

Figur 5.22
Udvikling i aktivitet for udsatte, der afsluttede en social indsats i 2010
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Anm.: 23-59-drige, som afsluttede et ophold pé forsorgshjem eller et stofmisbrugs- eller alkoholbehand-
lingsforleb i 2010, og som i uge 1 af 2011 ikke modtog fortidspension. Fuldt aktive i 2005 og 2015
har en aktivitetsgrad pa 100 pct. begge ér. Ikke-aktive har en aktivitetsgrad pa 0 pct.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata mv.

Progressionen malt ved arbejdsmarkedstilknytning og uddannelse er svagest for brugere af
forsorgshjem og herberger. Her var 25 pct. inaktive i bade 2005 og 2015. Blandt personer,
der afsluttede behandlingsforlab for stofmisbrug eller alkoholafhaengighed, var det i omegnen
af 15 pct., jf. figur 5.23.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

193



194

Kapitel 5

Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsgrgelse

Figur 5.23

Aktivitetsgrad for udsatte, der afsluttede en social indsats i 2010, efter type af social indsats
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Anm.: En person kan have afsluttet flere forskellige indsatser. Se i ovrigt anmarkningen til figur 5.22.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Blandt brugere af forsorgshjem og herberger, havde feerrest en stigende aktivitetsgrad fra

2005 til 2015 eller var fuldt aktive begge ar.

Godt hver fierde af de yngre personer tilhgrer gruppen med en stigende aktivitetsgrad fra
2005 til 2015. Men bade for udsatte i 20’erne og for udsatte i de eeldre aldersgrupper var lidt
under 70 pct. enten inaktive i begge ar eller oplevede en faldende aktivitetsgrad fra 2005 til

2015, jf. figur 5.24 og figur 5.25.

Figur 5.24
Udvikling i aktivitetsgrad blandt 23-29-arige
socialt udsatte

Fuldt aktive 2005 og 2015 (7 pct.)
Ikke-aktive 2005 og
2015 (10 pet.)

Stigende
aktivitetsgrad,
(26 pect)

Faldende
aktivitetsgrad (586 pct.)

Figur 5.25
Udvikling i aktivitetsgrad blandt 30-59-arige
socialt udsatte

Fuldt aktive 2005 og 2015 (11 pct.)
Ikke-aktive 2005 og
2015 (19 pet.)

Stigende
aktivitetsgrad
(21 pect.)

Faldende
aktivitetsgrad (49 pct.)

Anm.: Se anmerkning til figur 5.22.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Nogle udsatte voksne formar at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet pa trods af sociale
problemer. For andre er der brug for hjeelp og stette til bade at handtere sociale problemer og
hjeelp til at komme i job. Det kan skabe et staerkt fundament for selvforsgrgelse og et ind-
holdsrigt liv, hvis det lykkes at skabe en steerkere tilknytning til arbejdsmarkedet.

| bestreebelserne pa at fa gget beskaeftigelsen for socialt udsatte voksne er det vigtigt med et
godt samspil mellem den socialfaglige og den beskaeftigelsesrettede indsats. For mange so-
cialt udsatte er det nedvendigt at finde varige I@sninger pa de sociale problemer, hvis borge-
ren skal i job og fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet. Og pad samme méade kan et job
understgtte en succesfuld social indsats.

Mange udsatte voksne har modtaget en beskeeftigelsesrettet indsats i sterre eller mindre om-
fang.

Bade blandt grupperne med stigende og faldende aktivitetsgrad har langt de fleste faet en
beskaeftigelsesrettet indsats i Igbet af arene fra 2011 til 2014. Det samme ger sig geeldende
for socialt udsatte, der hverken var aktive i 2005 og 2015. Udsatte i 30-59-arsalderen modta-
ger i lidt mindre grad en beskaeftigelsesrettet indsats sammenlignet med socialt udsatte i
20’erne, jf. figur 5.26.

Figur 5.26
Socialt udsatte som har modtaget en beskzaftigelsesrettet indsats, opdelt efter aktivitetsgrad
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Anm.: Andelen af personer, som i mindst 4 uger har modtaget en beskaftigelsesrettet indsats, opgjort pa
ugebasis over perioden 2011-2014. Se i ovrigt anmarkningen til figur 5.22.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Kun blandt de, som var fuldt aktive i bade 2005 og 2015, er det mindre end halvdelen, som
har modtaget en beskeeftigelsesrettet indsats mellem 2011 og 2014.

En aktiv beskaeftigelsesindsats kan vaere relevant over for bade udsatte, der har oplevet sti-

gende og faldende aktivitetsgrad. For personer i den farste gruppe kan indsatsen i beskeefti-
gelsessystemet have bidraget til stigende aktivitet. For personer i den anden gruppe kan ind-
satsen have bidraget til arbejdsprevning og afklaring af arbejdsevnen.
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Yngre personer, som afsluttede en social indsats i 2010, har sammenlagt modtaget en be-
skeeftigelsesrettet indsats med en varighed pa op imod et ar i lgbet af perioden 2011-2014.
Indsatserne omfatter vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik, job med lgntilskud,
ordinzer uddannelse og AMU-kurser mv.

Virksomhedspraktik og Igntilskudsjob udggr en stgrre andel af tiden med en beskeeftigelses-
rettet indsats blandt personer, som har oplevet en stigende aktivitetsgrad fra 2005 til 2015 el-
ler var fuldt aktive begge ar sammenlignet med udsatte, som har oplevet en faldende aktivi-
tetsgrad, jf. figur 5.27.

Figur 5.27
Uger i beskaeftigelsesrettede indsatser blandt 23-29-arige socialt udsatte, opdelt efter aktivitetsgrad
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|kke-aktive 2005 og 2015 Faldende aktivitetsgrad Stigende aktivitetsgrad Fuldt aktive 2005 og 2015
m Vejledning og opkvalificering Ordineer uddannelse u Lentilskud Virksomhedspraktik

Anm.: Antal uger med en beskaftigelsesrettet indsats over perioden 2011-2014. Se i ovrigt anmarkningen
til figur 5.22.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata mv.

Sammenhaengen er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at virksomhedsrettede indsatser
er mest gavnlige for alle, idet selektion kan spille en vaesentlig rolle. Set under ét er personer
med en stigende aktivitetsgrad eller fuld aktivitet i begge ar formentlig en steerkere gruppe,
som far andre tilbud i beskaeftigelsessystemet end socialt udsatte, hvor vejen til uddannelse
og job er laengere.

Koch-udvalgets udredning af den aktive beskeeftigelsesindsats viste blandt andet, at der er
sterst effekt af en virksomhedsrettet indsats. Ekspertgruppen pegede ogsa p3, at det er vig-
tigt med kvalitet og indhold i den tveerfaglige indsats for at sikre, at udsatte borgere far en ud-
dannelse, jf. Beskeeftigelsesministeriet (2014 og 2015).

Billedet for de lidt eeldre aldersgrupper afviger ikke i betydeligt omfang fra socialt udsatte i
20’erne. Socialt udsatte i alderen 30-59 ar har ogsa modtaget en omfattende beskaeftigelses-
rettet indsats i perioden 2011-2014 med en samlet varighed pa 30-40 uger. Ordinzer uddan-
nelse har dog udgjort en mindre del af perioden med en beskaeftigelsesrettet indsats, jf. figur
5.28.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 5 Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsgrgelse

Figur 5.28

Uger i beskaftigelsesrettede indsatser blandt 30-59-arige socialt udsatte opdelt efter aktivitetsgrad
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m Vejledning og opkvalificering Ordineer uddannelse u Lentilskud Virksomhedspraktik

Anm.: Se anmerkning til figur 5.27.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

For mange udsatte vil udviklingen i aktivitetsgraden fra 2005 til 2015 ogsa afspejle sig i pro-
blemer i andre aspekter af livssituationen, som fx familielivet.

Blandt udsatte, der hverken var aktive i 2005 og 2015, er der flere, som ikke har en partner i

2010, ligesom denne gruppes partnere oftere selv har sociale problemer. Sammenligner man
med gruppen af udsatte, som var aktive i bade 2005 og 2015, har gruppen af ikke-aktive og-
sa 4 gange sa ofte oplevet, at deres bgrn har faet en foranstaltning.

Socialt udsatte, som var fuldt aktive i bade 2005 og 2015, har ogsa et hgjere uddannelsesni-
veau i 2010, jf. tabel 5.3.
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Tabel 5.3

Socialt udsatte pa forsorgshjem eller i stofmisbrugs- eller alkoholbehandling, 2010

lkke-aktive i Faldende Stigende Fuldt aktive i
2005 og 2015 aktivitetsgrad aktivitetsgrad 2005 og 2015

Antal 1.571 4.573 2.013 906
Pct.

Ken

Maend 66,7 771 75,5 78,1

Kvinder 33,3 22,9 24,5 21,9

Alder

23-29-arige 13,2 24,6 25,8 15,3

30-39-arige 334 26,6 35,3 24,6

40-49-arige 38,8 30,2 27,2 35,9

50-59-arige 14,6 18,6 1,7 24,2

Partner

Har ikke en partner 84,1 771 64,3 57,5

Har en partner 15,9 22,9 35,7 42,5

- Partneren er socialt udsat 15,2 7,3 47 0,8

- Partneren er ikke socialt udsat 84,8 92,7 95,3 99,2

Bern (under 18 ar)
Har ikke barn 50,7 57,1 52,4 55,1
Har et eller flere barn 49,3 42,9 47,6 44,9

- Mindst et af bgrnene modtaget
en foranstaltning 21,9 9,4 11,4 54

- Ingen af bgrnene har modtaget
en foranstaltning 78,1 90,6 88,6 94,6

Hgjest fuldferte uddannelse

Grundskole, uoplyst mv. 72,5 50,8 53,6 30,4
Ungdomsuddannelse mv. 23,0 39,3 36,5 46,9
Videregaende uddannelse 4,5 9,9 10,0 22,7

Anm.: 23-59-arige, som afsluttede et ophold pa forsorgshjem eller et stofmisbrugs- eller alkoholbehand-
lingsforlob i 2010, og som i uge 1 af 2011 ikke modtog fortidspension. Alle karakteristika er opgjort i
2010. Se i ovrigt anmaerkningen til figur 5.22 og boks 5.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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5.6 Progression for borgere med socialpedagogisk
stotte mv.

Dette afsnit belyser progression for udsatte med psykiske vanskeligheder eller sociale pro-
blemer, som modtager en social indsats. Indsatsen er oftest socialpsedagogisk stgtte, hvorfor
gruppen benaevnes modtagere af socialpadagogisk stgtte mv., jf. ogsa afsnit 5.1 og bilag
6.2.

Hovedparten af borgerne, der modtager socialpsedagogisk stette mv. pa grund af psykiske
vanskeligheder eller et socialt problem, har komplekse problemer. For mange sigter indsat-
sen derfor pa at sikre stabilitet i tilvaerelsen, men selvforsgrgelse og uddannelse kan veere en
realistisk mulighed for en ikke ubetydelig del af gruppen.

Lidt over halvdelen af gruppen, som modtager socialpeedagogisk statte mv., var fgrtidspensi-
onister i 2013. Den anden halvdel var ogsa overvejende offentligt forsergede, og kun 6 pct.
havde beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag, jf. figur 5.29.

Figur 5.29
Forsergelsesgrundlag for personer, som modtager socialpadagogisk stette mv., 2013
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Anm.: 18-59-drige, som har modtaget socialpedagogisk stotte mv. 1 2013 og 2014. Midlertidige ydelser mv.
er inkl. personer under uddannelse, som modtager SU. Baseret pa 32 kommuner, som har indberet-
tet til De Kommunale Serviceindikatorer, og opregnet til landsplan.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Socialt udsatte med beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag modtager kun i begreenset om-
fang andre sociale indsatser end socialpsedagogisk stgtte. Omvendt modtager mange af for-
tidspensionisterne sociale indsatser i form af botilbud, aktivitets- og samvaersydelser samt
beskyttet beskaeftigelse. Det bekreefter, at gruppen af fartidspensionister er langt fra ar-
bejdsmarkedet, jf. figur 5.30.
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Figur 5.30
Udvalgte indsatser for socialt udsatte efter forsergelsesgrundlag
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Anm.: 18-59-drige med socialpadagogisk stotte mv. i 2013/2014. Se i ovrigt anmarkningen til figur 5.29.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.

Personer pa midlertidige ydelser mv. far generelt samme type af indsats som den del af
gruppen, der er i beskeeftigelse.

Forsgrgelsesgrundlaget i 2013 for gruppen med midlertidige ydelser omfatter primzert kon-
tanthjaelp. Denne gruppe har tidligere haft en hgjere aktivitetsgrad i form af uddannelse eller
beskeeftigelse. Det kan indikere, at der er et beskaeftigelsespotentiale. Mellem 2005 og 2008
var personerne selvforsgrgende eller under uddannelse i omkring halvdelen af aret mod i
gennemsnit under 10 pct. i 2013, jf. figur 5.31.

Figur 5.31
Aktivitetsgrad for personer med midlertidige ydelser som primaere forsegrgelsesgrundlag i 2013
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Anm.: 18-59-arige med midlertidige ydelser mv. som primert forsorgelsesgrundlag i 2013, og som modta-
ger socialpeedagogisk stotte mv. 1 2013 og 2014. Se i ovrigt anmaerkningen til figur 5.29.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Aktivitetsgraden stiger en smule efter 2013, hvilket isger skyldes sterre aktivitet i form af fleks-
job.

Knap 70 pct. af personerne, som har midlertidige ydelser som forsgrgelsesgrundlag i 2013,
har modtaget en beskaeftigelsesrettet indsats i mindst fire uger i lgbet af 2014 og 2015, jf. fi-
gur 5.32.

Figur 5.32
Beskaftigelsesrettede indsatser for personer med midlertidige ydelser som primare forsergelses-
grundlag i 2013
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Anm.: 18-59-drige, som 7&ke er fortidspensionister uge 1 af 2014, med midlertidige ydelser mv. som pri-
mart forsergelsesgrundlag i 2013, og som modtager socialpedagogisk stotte mv. i 2013 og 2014.
Andel af gruppen, som i mindst fire uger 1 2014 og 2015 har modtaget en beskaftigelsesrettet ind-
sats. Se i ovrigt anmerkningen til figur 5.29.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata mv.
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Bilag 5.1  Vidensbaserede metoder

Der kan skabes starre effekt for udsatte voksne, hvis der badde anvendes vidensbaserede
metoder og generelt arbejdes mod at fa dokumenteret effekten af kommunernes indsats. |
arbejdet med at styrke den vidensbaserede socialpolitik indgar for eksempel falgende indsat-
ser:

Indsatser

Housing First: Tilgangen bygger pa, at alle mennesker har brug for en permanent bolig. Bor-
gere i hjemlgshed hjeelpes bedst med udgangspunkt i, at borgeren ferst far en permanent bo-
lig i almindeligt boligbyggeri. En stabil boligsituation er forudsaetningen for at yde bostgtte il
borgeren, der stabiliserer og forbedrer borgerens situation, fx i forhold til psykiske vanske-
ligheder, misbrug og socialt netvaerk. Housing First skaber en helhedsorienteret indsats til
borgerne, og bygger pa recovery-perspektivet.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/voksne/hjemloshed/housing-first

CTI, Critical Time Intervention er en intensiv og tidsbegreenset bostgttemetode til borgere,
som har behov for stette i en kritisk overgangsfase, fx i overgangen fra indlaeggelse pa en
psykiatrisk afdeling eller fra hjemlgshed til et liv i egen bolig. En koordinerende, gennemga-
ende stotteperson styrker i 3 faser, fordelt over 9 maneder, borgerens stgttenetvaerk ved
overgangen fra institution til egen bolig. Med udgangspunkt i recovery-perspektivet far borge-
ren social og praktisk stgtte og bliver gradvis klar til at fastholde boligen efter CTl-forlgbet.
Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-
voksne-og-handicap/om/cti

ICM, Intensive Case Management er en intensiv og tidsubegreenset bostgttemetode til borge-
re i hjemlagshed, som flytter i egen bolig, og som kun i nogen grad kan benytte gvrige sociale
tilbud og behandlingsindsatser - fx misbrugsbehandling, psykiatrisk behandling, aktivitets- og
samvaerstilbud. En koordinerende, gennemgaende stotteperson yder social og praktisk stgt-
te, som fastholder borgeren i boligen. Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-
initiativer/voksne/udbredelses-og-forankringsprojektet-1/copy_of udbredelse-af-
hjemlosestrategien/metoden-icm

ACT, Assertive Community Treatment er en intensiv og tidsubegraenset stgtte til bl.a. men-
nesker med psykiske vanskeligheder og samtidigt misbrug samt borgere i hjemlgshed, som
flytter i egen bolig, og som kun vanskeligt eller slet ikke kan benytte gvrige sociale tilbud og
behandlingsindsatser. Et tveerfagligt team med forskellige professionelle baggrunde, fx psyki-
ater, psykolog, sygeplejerske, socialpaedagog, misbrugskonsulent, beskaeftigelseskonsulent
og sagsbehandler yder en helhedsorienteret og fleksibel udgaende social og sundhedsfaglig
stette og behandling, som fastholder borgeren i boligen.

Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/voksne/udbredelses-og-
forankringsprojektet-1/copy_of udbredelse-af-hjemlosestrategien/metoden-act og
http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-voksne-og-
handicap/om/assertive-community-treatment-act
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Aben Dialog er en netvaerksorienteret, helhedsorienteret og recoveryorienteret tilgang malret-
tet mennesker med svaere psykiske vanskeligheder, der inddrager relevante fagprofessionel-
le og private netvaerk i forhold til borgerens situation. Tilgangen er baseret pa syv principper
for hurtig og samtidig indsats i forhold til borgeren og dennes netveerk. Inddragelse af net-
veerkene sker pa baggrund af borgerens gnske. Som noget af det grundlaeggende i Aben Di-
alog, veegtes alle udsagn lige, og den professionelle rolle er ikke at s@ge Igsninger, men at
give et fagligt perspektiv som kan supplere borgerens eget og resten af netvaerkets perspek-
tiver.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-
voksne-og-handicap/om/aben-dialog

Social feerdighedstraening er et psykosocialt undervisningsforlgb malrettet mennesker med
sveere psykiske vanskeligheder - baseret pa sociale leeringsteorier og kognitiv adfaerdsteori.
Borgeren treenes i at udvikle og fastholde sociale faerdigheder. Det overordnede mal med
metoden er at bedre borgerens forstaelse af mellemmenneskelige signaler samt treene delta-
gerens sociale handlekompetence. Metoden stetter dermed borgeren i at reintegreres i sam-
fundslivet ved at gge den enkeltes kognitive evner og sociale handlemuligheder.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/dokumenterede-metoder-
voksne-og-handicap/om/social-faerdighedstraening

Forsag eller lovende praksis

Exit Prostitution: | Exit Prostitution afprgves CTl-metoden i indsatsen til borgere med prostitu-
tionserfaringer. Malgruppen er borgere, der gnsker at forlade prostitution og borgere, der gn-
sker at opna forbedrede livsvilkar, mens de er i prostitution. Metoden tager udgangspunkt i
recovery-perspektivet og sigter pa, at borgeren far en helhedsorienteret indsats. CTl-
metoden er i Exit Prostitution justeret i forhold til malgruppen. Det betyder, at forlgbene varer
12 maneder frem for 9 maneder. Metoden afprgves — og de forelgbige evalueringsresultater
er positive.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/voksne/projekt-exit-prostitution

CTI for kvinder pa krisecenter: | projektet afpraves CTl-metoden som en metode til at yde
den koordinerende radgivning til kvinder, der fraflytter et krisecenter, som er beskrevet i SEL
§ 109 stk. 7. CTI-metoden tager udgangspunkt i recovery-perspektivet og indebaerer en
struktureret og helhedsorienteret indsats med borgeren. Formalet med projektet er, at kvin-
derne far en vellykket overgang til et liv uden vold. Projektet udigber ultimo 2018 og evalue-
res lgbende.

Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/voksne/cti-for-kvinder-pa-
krisecenter

Sociale akuttilbud model: Et socialt akuttilbud er et degnabent og degnbemandet tilbud, hvor
borgere i akut psykisk krise kan henvende sig uden forudgaende visitation eller aftale. Ved
henvendelse i akuttilbuddet modtager borgeren stgtte og omsorg samt tilbud om et kort rad-
givningsforlgb. Henvendelsen kan ske telefonisk eller ved personligt fremmade, og borgeren
kan vaere anonym. Malet med det sociale akuttilbud er, at flere borgere med en psykisk lidel-
se eller sarbarhed kan opretholde et trygt liv i egen bolig, og derved fastholde sociale relatio-
ner og centrale aspekter af hverdagen som fx arbejde og uddannelse
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Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/handicap/sociale-akuttilbud-til-
mennesker-med-en-psykisk-lidelse-i-egen-bolig/sociale-akuttilbud-til-mennesker-med-en-
psykisk-lidelse-i-egen-bolig

Styrket indsats til forebyggelse af vold pa botilbud er en helhedsorienteret metode, hvor der
leegges veegt pa at inddrage borgernes ressourcer og erfaringer, med henblik pa at styrke
borgernes mestringsevne og mulighed for recovery. Kombinationen af mestringsskemaet og
Broset Violence Check-list (BVC) bidrager til en styrket systematisk tilgang til risikovurdering
og dialog om vold og magtanvendelse. Mestringsskemaet er et samarbejds- og dialogred-
skab, mens BVC er en type screeningsredskab, hvor personalet kan vurdere, hvorvidt der in-
den for de kommende 24 timer er risiko for voldelig adfaerd fra en borger — og det muligger at
der kan igangseettes en forbyggende indsats. Kombinationen af de to redskaber skal under-
stotte, at der fokuseres pa sikkerhed for personale og borgere samtidig med, at borgernes
mestringsevne gges. Malet med metoden er dermed at sikre, at beboere og medarbejdere pa
botilbud kan fgle sig trygge og blive bedre til at forebygge og handtere voldelig adfserd.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/handicap/styrket-indsats-til-
forebyggelse-af-vold-pa-botilbud/styrket-indsats-til-forebyggelse-af-vold-pa-botilbud

Ovenstaende indgar blandt andet i Socialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virk-
ningsfulde metoder og praksisser pa det socialfaglige omrade.
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Kapitel 6

6. Handicap, uddannelse og
job

Personer med handicap er i denne redegerelse afgraenset til borgere, som pa grund af en fy-
sisk eller kognitiv funktionsnedszettelse modtager stette eller hjeelp efter serviceloven. Der
kan fx veere tale om en person med et fysisk handicap, som far daekket merudgifter, der fol-
ger af handicappet. Et andet eksempel er en person med udviklingshaemning, der bor pa et
botilbud og modtager indsatser i form af socialpsedagogisk stette samt aktivitets- og sam-
veerstilbud. Det er borgerens kommune, der visiterer borgeren til en eller flere indsatser efter
en konkret og individuel vurdering.

Det skennes, at omkring 52.000 voksne i 2014 modtager hjeelp og stette fra kommunen pa
grund af en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Heraf er 46.000 i alderen 18-64 ar.
Opggarelsen omfatter hovedparten af den stette og hjeelp, der gives til mennesker med et
handicap, men ydelser i form af hjeelpemidler indgar fx ikke i opgerelsen.

Indsatsen over for personer med handicap sigter bade pa at kompensere for funktionsned-
seettelsen og pa at gare borgeren mere selvhjulpen eller understette selvforsgrgelse. Mange
af borgerne har ingen eller en svag tilknytning til arbejdsmarkedet, men der er ogsa nogle,
som har adskillige ars erhvervserfaring, og som deltager pa ordinaere vilkar pa arbejdsmar-
kedet.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e Halvdelen af gruppen har modtaget fartidspension fra omkring 20-arsalderen. Der
vil typisk veere tale om personer, der har et medfadt eller tidligt erhvervet handicap
med en betydelig sveerhedsgrad. Gruppen har sa godt som ingen tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og har heller ikke haft det tidligere, og meget fa har en kompetence-
givende uddannelse. Beskaeftigelsespotentialet vurderes at veere beskedent, og
den sociale indsats sigter primeert pa at opna sterre grad af selvhjulpenhed samt at
oge livskvaliteten.

¢ Den anden halvdel omfatter blandt andet mennesker med et erhvervet handicap og
udgeres af personer i beskeeftigelse (17 pct.), modtagere af midlertidige ydelser
mv. (23 pct.) og fartidspensionister (60 pct.). Betydelige kommunale forskelle vidner
om et beskaeftigelsespotentiale. | nogle kommuner er det 7 pct. af personerne, der
har beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag, mens det i andre kommuner er op
mod 20 pct.
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Beskeeftigelsespotentialet vurderes at veere sterst blandt de, der ikke aktuelt er i
job, men modtager midlertidige ydelser, herunder kontanthjeelp. Naesten 60 pct. af
disse borgere har haft beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag inden for de sene-
ste ar. Det vidner om erfaringer og kompetencer, der i nogle tilfeelde kan bringes i
spil igen med den rette hjeelp og statte.

e En betydelig del af gruppen, der modtager midlertidige ydelser mv. i 2013, kommer
i et fleksjob i de efterfglgende ar, og faerre modtager kontanthjaelp og sygedagpen-
ge. Set under ét er gruppen i fleksjob i lidt over 10 pct. af tiden i 2015.

e De fleste personer, der har midlertidige ydelser som forsgrgelsesgrundlag, far soci-
alpaedagogisk stette efter serviceloven. Mange far ogsa en beskeeftigelsesrettet
indsats i beskaeftigelsessystemet. Det er vigtigt, at den sociale indsats spiller sam-
men med de beskeeftigelsesfremmende indsatser for borgere, hvor ordinzer uddan-
nelse og beskeeftigelse er et realistisk mal.

e Der kan ogsa veere et beskaeftigelsespotentiale gennem udvikling af arbejdsevnen
hos personer, der er i risiko for at komme pa fertidspension, herunder personer
med et erhvervet handicap. Det kan blandt andet ske gennem et ressourceforigb.
Gruppens deltagelse i ressourceforlgb stiger fra 2013 til 2015.

e Kapitlet ser ogsa pa levekar for personer med handicap. Faerre personer med han-
dicap lever i parforhold, og feerre har bern sammenlignet med personer, der ikke
har en funktionsnedsaettelse. Bgrn af personer med handicap har i hgjere grad
modtaget hjeelp og stette fra kommunen, hvilket i seerligt grad gaelder for bgrn af
foreeldre med kognitive funktionsnedsaettelser.

Den resterende del af kapitlet praesenterer en raekke analyser, der underbygger ovenstaende
hovedkonklusioner.

6.1  Modtagere af handicapydelser

Mennesker med handicap er i denne redeggrelse afgraenset til personer, som pa grund af en
fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse modtager stgtte eller hjaelp efter serviceloven. Det
er borgerens kommune, der visiterer borgeren til en eller flere indsatser efter en konkret og
individuel vurdering. Formalet med hjaelpen er at kompensere for funktionsnedseettelsen og
at ggre borgeren mere selvhjulpen eller understgtte selvforsergelse.

Omkring 1,4 pct. af befolkningen i alderen 18-64 ar modtager handicapkompenserende ind-
satser efter serviceloven, svarende til omkring 46.000 personer.

Personer med handicap er en meget sammensat gruppe. Der er blandt andet stor forskel pa
svaerhedsgraden af funktionsnedseettelsen og derfor ogsa stor forskel pa behovet for hjaelp
og statte.

Nogle har et medfedt handicap med en betydelig sveerhedsgrad, som betyder, at selvforsgr-
gelse ikke er realistisk.
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Der er ikke centralt indsamlede oplysninger om sveerhedsgraden af et handicap, samt hvor-
nar et handicap opstar. | denne analyse er forsgrgelsesgrundlaget i starten af 20’erne brugt
som indikation pa, hvorvidt et handicap er medfadt eller tidligt erhvervet og har en betydelig
svaerhedsgrad. Hvis borgeren tilkendes fgrtidspension i alderen 18-25 ar, og vedkommende
modtager en handicapkompenserende indsats efter serviceloven, er det en indikation pa et
medfadt eller tidligt opstaet handicap med betydelig svaerhedsgrad.

Resten af kapitlet ser pa borgere med handicap i alderen 25-58 ar (svarende til 31.000 per-
soner pa landsplan). For denne aldersgruppe er der oplysninger om forsgrgelsesgrundlaget i
den forste halvdel af 20’erne, saledes at det er muligt at bestemme, om borgeren i en tidlig
alder er blevet tilkendt fartidspension.

Halvdelen af borgerne med handicap er tidligt i voksenlivet blevet tilkendt fgrtidspension, jf.
figur 6.1.

Figur 6.1
Personer med handicap

Indikation pa medfedt
funktionsnedsaettelse med
betydelig sveerhedsgrad
50 pct.

@vrige personer
med funktionsnedseettelse
50 pet

Anm.: 25-58-drige. Se i ovrigt boks 6.1.
Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Personer med et medfgdt handicap af en betydelig svaerhedsgrad, der far tildelt fertidspensi-
on i starten af 20’erne omfatter borgere, hvor det kan veere vanskeligt at forbedre arbejdsev-
nen. Det kan eksempelvis veere tilfaeldet for personer med alvorlige hjerneskader eller perso-
ner med en sveer grad af udviklingshaemning eller udviklingshaemning i kombination med en
psykiatrisk lidelse. Det vil i mange tilfeelde ikke veere realistisk at udvikle arbejdsevnen, sa
borgeren kan varetage ordinzer eller stattet beskaeftigelse.

@vrige personer med en funktionsnedseettelse omfatter blandt andet personer, der har et er-
hvervet eller et medfgdt handicap, hvor ordinzer eller stattet beskaeftigelse er en realistisk
mulighed.

Hovedparten i begge grupper har en kognitiv funktionsnedseettelse. Naesten 90 pct. af bor-
gerne, hvor der er indikationer pa et medfgdt handicap med betydelig sveerhedsgrad, har en
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kognitiv funktionsnedseettelse. For andre med handicap ger det sig geeldende for cirka 75
pct., mens de resterende 25 pct. alene har en fysisk funktionsnedsaettelse, jf. figur 6.2.

Figur 6.2
Type af funktionsnedsaettelse for personer med handicap

Pect. Pct.
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Indikation pa medfadt funktionsnedseettelse med betydelig @rige
sveerhedsgrad

m Fysisk funktionsnedsasttelse m Kognitiv funktionsnedszaettelse m Bade fysisk og kognitiv

Anm.: 25-58-drige. Typen af funktionsnedsattelse er opgjort pa baggrund af kommunens indberetning.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Hjerneskader og udviklingshaemning er eksempler pa kognitive funktionsnedseettelser. Men-
nesker med udviklingshaemning udvikler sig ikke sa meget eller sa hurtigt som andre. Det vi-
ser sig allerede i barndommen, hvor kognitive, sproglige, motoriske og sociale evner og faer-
digheder sjeeldent svarer til det, der ses hos jeevnaldrende. Cerebral parese (spastisk lam-
melse) er et eksempel pa en medfgdt hjerneskade, der kan give sig til udtryk i bade kognitive
og fysiske begraensninger. Erhvervede hjerneskader eller senhjerneskader kan opsta pa
grund af en ulykke eller en sygdom, eksempelvis en hjernebladning eller cancer, og kan lige-
som cerebral parese medfare bade fysiske og psykiske funktionsnedszettelser.

Fysiske handicap omfatter blandt andet mobilitetshandicap, der pavirker evnen til at bevaege
sig, fx muskelsvind og rygmarvsskader, der kan medfgre lammelser. Fysiske handicap kan
bade vaere medfaedte og erhvervede og omfatter ogséa forskellige former for syns-, tale- og
hgrehandicap.

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke centralt indberettede oplysninger om handicaprelaterede
ydelser i form af fx hjaelpemidler. Personer, der alene modtager hjeelpemidler, indgar derfor
ikke. Hvis oplysninger om hjeelpemidler var tilgaengelige, ville antallet af ydelsesmodtagere
veere sterre, og personer med fysisk handicap ville fylde mere i det samlede billede. Perso-
ner, der alene modtager ydelser i form af hjeelpemidler, ma formodes at udgere en relativ
ressourcesteerk gruppe sammenlignet med den gruppe, der indgar i denne analyse.

Boks 6.1 beskriver gruppen med indikationer pa et medfgdt handicap med en betydelig
sveerhedsgrad.
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Boks 6.1

Personer med indikation pa medfedt funktionsnedsattelse med betydelig svaerhedsgrad

Analysens data kommer fra en ny opgerelse fra Danmarks Statistik, der blandt andet daekker de indsat-
ser, som kommunerne tildeler personer med en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Opgerelsen
omfatter indberetninger fra 32 kommuner i perioden 2013 — 2015, jf. bilag 6.2 for en uddybning af data-
grundlaget.

Der sondres i analysen mellem:

. Personer med indikation pa medfgdt funktionsnedsaettelse med betydelig svaerhedsgrad
(modtager fertidspension senest som 25-arig)

. @vrige personer med funktionsnedsaettelse

Den farste gruppe vil blandt andet omfatte personer med betydelige medfgdte funktionsnedseettelser
samt personer, der har faet en funktionsnedszettelse i barn- og ungdommen, som har nedsat arbejdsev-
nen i et omfang, der betyder, at den enkelte ikke kan forsgrge sig selv via ordinzer eller stottet beskaefti-
gelse.

Den anden gruppe indeholder eksempelvis personer med et erhvervet handicap, dvs. et handicap, der
er opstaet senere i livet, eller personer, der trods en medfedt funktionsnedsaettelse er i stand til at tage
en uddannelse og indga pa arbejdsmarkedet.

Opdelingen er foretaget ud fra personernes forsgrgelsesgrundlag i alderen 18-25 ar pa baggrund af op-
lysninger om fgrtidspension fra Indkomstregistret.

Der indgar personer fra argangene 1955-1988 (25-58 ar i 2014). Personer under 25 ar i 2014 indgar ik-
ke. Personer uden oplysninger om forsgrgelsesgrundlag i alderen 18-25 ar indgar heller ikke (fx perso-
ner, der er indvandret).

I den del af analysen, der fokuserer pa beskzaeftigelse og uddannelse ses der bort fra personer med indi-
kation pa en medfedt funktionsnedszettelse med betydelig sveerhedsgrad. Det skal ses i lyset af, at der
er tale om personer med betydelige funktionsnedsaettelser, hvor naesten samtlige personer er uden for
arbejdsmarkedet.

Naesten alle i denne gruppe har grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse, mens der blandt de gvrige
er en del personer med bade kompetencegivende ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser,
jf. figur a.
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Boks 6.1 (fortsat)

Figur a
Hgajest fuldferte uddannelse, 2014
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Indikation pa medfedt funktionsnedsasttelse med betydelig @vrige med funktionsnedsasttelse
svaerhedsgrad
BGrundskole inkl. uoplyst Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) m Kompetencegivende uddannelse

Anm.: 25-58-arige. Serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) omfatter personer med grundskole el-
ler uoplyst uddannelse som hojest fuldforte uddannelse, der har en afsluttet STU.
Kilde: Egne beregninger pi Danmarks Statistiks registerdata.

Forsgrgelsesgrundlaget for gruppen med indikationer pa medfgdt funktionsnedseettelse med betydelig
sveerhedsgrad har fra en tidlig alder veeret fartidspension, og over 99 pct. har aktuelt fartidspension som
forsgrgelsesgrundlag. Der er heller ikke tegn pa, at gruppen tidligere har veeret i beskaeftigelse i et vee-
sentligt omfang, jf. figur b.

Figur b
Antal ar med beskaftigelse som forsgrgelsesgrundlag de seneste 10 ar
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Indikation pa medfedt funktionsnedsesttelse med betydelig @vrige med funktionsnedseettelse

sveerhedsgrad
mO ar 1-4 &r w57 ar 8-10 ar

Anm.: 30-58-arige. Beskaftigelse som forsorgelsesgrundlag omfatter personer, der har beskeftigelse
som vasentligste indkomstkilde.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Endelig kan det naevnes, at godt halvdelen af personer med indikation pa medfgdt funktionsnedsaettelse
med betydelig svaerhedsgrad bor pa botilbud.
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Analyserne i afsnit 6.2 og 6.3 ser alene pa personer, som ikke har faet tilkendt fartidspension
tidligt i livet, da det er her, at det altovervejende vil vaere realistisk, at beskaeftigelse kan veere
et mal. | afsnit 6.4, hvor der ses pa andre levekar, indgar begge grupper.

0.2  Arbejdsmarkedstilknytning

Mennesker med handicap har set under ét en langt svagere tilknytning til arbejdsmarkedet
end mennesker, der ikke har en funktionsnedsaettelse. Men billedet daekker over betydelig
spredning.

Blandt personer, hvor der ikke er indikation pa en medfedt funktionsnedsaettelse med betyde-
lig sveerhedsgrad, er det aktuelt 17 pct., som har beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag.
Hertil kommer 23 pct., der modtager midlertidige ydelser mv., mens 60 pct. modtager fortids-
pension, jf. figur 6.3.

Figur 6.3 Figur 6.4
Forsergelsesgrundlag Type af beskaftigelse for personer med be-
skaeftigelse som forsergelsesgrundlag

Lontilskud mv.

Beskeeftigelse 3pet. Ordineer

17 pot. beskeeftigelse
55 pot.

Fertidspension
60 pct.

Midlertidige
ydelser mv.
23 pct.

Anm.: 25-58-arige personer, hvor der ikke er indikation pd et medfedt handicap med betydelig svaerheds-
grad. Forsorgelsesgrundlag er opgjort som den vasentligste indkomstkilde i 2013. Midlertidige ydel-
ser mv. omfatter kontanthjelpsmodtagere (58 pct.), dagpengemodtagere (15 pet.) m.fl. Type af be-
skaeftigelse er opgjort ultimo november 2013.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Personerne med beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag er for lidt over halvdelens ved-
kommende i ordineer beskaeftigelse. Den resterende del er altovervejende i fleksjob, jf. figur
6.4.

Borgerne med henholdsvis beskaeftigelse, midlertidige ydelser mv. og fertidspension som
forsgrgelsesgrundlag har forskellige karakteristika med hensyn til alderssammensaetningen
og den stgtte, som grupperne modtager.
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Fortidspensionisterne er eeldst, idet naesten 50 pct. er i 50’erne, mens kun 3 pct. er under 30
ar, jf. figur 6.5.

Figur 6.5
Alder efter forsergelsesgrundlag
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forsergelsesgrundlag i 2013

W25-29 ar w30-39 ar m40-49 ar 50-58 ar

Anm.: 25-58-drige. Se anmearkning til figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For personer med beskeeftigelse eller midlertidige ydelser som forsgrgelsesgrundlag er de
yngre aldersgrupper mere talrigt repraesenteret. Saerligt blandt modtagerne af midlertidige
ydelser mv. er der mange under 30 ar.

Der er ogsa forskel pa hvilke handicapkompenserende indsatser, kommunen visiterer bor-
gerne til. Fertidspensionister far de mest intensive tilbud, eksempelvis botilbud og beskyttet
beskeeftigelse, mens personer i beskeaeftigelse far de mindst intensive tilbud, eksempelvis
merudgiftsydelse.

Godt 20 pct. af borgerne, der modtager f@rtidspension, bor pa et botilbud, mens det kun gar
sig geeldende for 2 pct. af borgerne, der har beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag, jf. figur
6.6.
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Figur 6.6
Udvalgte indsatser 1. kvartal 2015 efter forsergelsesgrundlag i 2013
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Anm.: Figuren viser andelen af personer, der modtager indsatsen. En person kan modtage flere indsatser.
Botilbud omfatter lengerevarende og midlertidige botilbud samt socialpadagogisk stotte, der gives i
forbindelse med et botilbud. Socialpedagogisk stotte er ekskl. socialpadagogisk stotte pa botilbud.
Der er frivilligt for kommunerne at indberette merudgiftsydelse. Det er af datamassige arsager ikke
muligt at opgere indsatser (2015) og forsergelsesgrundlag (2013) samtidigt.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

Sammenhaengen mellem borgerens forsgrgelsesgrundlag og kommunens indsats kan ses

som et udtryk for, at omfanget og konsekvenserne af borgerens funktionsnedseettelse bade
har betydning for, hvorvidt borgeren kan opretholde en relation til arbejdsmarkedet, og den

type af hjeelp og stette, der er behov for.

Personer med beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag modtager isaer sakaldt socialpaeda-
gogisk stette og merudgiftsydelse. Socialpaedagogisk stette omfatter eksempelvis hjaelp il
selvhjeelp pa praktiske omrader (optraening i paklaedning, renggring, madlavning, spisning og
paedagogisk ledsagelse pa indkeb og udflugter mv. ), statte til struktur pa dagligdagen (til-
knytning til meningsfulde aktiviteter, uddannelse, fritid mv.) samt stgtte til udvikling og fast-
holdelse af sociale kompetencer, relationer, kontakt til offentlige myndigheder, behandlings-
tilbud samt gkonomihandtering mv. Merudgiftsydelse er en kontantydelse. Man kan fa hjeelp
til daekning af ngdvendige merudgifter over en bagatelgraense, hvis de er en direkte fglge af
en varigt nedsat funktionsevne. Eksempler pa merudgifter kan veere medicin, kersel eller eks-
tra tejvask.

Beskaeftigede, der modtager merudgiftsydelse, har en relativ staerkere relation til arbejdsmar-
kedet end beskaeftigede, der modtager socialpaedagogisk stette. Det afspejler, at socialpae-
dagogisk stgtte er en mere intensiv form for stgtte end merudgiftsydelse, der alene er en kon-
tantydelse. Omkring 70 pct. af de beskaeftigede, der modtager merudgiftsydelse, er beskaefti-
get pa ordinaere vilkar, jf. figur 6.7.
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Figur 6.7
Type af beskaftigelse for personer med beskzaftigelse som forsgrgelsesgrundlag i 2013, der mod-
tager socialpaedagogisk stotte eller merudgiftsydelse
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Anm.: Se anmerkning til figur 6.3 og 6.6.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Modtagere af merudgiftsydelse omfatter med andre ord mange borgere med forholdsvis
steerke forudseetninger for at deltage pa ordineere vilkar pa arbejdsmarkedet.

Fleksjob kan understatte beskaeftigelsen for mennesker med handicap. Personer med be-
skeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag i 2013 har veeret i fleksjob 25-35 pct. af tiden i arene
fra 2008 til 2015, jf. figur 6.8.

Figur 6.8
Aktivitetsgrad for personer med beskaftigelse som forsergelsesgrundlag i 2013
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Anm.: Selvforsorgelse omfatter personer, der ikke modtager overforselsindkomster. Kun personer, der er i
befolkningsregistret i alle drene 2008-2015. Se anmerkning til figur 6.3 og boks 5.4 i kapitel 5.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Som falge af afgraensningen af mélgruppen vil analysens personer med handicap modtage
handicapkompenserende indsatser fra 2013 til 2015. Faldet i selvforsgrgelsesgraden fra
2008 til 2015 kan veere et udtryk for, at nogle i perioden enten har erhvervet et handicap, el-
ler at der er sket en forveerring af funktionsevnen. Der er dog ikke tale om et markant fald i
aktivitetsgraden, idet fleksjob har faet mere veegt. Det indikerer, at fleksjobordningen delvist
formar at kompensere for faldet i selvforsgrgelsen.

Boks 6.2 beskriver Ignfordelingen for personer med hhv. et fysisk og et kognitivt handicap.

Boks 6.2
Lenindkomst for personer med et handicap

Personer med kognitiv funktionsnedseettelse har en lavere Ignindkomst end personer med fysisk funkti-
onsnedsaettelse. Mennesker med et fysisk handicap har stort set den samme Ignfordeling som befolknin-
gen som helhed, jf. figur a.

Figur a
Lonindkomst for personer med beskzaftigelse som forsegrgelsesgrundlag i 2013
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Kognitiv funktionsnedsaettelse m Fysisk funktionsnedsaettelse m Hele befolkningen

Anm.: Lonindkomst et den samlede lonindkomst i 2013. Se anmaerkning til figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er tegn pa et beskeaeftigelsespotentiale for personer med midlertidige ydelser mv. som
forsgrgelsesgrundlag.

En veesentlig del af borgerne, der modtager midlertidige ydelser mv., har erhvervsfaring fra
tidligere beskaeftigelse, der med den rette hjeelp og statte i nogle tilfaelde kan aktiveres igen.
Neesten 60 pct. af borgerne, der modtager midlertidige ydelser mv. i 2013, har i perioden fra
2008 til 2013 haft beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag i mindst ét fuldt kalenderar, jf. fi-
gur 6.9.
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Figur 6.9
Beskaeftigelse som forsergelsesgrundlag i mindst ét kalenderar i perioden fra 2008 til 2013
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Anm.: Se anmerkning til figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En anden indikation pa et beskaeftigelsespotentiale for gruppen er, at en stigende andel af
gruppen er i beskeeftigelse i arene efter 2013. Aktivitetsgraden, der er andelen af tiden med
selvforsergelse, fleksjob eller uddannelsesaktivitet, stiger fra 15 pct. i 2013 til 25 pct. i 2015,
jf. figur 6.10.

Figur 6.10
Aktivitetsgrad for personer med midlertidige ydelser mv. som forsgrgelsesgrundlag i 2013
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Anm.: Se anmearkning til figur 6.3 og 6.8 og boks 5.4 i kapitel 5.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

| perioden fra 2008 til 2013 er aktivitetsgraden faldende for personer med midlertidige ydelser
mv. som fors@rgelsesgrundlag i 2013. Det skal ses pa baggrund af, at personerne er udvalgt
saledes, at de modtager handicapkompenserende indsatser pa et tidspunkt i perioden 2013-
2015, men ikke ngdvendigvis far 2013. Nogle kan saledes have erhvervet et handicap siden
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2008, eller der kan veere sket en forveerring af borgerens funktionsevne. Den konjunkturbe-
tingede udvikling i beskeeftigelsen siden 2008 kan ogsa spille en rolle for aktivitetsgraden.

Stigningen i den samlede aktivitetsgrad efter 2013 skyldes primeert, at flere personer visiteres
til et fleksjob, hvilket understreger betydningen af ordningen. Set under ét er gruppen i fleks-
job i lidt over 10 pct. af tiden i 2015. Udviklingen kan blandt andet ses pa baggrund af refor-
men af fleksjob fra 2013 og den efterfalgende generelle stigning i antallet af fleksjob. | forbin-
delse med reformen justerede man ordningen for at sikre, at ogsa personer med en meget
begreenset arbejdsevne kan fa et fleksjob.

Stiller man skarpt pa arene 2013-2015, tegner der sig et billede af en overgang fra midlertidi-
ge overfarselsindkomster til enten beskaeftigelse, afklaringsforlgb eller varig offentlig forsar-
gelse. Der sker et fald i kontanthjeelp og sygedagpenge og en tilsvarende stigning i hhv.
fleksjob, ressourceforlgb og fgrtidspension, jf. tabel 6.1.

Tabel 6.1
Ydelser mv. i 2013-2015 for personer med midlertidige ydelser mv. som forsgrgelsesgrundlag i 2013

2013 2014 2015

Beskaftigelse og uddannelse

Selvforsgrgelse 6 6 7
Fleksjob 3 7 12
Under uddannelse 5 5 5

Midlertidige ydelser

Kontanthjeelp 53 49 39
Sygedagpenge 1 6 2
Revalidering 5 4 3
Ledighedsydelse 1 10 8
Ressourceforlab 2 8 13
Fertidspension 0 3 9
Andet 4 2 2
| alt 100 100 100

Anm.: Kontanthjelp er inkl. uddannelseshjelp. Jobafklaringsforlob indgér i ”Andet”. Opgorelsen er af-
graenset til personer, der er registret i befolkningsregistret i alle drene 2013-2015. Se ogsa anmark-
ningen til figur 6.3 og 6.10.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udviklingen viser forskellige former for indsatsforlab. Nogle borgere har ressourcerne til at
varetage et fleksjob, mens arbejdsevne og ressourcer for andre skal afklares i et ressource-
forlgb. Der kan vaere et beskaeftigelsespotentiale gennem udvikling af arbejdsevnen hos per-
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soner, der er i risiko for at komme pa fartidspension, herunder personer med et erhvervet
handicap. Det kan blandt andet ske gennem et ressourceforlgb. Endeligt vil der vaere borgere
med betydelige og varige funktionsnedsaettelser, hvor fgrtidspension er den rigtige Iasning.

En reekke borgere, der modtager handicapkompenserende stotte efter sociallovgivningen, vil
samtidig modtage indsatser i beskaeftigelsessystemet. Seerligt borgerne, der modtager mid-
lertidige ydelser mv. i 2013, vil have kontakt med beskeeftigelsessystemet, idet mange mod-
tager kontanthjaelp eller dagpenge. Omkring 60 pct. af denne gruppe har deltaget i en be-
skeeftigelsesrettet indsats i Igbet af 2014, jf. figur 6.11.

Figur 6.11 Figur 6.12
Indsats i 2014 for personer med midlertidige Aktivitetsgrad i 2013 og 2015 for personer med
ydelser mv. som forsgrgelsesgrundlag i 2013 midlertidige ydelser mv. i 2013
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Beskeeftigelsesrettetindsats m2013 2015
Anm.: Beskaftigelsestettet indsats omfatter vej- Anm.: Aktivitetsgrad i 2013 og 2015 omfatter selv-
ledning og opkvalificering, virksomheds- forsorgelse, fleksjob og uddannelse. Se ogsa
praktik, ordinzr uddannelse og lontilskud i boks 5.4 i kapitel 5. Opgorelsen er afgraen-
2014. set til personer, der er registret i befolk-
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks ningsregistret i drene 2013- 2015. Se ogsa
registerdata. anmearkning til figur 6.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks
registerdata.

Aktivitetsgraden — tiden med selvforsargelse, fleksjob eller uddannelse — stiger fra 2013 til
2015. Det geelder bade gruppen, der har deltaget i en beskaeftigelsesrettet indsats, og grup-
pen, der ikke har, jf. figur 6.12.

De fleste personer, der har midlertidige ydelser som forsgrgelsesgrundlag, far socialpaeda-
gogisk stette efter serviceloven (jf. ovenfor). Mange far ogsa en beskaeftigelsesrettet indsats.
Det er vigtigt, at den sociale indsats spiller sammen med de beskeeftigelsesfremmende ind-
satser for borgere, hvor ordinzer uddannelse og beskeeftigelse er et realistisk mal.

Den betydelige variation i beskaeftigelsen for mennesker med handicap pa tveers af de 32
kommuner, der indgar i datagrundlaget, er ogsa en indikation pa, at der er et beskeeftigelses-
potentiale.
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Det er mellem 7 pct. og 20 pct. af gruppen, der har beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag i
kommunerne, jf. figur 6.13.

Figur 6.13

Kommunale forskelle i arbejdsmarkedstilknytning (27 kommuner)
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Anm.: Figuren viser mennesker med handicap, der har beskaftigelse som forsorgelsesgrundlag. Fleksjob
omfatter personer med beskeftigelse som forsorgelsesgrundlag, og som i mindst fire uger i 2013 er i
fleksjob. Figuren er opgjort for personer, der modtager indsatser, det er obligatorisk at indbetette for
at sikre sammenlignelighed pé tveers af kommuner. Kommuner med faerre end 3 personer med han-
dicap i hhv. beskaftigelse eller fleksjob vises ikke. Se anmaerkning til figur 6.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er ogsa store forskelle pa kommunernes brug af fleksjobordningen for gruppen. Forskel-
lene kan skyldes, at kommunernes rammevilkar kan variere bade i forhold til mulige fleksjob-
abninger pa det lokale arbejdsmarked og i forhold til borgernes ressourcer. Forskellene kan
ogsa skyldes, at fleksjobordningen bruges forskelligt.

6.3 Uddannelse

Relevant uddannelse vil i mange tilfaelde styrke muligheden for at opna og fastholde beskaef-
tigelse til trods for en funktionsnedsaettelse. Hos personer med en ungdomsuddannelse eller
en videregaende uddannelse, der i 2013 modtager midlertidige overfarsler mv., ses en starre
positiv fremgang i aktivitetsgraden fra 2013 til 2015, sammenlignet med personer, der kun
har grundskole som hgjeste uddannelse, jf. figur 6.14.
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Figur 6.14
Aktivitetsgrad for personer med midlertidige ydelser mv. som forsgrgelsesgrundlag i 2013
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Anm.: Aktivitetsgraden omfatter selvforsergelse, fleksjob og uddannelse. Se anmaerkning til figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For befolkningen som helhed er andelen med beskaeftigelse stigende med uddannelsesni-
veauet. Det gor sig ogsa geeldende for personer med handicap.

Personer, der har gennemfgrt en gymnasial, erhvervsfaglig eller videregdende uddannelse
efter grundskolen, har en hgjere beskaeftigelsesgrad end personer uden en kompetencegi-
vende uddannelse, jf. figur 6.15.

Figur 6.15
Beskaftigelse som forsergelsesgrundlag i 2013 efter hgjeste fuldferte uddannelse
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Anm.: Hojest fuldforte uddannelse er pr. 1. oktober 2014. Se anmarkning til figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Sammenhangen mellem uddannelse og beskeeftigelse vil langt hen ad vejen afspejle, at de
personer med handicap, der har de bedste forudsaetninger for at gennemfere en uddannelse,
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ogsa har de bedste forudsaetninger for at veere i beskeaeftigelse. Men resultaterne indikerer
ogsa, at en uddannelse for mennesker med handicap i mange tilfeelde vil udgere et staerkt
afsaet for aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet. Det er dog afgerende, at det er en relevant og
kompetencegivende uddannelse, jf. boks 6.3.

Boks 6.3
Undersggelsen “"Personer med et handicap: Hvad skal der til for at komme i arbejde?”

Ankestyrelsen (2016) har gennem interview undersggt, hvad der skal til for, at personer med handicap
kan komme i beskaetigelse. Resultaterne tyder blandt andet pa, at nogle personer med handicap med
succes har benyttet uddannelsesvalget som en effektiv strategi til at kompensere for et handicap. Ved at
uddanne sig i en velvalgt retning kan man opna feerdigheder og en position, hvor funktionsnedseettelsen
har minimal betydning for arbejdsevnen. Uddannelse kan pa den made blive et veerktgj til at omga handi-
cappet til trods for, at man pa arbejdspladsen kan have et stort og varieret behov for kvalificeret personlig
assistance.

Rapportens hovedkonklusioner er, at

. Afklaring om evner og begraensninger giver gode arbejdsliv

. Omverdenens forventninger er afgerende for uddannelsesvalget

. Adgang til arbejdsmarkedet kraever positive holdninger hos arbejdsgiverne

. Handicaporganisationen er et feellesskab og et knudepunkt for erfaring og viden

. Et effektivt samarbejde pa tveers af beskeeftigelsessystemet, offentlige institutioner,
handicaporganisationer og virksomheder kan sikre fastholdelse og deltagelse pa
arbejdsmarkedet

Der er en markant forskel i uddannelsesniveauet mellem personer med handicap og befolk-
ningen som helhed med tilsvarende alder. Personer med handicap har i langt hgjere grad
grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse, og feerre har taget en erhvervsfaglig eller vide-
regaende uddannelse, jf. figur 6.16.

Der er dog ikke stor forskel, nar man ser pa personer med samme forsgrgelsesgrundlag.
Sammenligner man beskaeftigede med et handicap med alle andre beskaeftigede, er uddan-
nelsesniveauet nogenlunde ens i de to grupper. Beskeeftigede personer med handicap har
altsa de samme karakteristika som alle andre beskaeftigede i forhold til uddannelsesniveau.
Det samme ger sig geeldende for personer, der modtager midlertidige ydelser mv. og fertids-
pensionister, jf. figur 6.17 — 6.19.
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Figur 6.16
Hgajest fuldfert uddannelse

Figur 6.17
Hgajest fuldfert uddannelse for personer med
beskaftigelse som forsgrgelsesgrundlag
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Figur 6.18 Figur 6.19
Hgjest fuldfert uddannelse for personer med- Hgjest fuldfert uddannelse for personer med
midlertidige ydelser som forsegrgelsesgrundlag fortidspension som forsergelsesgrundlag
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Anm.: Uddannelsesniveau i 2014. Se anmerkning til figur 6.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den markante forskel i uddannelsesniveau mellem den samlede gruppe af personer med
handicap og befolkningen som helhed skyldes gruppens sammensaetning, idet der er vee-
sentligt flere fgrtidspensionister blandt personer med funktionsnedsaettelse end i befolknin-

gen som helhed.

Feerre personer med handicap har taget en ungdomsuddannelse efter grundskolen sammen-
lignet med andre 25-58-arige. Omvendt er der vaesentligt flere personer med handicap, der
aldrig har pabegyndt en ungdomsuddannelse, jf. figur 6.20 og figur 6.21.
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Figur 6.20 Figur 6.21
Status pa ungdomsuddannelse for 25-58-arige Status pa ungdomsuddannelse for alle 25-58-
personer med handicap arige
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Anm.: Gennemfort ungdomsuddannelse omfatter personer, der har ungdomsuddannelse eller en viderega-
ende uddannelse som hojeste fuldferte uddannelse pr. 1. oktober 2014. Serligt tilrettelagt ungdoms-
uddannelse (STU) er inkluderet i opgorelsen (under 1 pct. er registreret med et STU-forlob). Igang-
varende uddannelse omfatter ogsa igangverende videregiende uddannelse for personer uden en re-
gistreret ungdomsuddannelse. Se anmeerkning til figur 6.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er stor forskel pa, hvor mange der har faet en ungdomsuddannelse, nar man sammen-
ligner personer med handicap, der henholdsvis er i beskaeftigelse, modtager midlertidige
ydelser mv. og fgrtidspensionister. Det er seerligt fgrtidspensionister med handicap, der aldrig
har pabegyndt en ungdomsuddannelse.

Blandt personerne, som aktuelt er pa fertidspension, er det godt 40 pct., som aldrig er pabe-
gyndt en uddannelse, mens det kun ger sig gaeldende for ca. 15 pct. af personerne, der har
beskeeftigelse som forsgrgelsesgrundlag. For denne gruppe er det knap 70 pct., som har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse, jf. figur 6.22.

Modtagere af midlertidige ydelser mv. tegner sig for den stgrste andel, der har pabegyndt en
ungdomsuddannelse uden at have afsluttet den. Det skal ses i lyset af, at denne gruppe om-
fatter relativt mange i 20’erne, hvorfor nogle personer endnu ikke har faerdiggjort en ung-
domsuddannelse. Hertil kommer, at denne gruppe formentligt omfatter en del personer, der
befinder sig i en afklaringsfase, hvor ressourcerne til at fuldfare en uddannelse afsgges.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016

225



226

Kapitel 6 Handicap, uddannelse og job

Figur 6.22
Ungdomsuddannelse efter forsgrgelsesgrundlag i 2013 for mennesker med handicap
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0 0

Beskeeftigelse Midlertidige ydelser mv. Fartidspension

B Gennemfert W igangveerende W Pabegyndt, men ikke igangveerende Aldrig pabegyndt

Anm.: Se anmerkning til figur 6.3 og 6.20.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Personer med handicap har kun haft lidt flere frafald pa ungdomsuddannelserne end perso-
ner uden funktionsnedsaettelser. Lidt flere personer med handicap afbryder en erhvervsud-
dannelse, men forskellen er begreenset, jf. figur 6.23 og figur 6.24.

Figur 6.23 Figur 6.24
Afbrudte ungdomsuddannelser Forste afbrudte ungdomsuddannelse
Pct Pet Pct. Pct.
100 100 100 100
90 90 90 90
80 80 80 80
70 70 70 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
0 T 0 0 T 0
Mennesker med handicap Alle 25-58-arige Mennesker med handicap Alle 25-58-arige
m 1 frafald w2 frafald u3 frafald eller mere BGymnasial uddannelse  ®Erhvervsuddannelse

Anm.: Frafald omfatter personer, der har afbrudt deres uddannelsesforlob. Frafald omfatter ikke personer,
der holder pause i deres uddannelsesforlob eller fortsetter pa samme/anden uddannelsesinstitution.
Opgorelsen omfatter kun personer med mindst et frafald. Personer, der aldrig har pibegyndt en
ungdomsuddannelse indgir ikke. Se i ovrigt anmerkning til figur 6.3 og 6.20.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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0.4  Levevilkir for mennesker med handicap

Dette afsnit handler om udvalgte levevilkar for personer med handicap. De to foregaende af-
snit sa alene pa personer, der ikke har indikation pa et medfedt handicap med betydelige
sveerhedsgrad, da fokus var pa beskaeftigelse og uddannelse. | dette afsnit indgar alle med et
handicap.

Der sondres stadig mellem personer med indikation pa et medfgdt handicap med betydelig
sveerhedsgrad og @vrige personer med handicap.

Levevilkar kan ikke afgraenses og males med en bestemt metode. Der er forskellige forhold,
der er relevante i relation til indsatsen for personer med handicap, fx understgttelsen af kon-
takt med venner og familie, samfundsdeltagelse, sundhed mv. Her fokuseres primeert pa so-
ciale forhold, der kan belyses gennem registre.

Personer med handicap lever i mindre grad i parforhold sammenlignet med befolkningen som
helhed. Det gor sig iseer gaeldende for personer med indikation pa medfgdt funktionsnedsaet-
telse med betydelig svaerhedsgrad. Her er det kun omkring 10 pct., der lever i parforhold,
mens det for gvrige med et handicap er omkring 40 pct. for personer med et fysisk handicap
og 25 pct. for personer med et kognitivt handicap, jf. figur 6.25 og figur 6.26.

Figur 6.25 Figur 6.26
Personer med indikation pa medfedt handicap @vrige personer med handicap i parforhold
med betydelig sverhedsgrad i parforhold

Pct. i parforhold Pct. i parforhold Pet. i parforhold Pct. i parforhold
80 80 80 80
Alle 25-58-arige Alle 25-58-arige
70 TTTTTSSTSSSSsssmsmmmmme=- 70 W ====================== 70
60 60 60 60
50 50 50 50
40 40 | 40 40
30 30 | 30 30
20 20 20 20
10 - - 10 |49 10
¢ Fysisk Kognitiv ’ ¢ e 0
funktionsnedszttelse funktionsnedszttelse funktion?r‘wz;;o'eﬂelse funk‘hoﬁ:r?g::&;ette\se

Anm.: Data fra 2014. Parforhold omfatter agtepar, samlevende, samboende og registreret partnerskab.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det skal bemaerkes, at opggrelsen af parforhold ikke kan indfange 'papirlgse’ forhold, hvor
man ikke bor sammen, eller hvor der bor mere end to voksne i husstanden, hvilket kan veere
tilfaeldet for personer pa botilbud.
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Faerre personer med handicap har bern sammenlignet med befolkningen som helhed. Seer-
ligt blandt personer med indikation pa medfedt funktionsnedsaettelse er det kun ganske fa,
der har bgrn. Det kan ses i sammenhaeng med, at kun fa lever i parforhold. Blandt @vrige
personer med funktionsnedseettelse er det omkring 30 pct., der har bern, jf. figur 6.27 og figur

6.28.

Figur 6.27
Bern under 18 ar, personer med medfedt handi-
cap med betydelig svaerhedsgrad

Pct. med bern under 18 ar Pct. med bern under 18 ar

80 80
70 70
80 Alle 25-58-arige G
I e 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 I —— 0
Fysisk Kognitiv

funktionsnedseettelse funktionsnedseettelse

Figur 6.28
Bern under 18 ar, gvrige personer med handi-
cap
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Anm.: Data fra 2014.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stiller man skarpt pa personer med funktionsnedsaettelser, der har bgrn, tegner der sig et bil-
lede af, at en stor del af bgrnene har modtaget hjeelp og statte fra kommunen. Billedet er
seerligt markant for bern af foraeldre med indikation pa medfedt kognitivt handicap med bety-
delig sveerhedsgrad. For denne gruppe er det neesten 70 pct., hvor bgrnene har modtaget en
foranstaltning fra kommunen, jf. figur 6.29 og figur 6.30.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 6

Handicap, uddannelse og job

Figur 6.29
Foranstaltninger til barn af foraeldre med med-

fedt handicap med betydelig svaerhedsgrad
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Figur 6.30
Foranstaltninger til barn af foraeldre, ovrige

personer med handicap
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Anm.: Opgorelsen omfatter personrettede forebyggede foranstaltninger eller anbringelse af et eller flere
born, set over hele barnets liv. Kun personer, der har born indgar. Meget fa har born blandt perso-
ner med indikation pa medfedt funktionsnedszttelse med betydelig sverhedsgrad, hvilket betyder, at
der er nogen usikkerhed forbundet med opgorelsen.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en tendens til, at bern af foreeldre med kognitivt handicap i hgjere grad modtager for-
anstaltninger sammenlignet med bgrn af foraeldre med fysisk handicap. Dette kan skyldes, at
et kognitivt handicap i hgjere grad kan pavirke foreeldreevnen end et fysisk handicap.

Boks 6.4 beskriver andre aspekter af levevilkar.
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Boks 6.4
Maling af inklusion

Pa baggrund af spergeskemaundersggelser kan man belyse, hvorvidt personer med handicap i sterre
eller mindre omfang deltager i sociale aktivteter, laver frivilligt arbejdet o.lign. sammenlignet med den
gvrige del af befolkningen.

Mennesker med starre fysiske handicap er lidt mindre aktive, hvor deltagelse og samvaer er mere
uformelt, sdsom at se venner. Nar det drejer sig om mere formelle situationer, sdsom at deltage i
foreningsliv og udfere frivilligt arbejde, ses en mere lige grad af deltagelse, jf. tabel a.

Tabel a
Deltagelse i samfundslivet

Uden fysisk Mindre fysiske Storre fysiske
handicap handicap handicap
Pct.
Ser familien ugentligt 76 73 69
Ser venner ugentligt 44 43 36
Medlem af forening 53 57 60
Laver frivilligt arbejde mindst manedligt 25 23 20

Anm.: Resultaterne stammer fra den sikaldte Maling af inklusion, som er en undersogelse, der foretages
hvert andet 4r af Social- og Indenrigsministeriet.
Kilde: SFI (2016).

Undersggelsen omhandler personer med et selvvurderet fysisk handicap og vedrgrer en vaesentligt bre-
dere malgruppe end personer, der modtager handicapkompenserende indsatser efter serviceloven.
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Bilag 6.1  Vidensbaserede metoder

Der kan skabes starre effekt for mennesker med handicap, hvis der bade anvendes videns-
baserede metoder og generelt arbejdes med at f& dokumenteret effekten af kommunernes
indsats. Se nedenfor for en raekke eksempler pd indsatser, som indgar i arbejdet med at styr-
ke den vidensbaserede socialpolitik.

Indsatser

Stepping Stones program: Stepping Stones er et mestringsprogram malrettet foreeldrepar til
bgrn med handicap i alderen 2-12 ar med varige fysiske eller psykiske funktionsnedsaettelser.
Det kan for eksempel dreje sig om forsinket personlig udvikling samt kommunikative og so-
ciale udfordringer. Stepping Stones er en vaerktgjskasse, hvor foraeldrene laerer forskellige
strategier til at handtere familielivet pa, fa gladere bgrn (bade barnet med handicap og s@-
skendebgrn), handtere konflikter i parforholdet, tage vare pa sig selv som voksen og forael-
der, handtere stress, deltage i det omgivende samfund, udvikle planer for svaere situationer
osv. Programmet er sammensat af flere moduler/forlgb, der enten kan bruges selvstaendigt
eller kombineres. De bestar af en generel del om mestring af familielivet, og flere dele der er
mere specifikke i forhold til den konkrete diagnose, en saerlig problemstilling og/eller den en-
kelte families egne udfordringer.

Lees mere pa: http://vidensportal.dk/handicap/cerebralparese/indsatser/stepping-stones-

triple-p

Psykoterapeutisk guide til behandling af mennesker med kognitive funktionsnedseettelser, der
har veeret udsat for seksuelle overgreb: Guiden giver en ramme og struktur for, hvordan psy-
kologer kan organisere og gennemfgre et behandlingsforlab med klienter i malgruppen. Malet
med guiden er at mindske psykiske og fysiske fglgevirkninger som f.eks. flash back, mareridt,
sgvnproblemer og smerteoplevelse.

Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/udgivelser/psykoterapeutisk-guide-til-behandling-af-
mennesker-med-kognitive-funktionsnedsaettelser-udsat-for-seksuelle-overgreb

Forsag eller lovende praksis

Foraeldrekursusmanual om samarbejde mellem kommuner og brugerorganisationer: Der ud-
arbejdes en kursusmanual og en partnerskabsmodel til brug for kommuner og brugerorgani-
sationer med henblik pa at tilbyde foraeldreuddannelseskurser til malgruppen i samarbejde
mellem kommuner og brugerorganisationer (samskabelse). Modellen til foraeldreuddannel-
seskurser afprgves i et antal kommuner og tilpasses erfaringerne ved en midtvejsevaluering.
Laes mere pa: http://socialstyrelsen.dk/nyheder/2015/sadan-hjaelper-man-bedst-foraeldre-
med-handicappede-born

IPPA (Individually Prioritized Problems Analysis): Ved hjeelp af IPPA foretages der en afdaek-
ning af problemer med hverdagens aktiviteter, som ansggere om hjaelpemidler prioriterer at
fa lest med hjeelpemidler og/eller andre indsatser. Derved kortlaegges borgerens samlede
behov for rehabiliterende indsatser ud fra, hvad denne anser for vigtigt, og dermed er motive-
ret for at modtage.
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Lees mere pa: http://vidensportal.dk/filer/handicap/filer-til-mobilitethjaelpemidler-til-
voksne/vidensnotat_mobilitetshjaelpemidler socialstyrelsen-1.pdf

R&R2-ADHD (Reasoning and Rehabilitation for ADHD) og The Young-Bramham Program-
me: Indsatsen er baseret pa kognitiv traening, der er malrettet og tilpasset de udfordringer og
vanskeligheder, unge og voksne med ADHD har. Gennem programmerne opnas en hgjere
grad af mestring og selvhjulpenhed, som understgtter fodfaeste i uddannel-
se/arbejdsmarkedet, stabil gkonomi og vedvarende sociale relationer.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/handicap/bedre-hjaelp-til-unge-
0g-voksne-med-adhd

Kor godt (Wheelchair Skills program): 'Ker Godt' er en dansk version af en standardiseret
canadisk metode, hvor man tester feerdigheder hos karestolsbrugere. Hvis resultatet af te-
sten viser, at der er faerdighedsmaessige mangler hos kgrestolsbrugeren, kan man sndre pa
karestolen, eller brugeren kan traene feerdigheden. Metoden indeholder ogsé et traeningspro-
gram, hvor de manglende eller utilstraekkelige faerdigheder treenes ifglge Kgr godt manualen.
Brugerne testes og treenes, indtil deres karefeerdigheder er tilstrackkelige, og de kan kgre
sikkert.

Lees mere pa: http://socialstyrelsen.dk/filer/tvaergaende/hjaelpemidler-og-
velfaerdsteknologi/koergodtspel.pdf

Kognitiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Paedagogik (KRAP): Metoden styrker en po-
sitiv udvikling af funktionsevne og den oplevede livskvalitet hos voksne med udviklingshaem-
ning, der bor pa et botilbud. Metoden er baseret pa en anerkendende tilgang med en syste-
matisk inddragelse af kognitive teorier og er forankret i et ressourcefokuseret menneskesyn.
Lees mere pa:_http://socialstyrelsen.dk/projekter-og-initiativer/handicap/indsatser-pa-botilbud

Ovenstaende indgar blandt andet i Socialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virk-
ningsfulde metoder og praksisser pa det socialfaglige omrade
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Bilag 6.2  Datagrundlag

Analysens data kommer fra en ny opgarelse over de ydelser (indsatser), som kommunerne
tildeler til personer med en fysisk eller kognitiv funktionsnedszettelse samt sindslidelse og so-
cialt udsatte efter serviceloven, jf. ogsd Danmarks Statistik (2016). Opgerelsen omfatter ind-
beretninger fra 32 kommuner i perioden fra 4. kvartal 2013 til 3. kvartal 2015. Der er tale om
en helt ny statistik, og Danmarks Statistik understreger, at der kan ske revision af tallene.

| denne analyse fokuseres primeert pa voksne i alderen 25-58 ar med en varig og betydelig
fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse. Kognitive funktionsnedsaettelser er i statistikken en
delmaengde af psykiske funktionsnedsaettelser, der ogsa omfatter mennesker med sindslidel-
se. Mennesker med sindslidelse er ikke en del af denne analyse. | statistikken er ADHD en
kognitiv funktionsnedseettelse, og personer med ADHD indgar dermed.

Grundlaget for analysen er en raekke konkrete sociale indsatser til borgerne. De hyppigste
indsatser er socialpaedagogisk bistand, midlertidige og laengerevarende botilbud, aktivitets-
og samveerstilbud, beskyttet beskaeftigelse og ledsageordning. Det er ikke obligatorisk for
kommunerne at indberette alle former for indsatser efter serviceloven, herunder hjaelpemidler
og sakaldte merudgiftsydelser.

Nedenfor beskrives de indsatser, der fylder mest i datamaterialet

§ 85 socialpadagogisk stotte mv.

Socialpaedagogiske og andre stgtteforanstaltninger efter servicelovens § 85 henvender sig til
voksne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale proble-
mer. Stgtten henvender sig til en meget bred gruppe af borgere, der omfatter eksempelvis
personer med et fysisk handicap, autisme, udviklingshaemning, hjerneskade, sindslidelser og
hjemlgse. Socialpadagogisk statte kan besta af rigtig mange former for hjeelp og stette af-
haengigt af borgerens konkrete situation og behov. Overordnet er formalet at sikre, at den
pagaeldende kan leve et liv pa egne preemisser.

| mange kommuner betegnes en del § 85-statte ofte som "bostatte” eller en "hjemmevejle-
der”, der kan stette borgeren i en reekke forskellige konkrete opgaver, eksempelvis:

e Hijeelp til selvhjeelp pa praktiske omrader (optreening i paklaedning, renggring, mad-
lavning, spisning og paedagogisk ledsagelse pa indkegb og udflugter mv. )

e  Struktur pa dagligdagen (tilknytning til meningsfulde aktiviteter, uddannelse, fritid
mv.).

e  Statte til udvikling og fastholdelse af sociale kompetencer, relationer, varetagelse af
foreeldrerolle, seksualitet mv.

e  Statte i kontakt til offentlige myndigheder, behandlingstilbud mv. samt post- og
gkonomihandtering mv.

Socialpaedagogisk bistand ydes uafhaengigt af boform. Statten kan derfor gives til beboere i
botilbud, bofeellesskaber, opgangsfaellesskaber, boligafdelinger for socialt udsatte og andre
boligformer.
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§ 107 botilbud - midlertidigt ophold

Botilbud til midlertidigt ophold (§ 107) henvender sig til personer med betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, der har behov for omfattende hjaelp til almindelige, daglige funk-
tioner eller for pleje, eller som i en periode har behov for seerlig behandlingsmeessig statte.
Herudover skal kommunen tilbyde midlertidigt ophold til personer med nedsat psykisk funkti-
onsevne eller med saerlige sociale problemer, der har behov for pleje eller behandling, og
som pa grund af disse vanskeligheder ikke kan klare sig uden stgatte.

Der kan ikke seettes tidsmaessige graenser for midlertidige ophold. Det afgagrende for ophol-
dets varighed er enten, at formalet med opholdet er opfyldt, og den pageeldende kan klare sig
uden den stgtte, der ydes i den midlertidige boform, eller at kommunen vurderer, at borgeren
skal have tilbud om fx en almen seldre- og handicapbolig.

Boformen anvendes eksempelvis til:
e  Midlertidigt ophold til personer med erhvervet hjerneskade eller sindslidelser med
henblik pa afpr@vning af fremtidige bomuligheder.
e  Midlertidigt ophold til personer med henblik pa aflastning, weekendophold, optrae-
ning, udslusning samt stabilisering og forbedring af borgerens funktionsniveau.

Den hjeelp og stette, som borgeren modtager i boformen, er omfattet af reglerne herom, fx
servicelovens § 85 om socialpaedagogisk bistand.

§ 108 botilbud — Izengerevarende ophold

Botilbud til lzengerevarende ophold (§ 108) henvender sig til personer, som pa grund af bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjeelp il
almindelige, daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa deek-
ket disse behov pa anden vis. Boformen har leengerevarende og permanent karakter, og i
bekendtggrelse om lejerrettigheder er beboeren givet en raekke rettigheder svarende til dem,
som lejere af almene eeldre- og handicapboliger har.

Boformen anvendes eksempelvis til:
e  Personer med udviklingshaemning, autisme og hjerneskader.
e  Personer, som skal anbringes i en boform pa det sociale omrade pa baggrund af en
strafferetlig afgarelse.

Botilbuddet vil ofte veere indrettet saledes, at hver beboer har sin egen bolig, og at der i til-
knytning til boligen vil veere en raekke feellesarealer, hvor beboerne eksempelvis spiser. Be-
boerne vil ud over selve opholdet fa stgtte af personalet til eksempelvis praktiske garemal,
personlig pleje og sociale aktiviteter afhaengigt af beboernes behov.

Den hjeelp og stette, som borgeren modtager i boformen, er omfattet af reglerne herom, fx
servicelovens § 85 om socialpadagogisk bistand.

§ 103 Beskyttet beskaftigelse

Beskyttet beskaeftigelse henvender sig til personer under folkepensionsalderen, som pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer
ikke kan opna eller fastholde beskeeftigelse pa ordinaere vilkar pa arbejdsmarkedet. Det er
desuden en betingelse, at disse personer ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.
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Kommunen kan endvidere tilbyde seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlgb til personer med
seerlige sociale problemer.

Beskyttet beskeeftigelse og seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlgb kan organiseres som be-
skeeftigelsesaktiviteter pa beskyttede veerksteder eller i tilknytning til andre offentlige tilbud, fx
midlertidige eller laengerevarende botilbud, forsorgshjem, vaeresteder, varmestuer, sociale
caféer mv. Organiseringen kan ogsa ske i private virksomheder.

Beskyttet beskeeftigelse bestar i udferelsen af opgaver, der indgar som led i en produktion af
varer eller tjenesteydelser. Der er tale om enkle og afgreensede arbejdsopgaver sdsom mon-
tage- og pakkearbejde, varetagelsen af servicefunktioner i forbindelse med kantine- eller ca-
fédrift eller opgaver af kontormaessig karakter.

§ 104 Aktivitets- og samvaerstilbud

Aktivitets- og samveerstilbud henvender sig til personer med betydelig nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer til opretholdelse eller forbedring af person-
lige faerdigheder eller livsvilkar. Disse tilbud har til formal at age den enkeltes livskvalitet i
dagligdagen og retter sig isaer mod personer med behov for socialt samvaer.

Aktivitets- og samveerstilbud kan bade veere abne tilbud uden visitation og tilbud med visitati-
on. Tilbud med visitation vil typisk veere for personer med betydelig funktionsnedsaettelse,
mens tilbud til borgere med saerlige sociale problemer ofte vil vaere uden visitation. Aktivitets-
og samveerstilbud tilbydes i praksis under mange betegnelser, hvor veeresteder, sociale ca-
féer, varmestuer, daghjem, klubber og Fountain House er de mest almindelige. Andre indgar
som en del af tilbuddet pa boformer, herunder forsorgshjem.

Det enkelte tilbud kan indrettes, sa det imedekommer bestemte malgruppers behov, herun-
der skaber mulighed for samvaer med ligestillede, fx jeevnaldrende. | tilbud for personer med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan der vaere behov for at yde aktiverende
stette og omsorg, herunder treening i almindelige daglige levefunktioner, sprogstimulation og
lystbetonede aktiviteter. Bl.a. sansestimulerende aktiviteter kan medvirke til at give tryghed
og vaere en aktivitet, der forbedrer kommunikation, valgfrihed og medindflydelse.

For andre grupper kan det centrale vaere rene omsorgsmaessige foranstaltninger sasom mad,
kaffe, vask, uddeling af tgj, rddgivning og socialt samveer, hvor der ikke stilles andre krav,
end at personen kan mgde frem og overholde almindelige husordensregler for tilbuddet. Men
tilbuddet kan ogsa besta i noget mere aktiverende sasom udflugter, idraets- og motionsaktivi-
teter, fritidstilbud i form af film, foredrag, daghajskolelignende tilbud, sundhedstilbud og invol-
vering i samfundsspergsmal og brugerorganiseringer.

§ 97 Ledsageordning

Ledsageordningen henvender sig til personer mellem 18 ar og folkepensionsalderen (dog sa-
ledes, at aldersgraensen ikke kan blive mindre end 67 ar), der ikke kan feerdes alene uden for
hjemmet pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Disse per-
soner har ret til 15 timers individuel ledsagelse om maneden. Personer, der er visiteret til led-
sagelse far overgang til folkepension, bevarer ledsageordningen efter overgang til folkepen-
sion.
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Det overordnede formal med ledsageordningen er at medvirke til integration i samfundet, og
ordningen skal ses som et led i bestreebelserne pa at ege mulighederne for selvstaendighed,
valgfrihed og ansvar for egen tilvaerelse hos personer med handicap.

Ledsageordningen skal bruges til selvvalgte aktiviteter, som personen med funktionsnedsaet-
telse selv bestemmer indholdet i. Som eksempler pa selvvalgte aktiviteter kan naevnes ind-
kab, ture ud i naturen, cafébesgg, museumsbesag, biografbesag, andre forlystelser, fritidsak-
tiviteter sdsom svgmning, tandemcykling mv.

Ledsagelsen ydes som udgangspunkt af en ledsager fra kommunens ledsagerkorps. Borge-
ren har dog ogsa ret til selv at udpege en person til at udfere opgaven. Kommunen skal god-
kende og anseette den udpegede person. Endelig kan kommunen ogsa beslutte at tilbyde
borgeren at fa ydelsen udbetalt som et kontant tilskud til ledsager, som borgeren selv ansaet-
ter. Her bliver borgeren arbejdsgiver for ledsageren og skal varetage de funktioner, der er
knyttet hertil. Det er frivilligt for sdvel borgeren som kommunen at benytte denne mulighed.
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Bilag 6.3  18-24-arige med handicap

Personer med handicap i alderen 18-24 ar indgar ikke i analysen. Det skyldes, at der for
denne gruppe ikke er oplysninger om, hvorvidt de modtager fartidspension i 25-arsalderen.
Det er derfor ikke muligt at foretage en entydig og konsistent inddeling af de 18-24-arige i de
to grupper af personer med handicap i henholdsvis personer med indikation pa medfadt funk-
tionsnedsaettelse med betydelig sveerhedsgrad og gvrige personer med funktionsnedsaettel-
se, som er centralt i analysen.

Ud af det samlede datagrundlag af personer med handicap under pensionsalderen udger de
18-24-arige 23 pct. af personerne, jf. figur 1.

Figur 1
Personer med handicap, 18-64 ar

59-64 ar
10pct _ouu 18-24 ar
: 23 pet.

25-58 ar

@vrige personer
med handicap
34 pet.

25-58 ar

Indikation pa medfedt handicap
med betydelig sveerhedsgrad
33 pet.

Anm.: 18-64-drige modtagere af handicapydelser.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en tendens til, at 18-24-arige er overrepraesenteret blandt modtagerne af handicap-
ydelser, jf. figur 2.
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Figur 2
Personer med handicapkompenserende indsats efter alder
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Anm.: Omfatter personer, der modtager ydelser i 2014. Opgjort som andel af befolkning i 32 kommuner.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt 18-24-arige med et handicap modtager 40 pct. fartidspension. Det vil sige, at 40 pct.
kan placeres i gruppen af personer med indikation pa4 medfadt funktionsnedseettelse med be-
tydelig sveerhedsgrad, jf. figur 3.

Figur 3
Personer med handicap, 18-24-arige

Indikation pa medfedt
funktionsnedseettelse med
betydelig sveerhedsgrad
40 pct.

@rige personer
med funktionsnedsaettelse
80 pet.

Anm.: Se boks 6.1 for kategotisering.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De resterende 60 pct. modtager ikke aktuelt fartidspension, og det kan ikke entydigt afgeres,
om der er indikation pa et medfgdt handicap med betydelig svaerhedsgrad. Kun lidt over 10
pct. af disse har gennemfart en ordinser ungdomsuddannelse (opgjort eksklusiv STU). Det til-
svarende tal for alle 18-24-arige set under ét er knap 60 pct. Hvis man medtager STU, har 25
pct. med handicap gennemfart en ungdomsuddannelse, jf. figur 4.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 6 Handicap, uddannelse og job

Figur 4

Ungdomsuddannelsesstatus for 18-24-arige, som ikke modtager fertidspension
Pet Pet.
100 100

20 20

Personer med handicap, ekskl. STU Personer med handicap, inkl STU Alle 18-24-arige

W Gennemfert lgangveerende M Pabegyndt, men ikke igangveerende Aldrig pabegyndt

Anm.: Gennemfort ungdomsuddannelse omfatter personer, der har ungdomsuddannelse eller en videregien-
de uddannelse som hojeste fuldforte uddannelse pr. 1. oktober 2014. Serligt tilrettelagt ungdomsud-
dannelse (STU) er inkluderet i opgorelsen af befolkningen. Igangvarende uddannelse omfatter ogsa
igangvaerende videregiende uddannelse for personer uden en registreret ungdomsuddannelse. Se i ov-
rigt anmeerkning til figur 3.

Kilde: Egne beregninger pA Danmarks Statistiks registerdata.

At 18-24-arige personer med handicap, der ikke aktuelt modtager fgrtidspension, omfatter
unge, der har en betydelig funktionsnedszettelse, understgttes endvidere af, at lidt over hver
femte i gruppen har gaet i en specialskole, jf. figur 5.

Figur 5

Specialskole i grundskolealder for 18-24-arige, som ikke modtager fgrtidspension

Pct. som har gaet i specialskole Pct. som har gaet i specialskole
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Personer med handicap Alle

Anm.: Figuren omfatter personer, der ikke modtager fortidspension.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 7

7. Datastrategi for
soclalomradet

Med oprettelsen af Social- og Indenrigsministeriet i juni 2015 er det strategiske arbejde med
dataudvikling blevet opprioriteret. En ambitigs plan for flere og bedre data pa socialomradet
er forankret i en datastrategi for 2016-2020. Visionen for strategien er, at der for malgrupper-
ne udsatte barn og unge, udsatte voksne samt personer med handicap bliver indsamlet deek-
kende data om, hvem der modtager hvilke indsatser og ydelser hvornar og til hvilken pris.

For at ggre denne vision til virkelighed skal en raekke konkrete mal realiseres inden 2020:

e 65 kommuner skal levere data til statistikken for ydelser til udsatte voksne og per-
soner med handicap ved udgangen af 2016. |1 2020 er malet at have data om ydel-
ser til alle udsatte voksne og personer med handicap.

o Der skal indsamles en personstatistik om tildeling af hjeelpemidler til personer med
handicap samt en personstatistik om barn og unge med handicap inden udgangen
af 2017.

e  For mindst 15 kommuner skal der centralt kunne indsamles sammenlignelige per-
sonoplysninger om udgifter til ydelser i 2020. Derfor bliver der i 2016 og 2017 gen-
nemfgrt en reekke analyser af mulighederne for at koble udgifter og ydelser pa per-
sonniveau.

For at na datastrategiens mal er der iveerksat en raekke initiativer. Blandt andet gennemfares
en sanering af den eksisterende dataindsamling, da det er en praemis for datastrategien, at
kommunerne ikke samlet set skal registrere mere end i dag, ligesom det undersgges, hvor-
dan kravene til kommunernes registrering og indberetning af data kan formaliseres og preeci-
seres, da bade krav og lovgivning kan fremsta uklare.

Realiseringen af datastrategien skal sikre, at vidensgrundlaget pa socialomradet bliver starre,
og at styring og prioritering af de sociale indsatser i hgjere grad understgttes af datadrevne
analyser og resultater.

Et godt datagrundlag vil understgtte en bedre social indsats, fordi det styrker mulighederne
for at identificere de typer af indsatser og ydelser, der har de bedste effekter og er mest om-
kostningseffektive. Samtidig far kommunerne stgrre gennemsigtighed i forhold til andre
kommuners praksis og bedre vilkar for erfaringsudveksling pa tveers af kommunerne. Bedre
sociale data vil ogsa sikre kommunerne bedre ledelsesinformation.
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7.1  Strategi for mere dekkende og bedre data

Med det eksisterende datamateriale pa socialomradet er der en lang raekke analysemulighe-
der, som blandt andet er grundlaget for de foregaende seks kapitler og en raekke andre ana-
lyser. Men der er brug for mere deekkende og bedre data, hvis socialpolitikken skal hvile pa
et solidt grundlag.

Pa socialomradet findes i dag ikke fuldt deekkende og sammenlignelige nationale data om de
malgrupper, der modtager sociale ydelser og indsatser. Dataudfordringerne betyder, at det er
vanskeligt at udarbejde preaecise og aktuelle statistikker og analyser om aktiviteter, udgifter og
effekt af indsatser. For kommunerne indebaerer dataudfordringerne, at gennemsigtighed og
erfaringsudveksling pa tvaers af kommuner besvaerliggeres.

Der er derfor udarbejdet en datastrategi, som senest i 2020 skal sikre daekkende data til ti-
den. Undervejs er der opstillet specifikke mal for arene, sa der vil veere tale om, at data grad-
vist udbygges og konsolideres, jf. figur 7.1.

Figur 7.1
Data pa socialomradet

Statistikker far 32 kommuner: 65 kommuner: Personstatistik Daekkende oplysnin-
2016: Ydelser til Ydelser til for tildeling af ger til tiden om, hvem

voksne med voksne med hjaelpemidier til der far hvilken ydelse
Stofmisbrugs- og handicap mv. handicap mv. personer med for alle statistikkerne
alkoholbehandling handicap

1 1 1

12 kommuner:
Ydelser til voksne
med handicap mv.

Ophold pa krise-
centre, forsorgs-
hjem og herberger

1 1 1

Underretninger, Familierettede Personstatstik Mindst 15 kommuner:
personrettede forebyggende for barn og Sammenlignelige op-
forebyggende foranstaltnin- unge med lysninger pa individni-
foranstaltninger, ger til bgrn og handicap veau om udgifter til
anbringelser og unge ydelser

barnehuse

Der er betydelige problemer med at indsamle nationale cpr-baserede data pa store dele af
socialomradet, men der er ogsa sket fremskridt de seneste ar. Frem til midten af 00’erne
fandtes kun personoplysninger om anbringelser af bgrn og unge uden for hiemmet og om
personrettede forebyggende foranstaltninger, som er blevet indsamlet nationalt siden midten
af 1970’erne.

Med anbringelsesreformen i 2006 og Barnets Reform i 2011 blev anbringelsesstatistikken
udbygget med nye oplysninger om blandt andet arsager til anbringelse. | 2015 blev bade un-
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derretningsstatistikken og statistikken om ydelser til udsatte voksne og personer med handi-
cap offentliggjort for farste gang. Seerligt statistikken pa voksenomradet har veeret vanskelig
at etablere, og den forste offentliggarelse indeholdt kun 12 kommuner. | starten af 2016 blev
der offentliggjort oplysninger for 32 kommuner.

Samtidigt blev statistikken om forebyggende foranstaltninger offentliggjort med personoplys-
ninger om familierettede forebyggende foranstaltninger for forste gang. Tidligere var det en
udfordring, at ikke alle familierettede forebyggende foranstaltninger blev registreret pa bar-
nets eller den unges personnummer. Familierettede forebyggende foranstaltninger er indsat-
ser, der er rettet mod familien for at sikre trivsel og udvikling for det udsatte barn og omfatter
fx stotte i hjemmet og familiebehandling.

Visionen for datastrategien er, at der for malgrupperne udsatte bgrn og unge, udsatte voksne
samt personer med handicap bliver indsamlet deekkende data om, hvem der modtager hvilke
indsatser og ydelser hvornar og til hvilken pris, jf. figur 7.2.

Figur 7.2
Hvilke data er der brug for, og hvilke krav skal data leve op til?

Malgrupper: Dakkende data pa cpr-niveau om:

Udsatte bgrn og unge Hvem far en ydelse?

Udsatte voksne Hvilken ydelse (fx anbringelse, botilbud og hjaelpemiddel)?
Personer med handicap Hvad koster ydelsen?

Hvem visiterer, betaler og leverer ydelsen, og hvor foregar den?

I hvilken periode gives ydelsen?

Hgj kvalitet: Data er korrekte.
Hgj aktualitet: Data er validerede og godkendte inden for den fastsatte tidsfrist.
Dakkende: Data indeholder alle relevante oplysninger.

Strategien for udmentningen af visionen falger to overordnede spor. | spor 1 er malet at sikre
daekkende cpr-data om alle malgrupper i hgj kvalitet og til tiden. Derfor skal 65 kommuner le-
vere data til statistikken for ydelser til udsatte voksne og personer med handicap ved udgan-
gen af 2016. | 2020 er malet at have data om ydelser til alle udsatte voksne og personer med
handicap.

Selv om de nuveerende statistikker bliver mere retvisende, er der pa enkelte omrader behov
for ogsa at indsamle nye data for at daekke veesentlige huller i det eksisterende datagrundlag.
Det indgar derfor som en del af datastrategien, at der inden udgangen af 2017 indsamles en
personstatistik om tildeling af hjeelpemidler til personer med handicap samt en personstatistik
om bgrn og unge med handicap.

| spor 2 er malet at fa viden om prisen pa en bestemt social indsats, hvilket blandt andet vil
skabe et bedre grundlag for at skenne over det gkonomiske afkast af forskellige indsatser pa
socialomradet. Derfor bliver der i 2016 og 2017 gennemfgrt en raekke analyser af mulighe-
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derne for at koble udgifter og ydelser pa personniveau. | 2020 skal der centralt kunne ind-
samles sammenlignelige personoplysninger om udgifter til ydelser for mindst 15 kommuner.
De konkrete mal for datastrategien og de to spor er beskrevet i detaljer i bilag 7.1.

Ved at realisere datastrategiens to spor bliver det muligt at @ge vidensgrundlaget pa social-
omradet og i hgjere grad at understatte styring og prioritering af de sociale indsatser med da-
tadrevne analyser og resultater. Samtidig far kommunerne stgrre gennemsigtighed i forhold
til at sammenligne praksis og bedre vilkar for erfaringsudveksling pa tveers af kommunerne
samt bedre ledelsesinformation.

For at realisere datastrategiens mal er der iveerksat en reekke initiativer. Boks 7.1 praesente-
rer en raekke af de initiativer, der er tveergaende for datastrategiens tre malgrupper. De initia-
tiver, der er specifikke for den enkelte malgruppe, beskrives i afsnittet om malgruppen.

Boks 7.1
Eksempler pa tvaergaende initiativer i datastrategien

. Der gennemfares en sanering af den eksisterende dataindsamling, da det er en preemis for
datastrategien, at kommunerne ikke samlet set skal registrere mere end i dag

. Det undersgges, hvordan kravene til kommunernes registrering og indberetning af data kan
formaliseres og praeciseres, da bade krav og lovgivning kan fremsta uklare

. Der arbejdes med at ensrette kommunernes registrering af udgifter, sa det fremadrettet bliver
muligt for kommunerne at sammenligne sig pa tveers

Social- og Indenrigsministeriet koordinerer Igbende med Sundheds- og ZAldreministeriet i for-
hold til udvikling af aeldredata, da der er relativt brede snitflader mellem den kommunale
sundheds-, forebyggelses-, sldre- og socialindsats. Koordineringen skal blandt andet under-
stette sammenhaeng i anvendelse af faglige begreber, i indberetningslgsninger og standarder
og sikre fleksible muligheder for Igbende deling og kobling af indsamlede data pa tveers i sta-
ten, herunder med Sundhedsdatastyrelsen.

7.2 Socialt udsatte bern og unge

Socialt udsatte barn og unge har et saerligt behov for stgtte og far enten en forebyggende
foranstaltning og/eller er anbragt uden for hjemmet. Hyppige indsatser er en fast kontaktper-
son, en aflastningsordning samt en anbringelse i plejefamilie eller pa degninstitution. Der er
ogsa mange andre foranstaltninger, jf. boks 7.2.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016



Kapitel 7

Datastrategi for socialomradet

Boks 7.2

Ydelser til socialt udsatte bern og unge efter serviceloven mv.

Socialt udsatte bern og unge er barn og unge, der modtager en forebyggende foranstaltning og/eller er an-
bragt uden for hjiemmet efter nedenstaende paragraffer. Hvis ikke andet er angivet, er der tale om en para-
graf efter serviceloven.

Personrettede forebyggende foranstaltninger:

Behandling af barnets eller den unges problemer (§ 52, stk. 3, nr. 3)

Aflastningsophold for bern eller unge med ophold i eget hjem (§ 52, stk. 3, nr. 5)

Fast kontaktperson for barnet eller den unge (§ 52, stk. 3, nr. 6)

Formidling af praktikophold til unge (§ 52, stk. 3, nr. 8)

Tilknytning af koordinator til unge, der er idemt en sanktion (§ 54a)

Ungepalaeg (§ 57b)

Afholdelse af netvaerkssamrad pa grund af kriminel adfeerd (§ 57¢)

Fast kontaktperson eller personlig radgiver for unge over 18 ar (§ 76, stk. 2)

Fast kontaktperson for unge i eftervaern (§ 76, stk. 3, nr. 2)

Etablering af en udslusningsordning i det hidtidige anbringelsessted (§ 76, stk. 3, nr. 3)
Tildeling af andre former for stette til unge over 18 ar (§ 76, stk. 3, nr. 4)

Fast kontaktperson til unge anbragt uden samtykke frem til det 23. ar (§ 76, stk. 5)
Fast kontaktperson til unge anbragt pa eget veerelse mv. frem til det fyldte 19. ar (§ 76, stk. 6)
Kortvarigt ophold pa det tidligere anbringelsessted for unge i efterveern (§ 76, stk. 8)

Familierettede forebyggende foranstaltninger:

Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser (§ 11, stk. 3, nr. 1)

Netveerks- eller samtalegrupper (§ 11, stk. 3, nr. 2)

Radgivning om familieplanlaegning (§ 11, stk. 3, nr. 3)

Andre indsatser, der har til formal at forebygge vanskeligheder (§ 11, stk. 3, nr. 4)

Udgifter i forbindelse med konsulentbistand (§ 11, stk. 4, nr. 1)

Udgifter i forbindelse med praevention (§ 11, stk. 4, nr. 2)

@konomisk statte til fritidsaktiviteter til barn og unge med behov for szerlig stette (§ 11, stk. 6)
Praktisk, peedagogisk eller anden stotte i hjemmet (§ 52, stk. 3, nr. 2)

Familiebehandling (§ 52, stk. 3, nr. 3)

Etablering af degnophold for bade barnet og andre medlemmer af familien (§ 52, stk. 3, nr. 4)
Etablering af fast kontaktperson for hele familien (§ 52, stk. 3, nr. 6)

Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling eller stotte (§ 52, stk. 3, nr. 9)
Dkonomisk stette for at undga anbringelse eller fremskynde hjemgivelse (§ 52a, stk. 1, nr. 2)
Udgifter, der bidrager til stabil kontakt mellem foraeldre og anbragt barn (§ 52a, stk. 1, nr. 3)
Stetteperson til foreeldremyndighedsindehaveren ved anbringelse uden for hjemmet (§ 54)
Foreeldrepaleeg (§ 57a)

Anbringelser uden for hjemmet:

Anbringelse med samtykke (§ 52, stk. 1, jf. stk. 3, nr. 7)
Anbringelse uden samtykke (§ 58, stk. 1-3)

Forelgbig formandsafgerelse (§ 75, stk. 1)

Efterveern med degnophold (§ 76, stk. 3, nr. 1)
Ungdomssanktion (§ 74a i straffeloven)

Afsoning (§ 78, stk. 2 i straffefuldbyrdelsesloven)
Surrogat for varetaegtsfeengsling (§ 765 i retsplejeloven)
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For udsatte bern og unge er datamodenheden generelt hgj i forhold til oplysninger om, hvem
der modtager ydelser, hvem der visiterer, betaler og leverer ydelserne, samt hvornar og hvor
ydelserne gives, jf. tabel 7.1.

Tabel 7.1
Status pa data for udsatte bern og unge

Ydelsestype Hvem Hvor Hvornar  Ansvarlig Pris Kvalitet Aktualitet

Anbringelser

Personrettede
forebyggende

Familierettede
forebyggende

Read: Lav datamodenhed, det vil sige, at data ikke kan anvendes til analyseformal endnu.
Gul: Der er udfordringer med hensyn til datamodenhed, men data kan bruges til analyseformal.
Grgn:  Hgj datamodenhed, det vil sige, at data er umiddelbart anvendelige til analyseformal.

Anm.: Der er i dag ikke krav om at indberette personoplysninger om prisen for ydelser til udsatte born.
Kilde: Udarbejdet pba. kommunernes dataindberetninger til Danmarks Statistik og Ankestyrelsen.

Selv om datamodenheden generelt er hgj, er der enkelte omrader, hvor der er udfordringer.
For de forebyggende foranstaltninger er der problemer med korrekt indberetning af ydelsens
slutdato i et af de helt centrale indberetningssystemer. For anbringelser indsamles der i dag
oplysninger om, hvilke typer af anbringelsessteder kommunerne benytter fx dggninstitutioner
og plejefamilier, men der indsamles ikke yderligere relevante oplysninger som fx institutions-
nummer eller institutionsnavn.

For hele omradet er der udfordringer med kvalitet og aktualitet, idet data ikke altid er deek-
kende og kan veere forsinket. For oplysninger om pris er datamodenheden decideret lav, da
der ikke er krav om at indberette personoplysninger om udgifter til ydelser til udsatte bgrn.

Socialpolitisk Redeggrelse vil arligt gere rede for fremskridt pa kommuneniveau. Redegerel-
sen baserer sig pa den status for kommunens dataindberetninger, som Social- og Indenrigs-
ministeriet, Sundheds- og ZAldreministeriet, KL og Danmarks Statistik halvarligt sender til alle
kommunaldirektgrer. Tilbagemeldingerne er teenkt som en hjeelp til at fa overblik over, om der
er problemer med kommunens indberetninger. Statussen giver kommunen mulighed for at fa
rettet op pa eventulle mangler, sa der skabes et bedre grundlag for at anvende data i styrin-
gen af omradet. | ar er der kun oplysninger om forebyggende foranstaltninger, men fremad-
rettet vil der ogsa veere oplysninger om anbragte bern, udsatte voksne og personer med
handicap.

45 kommuner har afleveret og godkendt alle data fra 2015 vedrgrende person- og familieret-
tede forebyggende foranstaltninger til tiden. 33 kommuner har afleveret data til tiden, men har
indgaet en aftale med Danmarks Statistik om opretning af manglende og fejlbehaeftet data.
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20 kommuner mangler stadig at godkende deres data og har ikke indgaet en aftale med
Danmarks Statistik, jf. figur 7.3.

Figur 7.3
Status for kommunernes indberetninger om forebyggende foranstaltninger 2015

= Kommunen mangler at godkende data, og der er ikke indgaet aftale om opretning
= Kommunen har afleveret data og arbejder efter aftale med opretning af fejl og mangler
= Kommunen har afleveret og godkendt data

Anm.: Figuren bygger pd kommunernes indberetninger af personrettede og familierettede forebyggende
foranstaltninger til Danmatks Statistik. Anbringelser er af tekniske arsager ikke med.
Kilde: Danmarks Statistik.

Socialpolitisk Redeggrelse 2016 247



248

Kapitel 7 Datastrategi for socialomradet

Problemer med forsinkede data med lav kvalitet kan skyldes flere forhold i kommunerne:
Manglende viden om korrekt indberetning, manglende prioritering af indberetningsopgaven
og rent tekniske udfordringer. Datastrategien omfatter en reekke initiativer, der fremadrettet
skal sikre rettidige, korrekte og daekkende data.

Boks 7.3 beskriver en raekke datainitiativer pa omradet for udsatte bgrn og unge.

Boks 7.3
Datainitiativer pa omradet for udsatte bern og unge

. Leverandgrer af kommunernes indberetningslgsninger involveres i hgjere grad for at sikre
kommunerne de bedst mulige forudsaetninger for at indberette daekkende kvalitetsdata til tiden

. Kommunerne involveres i udviklingen af idéer til, hvordan de far mere viden om, hvad data an-
vendes il

. Det skal vurderes, om de systemer, som kommunerne anvender til indberetning af data, er funk-
tionelle for kommunerne og laegger op til korrekte indberetninger
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Datastrategi for socialomradet

7.3  Socialt udsatte voksne

Socialt udsatte voksne er personer over 18 ar, der modtager et socialt tilbud pa grund af et
socialt problem eller en psykisk lidelse. Indsatsen kan fx besta af et behandlingsforlgb for
stofmisbrug eller et ophold pa et kvindekrisecenter eller et forsorgshjem for hjemlgse borge-

re.

Boks 7.4 beskriver de forskellige indsatser til socialt udsatte voksne.

Boks 7.4

Ydelser til socialt udsatte voksne efter serviceloven mv.

Kommunerne skal indberette oplysninger om visitationer til en raekke ydelser efter serviceloven til udsatte
voksne med psykiske lidelser og sociale problemer. Hvis ikke andet er angivet, er der tale om en paragraf
efter serviceloven.

Ydelser til udsatte voksne, som kommunerne skal indberette, opdelt efter ydelsestype:

Ophold:

Midlertidigt ophold (§ 107 i serviceloven og § 105 i almenboligloven)

Leengerevarende ophold (§ 108, stk. 1 og stk. 6, § 192 i serviceloven og § 105 i almenboliglo-
ven)

Krisecenter (§ 109)

Forsorgshjem og herberger (§ 110)

Behandling:

Stofmisbrug (§ 101 i serviceloven og § 142 i sundhedsloven)
Alkoholbehandling (§ 141 i sundhedsloven)

Psykologisk behandling (§ 102)

Specialleegebehandling (§ 102)

Terapi (§ 102)

Stette, aktivitet og samveer:

Personlig hjeelp og pleje (§ 85)

Praktisk hjeelp (§ 85)

Socialpaedagogisk stotte (§ 85)

Stette- og kontaktperson (§ 99)

Beskyttet beskaeftigelse (§ 103, stk. 1 og stk. 2)
Aktivitet og samvaer (§ 104)

For socialt udsatte voksne er datamodenheden generelt udfordret med hensyn til oplysninger
om, hvem der modtager ydelser, hvem der visiterer, betaler og leverer ydelserne, samt hvor-
nar og hvor ydelserne gives, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2
Status pa data for udsatte voksne

Ydelsestype Hvem Hvor Hvornar  Ansvarlig Pris Kvalitet Aktualitet
Socialpaedago-
gisk statte mv.

Krisecenter

Forsorgshjem og
herberg

Stofmisbrugs-
behandling

Alkohol-
behandling

Read: Lav datamodenhed, det vil sige, at data ikke kan anvendes til analyseformal endnu.
Gul: Der er udfordringer med hensyn til datamodenhed, men data kan bruges til analyseformal.
Grgn:  Hgj datamodenhed, det vil sige, at data er umiddelbart anvendelige til analyseformal.

Anm.: Der er ikke i dag krav om at indberette personoplysninger om prisen for ydelser til udsatte voksne.
Kilde: Udarbejdet pba. kommunernes dataindberetninger til Danmarks Statistik og Ankestyrelsen.

Der er ogsa omrader, hvor datamodenheden er decideret lav. Det skyldes, at der i dag ikke
er krav om, at kommunerne skal indberette personoplysninger om udgifter for ydelser til soci-
alt udsatte voksne. Der er ogsa en lav datamodenhed med hensyn til oplysninger om, hvem
der bruger kvindekrisecentrene, da det i dag kun er i starrelsesordenen 20 pct. af kvinderne,
der oplyser et (validt) cpr-nummer i forbindelse med deres ophold. Det skyldes til dels, at
kvinderne kan opholde sig pa krisecentrene anonymt. Datamodenheden for oplysninger om
ophold pa forsorgshjem og herberger er dog hg;.

Kommunernes udfordringer med at levere data til statistikkerne om socialt udsatte voksne
kan skyldes tekniske udfordringer med hensyn til selve indberetningen og/eller faglige udfor-
dringer med registreringspraksis og implementering af de metoder, som indberetningerne
forudseetter. Datastrategien omfatter en raekke initiativer, der fremadrettet skal sikre rettidige,
korrekte og deekkende dataindberetninger. | boks 7.5 beskrives eksempler pa datainitiativer
pa omradet for socialt udsatte voksne.
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Boks 7.5
Datainitiativer pa omradet for socialt udsatte voksne

. Det skal undersgges, om der kan indhentes nye relevante data om ydelser og indsatser til soci-
alt udsatte voksne, da omradet stadig er underbelyst

. Data om kvinder pa krisecentre skal veere mere fyldestgerende, da det i dag kun er i sterrelses-
ordenen 20 pct. af kvinderne, der oplyser et (validt) cpr-nummer i forbindelse med deres ophold

. Det skal vurderes, om statistikkerne med fordel kan ensrettes yderligere for at skabe bedre
overblik

7.4 Mennesker med handicap

Mennesker med handicap modtager stette eller hjeelp pa grund af en fysisk eller kognitiv
funktionsnedsaettelse. Kommunerne indberetter oplysninger om voksne, der modtager handi-
caprelaterede ydelser efter serviceloven mv., jf. boks 7.6.

Boks 7.6
Ydelser til personer med handicap efter serviceloven mv.

Kommunerne skal indberette oplysninger om visitationer til en raekke ydelser efter serviceloven til voksne
med handicap. Der er ogsa en raekke ydelser, der ikke er omfattet af indberetningskravet, da kommunerne
kun skal indberette ydelser, der generelt visiteres og registreres i den centrale forvaltning. Det vil eksempel-
vis sige, at oplysninger om tildeling af stotteredskaber og hjaelpemidler ikke pa nuvaerende tidspunkt er obli-
gatoriske at indberette. Hvis ikke andet er angivet, er der tale om en paragraf efter serviceloven

Ydelser til personer med handicap, som kommunerne skal indberette, opdelt efter ydelsestype:
Ophold:

. Dag- og degnaflastning (§ 84)

. Midlertidigt ophold (§ 107 i serviceloven og § 105 i almenboligloven)

. Leengerevarende ophold (§ 108 stk. 1 og stk. 6, § 192 i serviceloven og § 105 i almenboligloven)
Behandling:

. Psykologisk behandling (§ 102)

. Speciallaege behandling (§ 102)

. Terapi (§ 102)
Stette, aktivitet og samvaer:

. Socialpaedagogisk stotte (§ 85)

. Personlig hjeelp og pleje (§ 95)

. Praktisk hjeelp (§ 95)

. Aflgnning (§ 95)

. Borgerstyret personlig assistance (§ 96)

. Ledsageordning (§ 97)

. Kontaktperson for dgvblinde (§ 98)

. Stette og kontaktperson (§ 99)

. Beskyttet beskaeftigelse (§ 103, stk. 1 og stk. 2)

. Aktivitet og samveer (§ 104)
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Danmarks Statistik indsamler data for personer med handicap og udsatte voksne i én stati-
stik, da de to grupper oftest visiteres til de samme ydelser efter serviceloven. Vurderingerne
nedenfor tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks validering af statistikken, hvor der ikke
skelnes mellem de to malgrupper. Derfor viser de modenhed og kvalitet i data bade for per-
soner med handicap og for udsatte voksne.

Feelles for data om personer med handicap er, at datamodenheden generelt er udfordret med
hensyn til oplysninger om, hvem der modtager ydelser, hvem der visiterer, betaler og leverer
ydelserne, samt hvornar og hvor ydelserne gives, jf. tabel 7.3.

Tabel 7.3
Status pa data for personer med handicap

Ydelsestype Hvem Hvor Hvornar  Ansvarlig Pris Kvalitet Aktualitet

Ophold

Behandling

Stette, aktivitet
og samveer

Tildeling af
Hjeelpemidler

Bern med
handicap

Red:  Lav datamodenhed, det vil sige, at data ikke kan anvendes til analyseformal endnu.
Gul: Der er udfordringer med hensyn til datamodenhed, men data kan bruges til analyseformal.
Grgn:  Hgj datamodenhed, det vil sige, at data er umiddelbart anvendelige til analyseformal.

Anm.: Der er ikke i dag krav om at indberette personoplysninger om born og unge under 18 ar med handi-
cap, om prisen for ydelser til voksne med handicap og om tildeling af hjelpemidler til personer med
handicap.

Kilde: Udarbejdet pba. kommunernes dataindberetninger til Danmarks Statistik og Ankestyrelsen.

Udfordringerne i datamodenheden skyldes primeert, at dataindsamlingen p& handicapomra-
det stadig er i implementeringsfasen, og at en del kommuner derfor ikke afleverer data til sta-
tistikken endnu. Der er ogsa omrader, hvor datamodenheden er decideret lav. Det skyldes, at
der ikke i dag er krav om at indsamle personoplysninger om udgifter til ydelser til personer
med handicap, om tildeling af hjaelpemidler til personer med handicap eller om bgrn og unge
under 18 ar med handicap.

Kommunerne har i nogen grad leveret og godkendt data til statistikken for personer med
handicap. | alt 32 kommuner har afleveret og godkendt data til statistikken, mens 66 kommu-
ner enten mangler at godkende eller at aflevere data, jf. figur 7.4.
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Figur 7.4

Status for kommunernes indberetninger om handicaprelaterede ydelser 2013-2015

= Kommunen har ikke godkendt data til offentliggerelse eller ikke afleveret data
= Kommunen har afleveret og godkendt data til offentligggrelse

Anm.: Figuren bygger pd kommunernes indberetninger af handicaprelaterede ydelser efter serviceloven mv.
til handicapstatistikken, der dakker perioden 4. kvartal 2013 til 3. kvartal 2015.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Kommunernes udfordringer med at levere data kan skyldes mange forskellige forhold, men
de kan generelt opdeles i tekniske/organisatoriske udfordringer i forhold til selve indberetnin-
gen og i mere indholdsmaessige/faglige udfordringer med registreringspraksis og implemen-
tering af de metoder, som indberetningerne forudsaetter. Datastrategien omfatter en raekke
initiativer, der fremadrettet skal sikre rettidige, korrekte og deekkende dataindberetninger. |
boks 7.7 beskrives eksempler pa initiativer pa handicapomradet.

Boks 7.7
Datainitiativer pa handicapomradet

. Det skal undersgges, om der kan indhentes nye relevante data om tildeling af hjeelpemidler til
personer med handicap for bedre at kunne afgraense gruppen af personer med handicap

. Det skal undersgges, om der er yderligere relevante data vedrerende ydelser til personer med
handicap, der kan hentes fx gennem De Kommunale Serviceindikatorer

. Det skal undersgges, om der kan indhentes data om bgrn og unge med handicap, da der i dag
kun indsamles oplysninger om personer med handicap, der er fyldt 18 ar
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Bilag 7.1

Udmegntningen af datastrategien falger to overordnede spor med en raekke konkrete mal frem

til 2020, jf. tabel 1.

Datastrategiens malbillede

Datastrategi for socialomradet

Tabel 1

Datastrategiens malbillede

2016

2017

2020

Spor 1. Dekkende data om alle malgrupper

Udsatte bgrn og unge

Kvalitetsdata til tiden
for alle statistikker

Daekkende oplysninger
om, hvem der far hvilke
ydelser

Udsatte voksne

Oplysning om ydelser
for 65 kommuner

Daekkende oplysninger
om, hvem der far hvilke
ydelser

Personer med handicap

Oplysning om ydelser
for 65 kommuner

Personstatistik om
tildeling af hjeelpemidler
Personstatistik om barn
og unge med handicap

Deekkende oplysninger
om, hvem der far hvilke
ydelser

Spor 2. Kobling af udgifter og ydelser

Pilotdataspor

Analyse af muligheder
for at koble udgifter
og ydelser del 1

Analyse af muligheder
for at koble udgifter
og ydelser del 2

Personoplysninger om
udgifter til ydelser for
mindst 15 kommuner
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