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Forord

Keere laeser, det er ikke bare en redeggrelse, du sidder med i handen. Det er et nyt og cen-
tralt veerktgj i arbejdet med at omstille indsatserne pa socialomradet, sa der i hgjere grad
bruges lgsninger og redskaber, der gar en reel forskel.

For fgrste gang nogensinde kan en socialminister fremlaegge en tveer- og dybdegaende kort-
leegning af den socialpolitiske indsats i Danmark. Med redeggrelsen far vi svar pa, hvor man-
ge, der modtager indsatser pa socialomradet, hvad der kendetegner socialt udsatte og men-
nesker med handicap, og indblik i resultaterne af indsatsen. Den gode nyhed er, at udsatte
og sarbare mennesker i det danske samfund far omfattende stgtte og hjeelp, og at det lykkes
at hjaelpe mange til en bedre tilveerelse.

Den darlige nyhed er, at indsatserne i alt for mange tilfzelde ikke gar en tilstraekkeligt stor for-
skel. Det er i og for sig velkendt, at der ikke er dokumenteret effekt for mange af indsatserne
pa socialomradet, men kortlaegningen viser, at det geelder bredt pa hele omradet. Alt for fa
udsatte bgrn og unge far et selvsteendigt voksenliv. Alt for fa udsatte voksne far effektiv hjeelp
til at handtere fx et misbrug, en sindslidelse eller hjemlgshed. Og alt for f& mennesker med
handicap har mulighed for at bruge deres ressourcer og evner pa arbejdsmarkedet.

Min ambition er, at disse mennesker skal have en bedre hjeelp og stgtte. Det skylder vi den
enkelte, og det m& vi kraeve som samfund, der bruger mange ressourcer pa indsatsen.

Det er et feelles ansvar at skabe en bedre indsats. For den socialpolitiske indsats er bredt
forankret. Staten saetter rammerne og bidrager til vidensopbygning og -spredning. Kommu-
nerne visiterer og tilretteleegger indsatsen. Engagerede og dygtige medarbejdere og frivillige
ger hver dag et stort stykke arbejde.

Ingen sidder inde med alle svarene, men vi kan finde dem sammen. Vi skal omstille indsat-
serne, sa de bygger pd metoder med dokumenteret effekt. Vi skal finde nye virksomme me-
toder. Vi skal have et faelles og vedholdende fokus. Derfor har regeringen sat nye mal for so-
cial mobilitet. Mal, der seetter retning og fremmer dokumenterede indsatser pa hele socialom-
radet.

Det kraever et langt sejt traek. Regeringen vil hvert ar fremlaegge en Socialpolitisk Redeggarel-
se, sa vi kan felge, om udviklingen gar i den rigtige retning. Nu har vi for ferste gang et sam-
let faktuelt grundlag at arbejde ud fra — det er der grund til at gleede sig over. God arbejdslyst!

Karen Ellemann
Social- og indenrigsminister







1. Sammentfatning

Analyserne i denne redeggrelse ser naermere pa den socialpolitiske indsats i Danmark. Fo-
kus er pa en systematisk kortleegning af malgrupperne, indsatsen samt indholdet og resulta-
terne.

Der er tre hovedmalgrupper pa socialomradet. Udsatte bgrn og unge, udsatte voksne og
mennesker med handicap. Der er tale om meget sammensatte grupper. Nogle har brug for
hjeelp til at handtere en enkeltstdende og velafgreenset udfordring, men lever i gvrigt et liv
med uddannelse, job, venner og familie. Andre har brug for massiv og vedvarende statte pa
en reekke omrader.

Socialt udsatte bagrn og unge modtager en foranstaltning. Hvis et barn eller en ung har brug
for seerlig statte, skal kommunen undersgge forholdene og iveerkseette en eller flere relevante
foranstaltninger. En foranstaltning kan fx veere en fast kontaktperson, en aflastningsordning i
plejefamilie eller en anbringelse uden for hjemmet. Der er ca. 57.000 udsatte bgrn og unge i
Danmark.

Socialt udsatte voksne er personer over 18 ar, der modtager en social indsats pa grund af
psykiske vanskeligheder eller et szerligt socialt problem. Der er omkring 65.000 udsatte voks-
ne i Danmark. Socialt udsatte, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv., er den starste
gruppe med ca. 32.000 personer. Omkring 16.500 personer er i stofmisbrugsbehandling og
knap 13.500 er i alkoholbehandling. Hertil kommer brugere af forsorgshjem, herberger og kri-
secentre mv.

Mennesker med handicap modtager statte eller hjeelp efter serviceloven pa grund af en fysisk
eller kognitiv funktionsnedseettelse. Fysiske handicap omfatter blandt andet forskellige former
for syns- og hgrenedsaettelser samt mobilitetshandicap, der pavirker evnen til at bevaege sig,
fx muskelsvind og rygmarvsskader. Hjerneskader og udviklingshaemning er eksempler pa
kognitive funktionsnedseettelser, der kan have betydning for sproglige, motoriske og sociale
evner. Gruppen omfatter ca. 52.000 personer pa 18 ar eller derover.

Sociale indsatser bliver tilrettelagt med udgangspunkt i den enkeltes udfordringer og behov.
Formalet med indsatserne kan veere at forebygge og afhjeelpe sociale problemer. | situatio-
ner, hvor det ikke er muligt, tager indsatsen sigte pa at mindske konsekvenserne af de socia-
le problemer eller af funktionsnedseettelsen for borgeren samt at tilgodese borgerens behov
og pa den made gge livskvaliteten.

For udsatte bgrn og unge kan indsatsen eksempelvis skabe fremskridt i form af neere og sta-
bile relationer til voksne og starre selvtillid, trivsel og fagligt udbytte af skolegangen. Det er
eksempler pa fremskridt, som alle forbereder barnet eller den unge til et selvsteendigt voksen-
liv.
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For udsatte voksne kan indsatsen skabe fremskridt p& andre mader. Stofmisbrugsbehandling
kan fx fgre til stoffrihed og bane vejen for sociale relationer, der har lidt under misbruget, eller
for et aktivt liv med beskeeftigelse. Et tilbud, der kombinerer en ny lejlighed og bostgtte, kan
seette en hjemlgs borger i stand til at leve i egen bolig pa trods af sveere psykiske vanske-
ligheder. Senere kan indsatsen fokusere p& uddannelse og job.

Nogle mennesker med handicap far hjeelpemidler, der gar borgeren selvhjulpen, fordi det bli-
ver muligt at bevaege sig rundt i hjemmet og tage offentlig transport pa egen hand. | andre til-
feelde er det ikke en realistisk mulighed, men her kan rehabilitering og treening ggre borgeren
mindre afhaengig af hjeelp.

Malgrupperne og indholdet i indsatserne er for forskellige til, at resultaterne kan vurderes ud
fra én enkelt malestok. Derfor tager analyserne i redeggrelsen en vifte af indikatorer i anven-
delse for at male, i hvilket omfang der sker de fremskridt, som skal til for, at indsatserne bliver
succesfulde. En succesfuld social indsats handterer borgerens specifikke problem, gger livs-
kvaliteten og styrker mulighederne for mestring og derigennem selvforsgrgelse.

For en stor del af borgerne er uddannelse og beskeeftigelse et realistisk mal. | arets redege-
relse er der iseer fokus pa, hvordan malgrupperne klarer sig i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet i &rene efter, de har modtaget en indsats.

Redeggrelsen har fglgende hovedkonklusioner:

e  Malgrupperne pa socialomradet modtager en omfattende indsats, der altovervejen-
de er forankret i kommunerne. De samlede udgifter udgjorde ca. 45 mia. kr. i 2015.

e Den sociale indsats lykkes i mange tilfeelde. Men der er et klart potentiale for at
skabe starre fremskridt inden for alle malgrupper — bade i forhold til at forebygge og
afhjeelpe sociale problemer og fremme mulighederne for uddannelse og beskeefti-
gelse, hvor det er realistisk.

e Udsatte bgrn og unge oplever mindre god trivsel og har oftere hgijt fravaer i skolen
end ikke-udsatte, og flere i gruppen klarer sig fagligt darligere i laesning og matema-
tik. Kun 36 pct. har feerdiggjort en ungdomsuddannelse som 25-arig. Blandt unge,
som ikke har veeret socialt udsatte, gar det sig geeldende for 73 pct.

e  Flertallet af personerne i misbrugsbehandlingsforlgb far ikke misbruget under kon-
trol, og 60 pct. af brugerne pa forsorgshjem er ikke i egen bolig aret efter. De mang-
lende fremskridt udger en barriere for at hjeelpe borgerne videre i livet, herunder i
retning af uddannelse og beskeeftigelse.

e  Cirka halvdelen af mennesker med handicap har vaeret pa fartidspension, siden de
var i starten af 20’erne. Der vil i mange tilfaelde vaere tale om personer, der har et
medfgdt handicap med en betydelig svaerhedsgrad. For denne gruppe handler ind-
satsen om at ggre borgeren mere selvhjulpen og styrke livskvaliteten.
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e  For den anden halvdel kan indsatsen ogsa sigte pa at ggre borgeren mindre af-
haengig af hjeelp, men for en stor gruppe skal indsatsen udvikle arbejdsevnen. Kun
17 pct. er i beskaeftigelse, mens hele 23 pct. modtager midlertidige ydelser mv., og
60 pct. er pa fartidspension. Der er dog flere tegn pa et beskaeftigelsespotentiale,
blandt andet har mange erfaring fra tidligere beskaeftigelse.

e Det er seerligt sveert at spore fremskridt for socialt udsatte, der har komplekse pro-
blemer. Knap 40 pct. af udsatte bgrn og unge har mere end ét problem. Blandt so-
cialt udsatte voksne er det 60 pct., der har komplekse problemer.

e  Et komplekst problem kan besta i flere og samtidige problemstillinger, fx at en per-
son bade har stofmisbrugsproblemer og psykiske vanskeligheder. Stofmisbruget vil
i mange tilfzelde ikke kunne nedbringes uden, at der samtidig tages hand om den
psykiske lidelse. Samtidig kan stofmisbruget sta i vejen for behandlingen af den
psykiske lidelse, som tilbydes patienter, der kun har det problem.

e Ide senere &r er indsatserne pa socialomrédet i stigende grad blevet baseret pa
metoder med dokumenteret effekt, men der er fortsat behov for mere viden om,
hvad der virker, og hvordan det virker. Der er ogsa behov for at arbejde mélrettet pa
at udbrede metoder og indsatser, der har vist sig at virke.

e Regeringens 10 mal for social mobilitet er fastsat, s& de understatter udviklingen og
udbredelsen af dokumenterede indsatser pa hele socialomrédet. Arbejdet med mal
understgttes af en ambitigs datastrategi, der skal tilvejebringe daekkende data. Fle-
re og bedre data vil ogsa muliggare en starre og mere kvalificeret analysetilgang pa
socialomradet, hvilket i sig selv understgtter en indsats, der virker.

Den resterende del af sammenfatningen praesenterer en reekke analyser, der underbygger
ovenstaende hovedkonklusioner.

1.1 Mailgrupper og indsatser pa socialomradet

Der er tre hovedmalgrupper pa socialomradet. Udsatte bgrn og unge, udsatte voksne og per-
soner med handicap. Fzellestreekket er, at disse malgrupper modtager statte eller hjeelp efter
serviceloven pa grund af et socialt problem eller en funktionsnedseettelse. Men deres bag-
grund og udfordringers karakter er vidt forskellige. Det geelder i gvrigt ogsa inden for hver af
de tre hovedmalgrupper.

Socialt udsatte bgrn og unge er i denne redeggrelse afgreenset som bgrn og unge, hvor der
er iveerksat en forebyggende foranstaltning eller en anbringelse uden for hjemmet. Der kan fx
veere tale om et barn, som er anbragt i plejefamilie, fordi foraeldrene af forskellige arsager ik-
ke kan varetage omsorgen for barnet. Eller en ung, som far en forebyggende foranstaltning
pa grund af adfeerdsproblemer, der risikerer at sta i vejen for skolegang, videre uddannelse
og et godt voksenliv. Der var ca. 57.000 udsatte bgrn og unge i 2014, jf. figur 1.1.
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Figur 1.1
Hovedmaélgrupperne pa det sociale omrade
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Udsatte bern og unge Udsatte voksne Personer med handicap

Anm.: Berorte i 2014, udsatte voksne dog 2013. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa socialomrédet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udsatte voksne er i denne redegarelse afgreenset som personer, der efter serviceloven far
statte og hjeelp pa grund af psykiske vanskeligheder eller et seerligt socialt problem, fx perso-
ner der lever med vold i neere relationer, personer med et misbrug eller personer, som ufrivil-
ligt er hjemlgse.

Gruppen omfatter ca. 65.000 personer, og der er tale om en meget sammensat gruppe. Nog-
le har et afgreenset problem, fx alkoholafhaengighed, der skal tages hdnd om, men har i gvrigt
et velfungerende liv med beskeeftigelse og et godt socialt netveerk. Hovedparten af gruppen
har imidlertid flere problemer, fx bade et stofmisbrug og en psykisk lidelse.

Mennesker med handicap er i denne redeggrelse afgreenset som personer, der pa grund af
en fysisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse modtager en handicaprelateret ydelse eller stgt-
te. Der kan fx veere tale om en person med et fysisk handicap, som far deekket de merudgif-
ter, der folger af handicappet. Et andet eksempel er en person med udviklingshaemning, der
bor pa et botilbud og modtager indsatser i form af socialpeedagogisk statte samt aktivitets- og
samveersydelser.

Malgrupperne pa det sociale omrdde modtager en omfattende indsats, der altovervejende er
forankret i kommunerne. De samlede serviceudgifter til gruppen udgjorde ca. 45 mia. kr. i
2015. Udgifterne til udsatte bgrn og unge udgjorde en tredjedel og indsatsen til de voksne
malgrupper de resterende to tredjedele, jf. figur 1.2.
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Figur 1.2
Udgifterne pé det sociale omrade i 2015

Udsatte bern og
unge
15,3 mia._ kr.
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| alt 44,9 mia. kr.

Anm.: 2016-pl. Se kapitel 2 om Mélgrupper og udgifter pa socialomridet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af de kommunale regnskaber.

Langt de fleste danskere modtager i Igbet af livet overfarselsindkomster og offentlige ser-
viceydelser, fx pasning i dagtilbud, undervisning og behandlinger i sundhedsvaesenet. Hvilke
ydelser, den enkelte modtager i et bestemt ar, er blandt andet behovsbestemt og aldersbe-
tinget. Det betyder, at der er stor forskel p&, hvor stort udgiftstraekket er for den enkelte bor-
ger i et enkelt ar.

Malgrupperne pa socialomradet har dog i gennemsnit et veesentligt starre udgiftstraek end
borgere, der ikke har et socialt problem eller en funktionsnedseettelse. Det skal ses i sam-
menhaeng med udgifterne til de sociale indsatser, og at relativt mange voksne i malgrupperne
modtager offentlige overfgrselsindkomster, fordi arbejdsevnen er midlertidig eller permanent
nedsat.

Det gennemsnitlige udgiftstraek er mellem 80.000 og 110.000 kr. om &ret for bgrn og unge.
For udsatte bagrn og unge er udgiftstraekket i stgrrelsesorden 360.000 kr. om aret, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3
Udgiftstraek for forskellige grupper
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Anm.: 2016-pl. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa socialomradet. Qvrige udgifter omfatter andre
serviceydelser, herunder bl.a. dagtilbud, uddannelse og sundhed samt indkomstoverforsler.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

De voksne malgrupper pa socialomradet har ogsa et markant starre gennemsnitligt udgifts-
treek end andre voksne. Socialt udsatte voksne har i gennemsnit et udgiftstreek pa ca.
530.000 kr. om &ret, mens det for mennesker med handicap er ca. 730.000 kr. Hvis malgrup-
pen for mennesker med handicap ogsa havde omfattet de mest ressourcestaerke med et
handicap, herunder personer der kun modtager merudgiftsydelse eller stgtte til hjselpemidler,
ville det gennemsnitlige udgiftstreek veere lavere. Til sammenligning har kontanthjeelpsmodta-
gere og fartidspensionister, der ikke modtager en social indsats, i gennemsnit et udgiftstraek
pa henholdsvis 190.000 kr. og 265.000 kr. om &ret.

Rammerne for den offentligt finansierede sociale indsats er primeert fastlagt i serviceloven.
Det er altovervejende kommunerne, der tilretteleegger og visiterer. Men ogsa andre aktgrer
spiller en central rolle, fx sundhedsvaesenet, der har ansvaret for behandlingen af psykiske li-
delser. Hertil kommer indsatser, som er tilvejebragt og finansieret i privat regi. Der kan fx vee-
re tale om egenfinansieret misbrugsbehandling eller indsatser iveerksat og tilvejebragt af fon-
de og frivillige organisationer.

Nogle indsatser skal forebygge, at sociale problemer opstar. Andre indsatser skal afhjeelpe
sociale problemer. | nogle tilfeelde vil det ikke veere muligt at afhjeelpe problemet, og det vil
have et leengere sigte at forbedre livssituationen. Her handler indsatsen om at mindske kon-
sekvenserne af de sociale problemer eller funktionsnedseettelsen, tilgodese borgerens for-
skellige behov og forebygge, at borgerens situation forveerres, jf. figur 1.4.
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Figur 1.4
Malgrupperne, den sociale indsats og succeskriterier
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Anm.: Figuren er en overordnet illustration af malgrupper, indsatser og succeskriterier i serviceloven.

Nar den kommunale indsats bliver tilrettelagt, er det blandt andet efter, hvad det realistiske
succeskriterium for indsatsen er pa det givne tidspunkt. For nogle borgere er det realistisk at
finde en varig Igsning pa problemet, blive uafhaengig af statte og f& et liv med uddannelse og
beskzeftigelse. For andre er malet at blive mere selvhjulpen og at fa starre livskvalitet, fx ved
et steerkere socialt netveerk.

Succeskriteriet varierer fra borger til borger og beror pa en konkret vurdering. Og det kan
gndre sig over tid. | nogle tilfeelde vil man i udgangspunktet arbejde for, at borgeren kommer
i beskeeftigelse, men ma revurdere malet med indsatsen, fordi det viser sig, at selvforsgrgel-
se ikke er realistisk. Her kan det veere et saerskilt succeskriterium, at borgeren opretholder et
socialt netveerk. For andre sker der en s positiv udvikling, at et mal om beskzeftigelse bliver
realistisk, selv om det ikke var sigtepunktet i farste omgang. Der kan fx veere tale om, at bor-
geren far hjeelp af ny teknologi eller nye og bedre indsatser.

For udsatte bgrn og unge er et realistisk succeskriterium for langt de fleste en god skolegang,
videre uddannelse, et selvsteendigt voksenliv og beskaeftigelse. Udsatte barn og unge far
sjeeldnere en ungdomsuddannelse og opnar sjeeldnere beskeeftigelse end ikke-udsatte. Men i

Socialpolitisk Redegerelse — Kort fortalt 2016
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alle grupper af udsatte bagrn og unge er der en betydelig andel, som far en ungdomsuddan-
nelse. Det peger p4, at beskeeftigelse og selvforsargelse er et realistisk mal for langt de fleste
udsatte bgrn og unge.

Omkring 60 pct. af alle udsatte bgrn og unge har som 25-arig faet en ungdomsuddannelse el-
ler er i beskeeftigelse. Til sammenligning ger det sig gaeldende for 87 pct. af ikke-udsatte
barn og unge. Blandt unge, der har veeret anbragt i mindst fire ar, er det 55 pct., der har en
uddannelse eller er i beskaeftigelse, jf. figur 1.5.

Figur 1.5
25-arige med en ungdomsuddannelse eller i beskaftigelse
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baggrund uddannelse
m Har modtaget social foranstaltning Har ikke modtaget social foranstaltning

Anm.: Social foranstaltning dakker over, at personerne i lobet af alderen 0-22 ar har modtaget en person-
rettet social foranstaltning.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det er centralt, at udsatte bgrn og unges problemer handteres i tide. Ellers er der risiko for, at
problemerne vokser sig store, og at de baeres med ind i voksenlivet, hvorved det bliver min-
dre realistisk at fa et aktivt liv med uddannelse og beskeeftigelse.

Personer, der har sociale problemer tidligt i voksenlivet, er typisk ikke selvforsgrgende, men
en stor del af gruppen far senere et aktivt liv med uddannelse og beskaeftigelse. Det lykkes
for feerre socialt udsatte voksne i de aldre aldersgrupper at vende tilbage til selvforsgrgelse,
jf. figur 1.6 og figur 1.7.
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Figur 1.6 Figur 1.7
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Anm.: Voksne, der afsluttede et forlob eller ophold i 2010. ”Selvforsorgende” har en aktivitetsgrad pa
mindst 80 pct. i aret. Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Det peger pa, at den sociale indsats for nogle grupper af socialt udsatte voksne bgr fokusere
pa fx socialt netvaerk og pa at gare borgeren mere selvhjulpen.

Mennesker med et handicap er en meget sammensat gruppe. Nogle har et medfgdt handi-
cap, men gennemfgrer en uddannelse pa ordineere vilkar og far en steerk og varig tilknytning
til arbejdsmarkedet. De har brug for hjeelp til at handtere en funktionsnedszettelse, men lever i
det store og hele et liv med job og steerke sociale relationer.

Andre har et medfgdt handicap med betydelig sveerhedsgrad, der betyder, at selvforsgrgelse
ikke er realistisk, men at der er brug for intensiv statte og hjeelp gennem hele livet. Her kan
hjeelpen tilretteleegges, s& den understgtter en hgj livskvalitet. Andre har et erhvervet handi-
cap, fx som fglge af en ulykke. Her har handicappets sveerhedsgrad ogsa stor betydning for, i
hvilket omfang den enkelte bliver selvhjulpen og selvforsgrgende. Det spiller imidlertid ogsa
en rolle, om der er kendskab til indsatser, der kan understgtte en succesfuld rehabilitering.

Der foreligger detaljerede oplysninger om indsatser relateret til et handicap for borgerne i 32
kommuner. | alle kommunerne er tilknytningen til arbejdsmarkedet relativ lav for gruppen, der
modtager en indsats. Det vidner pa den ene side om, at selvforsgrgelse for mange ikke er
realistisk. P& den anden side er der en del kommunal variation, hvilket kan indikere, at der er
et beskaeftigelsespotentiale for gruppen.

Det er mellem 3 og 11 pct. af personerne, der modtager en handicaprelateret ydelse, der har
en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. figur 1.8.
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Figur 1.8
Beskeaeftigelsesandel for personer med handicap i 28 kommuner
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Anm.: Opgorelsen omfatter personer med en fysisk eller kognitiv funktionsnedsattelse, der modtager en
handicaprelateret ydelse. Der er set bort fra fire kommuner med meget fa personer i beskaftigelse.
Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

1.2 Den sociale indsats skal skabe progression

Den sociale indsats skal tilretteleegges med henblik pa at skabe progression for borgeren.
Det vil sige fremskridt, som bringer den enkelte teettere p& succeskriteriet.

Fremskridt skaber veerdi for den enkelte i form af starre livskvalitet, men ogsa for samfundet
som helhed. Udvikling af arbejdsevnen vil fx skabe motivation og kompetencer til at kunne
varetage stgttet eller ordinger beskeeftigelse, og behovet for hjaelp og stette vil falde i takt
med, at en borger kan mestre flere opgaver. Kontakt med venner og familie kan ogsa aktive-
re ressourcer hos en udsat borger, fordi samvaeret med andre mennesker styrker selvtilliden,
og neere relationer kan i mange tilfaelde udgare en vigtig statte. Jo mere selvhjulpen og jo
steerkere et socialt netveerk, desto mindre vil behovet vaere for indsatser, som i mange tilfeel-
de er udgiftstunge.

For udsatte bgrn og unge kan relevante fremskridt veere starre trivsel, steerkere sociale rela-
tioner og et steerkere fagligt standpunkt i folkeskolen. Det er tegn pd, at barnet eller den unge
har det godt, og det giver et bedre afseet for at f& en kompetencegivende ungdomsuddannel-
se, som sd igen styrker mulighederne for at fa et aktivt liv med varig tilknytning til arbejds-
markedet, jf. figur 1.9.
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Figur 1.9
Eksempler pdindikatorer p& progression

Udsatte bgrn Udsatte Mennesker
og unge voksne med handicap

Uddannelse Selvhjulpen Selvhjulpen
Beskeeftigelse Socialt netvaerk Socialt netvaerk
Selvstaendigt liv Selvforsgrgelse Selvforsgrgelse

Anm.: Der er i figuren alene tale om udvalgte cksempler, og der kan vare en lang reekke andre relevante pro-
gressionsmal.

For socialt udsatte voksne er de relevante progressionstrin i hgj grad afheengig af, hvilket
problem eller hvilken kombination af problemer, den enkelte star over for.

For personer med alkoholafhaengighed, der ikke har andre problemer, handler indsatsen om
at f& afheengigheden under kontrol. Der kan samtidigt vaere brug for at genetablere sociale
relationer, der har lidt under misbruget, og tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Mange har desveerre flere problemer. For hjemlgse er der typisk en eller flere udfordringer,
som har veeret udslagsgivende for, at vedkommende er uden en bolig, fx en psykisk lidelse,
et misbrug eller begge dele.
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| dag ved man, at en effektiv indsats i forbindelse med hjemlgshed er som det farste at fa
skabt en stabil boligsituation, da det i mange tilfeelde vil veere en forudsaetning for at kunne
arbejde effektivt med andre problemer.

For udsatte voksne, hvor det er realistisk med en tilknytning til arbejdsmarkedet pa ordinzere
vilkar eller i form af stattet beskeeftigelse, vil det i mange tilfzelde veere ngdvendigt at afprgve
og udvikle arbejdsevnen. Dette kan blandt andet ske i beskeeftigelsessystemet parallelt med,
at de sociale indsatser Igser andre problemer, fx vold i nzere relationer eller et misbrug. Hvis
det lykkes at bringe borgere teettere pa arbejdsmarkedet, kan det understatte en succesfuld
social indsats. Eksempelvis kan uddannelse og job vaere med til at forebygge tilbagefald efter
endt misbrugsbehandling.

For mennesker med handicap kan progressionstrinnene handle om at skabe bevidsthed om
egne ressourcer og evner i forhold til at deltage aktivt i samfundet, men ogsa om en Igbende
rehabiliterende indsats, der hjzelper borgerne til at opna og vedligeholde evner, og som mod-
virker en forveerring af situationen. Det kan fx handle om at afprgve og udvikle arbejdsevnen i
sma trin eller deltagelse i frivilligt arbejde eller uddannelse, som giver den enkelte kendskab
til og tro p& egne evner.

Progression er ikke alene relevant for tilrettelaeggelse af indsatsen. Det er ogsa relevant, nar
man skal vurdere, hvor godt indsatserne pa socialomradet virker. De falgende afsnit ser
naermere pa, om indsatsen i dag far skabt progression for udsatte bagrn og unge, udsatte
voksne og mennesker med handicap.

1.3 Socialt udsatte born og unge

I 2014 modtog omkring 4 pct. af alle bgrn og unge i alderen 0-22 ar en foranstaltning. Der
kan veere tale om en forebyggende person- eller familierettet foranstaltning eller en anbrin-
gelse uden for hjemmet.

Foranstaltningerne bliver brugt pa alle alderstrin, men anvendes i stigende omfang helt frem
til voksenalderen. Iszer op til 17-arsalderen sker der en stor stigning i andelen, der modtager
en foranstaltning.

Billedet kan blandt andet afspejle, at nogle problemer typisk farst optraeder i teenageéarene.
Der kan fx veere tale om psykiske vanskeligheder, misbrug eller kriminel adfeerd. Det kan og-
sa spille en rolle, at der i nogle tilfeelde farst iveerkseettes en indsats, nar den unge naermer
sig voksenlivet, og det bliver tydeligt, at videre uddannelse og beskeeftigelse ikke er realistisk
pa grund af den unges udfordringer.

For bgrn under 6 ar er det 2-3 pct., der modtager en foranstaltning. Herefter stiger andelen.
For de zeldre alderstrin er det op til knap 8 pct. af en argang, jf. figur 1.10.
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Figur 1.10
Foranstaltninger for udsatte bgrn og unge i 2014
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Anm.: Fordelingen er baseret pa en prioriteret rekkefolge, idet nogle modtager flere foranstaltninger: (1)
anbringelse, (2) personrettet og (3) familierettet. Se kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa social-
omradet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Familierettede forebyggende foranstaltninger er den mest udbredte foranstaltning, mens an-
bringelser er den foranstaltning, der anvendes mindst. Hvilken type, der anvendes i forbindel-
se med den enkelte indsats, afhanger blandt andet af hvilket problem, der ligger bag beho-
vet for en indsats.

Anbringelse er udbredt i de tilfeelde, hvor barnets foraeldre er socialt udsatte (har et misbrug,

er hjemlgse eller lignende), eller hvor der er indikationer p4, at barnet har flere problemfelter,
der skaber et saerligt behov for at sikre barnets trivsel og udvikling. Omvendt bruges forebyg-
gende foranstaltninger altovervejende, hvis der er alene er tale om, at barnet har hgijt fraveer i
skolen, jf. figur 1.11.

Socialpolitisk Redeggrelse — Kort fortalt 2016 19



20

Sammenfatning

Figur 1.11

Fordeling p& foranstaltninger givet problemfelter
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Anm.: Se anmarkning til figur 1.10 samt kapitel 2 om Malgrupper og udgifter pa socialomridet.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Mange udsatte bgrn og unge har et fagligt svagt standpunkt i grundskolen. Det geelder bade i
leesning og matematik og péa alle klassetrin. Det peger pa, at det i dag ikke lykkes at skabe
tilstreekkelige faglige fremskridt for udsatte bgrn og unge.

Pa alle klassetrin er det starrelsesordenen 45 pct. af de udsatte barn og unge, der har laese-
feerdigheder under middel. Det er veesentlig flere end blandt ikke-udsatte, hvor det kun gar
sig geeldende for omkring 20 pct., jf. figur 1.12 og figur 1.13.

Figur 1.12
Udsatte med laesefeerdigheder under middel
pa forskellige klassetrin, 2014
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Figur 1.13
Ikke-udsatte med laesefeerdigheder under
middel pa forskellige klassetrin, 2014
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Anm.: Resultater fra de nationale tests. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laering.
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Der er ogsa tegn p4, at udsatte bgrn og unge trives markant darligere end andre bgrn og un-
ge pa alle klassetrin. Det kan have stor betydning for bade barnenes fraveer i skolen og det
faglige standpunkt. Det peger igen p4, at indsatsen i dag ikke skaber tilstreekkelige frem-
skridt, jf. figur 1.14.

Figur 1.14
Elever med mindre god trivsel pa forskellige klassetrin
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Anm.: Resultater fra den nationale trivselsmaling. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelses-
systemet.
Kilde: Egne betegninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laering.

Der er udsatte bgrn og unge, som kommer godt igennem grundskolen. De har en god faglig
ballast og er motiveret for videre uddannelse. Men set under ét har udsatte unge et darligere
afseet for at fa en ungdomsuddannelse end ikke-udsatte.

En af forklaringerne er et svagere fagligt afsaet fra grundskolen. Déarlige oplevelser fra en sko-
legang praeget af mistrivsel og mangel p& selvtillid er en anden forklaring, og mindre opbak-
ning og stette fra foreeldre og netveerk kan ogsa spille en rolle.

Der ligger fortsat en betydelig udfordring i at @ge uddannelsesniveauet for udsatte bagrn og
unge. | Igbet af de seneste 20 ar er uddannelsesniveauet kun gget i begreenset omfang, og
det ligger fortsat markant under ikke-udsatte unges, jf. figur 1.15.
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Figur 1.15
25-&rige som har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
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Anm.: Udsatte har i alderen 17-22 dr modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning eller har varet
anbragt uden for hjemmet. Seerligt for ikke-udsatte kan udsving skyldes personer med uoplyst ud-
dannelsesstatus. Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nogle udsatte unge gar direkte igennem ungdomsuddannelsessystemet, men mange falder
fra den uddannelse, de er startet pa. Og en stor gruppe starter aldrig pa en ungdomsuddan-
nelse. Neesten to tredjedele af de 25-arige, der har modtaget en foranstaltning i ungdommen,
er aldrig pabegyndt eller har aldrig faerdiggjort en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende gar
sig geeldende for 27 pct. af ikke-udsatte unge, jf. figur 1.16 og figur 1.17.

Figur 1.16 Figur 1.17
Uddannelsesstatus som 25-arig, udsatte Uddannelsesstatus som 25-arig, ikke-udsatte
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m Aldrig pabegyndt en ungdomsuddannelse Gennemfert ungdomsuddannelse med mindst ét frafald
® Pabegyndt, men ikke feerdiggjort ungdomsuddannelse Gennemfert ungdomsuddannelse uden frafald

Anm.: 25-arige 1 2014. Se anmzrkning til figur 1.15 samt kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddan-
nelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pia Danmarks Statistiks registerdata.
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Blandt udsatte unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse uden frafald, har mange gen-
nemfgrt en gymnasial uddannelse. Det gaelder for 32 pct. af udsatte unge, der gennemfgrer
en ungdomsuddannelse uden frafald. Udsatte unge, der pabegynder, men ikke fuldfgrer en
ungdomsuddannelse, starter derimod typisk p& en erhvervsuddannelse, jf. figur 1.18.

Figur 1.18
Udsatte unges ferste padbegyndte ungdomsuddannelse givet uddannelsesstatus som 25-arig
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Anm.: 25-arige 1 2014. Se anmzrkning til figur 1.15 samt kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddan-
nelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

At unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse uden frafald i hgjere grad, har taget en
gymnasial uddannelse, kan blandt andet skyldes, at det er de mest ressourcestaerke og moti-
verede udsatte unge, der pabegynder en gymnasial uddannelse.

Det kendetegner desuden udsatte unge, at mange ikke padbegynder en ny uddannelse efter
et fgrste frafald. Det gor sig geeldende for omkring 25 pct., mens det er ca. 15 pct. for ikke-
udsatte, jf. figur 1.19.

En af forklaringerne pa, at unge, der fik foranstaltninger i barn- og ungdommen, har sveert
ved at gennemfare en ungdomsuddannelse, er som naevnt et darligere fagligt afszet fra folke-
skolen. En anden forklaring er, at gruppen i mange tilfeelde har sociale problemer allerede
som unge. Der kan fx veere tale om et misbrug, der er opstaet i teenagearene.
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Figur 1.19
25-arige, der ikke har padbegyndt en ny ungdomsuddannelse efter farste frafald
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Anm.: Se anmarkningen til figur 1.18.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udsatte unge, som ikke har fuldfgrt en ungdomsuddannelse, har i mange tilfeelde et stofmis-
brug, kriminel adfeerd eller psykiske vanskeligheder. Blandt alle 25-arige har 7 pct. en psykia-
trisk diagnose. Det er 31 pct. blandt udsatte unge uden ungdomsuddannelse, jf. figur 1.20.

Figur 1.20
Diagnoser for stofmisbrug, psykiske vanskeligheder og kriminalitet blandt 25-arige
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Anm.: Social udsathed blandt alle 25-arige (Alle) og 25-irige, der har modtaget en social indsats pa et tids-
punkt i alderen 17-22 ar (Udsatte). Se kapitel 4 om Udsatte born og unges vej i uddannelsessystemet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan skabes starre effekt for socialt udsatte bgrn og unge, hvis der bade anvendes
vidensbaserede metoder og generelt arbejdes med at f& dokumenteret effekten af kommu-
nernes indsats. Se boks 1.1 for en reekke eksempler pa indsatser, som indgér i arbejdet med
at styrke den vidensbaserede socialpolitik.

Socialpolitisk Redegearelse — Kort fortalt 2016



Sammenfatning

Boks 1.1
Viden om hvordan man bedst hjeelper socialt udsatte bgrn og unge

Nedenfor er beskrevet en reekke eksempler pa indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgdr i Socialsty-
relsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser.

De Utrolige Ar (DUA): DUA er en samlet betegnelse for en serie evidensbaserede indsatser til forzeldre,
bgarn og psedagoger/lzerere. Det mest udbredte program er et kursusforlgb for foreeldre til bgrn i alderen 3-8
&r, som udviser adfeerdsproblemer. Der fokuseres p& de udviklingsmaessige milepzele for barn i alders-
gruppen, herunder emotionelkompetence og selvregulering, begyndende sociale kompetencer, etablering
af venskaber og udvikling af skoleparathed.

Treatment Foster Care (TFCO): En helhedsorienteret familiebehandlingsindsats malrettet unge i alderen
12-18 &r med sveere adfeerds- og falelsesmaessige problemer. Et forlgb varer 9 til 12 maneder, hvor den
unge anbringes midlertidigt i en treeningsfamilie, mens der arbejdes med bade den unge og foreeldrene.
Behandlingen har fokus pa at styrke den unges sociale feerdigheder og skabe et positivt samspil i familien.

Parent Management Training Oregon (PMTO): En familiebehandling malrettet barn i alderen 4 til 12 ar,
som udviser adfeerdsvanskeligheder. Metoden bygger pa en aktiv involvering af foraeldrene. Ved at aendre
adfeerdsmgnstre i familien og fremme den positive kommunikation sigter metoden pa at stoppe den negati-
ve udvikling og adfeerdsproblemerne i familien.

Metodeprogram for unge med stofmisbrug: Her afpraves fire kombinationer af behandling (adfeerdsterapi
kombineret med Den Motiverende Samtale). Behandlingen foregar over 12 uger med en ugentlig, individuel
samtale. Desuden afprgves voucherbaseret behandlingsforsteerkning (fx et gavekort til biografen ved
fremmgade i behandling) og efterbehandling over 6 maneder med faldende intensitet.

Keeping Foster Parents Trained and Supported (KEEP): Et foraeldretreeningsprogram for plejefamilier, der
giver plejefamilierne med plejebgrn i alderen 4 til 12 &r konkrete redskaber, som skal sikre, at plejebarnets
adfeerdsproblemer h&ndteres hensigtsmaessigt, og at ikke-planlagt sammenbrud i anbringelsen undgas.
Forlgbet straekker sig over 16 uger, hvor plejeforaeldre i grupper mgdes ugentligt. Herudover understgttes
plejeforeeldrene i at implementere de redskaber, de far p& kurset, i deres hverdag.

U-turn: Helhedsorienteret tilbud til unge under 25 ar, som har et problematisk forbrug af rusmidler. Tilbuddet
indebzerer en dben, anonym radgivning og et leengerevarende forlgb, hvor de unge kan fa hjeelp til at lase
deres udfordringer. U-turn har ogsa tilbud til forzeldre, andre pargrende og fagfolk. U-turn er udviklet i Kg-
benhavns Kommune og er ogsa afpravet og implementeret i Horsens og Helsingar Kommuner og udrulles
nu i tre yderligere kommuner.

Opsporingsmodellen: En metode til at sikre, at bern i en udsat position opdages sa tidligt som muligt. Mo-
dellen skal understatte fagprofessionelle i dagtilbud og sundhedsplejen til en tidlig erkendelse, hvis et barn
ikke trives og dermed styrke muligheden for en tidlig indsats. M&lgruppen er bgrn i alderen 0 til 6 ar. Model-
len bestar af fire metoder: trivselsvurderinger, overgangsskemaer, ekstern faglig sparring samt en dialog-
model for effektiv og malrettet mgdeledelse. Opsporingsmodellen er udviklet i et samarbejde mellem for-
skere og fagprofessionelle i kommunerne og er baseret pa en raekke teorier om, hvordan bgrns trivsel skal
observeres og forstds, samt hvordan de fagprofessionelle mest hensigtsmaessigt drafter bgrns trivsel og
agerer, nar det vurderes, at et barn ikke trives.

Se i gvrigt bilag 4.1
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1.4 Socialt udsatte voksne

Der er omkring 65.000 udsatte voksne i Danmark, som modtager en social indsats knyttet til
seerlige sociale problemer eller psykiske vanskeligheder. Socialt udsatte voksne omfatter
hjemlgse, der benytter forsorgshjem, personer i misbrugsbehandling, brugere af krisecentre
og personer, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv.

Socialt udsatte, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv., er den stgrste gruppe med ca.
32.000 personer. Omkring 16.500 personer er i stofmisbrugsbehandling, og knap 13.500 er i
alkoholbehandling, jf. figur 1.21. Hertil kommer brugere af forsorgshjem, krisecentre mv.

Figur 1.21
Socialt udsatte voksne efter malgrupper, 2013
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Anm.: Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Socialstyrelsen (2015) og egne beregninger pé registerdata.

Det lykkes i mange tilfeelde at afhjeelpe de sociale problemer. For personer, der kommer i
stofmisbrugsbehandling, er det 34 pct., som gennemfgrer behandlingen med ophgrt eller re-
duceret misbrug. For personer i alkoholbehandling gar det sig geeldende for knap 30 pct., jf.
figur 1.22.
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Figur 1.22 Figur 1.23

Personer, der afslutter behandlingsforlgb med Hjemlgse, som aret efter er i egen bolig
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Anm: Ophort eller reduceret misbrug omfatter for stofmisbrug forleb, der afsluttes med ophert eller redu-
ceret stofmisbrug. Opgorelsen omfatter alle afsluttede stofmisbrugsbehandlingsforlob i 2013. For
alkoholafhengighed omfatter det ikke-anonyme, offentligt finansierede forlob, hvor personen er
ferdigbehandlet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For hjemlgse, der gar brug af forsorgshjem og herberger, er det omkring 40 pct., som aret ef-
ter er i egen bolig, jf. figur 1.23.

Der er dog en stor gruppe, hvor den sociale indsats ikke umiddelbart kan lgse problemet. Der
kan veere tale om hjemlgse, der ikke kommer i egen bolig. Borgeren kan i disse situationer
have faet stgtte og hjeelp til sit akutte problem, fx overnatning pa forsorgshjem, uden at det er
lykkedes at skabe en stabil boligsituation.

Der er ogsa borgere, der i fgrste omgang far en succesfuld indsats, men som oplever tilbage-
fald. Det skyldes blandt andet, at mange socialt udsatte har komplekse problemer, der er
vanskelige at afhjeelpe uden gentagne forsgg.

Kompleksiteten kan komme til udtryk pa forskellig vis. Nogle socialt udsatte har s& sveere
problemer, at indsatsen bestéar af eller sker som led i ophold pa et midlertidigt eller leengere-
varende botilbud.

Andre har flere samtidige problemer, som bade bidrager til stgrre skadesvirkninger og ggr det
vanskeligere at finde gode, varige Igsninger. Det kan fx veere en borger, der bade har et
stofmisbrug og en psykiatrisk diagnose. Stofmisbruget vil i mange tilfeelde ikke kunne ned-
bringes uden, at der samtidigt tages hand om den psykiske lidelse. Samtidigt kan stofmisbru-
get std i vejen for den behandling af den psykiske lidelse, som tilbydes patienter, der kun har
det problem.
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Bade blandt hjemlgse, personer i misbrugsbehandling og modtagere af socialpeedagogisk
stagtte mv. er det en stor andel, der har komplekse problemer. Der er flest med tegn pa kom-
plekse problemer blandt personer, der modtager socialpsedagogisk stgtte mv., hvor godt 20
pct. bor pa et botilbud, mens 55 pct. har flere problemer. Blandt hjemlgse pa forsorgshjem og
herberger er det mere end 3 ud af 4, der har flere problemer jf. figur 1.24.

Figur 1.24
Socialt udsatte voksne opdelt efter kompleksitet, 2013
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Anm.: 18-64-drige borgere i 32 kommuner opregnet til landsplan. Se i ovrigt kapitel 5 om Udsatte voksnes
problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Andelen med flere problemer er lidt mindre blandt personer med et stofmisbrug og alkoholaf-
haengighed. Iseer blandt personer med alkoholafhaengighed er der en stor gruppe, hvor der
ikke er tegn pa andre problemer. Det vil i mange tilfeelde veere personer, der ogsa har en
steerk tilknytning til arbejdsmarkedet og et socialt netvaerk.

Hvis man ser pa socialt udsatte voksne under ét, har omkring 60 pct. af gruppen indikationer
pa komplekse problemer i den forstand, at de bor pa et botilbud eller har mere end ét pro-
blem, jf. figur 1.25.
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Figur 1.25 Figur 1.26
Udsatte voksne i 2013 inddelt i tre grupper Aktivitetsgrader i 2013 blandt udsatte voksne
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Anm.: Aktivitetsgraden er andelen af tiden den enkelte er selvforsergende, i fleksjob eller under uddannel-
se. Se kapitel 5 om Udsatte voksnes problemer og muligheder for selvforsorgelse.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Socialt udsatte med komplekse problemer har en markant svagere tilknytning til arbejdsmar-
kedet og uddannelsessystemet end andre udsatte. Eksempelvis er det i gennemsnit kun om-
kring 16 pct. af aret, at udsatte voksne med flere problemer er selvforsagrgende, i fleksjob el-
ler i gang med en uddannelse. For gvrige udsatte, for hvem det geelder, at der ikke er tegn pa
komplekse problemer, ger det sig geeldende for knap 30 pct. af aret, jf. figur 1.26.

Det store omfang af komplekse problemer er formentlig en af de afggrende forklaringer pa, at
det er vanskeligt at f& socialt udsatte i job. Det er vanskeligt at tilretteleegge en succesfuld
social indsats, der far handteret udfordringerne, og samtidigt tager hul pa en effektiv beskeef-
tigelsesrettet indsats.

Det er generelt relativt f4, der kommer i job og uddannelse. Deltagelsen pa arbejdsmarkedet
og i uddannelsessystemet falder for 50 pct. af de socialt udsatte voksne set over en periode
pa ti &r fra 2005 til 2015. Kun 22 pct. har oplevet en stigende aktivitetsgrad, og kun 10 pct.
var fuldt aktive begge ar, jf. figur 1.27.

| bestreebelserne pa at fa socialt udsatte voksne i beskzaeftigelse er det vigtigt med et godt
samspil mellem den socialfaglige og beskeeftigelsesrettede indsats. For mange socialt udsat-
te er det ngdvendigt at finde Igsninger pa de sociale problemer, hvis borgeren skal i og fast-
holde beskaeftigelse. Og et job kan samtidig understgtte en succesfuld progression i borge-
rens samlede livssituation.
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Figur 1.27
Socialt udsatte voksne i 2010 efter udvikling i aktivitetsgrad fra 2005 til 2015
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Anm.: 23-59-drige i 2010, som fraflytter forsorgshjem eller afslutter misbrugs- eller alkoholbehandling
(ekskl. socialt udsatte med fortidspension primo 2011). Se i ovrigt kapitel 5.0m Udsatte voksnes
problemer og muligheder for selvforsorgelse.

Kilde: Egne beregninger pi Danmarks Statistiks registerdata.

Mange udsatte voksne har modtaget en beskeeftigelsesrettet indsats i starre eller mindre om-
fang. Mellem 65 og 75 pct. af grupperne, som har oplevet faldende eller stigende aktivitets-
grad i den 10-arige periode, har faet en beskaeftigelsesrettet indsats i lgbet af arene fra 2011
til 2014. Det samme gar sig geeldende for dem, der har veeret inaktive i begge ar, jf. figur
1.28.

Figur 1.28
Socialt udsatte voksne, der har modtaget en beskeeftigelsesrettet indsats i mindst 4 uger i perioden
2011-2014
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Anm.: Beskazftigelsesrettet indsats omfatter vejledning og opkvalificering, ordinzr uddannelse, lontilskud
og virksomhedspraktik. Se i ovrigt anmearkning til figur 1.27.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Ofte vil den beskaeftigelsesrettede indsats vzere tilrettelagt, s& der er pauser. Der kan vaere
perioder med ordineer beskeeftigelse, eller perioder hvor det sociale problem er s& massivt, at
et beskeeftigelsesrettet tilbud ikke er meningsfuldt. Der kan ogsa vaere perioder, hvor der le-
des efter et nyt, egnet tilbud.

Gruppen har imidlertid faet en beskeeftigelsesrettet indsats i store dele af perioden. De tre
grupper, som ikke er kendetegnet ved fuld aktivitet i begge ar, har modtaget en beskeaeftigel-
sesrettet indsats med en varighed p& knap ét ar i Igbet af en 4-arig periode, jf. figur 1.29.

Figur 1.29
Antal uger med beskeeftigelsesrettet indsats i perioden 2011-2014 for socialt udsatte
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Anm.: Se anmaerkning til figur 1.28.
Kilde: Egne betegninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Formalet med den beskeeftigelsesrettede indsats er overordnet at udvikle og afprave ar-
bejdsevnen. Hvilken indsats, der er den relevante, afheenger af en raekke individuelle forhold,
herunder hvor teet den enkelte er pa arbejdsmarkedet. For nogle vil et Igntilskudsjob veere en
god lgsning, mens der for andre er brug for opkvalificering, fx et AMU-kursus. For nogle per-
soner vil afpravning af arbejdsevnen have staet pd i lang tid og sker aktuelt med henblik pa at
afdaekke, om der skal tilkendes fartidspension.

En stor del af tiden modtager personerne vejledning og opkvalificering. Det er en betegnelse
for en lang raekke af tilbud, der skal afdeekke eller udvikle faglige, sociale eller sproglige
kompetencer og derigennem bane vejen til et job.

Jobrettede tilbud, fx virksomhedspraktik og lgntilskudsjob, og opkvalificering udgjorde den re-
sterende del af tiden med en beskeeftigelsesrettet indsats. Der er en tendens til, at socialt ud-
satte, der har faet steerkere tilknytning til arbejdsmarkedet, iseer har modtaget disse indsat-
ser. Det kan bade afspejle, at det er eksempler pa beskeeftigelsesindsatser, der effektivt
hjeelper ledige i job, og at indsatserne iseer gives til personer, der er forholdsvis teet pa ar-
bejdsmarkedet.
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En succesfuld social indsats er ikke kun central for mulighederne for at vende tilbage til et ak-
tivt liv med uddannelse og beskeeftigelse. Den er ogsa afgagrende for fx sociale netveerk og
sundhed.

Dgdeligheden for personer med en succesfuld stofmisbrugs- og alkoholbehandling er fx vae-
sentlig lavere end for personer, hvor behandlingen ikke er lykkedes, jf. figur 1.30.

Figur 1.30
Dgdelighed blandt personer, der har afsluttet en behandling for misbrug eller afheengighed
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Anm.: Dodelighed opgjort to ér efter afslutningen af behandlingsforlobet. Personer, der dor inden behand-
lingen er afsluttet, indgér ikke i beregningen.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mange socialt udsatte voksne oplever desuden, at deres bgrn far brug for statte og hjeelp.
Indsatsen kan fx veere en familierettet foranstaltning eller en anbringelse. En succesfuld ind-
sats, der tager h&nd om foreeldrenes problemer, vil i mange tilfeelde ogsa have gavnlige virk-
ninger pa barnenes trivsel og udvikling.

Der kan skabes starre effekt for socialt udsatte voksne, hvis der bade anvendes vidensbase-
rede metoder og generelt arbejdes med at f& dokumenteret effekten af kommunernes ind-
sats. Se boks 1.2 for en reekke eksempler pé indsatser, som indgar i arbejdet med at styrke
den vidensbaserede socialpolitik.
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Boks 1.2
Viden om hvordan man bedst hjeelper socialt udsatte voksne

Nedenfor er beskrevet en raekke eksempler pd indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgér i So-
cialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser p& det socialfag-
lige omrade.

Housing First: Tilgangen bygger pa, at alle mennesker har brug for en permanent bolig. Borgere i hjem-
lzshed hjeelpes bedst med udgangspunkt i, at borgeren farst far en permanent bolig i almindeligt bolig-
byggeri. En stabil boligsituation er forudsaetningen for at yde bostgtte til borgeren, der stabiliserer og
forbedrer borgerens situation, fx i forhold til psykiske vanskeligheder, misbrug og socialt netvaerk. Hou-
sing First er en helhedsorienteret indsats til borgerne og bygger pa recovery-perspektivet.

Aben Dialog: En netveerks-, helheds- og recovery-orienteret tilgang malrettet mennesker med sveere
psykiske vanskeligheder. Tilgangen inddrager relevante fagprofessionelle og private netveerk og er ba-
seret pa syv principper for hurtig og samtidig indsats i forhold til borgeren og dennes netveerk. Inddra-
gelse af netveerkene sker efter borgerens gnske og alle udsagn vaegtes lige. Den professionelles rolle
er at give et fagligt perspektiv, som kan supplere borgerens eget og resten af netveerkets perspektiver.

Social feerdighedstraening: Et psykosocialt undervisningsforlgb mélrettet mennesker med sveere psyki-
ske vanskeligheder baseret pa sociale leeringsteorier og kognitiv adfeerdsteori. Borgeren treenes i at
udvikle og fastholde sociale feerdigheder. Det overordnede méal med metoden er at bedre borgerens
forstaelse af mellemmenneskelige signaler samt treene deltagerens sociale handlekompetence. Meto-
den stotter dermed deltagelse i samfundslivet ved at gge kognitive evner og sociale handlemuligheder.

Exit Prostitution: ’Critical Time Intervention’-metoden afprgves i indsatsen til borgere i prostitution, der
ansker at forlade prostitution eller at opna forbedrede livsvilkar. Metoden anvendes i forbindelse med
hjemlgshed og er udviklet til at stgtte borgere i en kritisk overgangsfase ved at styrke og udvikle (pro-
fessionelt og privat) stattenetveerk og ved at give borgeren intensiv praktisk og social stgtte i en tidsaf-
greenset periode. De forelgbige evalueringsresultater er positive.

CTI for kvinder pa krisecenter: | projektet afpreves CTl-metoden som en metode til at yde den koordi-
nerende radgivning til kvinder, der fraflytter et krisecenter, som er beskrevet i SEL § 109 stk. 7. CTI-
metoden tager udgangspunkt i recovery-perspektivet og indebaerer en struktureret og helhedsorienteret
indsats med borgeren. Formalet med projektet er, at kvinderne far en vellykket overgang til et liv uden
vold. Projektet udlgber ultimo 2018 og evalueres lgbende.

Sociale akuttilbud model: Et degnabent og -bemandet tilbud, hvor borgere i akut psykisk krise kan hen-
vende sig uden visitation eller aftale. Borgeren modtager stagtte og omsorg samt tilboud om et kort rad-
givningsforlgb. Henvendelsen kan ske telefonisk eller ved fremmade, og borgeren kan veere anonym.
Malet er, at flere borgere med psykisk vanskeligheder eller sarbarhed kan opretholde et trygt liv i egen
bolig, og derved fastholde sociale relationer og centrale aspekter af hverdagen (fx arbejde og uddan-
nelse).

Se i gvrigt bilag 5.1.
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1.5  Mennesker med handicap

Mennesker med handicap har brug for stgtte og hjeelp til at leve bedst muligt med en funkti-
onsnedszettelse. Indsatsen sigter blandt andet pa at gare borgeren mere selvhjulpen og un-
derstatte selvforsgrgelse pa forskellig vis.

Funktionsnedseettelsen kan veere fysisk eller kognitiv. Der er stor forskel pa funktionsnedsaet-
telsens sveerhedsgrad, hvilket har stor betydning for tilretteleeggelsen og mélet med indsat-
sen.

Halvdelen af personerne med et handicap i analysen har faet fgrtidspension tilkendt som se-
nest 25-arig, hvilket er en steerk indikation p4, at der er tale om en funktionsnedseettelse, som
er medfgdt og har en betydelig sveerhedsgrad, jf. figur 1.31.

Figur 1.31 Figur 1.32
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Anm.: Omfatter alene 25-58-érige. Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Gruppen er kendetegnet ved, at 50 pct. bor pé et botilbud, jf. figur 1.32. Det vil for manges
vedkommende ikke veere realistisk at udvikle arbejdsevnen, s& borgeren kan varetage ordi-
neer eller stgttet beskaeftigelse.

Den gvrige gruppe er personer, der i langt mindre grad bor pa botiloud. Der er tale om en
gruppe, hvor handicappet fx kan vaere erhvervet efter 25-arsalderen. Eller mennesker med et
medfgdt handicap, hvor handicappets sveerhedsgrad i ungdommen har gjort det muligt at del-
tage pa ordinaere vilkar i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, eller hvor der har vee-
ret perspektiver i at udvikle arbejdsevnen.

Aktuelt er der imidlertid en stor andel, som modtager fartidspension. Cirka 60 pct. af gruppen
er pa fartidspension, mens cirka 17 pct. er i beskaeftigelse, og 23 pct. modtager midlertidige
ydelser, jf. figur 1.33.
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Figur 1.33 Figur 1.34
Andre personer med handicap delt i tre grup- Mindst ét &r med beskeeftigelse som forsgrgel-
per efter forsgrgelsesgrundlag sesgrundslag i perioden 2008-2013
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Anm.: 25-58-drige og alene personer, der 7&ke var tilkendt fortidspension som 25-érig. Se kapitel 6 om
Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

En stor del af personerne, der i 2013 modtog midlertidige ydelser, har tidligere haft beskeefti-
gelse som forsgrgelsesgrundlag. Det ger sig geeldende for naesten 60 pct. af gruppen, jf. figur
1.34. Det kan indikere, at en betydelig del af gruppen har mulighed for igen at fa en steerk til-
knytning til arbejdsmarkedet i kraft af erfaringer og netvaerk, herunder tidligere kollegaer og
arbejdsgivere.

Potentialet understgttes af, at tilknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet ge-
nerelt er gget fra 2013 til 2015 for gruppen, der modtog midlertidige ydelser i 2013. Det kan
der veere flere forklaringer pd, herunder bedre konjunkturer. Men uanset hvilke forklaringer,
der ligger til grund, peger fremgangen p4, at ressourcerne til et mere aktivt liv er til stede i
gruppen som helhed.

En stor del af gruppen har modtaget en beskaeftigelsesrettet indsats i den mellemliggende
periode. Cirka 60 pct. har veeret aktiveret i lgbet af 2014, jf. figur 1.35.
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Figur 1.35
Personer p& midlertidig ydelse
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Figur 1.36
Aktivitetsgrad og beskaeftigelsesrettet indsats
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Anm.: Omfang af beskeftigelsesrettet indsats i 2014. Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er tegn p4, at aktivitetsgraden — tilknytningen til arbejdsmarkedet og uddannelsessyste-
met — er steget mest for mennesker med handicap, der har modtaget en beskaeftigelsesrettet
indsats, jf. figur 1.36. Det kan bade skyldes, at den beskeeftigelsesrettede indsats har hjulpet
personerne i job, og at kommunerne hyppigst giver personer med stgrst beskeeftigelsespo-

tentiale et aktivt tilbud.

De fleste personer med et handicap, som modtager en midlertidig ydelse mv., har grundskole
som hgjest fuldfgrte uddannelse, men der er ogsa en stor gruppe med en kompetencegiven-

de uddannelse, jf. figur 1.37.

Figur 1.37
Personer med handicap med midlertidig ydelse
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Figur 1.38
Aktivitetsgrad givet uddannelse
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Anm.: Se i ovrigt kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Beskeaeftigelsespotentialet er starst for gruppen med en kompetencegivende uddannelse. Be-
skeeftigelsen stiger veesentligt mindre fra 2013 til 2015 for gruppen uden uddannelse ud over
grundskole, jf. figur 1.38.

Det skal ses i lyset af, at gruppen med uddannelse formentlig i hgjere grad er bergrt af mid-
lertidig ledighed, mens gvrige formentlig er vaesentlig leengere fra arbejdsmarkedet og har et
handicap med en stgrre sveerhedsgrad.

Der tegner sig et generelt billede af, at personer med en uddannelse er teettere pa arbejds-
markedet. Det geelder i befolkningen som helhed og blandt mennesker med handicap. Ud-
dannelsesniveauet er hgjest blandt personer med beskaeftigelse som forsgrgelsesgrundlag
og personer pa midlertidige ydelser mv., jf. figur 1.39.

Figur 1.39
Ungdomsuddannelse for personer med handicap efter forsgrgelsesgrundlag i 2013
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Anm.: 25-58-drige. Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det kan blandt andet afspejle, at en uddannelse kan ggre det nemmere at fastholde tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet, hvis man erhverver et handicap. For personer med et medfadt
handicap er det centralt at f& en uddannelse, der er relevant givet typen af funktionsnedseet-
telse. Et godt match gger bade sandsynligheden for at faerdiggere uddannelsen og for at op-
na og fastholde beskeaeftigelse bagefter.

Mennesker med handicap har lidt flere frafald fra uddannelse end andre, men der er ikke sto-
re forskelle, jf. 1.40.
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Figur 1.40
Frafald fra ungdomsuddannelse blandt personer med handicap og alle
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0 T 0

Mennesker med handicap Alle 25-58-arige
m 1 frafald 2 frafald u 3 frafald eller mere

Anm.: Vedrorer kun dem i de to grupper, som pdbegynder en ungdomsuddannelse og har mindst ét frafald.
Se kapitel 6 om Handicap, uddannelse og job. Frafald omfatter personer, der har afbrudt deres ud-
dannelsesforlob. Frafald omfatter ikke personer, der holder pause i deres uddannelsesforlob eller
fortsztter pd samme/anden uddannelsesinstitution.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der kan skabes starre effekt for mennesker med handicap, hvis der bade anvendes videns-
baserede metoder og generelt arbejdes mod at f& dokumenteret effekten af kommunernes
indsats. Se boks 1.3 for en raekke eksempler pa indsatser, som indgér i arbejdet med at styr-
ke den vidensbaserede socialpolitik.
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Boks 1.3
Viden om hvordan man bedst hjeelper mennesker med handicap

Nedenfor er beskrevet en raekke eksempler pd indsatser, forsgg og lovende praksis, som indgér i So-
cialstyrelsens arbejde med at formidle viden om virkningsfulde metoder og praksisser pa det socialfag-
lige omrade.

Stepping Stones program: Stepping Stones er et mestringsprogram malrettet foraeldrepar til bgrn med
handicap i alderen 2-12 &r med varige fysiske eller psykiske funktionsnedseettelser. Det kan for ek-
sempel dreje sig om forsinket personlig udvikling samt kommunikative og sociale udfordringer. Step-
ping Stones er en veerktgjskasse, hvor foreeldrene leerer forskellige strategier til at handtere familielivet
p&, f& gladere bern (bade barnet med handicap og sgskendebgarn), handtere konflikter i parforholdet,
tage vare pa sig selv som voksen og forzeldre, handtere stress, deltage i det omgivende samfund, ud-
vikle planer for sveere situationer osv.

Individually Prioritized Problems Analysis: Ved hjeelp af IPPA foretages der en afdaekning af problemer
med hverdagens aktiviteter, som ansggere om hjeelpemidler prioriterer at fa lgst med hjeelpemidler
og/eller andre indsatser. Derved kortleegges borgerens samlede behov for rehabiliterende indsatser ud
fra, hvad denne anser for vigtigt og dermed er motiveret for at modtage.

Reasoning and Rehabilitation for ADHD og The Young-Bramham Programme: Indsatsen er baseret p&
kognitiv treening, der er malrettet og tilpasset de udfordringer og vanskeligheder, unge og voksne med
ADHD har. Gennem programmerne opnds en hgjere grad af mestring og selvhjulpenhed som under-
statter fodfaeste i uddannelse/arbejdsmarkedet, stabil skonomi og vedvarende sociale relationer.

Kar godt: Kerefeerdighederne hos voksne med behov for karestol eller elscooter testes ved hjeelp af
det standardiserede redskab 'Ker godt’, og de manglende eller utilstraekkelige feerdigheder treenes ved
hjeelp af en manual. Brugerne testes og traenes, indtil deres karefeerdigheder er tilstreekkelige og de
kan keare sikkert.

Kognitiv, Ressourcefokuseret og Anerkendende Paedagogik: KRAP-metoden styrker en positiv udvik-
ling af funktionsevne og den oplevede livskvalitet hos voksne med udviklingshaemning, der bor pé et
botiloud. Metoden er baseret pa en anerkendende tilgang med en systematisk inddragelse af kognitive
teorier og er forankret i et ressourcefokuseret menneskesyn.

Foraeldrekursusmanual om samarbejde mellem kommuner og brugerorganisationer: Der udarbejdes en
kursusmanual og en partnerskabsmodel til brug for kommuner og brugerorganisationer med henblik pa
at tilbyde foreeldreuddannelseskurser til malgruppen i samarbejde mellem kommuner og brugerorgani-
sationer (samskabelse). Modellen til foreeldreuddannelseskurser afprgves i et antal kommuner, og til-
passes erfaringerne ved en midtvejsevaluering.

Se i gvrigt bilag 6.1
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1.6 Mil for social mobilitet og data skal skabe mere
viden

Analyserne i redegarelsen har afdaekket en raeekke omrader, hvor der er mangel pa progres-
sion for malgrupperne pa socialomradet. For at kunne skabe flere og starre fremskridt er der
brug for mere viden om, hvordan man bedst muligt hjeelper socialt udsatte og mennesker
med handicap.

Der arbejdes pa forskellig vis med at udbrede indsatser, hvor det er veldokumenteret, at ind-
satsen virker, med at tilvejebringe dokumentation for effekten af eksisterende indsatser og
afprgvning af nye lovende indsatser.

For at seette retning og sikre stgrre fremdrift har regeringen fastsat 10 ambitigse mal for soci-
al mobilitet. De overordnede sigtelinjer er, at flere skal vaere en del af arbejdsfeellesskabet, og
at faerre skal veere socialt udsatte.

Malene deekker alle tre hovedmalgrupper og saetter fokus pa en raekke af de omrader, hvor
store grupper pa socialomradet i dag oplever, at indsatsen ger for lille en forskel i forhold til at
skabe progression, jf. tabel 1.1.
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Tabel 1.1
Baseline og status pa de 10 mal for social mobilitet

Flere skal veere en del af arbejdsfaellesskabet

Udsatte bgrn og unges faglige niveau i leesning og
matematik i folkeskolen skal forbedres”

Flere 18-21-arige, der har modtaget en social foranstalt-
ning inden for de seneste fem &r, skal veere i gang med
eller have gennemfart en ungdomsuddannelse

Flere personer, som f&r en social indsats som felge af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal i
uddannelse og beskeeftigelse

Flere personer, som modtager en indsats for sociale
problemer eller psykiske vanskeligheder efter service-
loven, skal i uddannelse og beskeeftigelse

Flere personer udsat for vold i neere relationer skal i
uddannelse og beskeeftigelse

Feerre skal veerre socialt udsatte

Feerre 15-17-arige udsatte unge skal modtage en
feeldende strafferetlig afgarelse

Feerre skal veere hjemlgse

Flere af de personer, der afslutter et behandlingsforlgb
for stofmisbrug, skal veere stoffrie eller have et reduceret
eller et stabiliseret stofmisbrug

Flere personer i offentlig alkoholbehandling skal afslutte
et behandlingsforlgb som alkoholfri, med en reduktion i
alkoholforbruget eller med relevant henvisning

Flere mennesker, som star uden for arbejdsmarkedet og
som ikke er under uddannelse, skal veere en del af den
frivillige indsats

Antal personer
i malgruppen

30.000

21.000

46.000

35.000

14.000

6.138
17.500

13.500

370.000

Seneste status

Gennemsnitsscore: 41

50 pct.

9 pct.

7 pct.

9 pct.

40 pct.

37 pct.

26 pct.

Note: *)Udsatte born og unges faglige niveau i lesning og matematik i folkeskolen beregnes ud fra de

normbaserede testresultater fra de nationale test. Gennemsnitsscore (normbaseret testresultat fra 0-

100). Gennemsnitsscoren er et simpelt gennemsnit over resultaterne af de nationale test pa de for-

skellige klassetrin, som hver indeholder tre profilomrider. Se desuden anmearkning til figur 3.1.

Kilde: Se kapitel 3 om Opfolgning pa de sociale mal.

Der har tidligere veeret arbejdet med mal pa det sociale omrade. De nye mal er fastsat i for-
leengelse af et serviceeftersyn af de tidligere mal og med teet inddragelse af frivillige organi-
sationer og KL. Indsatsen pa socialomradet sker altovervejende decentralt inden for de ram-
mer, som lovgivningen saetter. Hvis centralt fastsatte mal pa socialomrédet skal virke, kraever
det opbakning og ejerskab fra en bred vifte af aktgrer. Serviceeftersynet har derfor haft fokus
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pa, at malene opleves som relevante for kommunerne, sagsbehandlere, frivillige organisatio-
ner og brugerne.

De nye méal omfatter langt flere grupper pa socialomradet. Der er nu fastsat mal for store
grupper som personer med et handicap, personer med psykiske vanskeligheder samt perso-
ner i alkoholbehandling, jf. figur 1.41.

Figur 1.41
Personer omfattet af de sociale mél far og efter serviceeftersynet

Antal 1.000 personer Antal 1.000 personer
160 160
140 140
Personer med psykiske
120 120 vanskeligheder eller sociale problemer
100 _ 100 m Personer i alkoholbehandling
80 80
60 60 Personer med handicap
40 40
20 20 m Udsatte bern og unge, personer i
behandling for stofmisbrug, hjemlase og
0 . 0 personer udsat for vold i naere relationer
Den tidligere regerings Regeringens sociale mal
2020-mal

Anm.: Se kapitel 3 om Opfoelgning pa de sociale mal.
Kilde: Se kapitel 3 om Opfolgning pa de sociale mal.

Malene vil blandt andet veere styrende for regeringens prioriteringer i forbindelse med sats-
puljeforhandlinger og andre initiativer pa socialomradet. M&lene saetter ogsa retning for
igangseettelsen af analyser, der skal bidrage med ny viden.

En af de helt centrale udfordringer i bestraebelserne pa at f& mere viden pa socialomradet er
manglen pa aktuelle data af hgj kvalitet om de indsatser, der igangseettes. | dag ved man ik-
ke i tilstreekkeligt omfang, hvem der modtager hvilke indsatser og ydelser, hvornar og til hvil-
ken pris. Der er derfor blevet udarbejdet en datastrategi for socialomradet, som i de kom-
mende ar skal tilvejebringe bedre data. Strategien leverer lgbende bidrag med nye statistik-
ker og viden, jf. figur 1.42.
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Figur 1.42
Data p& socialomréadet

Statistikker far 32 kommuner: 65 kommuner: Personstatistik Deekkende oplysnin-
2016: Ydelser til Ydelser til for tildeling af ger til tiden om, hvem

voksne med voksne med hjaelpemidler til der far hvilken ydelse
Stofmisbrugs- og handicap mv. handicap mv. personer med for alle statistikkerne
alkoholbehandling handicap

1 1 1

12 kommuner:
Ydelser til voksne
med handicap mv.

Ophold pa krise-
centre, forsorgs-
hjem og herberger

1 1

Underretninger, Familierettede Personstatstik Mindst 15 kommuner:
personrettede forebyggende for barn og Sammenlignelige op-
forebyggende foranstaltnin- unge med lysninger pa individni-
foranstaltninger, ger til barn og handicap veau om udgifter til
anbringelser og unge ydelser

bgrnehuse

De falgende kapitler gar i detaljer med de preesenterede hovedresultater samt en raekke an-
dre relaterede emner.

Kapitel 2 beskriver malgrupperne péa socialomrédet og ser bl.a. neermere pa udgifterne til for-
skellige indsatser og undermalgrupper.

Kapitel 3 uddyber og belyser regeringens sociale mal.

Kapitel 4 belyser indsatsen i forhold til udsatte bgrn og unge i forskellige aldersgrupper med
seerlig fokus gruppens vej gennem uddannelsessystemet.

Kapitel 5 ser neermere pa gruppen af udsatte voksne, herunder gruppens forskellighed med
hensyn til problemer og kompleksiteten af problemerne.

Kapitel 6 ser pd naermere pa potentialet for job og uddannelse blandt mennesker med handi-
cap.

Kapitel 7 beskriver datastrategien og g@r status.
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