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1. Indledning

Denne publikation danner med en gennemgang af en reekke analy-
ser, initiativer og konsekvensvurderinger grundlag for Regionalpolitisk
redeggrelse 2004, som regeringen afgiver til Folketinget.

Formalet med den regionalpolitiske redeggrelse er at fremleegge re-
geringens overordnede regionalpolitiske malsaetninger, gare status
for den regionale udvikling i Danmark, redeggre for iveerksatte initiati-
ver, som over en bred kam understgtter udviklingen og den regionale
balance, samt redeggre for regionale konsekvenser af de statslige
tiltag, der generelt set kan have regional betydning. Herunder redegg-
res ogsa for udviklingen i lokaliseringen af statslige arbejdspladser.

Regeringens redeggrelse til Folketinget udkommer i et heefte for sig.

| denne publikation gives i kapitel 2 et generelt overblik over status for
den regionale udvikling i Danmark. | de fglgende kapitler, kapitel 3-6,
behandles udvalgte temaer som regionernes konkurrenceevne, be-
folkningens flytte- og pendlingsmgnstre, konklusioner fra betaenknin-
ger vedr. henholdsvis struktur og udligning samt udfordringer og ind-
sats i udkantsomraderne.

Kapitel 7 indeholder en status for udviklingen i lokaliseringen af de
statslige arbejdspladser og kapitel 8 en gennemgang af de nyeste
initiativer, der kan medvirke til at sikre en mere lige udvikling. Endelig
indeholder kapitel 9 en gennemgang af regionale konsekvenser af
statslige tiltag generelt og kapitel 10 giver en samlet konklusion.

Den generelle regionale udvikling tegner et billede af fortsat indsnaev-
ring i regionale forskelle i indkomstniveauerne. Ilgennem en reekke ar
har der omvendt vaeret tegn pa koncentration af beskeeftigelse og
befolkning. Den regionalpolitiske udfordring ligger iseer i at lgfte udvik-
lingen i de danske udkantsomrader.



Regeringen har en seerlig bevagenhed over for udviklingen i de dan-
ske udkantsomrader. Det er saledes regeringens klare holdning, at
alle omrader i landet skal veere attraktive omrader bade med hensyn
til boseetning og erhvervsudvikling. P& denne baggrund har regerin-
gen i 2003 igangsat en saerlig indsats i udkantsomraderne.

Konklusionerne i en undersggelse af regionernes konkurrenceevne,
som regeringen har faet foretaget, viser, at det kan betale sig at gare
en indsats for at forbedre rammebetingelserne for regionernes udvik-
ling. Gennem en fokusering af regionernes indsats inden for de om-
rader, som primeert driver veeksten i regionerne — menneskelige res-
sourcer, iveerkseetteri og innovation — kan realiseres udviklingspoten-
tialer i mange regioner, herunder ogsa i udkantsregioner.

Regeringen har ogsa iveerksat en raekke initiativer, der forbedrer ko-
ordinering og indteenkning af regionale hensyn i statslige tiltag. Det
afspejles i bl.a. placering af tre nye statslige institutioner uden for ho-
vedstadsomradet og i regionale hensyn i forbindelse med de gen-
nemfgrte omorganiseringer mv.



2. Den generelle udvikling i regionerne i Danmark

Igennem de senere ar har konklusionen pa analyser af de danske
geografiske regioners udvikling veeret, at der er tale om beskedne
uligheder set i forhold til andre lande. Samtidig har analyserne dog
0gsa peget pa en tendens til, at udkantsregionerne generelt set ople-
ver en svagere udvikling i befolkning og indkomster end resten af
landet.

Regeringen har pa denne baggrund iveerksat en seerlig indsats i en
reekke udpegede regioner med henblik pa at fremme bade bosaetning
og erhvervsudvikling i disse omrader. Denne indsats er naermere be-
skrevet i kapitel 6.

Indsatsen er sat i gang, men den kan endnu ikke males i statistikken.
Billedet af den regionale udvikling er saledes ikke veesentligt eendret.
Men det kan konkluderes, at hvor der tidligere — efter mange ars ind-
snaevring af regionale forskelle — har veeret tegn pa stigende regiona-
le uligheder i indkomstniveauet efter 1997, nu er der tegn pa, at en
sadan udvikling er stoppet og maske pa vej i den anden retning —
altsd mod stgrre regional lighed igen.

| det fglgende gives den arlige status for den generelle regionale ud-
vikling, hvor der ses péa bl.a. udviklingen i befolkningstal, indkomster
0g beskaeftigelse.

2.1. Befolkning

Det generelle billede af befolkningsudviklingen over de seneste 15 ar
er, at der i en periode med befolkningsveekst i landet som helhed er
sket en befolkningstilbagegang i de danske udkantsomrader. Der har
iseer vaeret en vaekst i befolkningen i Arhus-Vejle-omradet og i udkan-
ten af hovedstadsomradet.

Figur 2.1 viser sdledes udviklingen i befolkningen i perioden 1989-
2004 fordelt pa kommuner. Det fremgar heraf, at langt de fleste



kommuner har oplevet en positiv befolkningstilvaekst i perioden. Om-
raderne med befolkningstilbagegang har nszermere bestemt veeret
kommuner pa Bornholm, det meste af Lolland-Falster, de sydfynske
ger og andre mellemstore ger samt i Nordjylland, Nordvestjylland og
Senderjylland.

Figur 2.1. Veekst i befolkningstallet i pct. fordelt pA kommuner

1989-2004

1 <-a1pct,
[ -41-0,0pct,
[ 00-115pct,
Bl >115pc,

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct. fraktilen. Det
laveste interval indeholder saledes de 10 pct. af observationerne, der har de laveste
veerdier. Det hgjeste interval indeholder de 10 pct. af observationerne, der har de
hgjeste veerdier. De resterende observationer er delt op i to intervaller efter, hvorvidt
de ligger under hhv. over 0. Befolkningstallet er opgjort pr. 1. januar i aret. Veeksten i
hele landet i perioden har vaeret pa 5,2 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.




2.2. Indkomst

Udviklingen i skattepligtig indkomst

Ved at betragte udviklingen i den skattepligtige indkomst fas et billede
af de indkomstmaessige levevilkar i regionerne. Den skattepligtige
indkomst udger den indkomst, som de enkelte indbyggere skal svare
skat af. Det vil sige, at der f.eks. er fratrukket skattemaessige fradag i
indkomsten, og at der indgar indteegter fra indkomstoverfarsler. Var
det i stedet valgt at se pa erhvervsindkomster (dvs. primaerindkom-
ster) ville overfarsler ikke indgad. Da der gennem overfgrsler sker en
udligning af indkomstforskelle indbyggerne og dermed ogsa regioner-
ne imellem, ville et billede af udviklingen i erhvervsindkomsterne give
et mere ulige billede af den regionale udvikling i indkomster.

| figur 2.2. betragtes udviklingen i den samlede skattepligtige ind-
komst i regionerne og altsa ikke set pr. indbygger. Z£ndringer i den
samlede indkomst vil dermed bl.a. veere betinget af befolkningstilba-
gegang eller -fremgang i regionerne. Analyserne viser saledes ogsa
nogle af de samme tendenser som analyserne af befolkningsudviklin-
gen.

Opgjort for landet som helhed har der i den 15-arige periode 1987-
2002 veeret en veekst i den samlede skattepligtige indkomst i lgbende
priser (dvs. ikke reguleret for pris- og lgnudvikling). Figur 2.2. viser, at
vaeksten har veeret kraftigst i dele af det gstlige Jylland, bl.a. i en
raekke kommuner i Arhus-Vejle-omrédet, ved Alborg samt i udkanten
af hovedstadsomradet. Den svageste veekst findes bl.a. i en raekke
kommuner i udkantsomraderne. Det drejer sig om kommuner pa bl.a.
Lolland og Langeland samt i enkelte sgnderjyske kommuner. Men
ogsa en raekke kommuner, der graenser op til Kgbenhavns Kommu-
ne, er blandt kommunerne med den svageste veekst.



Figur 2.2. Gennemsnitlig arlig veekst i den samlede skattepligtige

indkomst fordelt pA kommuner 1987-2002
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1). Den gennemsnitlige arlige veekst i
den skattepligtige indkomst for hele landet har i perioden veeret pa 3,9 pct.

Definition: Skattepligtig indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den
normale indkomstbeskatning, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, lejeveerdi af egen
bolig og fradrag i alt. Lejeveerdien af egen bolig er fratrukket, idet opggrelsesmetoden
blev eendret fra 2000.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det er sa spgrgsmalet, om udviklingen i skattepligtige indkomster gar
i retning af starre eller mindre lighed mellem regionerne. Tabel 2.1
nedenfor illustrer udviklingen i variationen i den skattepligtige ind-
komst — her set pr. indbygger — i hovedstadsomradet, de gvrige amter
og Bornholms regionskommune.




Tabel 2.1. Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til lands-

gennemsnittet

; Ar:
Region/amt:

1970* 1980* 1985 1990 1995 2000 2001 2002

Hovedstadsregio- 125 118 117 117 113 114 113 112

nen
Vestsjeellands amt 93 95 94 95 96 95 95 95
Storstrgms amt 90 94 92 91 92 92 92 92
Bornholms reg. 79 87 85 85 87 86 86 86
Fyns amt 89 93 92 92 94 92 92 93
Sgnderjyllands amt 84 90 89 89 92 91 91 91
Ribe amt 84 89 90 91 93 92 93 93
Vejle amt 87 91 93 94 97 96 96 97
Ringkghing amt 83 87 91 89 92 92 92 93
Arhus amt 92 94 95 96 97 97 97 97
Viborg amt 77 84 87 87 89 90 90 91
Nordjyllands amt 81 88 89 88 91 91 91 92
Standardafvigelse 12,0 8,3 7,6 7,9 6,3 6,6 6,4 6,2
Middelveerdi 89 93 93 93 94 94 94 94

Note: Hele landet har indeks 100. Indekstallene for 2000, 2001 og 2002 er fratrukket
lejeveerdien af egen bolig, mens indekstallene for 1970-1999 medregner lejeveerdi af
egen bolig.
Kilde: Danmarks Statistik. *Dilling-Hansen et al. (1994), "Growth and Convergence in
Danish Regional Incomes”, Scandinavian Economic History Review, vol. XLII, no. 1,
pp. 54-76.

Tabellen viser den indekserede udvikling i den skattepligtige indkomst
fra 1970 til 2002. Tallene viser, at hovedstadsregionen har et hgjere
indkomstniveau end resten af landet. Arhus, Vejle og Vestsjeellands
amter har i 2002 indkomstniveauer, der ligger over landsgennemsnit-
tet, mens Bornholms regionskommune, Sgnderjyllands og Viborg
amter har de laveste indkomstniveauer set pr. indbygger. Viborg og
Nordjyllands amter har haft de stagrste relative stigninger de sidste 30



ar, mens indkomstniveauet i hovedstadsregionen er faldet i forhold til
resten af landet.

Forskellen i indkomst mellem hovedstadsregionen og resten af landet
er generelt set blevet mindre de sidste 30 ar, hvilket fremgar af stan-
dardafvigelsen nederst i tabellen. Den lille stigning, der kunne spores
i hovedstadens indeksveerdi og i standardafvigelsen i 2000, er sale-
des ogsa erstattet af et fald efter 2000. Der er dermed set ud fra den-
ne analyse ikke tegn pa en tendens til stgrre regional ulighed i ind-
komstniveauerne.

Udviklingen frem til 2004 (budgetteret udskrivningsgrundlag)

Kommunernes udskrivningsgrundlag svarer i princippet til indbygger-
nes samlede skattepligtige indkomst. Data for den skattepligtige ind-
komst er kun opgjort til og med 2002. Ved at betragte udviklingen i
det budgetterede udskrivningsgrundlag fas et billede af indkomstud-
viklingen frem til 2004. Tallene skal dog fortolkes med forbehold, da
der dels er tale om budgetterede tal og dels for en stor del af kommu-
nerne om statsgaranterede tal’.

Figur 2.3. viser, at de sidste to ars veekst i det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag har veeret jeevnt fordelt pa landets kommuner. Den
kraftigste veekst findes i kommuner i omraderne Nord- og Nordvestjyl-
land, Sjeelland og Lolland. Enkelte kommuner i det sydlige Jylland har
oplevet et fald i det budgetterede udskrivningsgrundlag.

Dette billede afviger fra den tendens, som kunne findes i udviklingen i
skattepligtig indkomst i perioden 1987-2002.

! Kommunerne og amterne kan veelge at anvende et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag som indteegtsgrundlag i budgetlsegningen. Det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag er givet som kommunens / amtets faktiske udskrivningsgrundlaget i
aret tre ar for budgetaret fremskrevet med en feelles veekstprocent.



Figur 2.3. Gennemsnitlig arlig veekst i budgetteret udskrivnings-

grundlag pr. indbygger, fordelt pA kommuner 2002-2004

[ <0.0pct,
[ 00-26pct,
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Note: Kortet er baseret pa det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2004. Interval-
inddelingen er baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen (jf. ogsa forklaring af
fraktilinddelingerne under figur 2.1). Den gennemsnitlige arlige vaekst for hele landet
har i perioden veeret 2,8 pct.

Definition: Det budgetterede udskrivningsgrundlag er kommunernes budgetterede
indteegter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divideret med den kommunale
udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at laeegge det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag til grund for budgetlaegningen, vil det veere dette tal, som frem-
gar.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets database.

Udviklingen farer frem til en fordeling af det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag, som vist i figur 2.4.




Figur 2.4. Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger for-

delt pa kommuner i 2004

[ <99845kr,
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I 109179 - 132638 kr,
[

> 132638

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1). For hele landet er det
gennemsnitlige udskrivningsgrundlag pr. indbygger 122.490 kr.

Definition: Se figur 2.4.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets database samt befolkningsfremskrivninger
for 1. januar 2004 fra Danmarks Statistik.

Figur 2.4 viser det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger
for 2004. Kortet viser, at kommunerne med de stgrste udskrivnings-
grundlag pr. indbygger ligger i hovedstadsregionen. De laveste ud-
skrivningsgrundlag pr. indbygger findes i nogle af landets udkantsom-
rader, naermere bestemt i enkelte kommuner i Nordjylland, Sgnderjyl-
land samt pa Sydfyn, Langeland og Lolland.



2.3. Beskeeftigelse og ledighed
Den samlede udvikling i antal beskaeftigede

| det falgende ses der neermere pa den regionale udvikling i beskeef-
tigelse og ledighed. Igen betragtes tendenserne ud fra forskelligt tal-
materiale.

Der ma forventes at vaere en vis sammenhang mellem udviklings-
tendenserne for beskeeftigelsen og udviklingstendenserne for befolk-
ning og indkomst. Saledes ma forventes, at befolkningen i en vis ud-
streekning flytter efter jobmulighederne, og omvendt at en befolk-
ningsvaekst ogsa vil give udslag i en vaekst i antallet af beskaeftigede
indbyggere absolut set i en region. Sammenhaengen med indkomst-
udviklingen bestar i, at indkomstniveauet ogsa ma forventes at veere
hgjest, hvor antallet af beskeeftigede er hgjest.

| figur 2.5. er angivet den gennemsnitlige arlige veekst i beskeeftigel-
sen i perioden fra 1987-2002. Kortet viser et mere klart billede end
ovenfor i tilknytning til befolknings- og indkomstudviklingen. Det er
saledes i beskeeftigelsen, at de tydeligste regionale mgnstre kan fin-
des.

Kortet viser, at udkantsomraderne har veeret preeget af nedgang i
beskaeftigelsen over de sidste 15 ar, mens beskeeftigelsen er vokset i
og omkring store byer som f.eks. Kabenhavn, Arhus (inkl. Vejle-
omradet) og Alborg.

Kortet viser saledes, at den hgjeste vaekst i beskaeftigelsen i perioden
1987-2002 findes i @stjylland omkring Arhus, i Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt i omradet nord for Roskilde. Lolland, Lange-
land, Bornholm og en del kommuner i Kgbenhavns Amt har i samme
periode oplevet et fald i beskeeftigelsen.



Figur 2.5. Gennemsnitlig arlig veekst i beskaeftigelsen (efter bo-

peel) i perioden 1987-2002

[ <-07pct,
[ -07-00pct,
[ 00-06pct,

Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter bopeel. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct.
fraktilen, 0 og 90 pct. fraktilen (jf. ogséa forklaring af fraktilinddelingerne under figur
2.1). Den gennemshnitlige arlige veekst i beskaeftigelsen for hele landet har veeret 0,15
pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Ar for &r udvikling i ledighed og erhvervsdeltagelse

Udviklingen i figur 2.5 daekker over skift i beskeeftigelsesudviklingen
over den 15 ar lange periode. | figur 2.6. vises — fordelt pa 6 landsde-
le — ar for ar udviklingen i ledighed og erhvervsfrekvens.



Figur 2.6. Udviklingen i ledighedsprocenten og erhvervsfrekven-

sen fordelt pa syv regioner i perioden 1984-2002

Ledighed i pct.
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Note: De syv regioner er: Hovedstadsregionen (HO); Vestsjeellands og Storstrams
amter (VE-ST); Bornholms amt (BO); Fyns amt (FYN); Sgnderjyllands, Ribe, Viborg,
Ringkebing og Nordjyllands amter (JYLL); Arhus og Vejle amter (AR-VE); hele landet
(DK).
Definition: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige delt
med arbejdsstyrken. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen af befolkningen i
den arbejdsdygtige alder, der er del af arbejdsstyrken.
Kilde: Danmarks Statistik.




Figur 2.6. viser sdledes udviklingen i ledighedsprocenten og er-
hvervsfrekvensen (eller erhvervsdeltagelsen) i perioden 1984-2002.

Ledigheden har i alle landsdele veeret praeget af konjunkturudviklin-
gen. Alle landsdelene har séledes nydt godt af hgjkonjunkturen efter
1993 og har alle haft et kraftigt fald i ledigheden. Bornholm har dog
haft et noget mindre fald i ledigheden end resten af landet. Det skal
dog bemeerkes, at Bornholm er langt den mindste region i denne ana-
lyse og derfor kan skille sig ud i forhold til starre regioner — jo stgrre
regioner, jo mindre sandsynlighed er der for, at de skiller sig ud fra
resten af landet i analysen, fordi forskellene i nogen grad udspiller sig
inden for regionerne. Figur 2.5 viste saledes ogsa beskeeftigelsestil-
bagegang i mange udkantskommuner over hele perioden fra 1987-
2002.

Ledighedsprocenten faldt frem til 1987, hvorefter den steg indtil 1994.
For alle landsdele geelder, at ledighedsprocenten herefter er faldet
frem til 2002. Bornholm skiller sig dog som fgr ud ved, at ledigheds-
procenten er faldet mindre end i resten af landet i perioden fra 1994-
2002.

Erhvervsfrekvensen maler den del af befolkningen i den arbejdsdygti-
ge alder, der star til radighed for arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekven-
sen steg i hele landet frem til 1988, hvorefter den har veeret faldende
frem til 2002. Fra 1996 har erhvervsfrekvensen veeret nogenlunde
konstant for hele landet, mens den er faldet isaer pa Bornholm og i
Fyns, Vestsjeellands og Storstrgms amter.

Seneste statusbillede af regionale forskelle i ledighed og er-
hvervsdeltagelse

| figur 2.7. illustreres den seneste regionale fordeling af ledigheden
opgjort for januar 2004°. Kortet viser en tendens til hgje ledigheds-

% Der er tale om en saesonkorrigeret opgerelse, som alene opgeres pa amtsligt ni-
veau og ikke pd kommuneniveau.



procenter i udkantsomraderne — dog ikke i det vestlige Jylland, hvor
ledigheden er relativt lav.

Neermere bestemt findes den hgjeste ledighed isser i mange kommu-
ner i Nord- og Nordgstjylland, herunder i Alborg-omrédet. De gvrige
omrader er Fyn, Lolland, den vestlige del af Sjeelland, Bornholm og
andre mellemstore ger. Omrader med lav ledighed er ud over en
reekke kommuner i det vestlige Jylland iseer kommuner i hovedstads-
omradet.

Figur 2.7. Ledighedsprocent (saesonkorrigeret) i janaur 2004 for-

delt pa amter
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[ 65-8.2pct,
]

>8,2pct,

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa
forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1). Den saesonkorrigerede
ledighedsprocent for hele landet i janaur 2004 var pa 6,5 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Beskaeftigelsesmulighederne afspejles ogsa i erhvervsdeltagelsen.
Séledes viser figur 2.8. en tendens til, at erhvervsfrekvensen er rela-
tivt lav i de omrader, hvor ledigheden er relativt hgj.



Kortet viser, at Lolland-Falster, Mgn, Sydfyn samt enkelte kommuner
i yderkanten af Vestsjeelland har landets laveste erhvervsfrekvenser.
En reekke kommuner i den vestlige del af hovedstadsomradet samt
enkelte kommuner i Midtjylland har de hgjeste erhvervsfrekvenser.

Figur 2.8. Erhvervsfrekvens fordelt pd kommuner i 2002

[ <743pot,
[ 74,3-793pct,
I 79,3-829pct,

Note: Erhvervsfrekvensen er beregnet som den andel af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder (16-66 arige) som er en del af arbejdsstyrken. | landet som
helhed var erhvervsfrekvensen i 2002 pa 77,8 pct. Intervalinddelingen er baseret pa
10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktilen (jf. ogsé forklaring af fraktilinddelingerne under
figur 2.1).

Kilde: Danmarks Statistik

Forventninger til ledigheden 3. kvartal 2004

De regionale arbejdsmarkedsrad udarbejder kvartalsvise prognoser
over forventninger til ledigheden et kvartal samt et ar frem. Den sene-




ste prognose, som er offentliggjort af Arbejdsmarkedsstyrelsen, gar
frem til 3. kvartal 2004.

Tabel 2.2. Arbejdsmarkedsradenes forventning til ledigheden

Region/amt: 4. Kvartal 2003 3. Kvartal 2004-
Forventet Pct. | fht. Forventet Pct. i fht.
ledighed aret for ledighed aret far

Storkgbenhavn 35.190 13 pct. 40.160 7 pct.

Frederiksborg 8.500 17 pct. 8.400 -3 pct.

Roskilde 5.500 17 pct. 5.650 -2 pct.

Vestsjeelland 9.700 26 pct. 9.100 -3 pct.

Storstrgm 7.770 5 pct. 7.050 -9 pct.

Bornholm 1.970 2 pct. 1.980 3 pct.

Fyn 16.700 20 pct. 17.200 2 pct.

Sgnderjylland 7.385 15 pct. 7.185 -8 pct.

Ribe 5.400 10 pct. 5.500 -3 pct.

Vejle 10.100 18 pct. 10.260 -4 pct.

Ringkabing 6.000 11pct. 6.100 -9 pct.

Arhus 22.250 13 pct. 24.150 0 pct.

Viborg 5.150 12 pct. 5.250 -7 pct.

Nordjylland 18.000 14 pct. 19.500 -1 pct.

Hele landet 159.615 14 pct. 167.485 -1 pct.

Note: Det bemaerkes, at tallene ikke er seesonkorrigerede. Zndringerne i forhold til
samme kvartal aret fer er beregnet i forhold til ledigheden som opgjort af Danmarks
Statistik.

Kilde: Radenes arbejdsmarkedsredeggarelser og beregninger i Arbejdsmarkedssty-
relsen.

Tabel 2.2 viser arbejdsmarkedsradenes forventning til ledigheden i 4.
kvartal 2003 og 3. kvartal 2004 samt den relative sendring i forhold til
samme kvartal aret fgr. Tallene er fordelt pa Storkgbenhavn, de gvri-
ge amter og Bornholms regionskommune.

Ifalge tabellen forventer arbejdsmarkedsradene, at ledigheden i lan-
det som helhed falder med 1 procent i 3. kvartal 2004 i forhold til 3.



kvartal 2003. Der forventes dog en stigning i Storkgbenhavn og min-
dre stigninger p& Bornholm og Fyn, mens der i Arhus amt forventes et
ueendret ledighedsniveau. Ledigheden forventes at falde mest i Stor-
strams, Sgnderjyllands, Ringkgbing og Viborg amter set i forhold til 3.
kvartal 2003.

2.4. Service og overfarsler

| dette afsnit ses naermere pa de regionale forskelle i den kommunale
service samt i kommunernes udgifter til overfarsler. Dette giver et
billede af regionale forskelle i den offentlige service for borgerne samt
regionale forskelle i kommunernes udgiftsmaessige udfordringer.

Kortet i figur 2.9 viser, at kommuner i hovedstadsregionen og pa Lol-
land har hgjere serviceniveau end resten af landet. Det hgje service-
niveau kan veere et udtryk for relativt hgjere udgifter i forhold til ud-
giftsbehov eller et udtryk for lav produktivitet i de pagaeldende kom-
muner. Omvendt kan et lavt malt serviceniveau vaere et udtryk for
relativt lave udgifter i forhold til udgiftsbehov eller et udtryk for hgj
produktivitet.

Omraderne med landets laveste serviceniveauer er bl.a. nogle af de
sgnder- og nordjyske kommuner samt nogle af kommunerne omkring
Herning og Vejle.



Figur 2.9. Kommunernes serviceniveau i 2003
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Note: Serviceniveauet opggres som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt
serviceniveau kan ogsa veere et udtryk for en lav produktivitet. Serviceniveauet for
hele landet er pr. definition 1. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90
pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.

Figur 2.10 viser udviklingen i de regionale forskelle i kommunernes
service. Kortet viser ikke en entydig udvikling i eendringen af service-
niveau i perioden 1993-2003. Omrader, som har oplevet et relativt
fald i serviceniveauet, er bl.a. kommuner ved store byer som Kgben-
havn, Odense, Arhus og Alborg, men ogsé f.eks. kommuner pa Born-
holm. Derimod er serviceniveauet vokset mest i nogle af de andre
udkantsomrader, herunder pa Lolland-Falster.



Figur 2.10. £Endring i serviceniveau i perioden 1993-2003
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Note: Serviceniveauet opggres som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt
serviceniveau kan ogsa veere et udtryk for en lav produktivitet. Serviceniveauet for
hele landet er pr. definition 1. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90
pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.

Figur 2.11. viser bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger fordelt
pa kommuner. De hgjeste udgifter findes bl.a. pa Lolland-Falster, i
den vestlige del af Sjeelland samt i storbykommuner som Arhus,
Odense og Esbjerg. De laveste udgifter findes hos en reekke kommu-
ner i hovedstadsomradet, men ogsa i enkelte jyske kommuner.



Figur 2.11. Bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger i 2003
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Note: Bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger er beregnet efter primserkom-
munernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfarsler i 2003. For Kgbenhavns,
Frederiksbergs og Bornholms kommuner er det ikke muligt at opdele udgifterne til
overfgrsler pa hhv. kommunalt og amtsligt niveau. Intervalinddelingen er baseret pa
10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler (jf. ogsa forklaring af fraktilinddelingerne under
figur 2.1).

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal.




3. Regionernes konkurrenceevne
3.1. Indledning og hovedkonklusioner

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har faet gennemfart et forsknings-
projekt om regionernes konkurrenceevne. Projektet, som blev igang-
sat i starten af 2003 og afsluttet i januar 2004, er gennemfart af Co-
penhagen Economics i samarbejde med Inside Consulting.

Ministeriets formal med analysen var at afdeekke og forklare forskelle
i de danske regioners konkurrenceevne, dvs. i regionernes evne til at
skabe veekst. Analysen skulle pege pa, hvilke faktorer der har starst
betydning for, at nogle regioner klarer sig bedre end andre, og der-
med hvor der bedst kan saettes ind for at fremme den regionale udvik-
ling i de kommende ar.

Resultaterne af analysen peger pa, at det fra 1997 er faktorer inden
for omraderne menneskelige ressourcer, iveerksaetteri og innovation,
der driver vaeksten i de danske regioner. Saledes kan hele 70 pct. af
forskellene mellem regionernes vaekst i produktiviteten forklares med
faktorer pa disse omrader.

Endvidere konkluderes, at det virker at forbedre rammebetingelserne
pa disse omrader. Det er dog ikke blot et spgrgsmal om maengden af
de anvendte offentlige ressourcer. Ved fokus og effektivitet i regio-
nernes indsats kan der saledes realiseres betydelige regionale
veekstpotentialer. Samtidig konkluderes, at koordinering af indsatsen
pa de forskellige veekstdrivende omrader er vigtig.

| projektet er sat fokus pa udkantsomraderne. Disse omrader har i de
senere ar generelt set oplevet en lavere vaekst i produktiviteten (dvs. i
indkomst pr. beskeeftigede) end de gvrige regioner. En del af forkla-
ringen er, at udkantsregionerne har en lavere konkurrenceevne med
hensyn til iveerkseetteri. Der er dog ogsa udkantsregioner, der har
klaret sig godt med hensyn til produktivitetsudviklingen, endda bedre
end nogle ikke-udkantsregioner. Forskelle i veekst mellem udkantsre-



gionerne kan isaer tilskrives forskelle i konkurrenceevnen inden for
innovation. Udviklingspotentialerne kan ogsa her realiseres gennem
en fokuseret og effektiv indsats for forbedrede rammebetingelser.

Endelig er der — bl.a. gennem interviews med lokale aktgrer — gaet
bag om projektets modelberegninger for seerligt regionen Lolland-
Falster. Analysen bekreefter, at Lolland-Falster har udfordringer, men
peger ogsd her pa et udviklingspotentiale ved fokus pa
konkurrenceevnen.

3.2. Hvad driver veeksten i regionerne?

For at kunne besvare det spgrgsmal er opbygget en ny regional
veekstmodel, som kan forklare forskelle i regionernes vaekst. De for-
klarende faktorer findes i fire sakaldte veekstdrivere (dvs. faktorer der
driver vaeksten), som modellen er bygget op om. Modellen er baseret
pa et OECD studie af, hvilke faktorer der forklarer forskelle i vaeksten
i OECD-landene efter 1995. Dette studie viser, at det er nye veekst-
drivere, som adskiller sig fra klassiske vaekstdrivere som kapital og
arbejdskraft, der forklarer forskellene i landenes veekst.



Den regionale veekstmodel er bygget op om falgende fire veekstdri-
vere:

Menneskelige ressourcer
Iveerkseetteri

Innovation
Velfeerdsservice

B W I =

@konomisk veekst i
regionen

Y2VERERN

| Human kapital || Entreprengrskab || Innovation || Velfeerdsservice |

Overordnet mal:

Analysen viser, at regionernes vaekst i perioden fra 1997-2001 i hgj
grad kan forklares af de tre forste veekstdrivere, menneskelige res-
sourcer, ivaerksaetteri og innovation. Saledes kan 70 pct. af forskelle-
ne i regionernes gkonomiske veekst forklares af fglgende faktorer
inden for disse omrader.

e /Endringer i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau
o Omfanget af vaekstiveerksaettere
« Innovation i eksisterende virksomheder

Samme forklaringskraft for modellen kan ikke findes for perioden
1993-1997. Det kan fortolkes saledes, at der i perioden efter 1997 er
sket et skift i, hvilke faktorer der har drevet veeksten i regionerne.



3.3. Regionale forskelle i veeksten

| en periode efter 1997 har der efter mange ars konvergens i den re-
gionale udvikling — det vil sige indsnaevring af forskelle i regionernes
udvikling — veeret en lille periode med svag divergens i udviklingen —
det vil sige stigende forskelle i regionernes preestationer, |jf. figur 3.1.

Figur 3.1. Variation i regionernes indkomstudvikling 1993-1997

0,11

0,10 R
T R Primaerindkomst
g 009 per indbygger
S
§ 0,08
0 Primeerindkomst
2 0,07 per beskeeftiget
kS
i

0,05

0,04 r T T T T T T T T 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Note: Figuren viser variationskoefficienten for undersggelsens 21 regioner. Variati-
onskoefficienten beregnes som spredningen divideret med gennemsnittet.

Kilde: Copenhagen Economics & Inside Consulting, Regional konkurrenceevne mo-
del.

Arsagen til skiftet mellem konvergens- og divergens kan muligvis lig-
ge i ovennaevnte skifte i, hvilke faktorer der driver vaeksten. Det kan
samtidig forklare, hvorfor veeksten har veeret mest gunstig i storbyer-
ne — ikke mindst i hovedstaden, da det er her, de nye veekstdrivere
som udgangspunkt har haft de bedste vilkar.

Udfladningen af kurven i figur 3.1. tyder dog p4, at denne divergens

ikke fortseetter. Ses alene pa veeksten opgjort pr. indbygger ses en ny
indsnaevring af regionale forskelle, som dog er relativt beskeden.




Veeksten kan saledes veere ved at sprede sig til andre regioner. Re-
gionalpolitikken kan vaere med til at statte op om denne proces ved at
medvirke til bedre rammebetingelserne for de nye veekstdrivere i re-
gionerne.

| det fglgende beskrives naermere de konstaterede regionale forskelle
i veeksten med landet inddelt i 21 regioner®.

Analysens 21 regioner er defineret med udgangspunkt i de pendlings-
baserede regioner fra Landsplanredeggrelse 2003. Regionsinddelin-
gen er illustreret nedenfor og beskrevet naermere i bilag 1.

[] udkantsregion
[ Mellemregion Born
Il Sstorbyregion N

Note: Regionerne er som udgangspunkt navngivet efter stgrste by. Regionerne er
opstaet ved sammenlaegning af de pendlingsbaserede regioner til 21 regioner. Dog
er Kgbenhavn-regionen delt op i tre regioner. Se ogsa bilag 1.

® Der anvendes af statistiske arsager en anden regionsinddeling end i resten af den-
ne publikation.



| analysen anvendes udviklingen i indkomst pr. beskaeftiget som mal
for veeksten i regionerne. Nar der ikke ses pa udviklingen pr. indbyg-
ger, skyldes det, at de nye veekstdrivere primeert fokuserer pa at for-
klare den del af veeksten, der ikke kan tilskrives mere arbejdskraft
eller mere kapital. Dermed indgéar ikke faktorer som befolkningens
erhvervsdeltagelse og ledighed. Disse faktorer har dog naturligvis
ogsa betydning for udviklingen i det samlede velstandsniveau i regio-
nerne, men belyses altsa ikke yderligere i denne analyse.

| figur 3.3 nedenfor vises udviklingen i indkomst pr. beskeeftiget (pro-
duktivitetsudviklingen) i de 21 regioner i 1997-2001 set i sammenlig-
ning med udviklingen i indkomst pr. indbygger.

Figur 3.3. Veekst i primeerindkomsten pr. beskeeftiget og pr. ind-

bygger (gns. 1997-2001)
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m Arlig veekst i primaerindkomst per beskaeftiget (gns 1997-2001)
m Arlig veekst i primeerindkomst per indbygger (gns 1997-2001)

Note: Primaerindkomsten omfatter dels lgn mv. som ansat, dels overskud af selv-
steendig virksomhed. Data for bl.a. antal beskeeftigede (-66 ar) er opgjort efter bopeel.
Landsgennemsnittet for veeksten pr beskaeftiget i perioden 1997-2001 var 1,2 pct. om
&ret. Malt pr. indbygger var vaeksten i gennemsnit p& 1,8 pct. om &ret. Arhus ligger
preecis pa gennemsnittet pa begge mal.

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting (beregninger pa data fra Dan-
marks Statistik).




Figur 3.3. viser, at der i denne periode var lidt over ét procentpoints
forskel i produktivitetsudviklingen hos regionen med den hgjeste
vaekst (Nordsjeelland, som oplevede en gennemsnitlig arlig vaekst i
produktiviteten pa 1,7 procent) og de regioner, som oplevede den
svageste veekst (Nordjylland og Esbjerg, som oplevede en gennem-
snitlig arlig veekst i produktiviteten pa 0,5 pct.).

Pa grund af den generelle beskaeftigelsesfremgang i perioden 1997-
2001 er veeksten pr. indbygger hgjere end vaeksten pr. beskeeftiget.
Der er dog stor regional variation i forskellen mellem veekst pr. be-
skeeftiget og vaekst pr. indbygger. Arsagen skal findes i regionale for-
skelle i beskeeftigelsesudviklingen fra 1997 til 2001. Det forklarer,
hvorfor f.eks. Bornholm ligger tredje hgjst malt pr. beskaeftiget, mens
regionen har en vaekst pr. indbygger, der ligger under landsgennem-
snittet.

De viste forskelle i produktivitetsudviklingen kan have betydelige kon-
sekvenser for de regionale uligheder i Danmark. For eksempel har
Nordjylland et indkomstniveau pr. indbygger, der udgar omkring 75
procent af niveauet i Nordsjeelland. Forestiller man sig, som ren illu-
stration, at de fundne veekstrater for 1997-2001 fortseetter usendret de
neeste ti ar (2004-2014), vil Nordjylland i &r 2014 have et indkomstni-
veau, der er faldet til 66 pct. af niveauet i Nordsjeelland. Det er dog
naturligvis ikke realistisk at forudseette usendret vaekst i ti ar — figur
3.1. viser saledes ogsa, at den indbyrdes variation regionerne imel-
lem i indkomstudviklingen er skiftet mellem at blive bade starre og
mindre over de sidste 10 ar.

3.4. Regionernes konkurrenceevne og rammebetingelser
Den opstillede model forbinder konkrete handlinger eller rammebetin-
gelser med gkonomisk vaekst i regionerne. Udvikling af rammebetin-

gelser kan fortolkes som aktiviteter i en regional udviklingsstrategi.
Resultaterne kan males p4, at regionens virksomheder opnar bedre



preestationer med udgangspunkt i de gennemfarte aktiviteter. Endelig
giver de bedre praestationer anledning til hgjere gkonomisk vaekst.

Regionernes konkurrenceevne kan udtrykkes som regionernes evne
til (eller mulighed for) at skabe vaekst i regionen. Regionernes konkur-
renceevne er i undersggelsen udtrykt ved regionernes preestationer
inden for de omrader, som udger modellens veekstdrivere. Dog er
udeladt omradet velfeerdsservice, idet der pa dette omrade ikke kan
pavises en statistisk sammenhaeng mellem praestationsindikatorerne
0g regionernes veekst og konkurrenceevne — hvilket muligvis kan for-
klares ved maleproblemer.

Der er beregnet et samlet indeks for regionernes konkurrenceevne.
Indekset er konstrueret af underindeks inden for de tre veekstdriven-
de omrader, menneskelige ressourcer, iveerkseetteri og innovation.
Underindeksene er en sammenvejning af en raekke indikatorer, som
er gengivet i nedenstaende illustration af indeksets opbygning.

REGIONENS KONKURRENCEEVNE |
I
I
Praestationer mht Praestationer mht
Ivaerkseetteri Innovation

Praestationer mht
Meneskelige ressourcer

Kompetencer og Tilflytning Nye etableringer Veekst i nye virksomheder Erhvervenes innovation

udddannelse

— Arbejdsdygtige /Endringer i L Gennemsnitlig Gennemsnitlig Andel innovative
som andel af andelen af etableringsrate arlig vaekstrate for virksomheder
befolkningen arbejdsdygtige per indbygger nystartede Erhvervslivets

— Andel af Andel tilflyttere virksomheder F&U-udgifter ift
arbejdsstyrken med videregéende Andel primaerindkomsten
med videregéende uddannelse Gazelle- Andel af
uddannelse Tilflytteres virksomheder verdensklasse-

L— Arbejdsstyrkens erhvervserfaring eksport
erhvervserfaring (antal &r siden 1980)

(antal ar siden 1980)

Kilde: Copenhagen Economics & Inside Consulting
Indekset for regionernes konkurrenceevne er angivet i figur 3.4. | top-

pen af indekset finder man storbyregionerne Kgbenhavn, Nordsjeel-
land og Arhus. Derefter falger de tre jyske regioner Herning, Trekant-



omradet og Salling-Thy. Blandt de nederste fem regioner finder man
fire udkantsregioner (Sydfyn/ger, Ringkebing, Lolland-Falster og
Grend) samt Haderslev.

Figur 3.4. Regionalt konkurrenceevneindeks 1997-2001
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Note: Hver indikator er normaliseret til at antage en veerdi mellem 0 og 100, hvor
veerdien 100 tildeles regionen med den bedste vaerdi for den pagzeldende indikator.
Det samlede konkurrenceevneindeks kan dermed teoretisk set veere lig med 100,
hvis en region er bedst pa alle 12 indikatorer (hvilket der dog ikke er nogen regioner
der er). Saledes kan konkurrenceevneindekset for den enkelte region udtrykkes i
forhold til en sadan idealregion, der er "bedst til det hele”. For eksempel kan vaerdien
for Lolland-Falster fortolkes saledes, at regionen har 58 pct. af den konkurrenceevne
som "idealregionen” har.

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regional Konkurrenceevne
model.

Der er endvidere beregnet et indeks for regionernes rammebetingel-
ser. Rammebetingelserne inden for de veekstdrivende omrader pavi-
ses i den opstillede model at kunne pavirke regionernes konkurren-
ceevne (preestationer) og dermed regionernes gkonomisk vaekst.



Indekset for regionernes rammebetingelser er konstrueret af under-
indeks inden for de tre vaekstdrivende omrader, menneskelige res-
sourcer, iveerksaetteri og innovation.

SAMLET INDEKS for RAMMEBETINGELSER
|
[ I |
Rammer for Rammer for Rammer for
Meneskelige ressourcer Iveerszettere Innovation

I_l_l I I I [ I I

Attraktivitet Tilgeengelighed Erhvervsservice Iveerkszetterkultur - Risikovillig kapital Samarbejde Kompetencer Risikovillig kapital

Kilde: Copenhagen Economics & Inside Consulting

Figur 3.5. Indeks for rammebetingelser
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Note: Hver indikator er normaliseret til at antage en vaerdi mellem 0 og 100, hvor
veerdien 100 tildeles den region med den bedste veerdi for den pageeldende indikator.
Det samlede rammeindeks kan dermed teoretisk set veaere lig med 100, hvis en regi-
on er bedst pa alle 19 indikatorer.

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regional Konkurrenceevne
model.

| toppen af indekset for rammebetingelser ligger Kgbenhavn, Nord-
sjeelland, Aalborg og Trekantsomradet. Det vil sige regioner, der ogsa
I& godt pa indekset for regionernes konkurrenceevne (preaestationer).



Nederst i indekset finder man udkantsregionerne Graenselandet, Lol-
land-Falster og Grend, der alle 1& i den nederste tredjedel i indekset
for konkurrenceevne.

3.5. Udkantsomraderne

Analysen seetter fokus pa udkantsomraderne. Analyserne viser, at de
nye veekstdriveres stigende betydning forstaerker udkantsomradernes
udfordringer. Udkantsregionerne klarer sig generelt darligere inden
for menneskelige ressourcer, ivaerkseetteri og innovation end storby-
regioner og mellemregioner. Det haenger bl.a. sammen med, at regi-
oner med universiteter, hgj erhvervskoncentration og et stort befolk-
ningsgrundlag har nogle naturlige fordele inden for veekstdriverne.
Men en svag placering pa fremtidens veekstfaktorer er ikke noget,
som udkantsomrader har arvet for evig tid. Der er eksempler pa ud-
kantsregioner, der klarer sig bedre end universitetsbyer som Aalborg
og Odense.

Det fremgar i afsnit 3.3, hvilke regioner der i undersggelsen er kate-
goriseret som storby-, mellem- og udkantsregioner.

Udkantsregionerne har i perioden 1993-2001 generelt oplevet en la-
vere veekst i indkomst pr. beskeeftiget, dvs. i arbejdsproduktivitet, end
de gvrige regioner. Produktiviteten har i denne periode veeret i gen-
nemsnit 6-7 pct. lavere end landsgennemsnittet, jf. figur 3.6.



Figur 3.6. Produktivitetsudvikling (vaekst i indkomst pr. beskaef-

tigede), 1993-2001
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Note: Figuren viser udviklingen i primaerindkomst per indbygger i faste priser (2002-
kr).

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regional konkurrenceevne
model.

| analysen fremhaeves dog samtidig, at de regionale forskelle i Dan-
mark er sma i forhold til de fleste andre europzeiske lande.

Som neevnt i afsnit 3.1, har der frem til midten af 1990’erne veeret
tegn pa konvergens (indsnaevring af forskelle) i den regionale udvik-
ling i Danmark, hvorefter der har veeret tegn pa en svag stigning i
regionale uligheder, som dog ser ud til at aftage i 2000 og 2001. En
del af forklaringen kan veere, at udkantsregionerne generelt i 1997-
2001 har oplevet en veekst i produktiviteten under landsgennemsnit-
tet, mens mellemregioner og de store byer har haft en vaekst lidt over
landsgennemsnittet.




Det er dog forskelle. Saledes har Bornholm og Ringkgbing haft en
produktivitetsveekst over landsgennemsnittet, mens den region, der
har haft den laveste produktivitetsveekst i perioden, ikke er en ud-
kantsregion, men Esbjerg, der er kategoriseret som mellemregion.
Esbjerg har sdledes i perioden fra 1997-2001 haft en produktivitets-
udvikling, der er en smule lavere end hos udkantsregionen Nordjyl-
land, som har haft den naestlaveste veekst.

Med hensyn til regionernes konkurrenceevne viser analysen, at den-
ne er hgjst i storbyregioner, mindre i mellemregioner og lavest i ud-
kantsregionerne, men ogsa at f.eks. udkantsregionen Salling-Thy
klarer sig lige s& godt som storbyregionerne Aalborg og Odense med
hensyn til konkurrenceevnen inden for de veekstdrivende omrader, jf.
figur 3.7.

Figur 3.7. Udkantsregionernes konkurrenceevne sammenlignet

med andre regioner
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Note: Figuren viser det regionale konkurrenceevneindeks, som er vist i figur 3.4,
ordnet efter regionstype.
Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting, Regional konkurrenceevne

model.




Nar udkantsregionerne oplever en lavere produktivitetsveekst end de
gvrige regioner er det iseer fordi, at disse regioner har lavere konkur-
renceevne (preestationer) med hensyn til iveerkseetteri.

Sammenlignes udkantsregionerne er det derimod isaer forskelle i in-
dekset for innovation, der ggr, at nogle udkantsregioner har hgjere
konkurrenceevne end andre udkantsregioner. Det er iseer Salling-
Thy, men ogsa Nordjylland og Bornholm, der har hgj konkurrenceev-
ne inden for innovation. Disse tre regioner har saledes bedre konkur-
renceevne (praestationer) med hensyn til innovation end gennemsnit-
tet af de tre store byer.

Ogsa i udkantsregionerne vurderes det, at en forbedring af rammebe-
tingelserne kan have positiv indvirkning pa konkurrenceevnen. Sam-
tidig viser analysen dog, at rammebetingelserne samlet set kun er lidt
darligere i udkantsregionerne end i mellemregionerne.

3.6. Konkurrenceevne og udviklingsstrategier pa Lolland-
Falster

| samarbejde med aktgrer i regionen ses i analysen bag om model-
lens resultater for regionen Lolland-Falster.

Lolland-Falster har isaer i 1980’erne oplevet en svag veekst i den skat-
tepligtige indkomst pr. indbygger, hvilket bl.a. haenger sammen med-
lukningen af Nakskov Skibsveerft og den efterfglgende gkonomiske
udvikling, jf. figur 3.8 nedenfor.

| de efterfglgende perioder har udviklingen pa Lolland-Falster ligget
teet pa landsgennemsnittet — i perioden 1988-1992 0,6 pct. over
landsgennemsnittet. Denne udvikling, ogsa i perioden 1997-2001 kan
tilskrives, at flere er i beskeeftigelse, mens produktivitetsvaeksten
(veeksten pr. beskeeftigede) omvendt har veeret relativt lav.



Figur 3.8. Veekst i skattepligtig indkomst pr. indbygger pa Lol-

land-Falster.
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Note: Figuren viser vaeksten i skattepligtig indkomst og ikke primaerindkomst, da data
for primaerindkomsten ikke er tilgeengelige leengere tilbage end 1993.

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consulting (beregninger pa& data fra Dan-
marks Statistik).

Placering af regionerne preecist i analysens indeks for konkurrence-
evne (praestationer) og rammebetingelser er forbundet med usikker-
hed. Lolland-Falster ligger dog med sikkerhed i lave ende i disse in-
deks.

En naermere analyse af modellen resultater kombineret med bl.a.
interviews med aktgrer i regionen viser, at Lolland-Falster har udfor-
dringer. Men den viser ogsa, at regionen har et udviklingspotentiale,
hvis der seettes fokus pa indsatsomrader som f.eks. tiltreek-
ning/fastholdelse af unge og hgjtuddannede, udvikling af innovative
iveerkseettermiljger, etablering af nye videnmiljger med afseet i regio-
nens naturlige forudsesetninger — som plast samt miljg og energi —




samt styrket samarbejdet mellem regionens virksomheder og vide-
ninstitutioner uden for regionen.

En hovedudfordring for Lolland-Falster ligger saledes bl.a. i at skabe
grundlag for flere innovative iveerkseettere. Der starter et paent antal
nye virksomheder pa Lolland-Falster, men der er meget fa, der starter
med udgangspunkt i nye forretningsidéer, og som har muligheder og
ambitioner for at skabe en veekstvirksomhed

De fa innovative iveerkszaettere i regionen forklares i rapporten ved
iseer lav iveerksaetterkultur, fa hgjtuddannede, og at regionen blandt
danske erhvervsledere (iflg. tidligere gennemfgrte interviewundersg-
gelser, som anvendes i dette projekt) generelt ikke opfattes som at-
traktiv at starte virksomhed i. Mht. det sidste giver rapportens case-
studier dog ogséa eksempler pa det modsatte.

En anden hovedudfordring er at gge virksomhedernes forsknings- og
udviklingsindsats og lgfte de enkelte virksomheders udviklingskapaci-
tet. Regionen er i dag preeget af mange sma underleverandgrvirk-
somheder med begreenset udviklingskapacitet og nogle store produk-
tionsenheder i firmaer, der har placeret udviklingsarbejdet andre ste-
der i landet. Det betyder risiko for lav veerdiskabelse pa Lolland-
Falster og en sarbarhed over for den globale konkurrence. Saledes er
mange af regionens virksomheder under pres fra konkurrenter i bl.a.
@steuropa.

Begraensningerne pa udviklingskapaciteten og de fa investeringer i
forsknings- og udviklingsarbejde i regionen haenger bl.a. sammen
med det beskedne udbud af hgjtuddannede og fraveeret af videninsti-
tutioner.



4. Flyttemgnstre og pendling

En gennemgaende udfordring for udkantsomraderne er en tendens til
fraflytning. Der tales ofte om, at mange unge rejser til storbyerne for
at sgge uddannelse og ikke i samme antal vender tilbage.

| dette kapitel ses — fordelt pa forskellige befolkningsgrupper — naer-
mere p& mgnstret i de indenlandske flytninger mellem forskellige ty-
per regioner. Landet er i denne analyse inddelt i 33 pendlingsbasere-
de regioner, som igen er inddelt i tre regionstyper (storby- mellem- og
udkantsregioner), jf. kortet pa naeste side.

Med udgangspunkt i samme regionsinddeling ses endvidere pa be-
folkningens pendlingsmgnstre. En konsekvens af en tendens til kon-
centration af gkonomisk aktivitet i starre byer vil sdledes veere, at
befolkningen skal pendle langt, hvis de skal blive boende i landets
udkantsomrader.



Analysen tager udgangspunkt i 33 regioner, som bortset fra en samling
af /Er@ i én region, svarer til de 34 pendlingsbaserede regioner, som
Miljgministeriet har foretaget en inddeling af landet i, jf. Landsplanre-
deggrelse 2003 ("Et Danmark i balance — Hvad skal der ggres?”).

[ ] udkantsregion

[ Mellemregion ké
I Storbyregion B
L

hoelar 3
Hikskd X,
hipg/Falster

Note: Regionerne er som udgangspunkt navngivet efter regionernes stgrste by.
Inddelingen i storby-, mellem- og udkantsregioner fglger mgnstret beskrevet i kapitel
3, afsnit 3.3, i tilknytning til forskningsprojektet om regionernes konkurrenceevne. En
forskel er dog Samsg, som her er en region for sig og kategoriseres som udkantsre-
gion samt at pendlingsregionen Kgbenhavn her deekker et stgrre omrade, som ka-
tegoriseres som storbyregion. Se ogsa bilag 1.

4.1. Befolkningens flyttestremme pa tveers af regionstyper

Som omtalt i kapitel 2, er der over de sidste 15 ar — trods befolk-
ningsveekst i landet som helhed — sket en befolkningstilbagegang i en
reekke udkantsomrader. Den stgrste befolkningstilvaekst er sket i
kommuner teet p& Arhus og hovedstaden. En del af forklaringen er
befolkningens flyttemgnstre. Andre forklaringer kan veere antallet af
barnefadsler, som pavirkes af aldersfordelingen og saledes ogsa af



flyttemgnstrene. Hertil kommer naturligvis i et eller andet omfang ud-
vandring til og indvandring fra andre lande.

4.1.1. Nettotilflytning i de enkelte regioner

| kortet i figur 4.1 fremgar det, at der i lgbet af de seneste 15 ar er
sket en nettotilflytning i Arhus-Vejle omradet, i Svendborg-regionen,
pa Sjeelland samt pa dele af Lolland-Falster, mens der i resten af lan-
det, herunder i en raekke udkantsomrader, er sket en nettofraflytning.
Befolkningens flyttemgnster de seneste 15 ar har altsa bidraget nega-
tivt til befolkningsudviklingen i store del af landet (isser store dele af
Jylland), herunder i en reekke af landets udkantsomrader.

Figur 4.1. Nettoflytning i 1987-2002 fordelt pa pendlingsregioner
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Note: Figuren viser indenlandske flytninger pa tveers af pendlingsbaserede regioner.
Kilde: Danmarks Statistik.




4.1.2. Flytninger fordelt pa befolkningsgrupper og regionstyper

| det falgende ses neermere pa forskellene i flyttemgnstrene for for-
skellige befolkningsgrupper med hensyn til alder, tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og uddannelsesniveau. Der ses pa flytninger mellem
ovennavnte 33 pendlingsregioner i perioden 1999-2001. Pendlings-
regionerne er i analysen inddelt i tre typer: storbyregioner, mellemre-
gioner og udkantsregioner, jf. kortet pa side 44.

Som det fremgar af tabel 4.1, var der i perioden fra 1999-2001 i gen-
nemsnit naesten 168.000 arlige flytninger pa tveers af de 33 regioner.
Set i forhold til det samlede antal flytninger er nettobeveegelsen (til-
flytninger fratrukket fraflytninger) mellem de forskellige regionstyper
relativt lille. Flyttestrammen har i perioden resulteret i en positiv arlig
nettotilflytning til storbyregionerne pa gennemsnitligt ca. 2.800 ind-
byggere arligt, svarende til ca. 0,1 pct. af antallet af indbyggere i stor-
byregionerne i 1999. | de gvrige regionstyper er sket en samlet arlig
nettofraflytning — seerligt i udkantsregionerne, hvor nettofraflytningen
arligt i gennemsnit udger ca. 1.700 personer svarende til ca. 0,1 pct.
af indbyggertallet i disse regioner i 1999.



Tabel 4.1. Arlig gnsn. til- og fraflytning 1999-2001, fordelt pa

regionstyper

Flyttet fra regions- | Flyttet til regionstype:

type: Storbyregion  Mellemregion  Udkantsregion | alt (1)
Storbyregion 48.392 22.932 12.957 84.281
Mellemregion 24.823 23.246 6.623 54.692
Udkantsregion 13.861 7.395 7.281 28.564
| alt (2) 87.054 53.503 28.313 167.538
Nettotilflytning (1-2) 2.831 -1.118 -1.703 0,0
Nettotilflytning i pct.

af antal indbyggere i 0,1 -0,0 -0,1 0,0
regionstypen i 1999

| tabel 4.2-4.4 er vist nettotilflytningen i de forskellige regionstyper
fordelt efter alder, arbejdsmarkedstilknytning og uddannelsesmaessig
baggrund. | fordelingen efter alder betragtes samtlige aldersgrupper,
mens de gvrige tabeller betragter henholdsvis den arbejdsdygtige
aldersgruppe, 17-64 arige, og den del af den arbejdsdygtige alders-
gruppe, som er over 30 ar og dermed kan forventes at have feerdig-
gjort evt. videregdende uddannelse.

Tabellerne giver et billede af, hvilke befolkningsgrupper som regio-
nerne i 1999-2001 har faet en starre eller mindre andel af i regionen
via flyttestrammene mellem regionerne.



Tabel 4.2. Arlig nettotilflytning mellem regionstyper i 1999-2001,

fordelt efter aldersgrupper*

Ald Regionstype:
er:
Storbyregion Mellemregion  Udkantsregion
-1.576 1.063 513
016 ar (-0,0) 0.0 ©.0)
g 6.121 -2.855 -3.266
trssar 02) (0,1) (0,1)
q -1.442 542 900
ao-e4ar (-0,0) 0.0) 0,0)
65 &r og derover A . 151
9 (-0.0) (0.0) (0.0)
| alt 2.821 -1.118 -1.703
(011) ('0,0) (-O!l)

*) Opgjort i absolut antal og i parentes i pct. af det samlede antal indbyggere i regionstypen i
1999.
Note: Alder er opgjort pa flyttetidspunktet.

Det fremgar af tabel 4.2, at flyttemanstret varierer for de forskellige
aldersgrupper. Der er saledes en tendens til, at aldersgruppen 17-39
arige flytter mod storbyregionerne og veek fra de @vrige regioner,
mens det omvendte er tilfeeldet for de gvrige aldersgrupper. F.eks.
flytter aldersgruppen 40-64 arige veek fra storbyregionerne, hvilket
haenger godt sammen med forestillingen om, at de unge flytter til
storbyerne (bl.a. for at uddanne sig), mens den mere veletablerede
aldersgruppe, som har overstaet uddannelse mv., sgger ud af storby-
erne. Dette forklarer ogsa, at aldersgruppen 0-16 ar flytter til mellem-
og udkantsregionerne, da de flytter med som bgrn af de udflyttende
eeldre aldersgrupper.

Flytningen til mellem- og udkantsregionerne kan dog iseer i udkants-
regionerne ikke opveje den relativt store fraflytning af de unge. Det
udgar en udfordring for ikke mindst udkantsregionerne, hvor nettofra-
flytningen i perioden 1999-2001 i gennemsnit udgar i alt 1.703 perso-
ner arligt, svarende til ca. 0,1 pct., af befolkningen i udkantsregioner-
ne i 1999.



Billedet i tabel 4.2. bekraeftes i tabel 4.3, hvor det fremgar, at uddan-
nelsessggende flytter mod byerne veek fra de gvrige regioner.

Tabel 4.3. Gnsn. arlig nettotilflytning, flytninger mellem regions-
typer, i 1999-2001, fordelt efter arbejdsmarkedstilknytning*

Arbeid kedstilknvtni Regionstype:
rbejdsmarkedstilknytning:
J Y 9 Storbyregion Mellemregion  Udkantsregion
yreg 9 9
Selvsteendige og medhjeel- -177 55) 122
pende aegtefeelle (-0,0) (0,00) (0,0)
2500 -971 -1.529
Lgnmodtager 0.1) -0.1) (-0.4)
Ledige -515 175 340
g (-:0,0) (0,02) (0.1)
Uddannelsessggende 1(ng$ (l 011)2 (%626)
Pensionister og efterlansmod- -22 20 2
tagere (-0,0) (0,0) (0,0)
Bvrige 916 -480 -436
g (0.0) (0.1) (-0.1)
Ao F 4.679 -2.313 -2.366
17-64 arige i alt 0.2) (-0.3) (-0.6)

*) Opgjort i absolut antal og i parentes i pct. af antal 17-64 arige i den pageeldende regionstype
i 1999.

Note: Arbejdsmarkedstilknytning er opgjort ultimo aret. Uddannelsessggende med beskaefti-
gelse er opgjort som beskaeftigede.

Tabellen, som viser flyttemagnstret fordelt pa arbejdsmarkedstilknyt-
ning, viser endvidere, at lgnmodtagere flytter mod storbyregionerne,
og at denne gruppe hos udkantsregionerne udggr den starste fraflyt-
tergruppe. Derimod er der en tendens til, at selvsteendige og med-
hjeelpende segtefeeller sgger veek fra storbyerne og ud mod mellem-
og udkantregionerne, om end omfanget ikke er stort. Det kan afspejle
den forskel, der findes i erhvervsstrukturen, hvor andelen af sma virk-
somheder er stgrre uden for storbyregionerne og seerligt i udkantsre-
gionerne.



Personer pa overfarselsindkomst sgger endvidere — dog ikke i stort
omfang — veek fra storbyerne og mod mellem- og udkantsregionerne.

| tabel 4.4. betragtes den del af befolkningen, som er i den arbejds-
dygtige alder, men samtidig kan forventes at have afsluttet evt. ud-
dannelse, det vil sige aldersgruppen 30-64 arige. For denne alders-
gruppe er der en samlet nettotilflytning til mellem- og udkantsregio-
nerne fra storbyregionerne, som gar igen inden for alle uddannelses-
grupperne. Det svarer overens med billedet af, at befolkningen flytter
veek fra storbyerne igen efter endt uddannelse.

Tabel 4.4. Gnsn. arlig nettotilflytning, flytninger mellem regions-

typer i 1999-2001, fordelt efter uddannelse, antal og i pct. af 30-
64 arige i regionen i 1999

Regionstype:
Uddannelse : : :
Storbyregion Mellemregion  Udkantsregion
Ufaglzerte -952 436 516
g (-0,1) ©.1) 0.2)
Faglserte -1.024 511 513
9 (-0.1) (0.1) 0.2)
Kort og mellemlang viderega- -474 243 231
ende uddannelse (-0,0) (0,0) (0,1)
Bachelor og lang videregaen- -181 127 54
de uddannelse (0,0) (0,0) (0,0)
Bvrige -37 9 28
g (-0,0) (0.0) (0.0)
| alt -1.716 889 826
(-0,1) (0,1) (0,3)

*) Opgijort i absolut antal og i parentes i pct. af antal 30-64 arige i den pagaeldende regionstype
i 1999.
Note: Uddannelse er opgjort ultimo aret.

Det ses her, at nettotilflytningen er lidt stgrre hos udkantsregionerne
end hos mellemregionerne, nar det drejer sig om ufagleerte, mens
den er lidt mindre for personer med bachelor eller lang videregaende
uddannelse. Generelt set er der dog fordelt pa uddannelsesgrupper-



ne ikke den store forskel i det absolutte antal nettotilflyttere hos mel-
lem- og udkantsregionerne.

4.2. Befolkningens pendlingsmgnstre

Pendling er resultatet af to valg, der har gensidig betydning. Dels valg
af bopeel, dels valg af arbejdssted. | forhold til befolkningens flytte-
manstre, der er beskrevet i afsnit 4.1, kan pendling bade betragtes
som et alternativ og en afledt effekt. Pendling og flytning er alternati-
ver til hinanden i det omfang, hvor valget star imellem enten at pendle
fra bopeelen til arbejdsstedet eller at flytte til det omrade, hvor ar-
bejdsstedet er lokaliseret. Pendling og flytning kan imidlertid ogsa
betragtes som gensidigt betingede, idet flytninger vaek fra arbejdsste-
det til f.eks. mere rekreative omrader kan medfgre pendling.

Pendling kan have en gavnlig virkning for kommuner med relativt fa
arbejdspladser — f.eks. i yderomraderne og byernes oplande. Det kan
saledes have gavnlig virkning for antal beskeeftigede indbyggere,
indkomstniveauet og for skattegrundlaget i disse kommuner. Pendling
kan ogsa siges at have en gavnlig virkning pa arbejdsmarkedet i den
enkelte pendlingsregion, idet pendling skaber gget fleksibilitet pa ar-
bejdsmarkedet og reducerer lokale flaskehalsproblemer.4

De fglgende afsnit indeholder dels en beskrivelse af den generelle
udvikling i pendlingen, dels en beskrivelse af pendlingsmgnstre for-
delt p& ken, alder og uddannelsesmaessig baggrund.

4.2.1. Generel udvikling i pendling mellem hjem og arbejde

Mobiliteten blandt de beskaeftigede personer i Danmark er gget mar-
kant over de seneste 20 ar. Dels er der flere personer, som pendler,

4 Se f.eks. Location and Commuting, Anne Kaag Andersen, Kgbenhavns Universitet,
1999.



dels pendler den gennemsnitlige pendler laengere”. Der var i 2002 ca.
1,2 mio. pendlere, svarende til ca. 44 pct. af samtlige beskeaeftigede
personer. Det er en stigning pa 20 pct. i forhold til 1993, hvor ca. 1,0
mio. pendlede mellem deres bopselskommune og arbejdsstedskom-
mune. Den gennemsnitlige arlige vaekst i pendlingen i perioden 1993-
2002 har saledes veeret pa omkring 2 pct. for landet som helhed. Det-
te tal daekker imidlertid over veesentlige regionale forskelle. Mens
nogle kommuner i perioden 1993-2002 har oplevet en vaekst i net-
toindpendling, har andre kommuner i samme periode oplevet en stig-
ning i nettoudpendling®. | figur 4.2 vises nettopendlingen i 2002 set p&
kommuneniveau.

° En pendler er i denne sammenhaeng defineret som en person, der arbejder i en
anden kommune end bopaelskommunen.
® Baseret pa opgerelser fra Danmarks Statistik og egne beregninger.



Figur 4.2. Nettopendling fordelt pA kommuner, 2002
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Note: Kortet viser nettopendlingen set i forhold til befolkningsgrundlaget i den enkelte
kommune i 2002. Intervalinddelingen er baseret pd 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct.
fraktilen (se evt. forklaring af fraktilinddelingerne under figur 2.1).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nettopendlingen afspejler forskellen imellem antallet af beskeeftigede
personer med bopal i kommunen og antallet af arbejdspladser i
kommunen. En kommune med flere beskeeftigede indbyggere end
arbejdspladser vil sdledes have en nettoudpendling og omvendt. Fi-
gur 4.2 viser, at det primeert er storbyerne Kgbenhavn, Odense, Ar-
hus og Alborg samt en reekke mellemstore provinsbyer, der er net-
toindpendlingskommuner, mens omegnskommunerne til disse byer
har en nettoudpendling. Dette billede bliver yderligere understreget,
nar udpendlingen fra den enkelte kommune betragtes i forhold til an-
tal beskeeftigede med bopeel i kommunen, jf. figur 4.3.



Figur 4.3. Udpendling fordelt pa kommuner, 2002
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Note: Kortet viser andelen af udpendlere set i forhold til antallet af beskaeftigede
personer i kommunen i 2002. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 50
pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen (se evt. forklaring af fraktilinddelingerne under figur
2.1).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Som neevnt er det ikke blot antallet af pendlere, der er steget i lgbet
af de senere ar. Ogsa den afstand, som den gennemsnitlige pendler
tilbagelaegger imellem hjemmet og arbejdspladsen, er gget. | 1980
tilbagelagde den gennemsnitlige pendler en distance pa ca. 24,5 km.
mellem bopeel og arbejdssted, mens dette tal i 2000 var steget til
knapt 28 km., hvilket er en stigning p& 14 pct.” At pendlerne over en
20-arig periode pendler leengere, skal blandt andet ses i sammen-

" Den gennemsnitlige afstand imellem hjemmet og arbejdsstedet er opgjort som
afstanden fra centrum af bopeelskommunen til centrum af arbejdskommunen. Se
Strukturkommissionens beteenkning (nr. 1434), Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
2004.



haeng med udbygningen af infrastrukturen. Pendlernes gennemsnitli-
ge tidsforbrug pa transport er sdledes i samme periode forholdsvist
stabilt. En anden arsag til at afstanden imellem hjemmet og arbejds-
pladsen er blevet stgrre, kan veere udbredelsen af hjemmearbejds-
pladser. Tal fra Danmarks Statistik viser®, at omkring 563.000 perso-
ner arbejder helt eller delvist hjemme fra deres egen bolig, hvilket
svarer til lidt over hver femte beskeeftigede person. En eller flere
hjemmearbejdsdage kan veere med til at reducere den samlede
transporttid for den enkelte pendler og dermed muligggre et job, der
ligger laengere veek fra bopaelen end ellers.

4.2.2. Pendling fordelt pa befolkningsgrupper og regionstyper

En kategorisering af de pendlingsregioner, hvor pendlernes bopeels-
kommune ligger, i storby-, mellem- og storbyregioner, viser store for-
skelle i andelen af pendlere set i forhold til antallet af beskaeftigede i
regionerne. Personer med bopeel i storbyregionerne pendler mest.
Naesten 60 pct. af de beskeeftigede med bopeel i en storbyregion har
arbejdssted i en anden kommune end bopaelskommunen. Personer,
med bopeel i udkantsregionerne pendler mindst. Her er det kun om-
kring 20 pct. af de beskeeftigede, der ikke arbejder i samme kommu-
ne, som de bor i.

Pendlingsregionerne er defineret ud fra pendlingsmgnstrene, og det
er sdledes ogsa den store pendling i storbyregionerne, der er arsag
til, at disse pendlingsregioner er meget store — ikke mindst pendlings-
regionen i tilknytning til Kgbenhavn. Omvendt er pendlingsregionerne
i udkantsomraderne relativt sma.

8 Arbejdskraftundersggelsen 1. kvartal 2003, Danmarks Statistik.



Tabel 4.5. Antal pendlere i 2002 fordelt efter regionstype for

bopeaelskommune

Beskaeftigede 17-64 arige der pendler
Regionstype: i -
g yp Antal | pct. af beslfa_eftlgede 16
64 arige
Storbyregion 832.765 49,6
Mellemregion 258.631 38,6
Udkantsregion 101.313 34,7
| alt 1.192.709 45,1

Der er ogsa forskelle i pendlingsmgnstret hos forskellige befolknings-
grupper. | det falgende betragtes — fordelt pa de tre regionstyper —
forskelle i pendlingen hos den beskeeftigede befolkning fordelt pa
kgn, alder og uddannelsesmeessig baggrund. Uanset kgn, alder og
uddannelsesmeaessige baggrund pendler beskaeftigede med bopeel i
storbyregionerne mest og beskeeftigede med bopeel i en udkantsregi-
on mindst.

Maend pendler generelt mere end kvinder, og det er et billede, der gar
igen for alle regionstyperne, jf. tabel 4.6. Ligeledes pendler alders-
gruppen 40-64 arige generelt lidt mindre end aldersgruppen 17-39
arige, jf. tabel 4.7. Denne forskel findes dog alene hos mellem- og
udkantsregionerne.



Tabel 4.6. Pendlere i 2002 fordelt pa regionstype og kegn

Bopelskommune beliggende i regionstype:
Ken: Storbyre-  Mellemre-  Udkants- | alt
gion gion region
Maend 465.159 151.965 59.166 676.290
(53.8) (41,9) (38,8) (48,6)
Kvinder 367.606 106.666 42.147 516.419
(45,6) (34,1) (32,2) (41,3)
| alt 832.765 258.631 101.313 1.192.709
(49,6) (38,6) (34,6) (45,1)

den pagezeldende regionstype i 2002.

*) Opgjort i absolut antal og i parentes i pct. af antal beskeeftigede af det pageeldende kan i
Note: Baseret pa 17-64 arige beskeeftigede.

Tabel 4.7. Pendlere i 2002 fordelt pa alder

Bopelskommune beliggende i regionstype:
Alder: Storbyre-  Mellemre-  Udkants- | alt
gion gion region
16-39 &rige 435.407 137.859 50.811 624.077
g (50,1) (42,0 (38.7) (47,0)
40-64 &rie 397.358 120.772 50.502 568.632
g (49,3) (35.3) (32.4) (43,6)
| alt 832.765 258.631 101.313 1.192.709
(49,6) (38.6) (34,6) (45,1)

*) Opgjort i absolut antal og i parentes i pct. af antal beskeeftigede af det pageeldende kan i
den pageaeldende regionstype i 2002.
Note: Baseret pa 17-64 arige beskeeftigede.

Det fremgar endvidere af tabel 4.8, at beskaeftigede generelt pendler i
stgrre omfang, jo leengere uddannelse de har. Dette billede varierer
dog lidt afheengigt af regionstype. Saledes adskiller de beskeeftigede
med videregdende uddannelser i udkantsregionerne sig fra de be-
skeeftigede med videregaende uddannelser i resten af landet.

I udkantsregionerne er det de beskeeftigede med en kort eller mellem-
lang videregaende uddannelse, der pendler i starst omfang, mens



beskeeftigede med en lang videregdende uddannelse eller en bache-
lorgrad pendler mindst. Saledes pendler 40 pct. af de beskaeftigede
med en kort eller mellemlang videregaende uddannelse. Det er nee-
sten lige sa stor en andel som hos samme type beskeeftigede med
bopeel i mellemregioner. Samtidig pendler kun omkring 9 pct. af de
beskeeftigede med en lang videregaende uddannelse eller en
bachelorgrad. Omvendt er der et meget stort omfang pendlere, godt
70 pct., blandt de beskeeftigede med en lang videregaende ud-
dannelse eller en bachelorgrad, som har bopeel i en storbyregion.

Tabel 4.8. Pendlere i 2002 fordelt pa regionstype og uddannelse

Bopelskommune beliggende i regionstype:
Uddannelse: Storbyre- Mellemre- Udkants- | alt
gion gion region
Ufaglzerte 256.768 84.527 34. 345 375.640
g (53.4) (37.6) (16,8) (41,2)
Faglzerte 307.874 109.870 44.286 462.030
g (58.3) (40,6) (200) (452)
Kort og mellemlang vide- 163.621 49.383 17.625 230.656
regdende uddannelse (52,9) (44,0) (40,0) (49,6)
Bachelor og lang videre- 92.451 11.840 3.613 107.904
gaende uddannelse (71,3) (52,3) 9,2) (56,2)
| alt 820.714 820.714 115.669 1.176.230
(56,7) (40,6) (20,9) (45,4)

*) Opgijort i absolut antal og i parentes i pct. af antal beskeeftigede med den pagaeldende
uddannelsesmaessige baggrund i den pageeldende regionstype i 2002.

Note: Baseret pa 17-64 arige beskaeftigede. Beskaeftigede med uoplyst uddannelse ikke er
medregnet.

| tabel 4.9 betragtes den del af befolkningen, som pendler til en helt
anden pendlingsregion end den, som deres bopaelskommune ligger i
— 0g som saledes i et eller andet omfang kan betragtes som "langdi-
stancependlere”. Ogsd med hensyn til langdistancependlere er der en
starre andel hos de beskeeftigede med en lang videregaende uddan-
nelse end hos de gvrige uddannelsesgrupper.



Det fremgar ogsa, at de beskeeftigede med bopeel i mellem- og ud-
kantsregionerne pendler leengere end de beskeaeftigede med bopael i
en storbyregion. Der er saledes en veesentligt mindre andel af de
beskaeftigede med bopeel i storbyregionerne, som pendler til en an-
den pendlingsregion end hos de beskeeftigede med bopeel i en mel-
lem- eller udkantsregion.

Tabel 4.9. Pendlere i 2002, som pendler uden for bopeelsregio-
nen

Bopealskommune beliggende i regionstype:
Uddannelse: Storbyre-  Mellemre- Udkants- | alt
gion gion region
Ufagleerte 26.051 38.367 16.615 81.033
9 (4,5) (15,7) (15,4) (8.7)
Fagleerte 26.193 50.670 21.082 97.945
g 4.3) (180) (16,6) (9.6)
Kort og mellemlang vide- 15.946 23.903 9.153 49.002
g g
regdende uddannelse (5,2) (21,3) (20,7) (10,5)
Bachelor og lang videre- 10.306 7.222 2.217 19.801
gaende uddannelse (6,5) (29,6) (24,7) (10,3)
| alt 78.552 120.162 49.067 247.781
(4,8) (18,2) (17,0 (9,5)

*) Opgjort i absolut antal og i parentes i pct. af antal beskeaeftigede med den pagaeldende
uddannelsesmaessige baggrund i den pageeldende regionstype i 2002.

Note: Baseret pa 17-64 &rige beskaeftigede. Antal pendlere i alt afviger fra antallet i bl.a. tabel
4.5, da beskaeftigede med uoplyst uddannelse ikke er medregnet.



5. Strukturreformarbejde og analyse af kommune-
sammenlaegningen pa Bornholm

| januar 2004 blev Strukturkommissionens betaenkning om den nuvee-
rende struktur og opgavefordeling i stat, amter og kommuner offent-
liggjort. Beteenkningen er indtil april 2004 ude i hgring og til folkelig
debat. Herefter vil regeringen udarbejde sit opleeg og indlede politiske
forhandlinger med henblik pa, at der inden sommeren 2004 kan ind-
gas en politisk aftale om strukturreform.

Ligeledes har Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansieringsud-
valg afgivet beteenkning om "Et nyt udligningssystem”. Udvalget fore-
tager en grundig status pa det eksisterende tilskuds- og udligningssy-
stem og kommer med fremadrettede forslag og overvejelser til forny-
else af systemet.

Den forestaende strukturreform har naturligvis stor regional interesse.
Det er endnu for tidligt at sige, hvad de naermere konsekvenser kan
veere for regionernes udvikling af en reform, i og med at indholdet i
reformen ikke er afklaret. Men det overordnede formal med en reform
vil veere at sikre kvalitet i den offentlige service, som borgene modta-
ger i alle dele af landet.

Tilsvarende er det for tidligt at sige, hvad indhold og regionale konse-
kvenser vil veere af de aendringer i udligningssystemet, som forventes
at komme i forbindelse med en strukturreform. Malsaetningen for til-
skuds- og udligningssystemet er at sikre ligelige regionale vilkar for
en hensigtsmaessig produktion af offentlig service.

| det fglgende gennemgas de overordnede konklusioner i Struktur-
kommissionens og Finansieringsudvalgets betsenkninger. Endvidere
gengives de forelgbige resultater fra en analyse af kommunesam-
menlaegningen pa Bornholm. Kommunesammenlaegningen pa Born-
holm skete pa frivillig basis med virkning fra 2003 og erfaringerne
herfra er naturligvis interessante ikke mindst i lyset af overvejelserne
om strukturreform. Sammenlaegningen pa Bornholm er dog ikke nad-



vendigvis sammenlignelig med de sammenlaegninger, som vil kunne
komme pa tale i forbindelse med en strukturreform.

5.1. Strukturkommissionen
5.1.1. Strukturkommissionens nedseettelse og opgave

Regeringen nedsatte den 1. oktober 2002 i forbindelse med Folketin-
gets abning en Strukturkommission. Strukturkommission fik til opgave
at tilvejebringe en teknisk og faglig analyse, der kan udggre et be-
slutningsgrundlag for eendringer i rammerne for lgsningen af den of-
fentlige sektors opgaver.

Kommissionen blev anmodet om at vurdere fordele og ulemper ved
alternative modeller for indretninger af den offentlige sektor. | vurde-
ringen af fordele og ulemper ved forskellige indretninger af den offent-
lige sektor er det i kommissoriet fastlagt, at kriterierne effektivitet og
baeredygtighed, demokratisk kontrol, borgerinddragelse og dialogen
mellem borgere og politikere, kvalitet i opgavelgsningen, naerhed til
borgerne, borgernes retssikkerhed og valgmuligheder, klarhed i an-
svarsfordelingen, og sammenhaeng mellem kompetence og gkono-
misk ansvar skal inddrages og afvejes i forhold til hinanden. Herud-
over har kommissionen valgt at tilfgje kriterierne enkelhed og styrbar-
hed.

Strukturkommissionens betaenkning blev offentliggjort ved en konfe-
rence den 9. januar 2004 i Vingstedcentret i Vejle. | det fglgende gi-
ves et kort resumé af betaenkningen.

5.1.2. Kommissionens vurdering af den nuveerende struktur

Af betaenkningen fremgéar det, at kommissionens samlede vurdering
er, at den nuveerende struktur og opgavefordeling er forbundet med
en reekke svagheder. Svaghederne i den nuveerende struktur knytter
sig dels til stagrrelsen af kommuner og amter, dels til opgavefordelin-
gen mellem stat, amter og kommuner. Samtidig vurderer kommissio-



nen, at den offentlige sektor — som den er indrettet i dag — ikke i til-
straekkeligt omfang vil veere i stand til at handtere fremtidens udfor-
dringer.

En raekke forhold indikerer séledes, at de naevnte svagheder — ikke
mindst de, som er knyttet til starrelsen af forvaltningsenhederne — vil
blive mere fremtreedende i arene fremover. Dette skyldes blandt an-
det den demografiske udvikling, den ggede mobilitet og de stigende
pendlingsafstande samt den meget snaevre makrogkonomiske ram-
me.

5.1.3. Kommissionens anbefalinger til eendring af den offentlige
sektor

Samlet set vurderer kommissionen, at der er behov for en reform af
den offentlige sektors struktur.

Kommissionen anbefaler, at reformen omfatter bade inddelingseen-
dringer, sa mindstestarrelsen for forvaltningsenhederne bade pa lo-
kalt og regionalt niveau gges veesentligt i forhold til i dag, og opgave-
flytninger mellem stat, amter og kommuner, s& sammenhangende
opgaver i hgjere grad samles i et forvaltningsled.

Kommissionen vurderer endvidere, at der selv med den nuvarende
opgavefordeling vil veere behov for, at de mindre kommuner og amter
gares stgrre for at sikre en tilfredsstillende faglig baeredygtighed i
lgsningen af de mere specialiserede opgaver og for at forbedre mu-
lighederne for indhgstning af stordriftsfordele. Det er kommissionens
vurdering, at dette kan ske, samtidig med at hensynet til borgerind-
dragelse og demokrati tilgodeses.

En reform omfattende savel inddelingseendringer som opgavemaessi-
ge endringer vil medvirke til at fastholde og videreudvikle en decen-
tral offentlig sektor, der tager afsset i hensynet til borgerne og i de
opgaver, som skal Igses. Dette giver mulighed for at forankre lgsnin-
gen af flere offentlige opgaver i lokaldemokratiet.



Kommuner og regioner af tilstraekkelig starrelse vil endvidere skabe
forudseetningerne for at samle opgaver, der i dag varetages af flere
forskellige myndigheder, hos én myndighed og dermed give mulighed
for at etablere en mere enkel indgang til den offentlige sektor.

Endelig muliggeres effektiviseringer, og grundlaget for udvikling af
kvaliteten i opgavelgsningen og for at give borgerne en stgrre bredde
i valgmulighederne styrkes.

Kommissionen finder, at udviklingen stiller krav om veesentlig starre
regioner, og vurderer samlet set, at hensynet til lgsningen af navnlig
sundheds- og planlaegningsopgaverne tilsiger, at landet fremover bgr
inddeles i hgjst 7-8 regioner, samt at antallet af regioner ikke bar vee-
re feerre end tre.

Kommissionen vurderer, at en inddeling, pa det kommunale niveau,
hvor mindstestgrrelsen er 30.000 indbyggere, vil give mulighed for at
samle opgaverne pa det sociale og socialpsykiatriske omrade i kom-
munerne og give grundlag for et sterre kommunalt ansvar pa milje-
og planleegningsomraderne. Kommuner med mere end 30.000 ind-
byggere vil formentlig ogsa have en tilstreekkelig gkonomisk bzere-
dygtighed til etablering af et enstrenget beskaeftigelsessystem. Det vil
saledes vaere muligt at mindske de "grazoner” og parallelle funktio-
ner, som kommissionen har papeget som vaesentlige svagheder i den
nuvaerende opgavefordeling.

Med den nuveerende opgavefordeling er det kommissionens samlede
vurdering, at en mindstestarrelse pa 20.000 indbyggere vil kunne
sikre rammerne for en tilfredsstillende faglig beeredygtighed i opgave-
varetagelsen. Denne kommunestgrrelse vil imidlertid ikke give sam-
me muligheder som kommuner pa 30.000 indbyggere for en samling
af opgaveansvaret i kommunerne.



5.1.4. De opstillede modeller

Kommissionen opstiller 6 hovedmodeller. Der er tale om "stiliserede”
modeller, der stiller forskellige krav til blandt andet stgrrelsen af de
kommunale og regionale enheder. Modellerne anskueligger nogle af
de vigtigste fordele og ulemper, der knytter sig til opgavernes foran-
kring.

Kommissionen papeger, at det er muligt at kombinere elementer fra
de forskellige modeller.

For s& vidt angar beskeeftigelsesomradet og skatteadministrationsom-
radet, er det kommissionens vurdering, at lgsningen pa disse omra-
der stort set er uafhaengige af gvrige struktursendringer.

Pa beskeaeftigelsesomradet er det kommissionens vurdering, at der
kan opnas en bedre og mere helhedsorienteret opgavelgsning, hvis
der sker en samling af det nuvaerende opdelte system, sa ansvaret
for alle malgrupper og ydelser pa beskaeftigelsesomradet samles hos
samme myndighed. Kommissionen lsegger til grund, at denne sam-
ling sker i kommunerne, idet opgavelgsningen er sammenhaengende
med de gvrige kommunale opgaver pa iseer socialomradet. En sadan
omlzaegning indebaerer, at kommunerne far et finansielt medansvar for
de forsikrede ledige og vil forudseette en fortsat betydelig statslig sty-
ring og deltagelse med henblik pa at sikre en effektiv og ensartet ind-
sats samt en effektiv landsdeekkende jobformidling.

Det er endvidere kommissionens vurdering, at etableringen af et en-
strenget beskeaeftigelsessystem forudseetter, at arbejdsmarkedets
parter fortsat har en betydelig rolle i beskaeftigelsesindsatsen.

Skatteadministrationsomradet er i dag delt mellem kommunerne og
staten, og det er kommissionens vurdering, at der vil kunne opnas
vaesentlige effektivitets- og kvalitetsfordele ved en bedre organisering
af omradet. Da der ikke er — og ikke skal veere — lokalpolitisk indfly-
delse pa selve skatteligningen, vil en statslig varetagelse af den sam-



lede skatteadministrationsopgave ikke have negative konsekvenser
for kommunernes autonomi. Kommissionen har derfor som en Igs-
ning peget pa en samling af ansvaret for opgavelgsningen i statsligt
regi i kombination med fortsat lokal borgerbetjening i de enkelte
kommuner. Alternativt omtaler kommissionen ogsa en fortsat kom-
munal varetagelse i form af kommunale ligningscentre

| det fglgende gengives kommissionens vurdering af de enkelte mo-
deller.

Model med &endrede kommunestgrrelser og usendret opgavefordeling

(model 1)

Modellen indebaerer kommuner med minimum 20.000 indbyggere og 7-8 regionale
enheder.

Kommissionen vurderer, at en eendring af kommune- og amtsstarrelser vil sikre
bedre rammer for en stgrre baeredygtighed og effektivitet i opgavevaretagelsen og
bedre muligheder for at sikre bredde i valgmulighederne for borgerne. Modellen vil
dog ikke skabe starre sammenhaeng i opgavefordelingen eller skabe bedre tveerga-
ende prioriteringsmuligheder. Samtidig kan det forholdsvis hgje antal amter vanske-
liggare planleegningen af de specialiserede sygehusfunktioner. Samling af ansvaret
for regionplanleegning og trafikplanleegning i hovedstadsregionen vil medfare bety-
delige befolkningsmaessige starrelsesforskelle mellem hovedstadsamtet og amterne
i det gvrige land. Selvom der er gevinster ved modellen, er det kommissionens sam-
lede vurdering, at der kan indhentes yderligere gevinster ved opgaveflytninger mu-
liggjort af de stgrre kommuner og amter.

Den brede amtsmodel (model 2)

Kommuner med minimum 20.000 indbyggere og 7-8 regionale enheder vil dbne
mulighed for en yderligere decentralisering af opgaver, hvor der overfgres en reekke
opgaver fra staten til amterne. Det drejer sig om de statslige ungdomsuddannelser,
arbejdsmarkedsuddannelserne og de korte og mellemlange videregaende uddan-
nelser, de resterende statslige veje (pd nzer det overordnede vejnet), regionale
sidebaner og lokalbaner, ligesom den amtslige erhvervsfremmeindsats styrkes.
Gennem en forggelse af grundtaksten overtager kommunerne en stgrre del af op-
gaverne pa det sociale og socialpsykiatriske omrade, men der skennes ikke med
modellens kommunestgrrelse at veere basis for en fuldsteendig samling af disse
opgaver i kommunerne. Specialundervisningen samles i kommunerne.

Ud over fordelene ved stgrre kommuner og amter er fordelene ved modellen den
yderligere decentralisering af opgaver til iseer amterne, den fortsatte direkte demo-
kratiske kontrol af det regionale forvaltningsled, samt at der opnas en bedre sam-
menhaeng pa social- og specialundervisningsomradet. Det, som iseer taler mod
modellen, er den fortsatte, men dog mindre udbredte, delte opgavevaretagelse pa
socialomradet, at det er usikkert, om kommunerne vil veere tilstraekkeligt fagligt og
gkonomisk beaeredygtige til at muliggare et enstrenget beskaeftigelsessystem, at der



ikke sikres veesentligt bedre tvaergaende prioriteringsmuligheder, samt at antallet af
amter kan udtynde patientunderlaget for de specialiserede sygehusfunktioner. End-
videre vil samling af ansvaret for regionplanleegning og trafikplanleegning i hoved-
stadsregionen indebzere betydelige befolkningsmeessige starrelsesforskelle mellem
hovedstadsamtet og amterne i det gvrige land.

Den brede kommunemodel (model 3)

Kommuner med minimum 30.000 indbyggere og 4-6 regionale enheder. Direkte valg
til de regionale enheder. Opgaverne pa det sociale og socialpsykiatriske omrade
samt specialundervisningen og miljgtilsyn samles i kommunerne. Endvidere far
kommunerne et vist betalingsansvar for sygehus- og sygesikringsydelser og fuldt
medlemskab af Sygesikringens Forhandlingsudvalg (SFU).

Fordelene ved opgavefordelingen er iszer samlingen af opgaver p& det kommunale
niveau, herunder socialomradet og muligheden for at etablere et enstrenget beskeaef-
tigelsessystem, forbedrede muligheder for tvaergédende prioritering for en stor del af
den offentlige sektors opgaver samt bedre rammer for opgavelgsningen i hoved-
stadsregionen, uden at det vil indebeere betydelige befolkningsmeessige starrelses-
forskelle mellem hovedstadsregionen og regionerne i det gvrige land. Ulemperne
ved opgavefordelingen i modellen er centraliseringen af opgaver i staten, herunder
gymnasierne, samt risikoen for reduceret faglig baeredygtighed for sa vidt angar de
mest specialiserede opgaver, der overfares fra amtsligt til kommunalt niveau.

Det, der kan tale for modellen, er hensynet til direkte demokratisk kontrol af det
regionale niveau og den entydige sammenhaeng mellem beslutningskompetence og
finansieringsansvar ved fortsat skatteudskrivningsret i amterne. Det, som taler imod
modellen, er risikoen for problemer med udgiftsstyringen som fglge af begraensede
tvaergaende prioriteringsmuligheder pa det regionale niveau, ligesom mulighederne
for overordnet tveergdende prioritering mellem de kommunale og regionale opgaver
er begreensede.

Kommuneregionsmodellen (model 4)

Kommuner med minimum 30.000 indbyggere og 3-5 regionale enheder. Regionen
ledes af et regionsrad, der er sammensat af kommunalbestyrelsesmedlemmer ud-
peget af de enkelte kommuner i regionen.

Opgavefordelingen og fordelene herved svarer til under den brede kommunemodel
(model 3).

Det, der taler for modellen, er bedre muligheder for koordination, sammenhaeng og
tvaergaende prioritering mellem de kommunale og regionale opgaver. | forhold til
partimodellen sikres endvidere en vis sammenhaeng mellem beslutningskompeten-
ce og finansieringsansvar, som dog ikke vil veere s hgj som ved selvstendig skat-
teudskrivningsret. Endvidere vil regionsradene vaere entydigt forankret i kommunal-
bestyrelserne. Endelig er det en fordel, at modellen giver mulighed for at etablere
opgavespecifikke regioner med forskellig geografisk udstreekning. Det, der taler
imod modellen, er svaekkelsen af vaelgernes demokratiske kontrol af det regionale
niveau, den skaeve partirepraesentation i regionsradene, og at et flertal af kommuner
kan paleegge et mindretal udgifter.



Partiregionsmodellen (model 5)

Kommuner med minimum 30.000 indbyggere og 3-5 regionale enheder. Regionen
ledes af et regionsrad, hvor medlemmerne udpeges af partierne pa baggrund af
deres forholdsmeessige stemmetal under ét i regionen.

Opgavefordelingen er den samme som under den brede kommunemodel (model 3).
Fordelene ved opgavefordelingen er de samme som under model 3.

Det, der taler for modellen, er bedre muligheder for koordination og sammenhgeng
mellem de kommunale og regionale sundhedsopgaver mv. pa linje med de gvrige
modeller med kommunale betalingsordninger pa sundhedsomradet. Desuden er det
en fordel, at modellen giver mulighed for at etablere opgavespecifikke regioner med
forskellig geografisk udstraekning. | forhold til kommunemodellen sikres endvidere
ligelig partimaessig repreesentation i regionsradene. Det, der taler imod modellen, er
sveekkelsen af veelgernes demokratiske kontrol af det regionale niveau og den
manglende sammenhaeng mellem beslutningskompetence og finansieringsansvar
og den deraf fglgende risiko for et pres for ggede statslige bevillinger, samt at re-
gionsradene ikke er entydigt forankret i kommunalbestyrelserne.

Statsmodellen (model 6)

Kommuner med minimum 30.000 indbyggere. Opgavefordelingen i statsmodellen er
stort set den samme som i den brede kommunemodel og regionsmodellerne med
indirekte valg. | modellen overtager staten ansvaret for sygehusvaesenet, privat
praktiserende specialleeger, ungdomsuddannelserne, kollektiv trafik, erhvervsser-
vice, visse miljg- og naturopgaver, den overordnede regionplanleegning og dele af
de amtslige veje.

Det, der taler for modellen er den betydelige samling af opgaver pa det kommunale
niveau, bedre mulighed for horisontal koordinering mellem almen praksis og de
kommunale opgaver, forbedrede muligheder for tveergdende prioritering i den offent-
lige sektor, samt den klare placering af ansvaret for sygehusveesenet i staten. Det,
der kan tale mod modellen, er centraliseringen af sygehusopgaven, den sveekkede
vertikale sammenhaeng inden for det samlede sundhedsvaesen, risiko for sveekket
udgiftsstyring og prioritering inden for sygehusveesnet samt risikoen for reduceret
faglig beeredygtighed for sa vidt angar de mest specialiserede opgaver, der overfg-
res fra amter og stat til kommunerne.



5.1.5. Den videre proces

Strukturkommissionens betsenkning er sendt i hgring hos en lang
raeekke foreninger og organisationer med frist den 7. april 2004. Der vil
sidelgbende med hgringen vaere mulighed for en bred folkelig debat.

Nar hgringssvar fra kommuner, amter og organisationer er indkom-
met til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, vil regeringen pabegynde
arbejdet med et regeringsopleeg, der skal danne udgangspunkt for
forhandlinger med Folketingets partier om en aftale vedrgrende en
strukturreform.

Malet for regeringen er, at der inden sommeren 2004 indgas en poli-
tisk aftale om strukturreform.

5.2. Finansieringsudvalgets betsenkning om et nyt udlig-
ningssystem

Den 12. januar 2004 er offentliggjort en beteenkning fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg om et nyt kommunalt ud-
ligningssystem. | beteenkningen fremleegges en reekke omfattende
analyser af de enkelte delelementer i det kommunale tilskuds- og
udligningssystem, og udvalget fremkommer pa denne baggrund med
en reekke anbefalinger og overvejelser om de enkelte delelementer i
systemet. Pa denne baggrund har udvalget opstillet fire forskellige
modeller. Det understreges dog, at disse modeller alene er eksempler
pa kombinationer af pa enkeltomrader, hvor en raekke andre mulige
modeller kan teenkes.

5.2.1. Baggrund for arbejdet med en vurdering af det kommunale
tilskuds- og udligningssystem

Finansieringsudvalgets arbejde med en vurdering af det kommunale

tilskuds- og udligningssystem blev ivaerksat under den tidligere rege-
ring i efteraret 2000. Efter regeringsskiftet i efteraret 2001 besluttede



regeringen, at arbejdet i Finansieringsudvalget skulle fortseettes, men
at der nu skulle sigtes mod en egentlig reform af systemet. | forbin-
delse med nedseettelsen af Strukturkommissionen i efteraret 2002
besluttede regeringen endvidere at samordne tidsfristerne for Struk-
turkommissionens og Finansieringsudvalgets arbejde.

Der sigtedes herefter mod en reform af udligningssystemet i to faser,
hvor den fgrste fase skulle indeholde en raekke justeringer i kommu-
nernes finansiering, som skulle have virkning allerede fra 2004. Pa
den baggrund afgav Finansieringsudvalget en rapport i januar 2003:
"Forberedelse af de ngdvendige tilpasninger i tilskuds- og udlignings-
systemet til ikrafttreeden pr. 1. januar 2004”. Udvalgets anbefalinger
blev udmgntet i en loveendring, som bl.a. indebar indfagrelsen af ud-
ligningstilleegget fra og med 1. januar 2004 (jf. omtalen i kapitel 8,
afsnit 8).

Den anden fase, som skal veere en langsigtet reform af systemet,
skal koordineres med overvejelserne om en strukturreform.

5.2.2. Finansieringsudvalgets analyser og overvejelser

Finansieringsudvalget har foretaget analyser af de enkelte delele-
menter i tilskuds- og udligningssystemet.

Ved udformningen af forslag til modeller er der en raekke — til dels
modstridende — hensyn, der sgges tilgodeset i udvalgets overvejelser
og anbefalinger, jf. nedenfor. Iseer kan det veere vanskeligt at forene
hensynet til ligelige gkonomiske vilkar med hensynet til forenkling og
hensynet til incitamenter.



Folgende hensyn sgges tilgodeset i Finansieringsudvalgets overve-
jelser og anbefalinger:

e Hensynet til ligelige skonomiske vilkar

Hensynet manifesterer sig bl.a. p& de omrader, hvor der er gennemfgrt starre finan-
sieringsreformer som omleegningen af finansieringen af fartidspension samt grund-
takstreformen. Dette forhold kan blandt andet sgges tilgodeset gennem forslag om
cendret fordeling af bloktilskuddet, inddragelse af selskabsskat og pensionsafgifter i
udligningen, eendring af udgiftsbehovsudligningen med henblik pa stgrre preecision i
malingen af udgiftsbehov iseer pa det sociale omrade og gennem et hgjere udlig-
ningsniveau for de sociale udgiftsbehov. Herudover vil et hgjt udligningsniveau i
sagens natur bidrage til at skabe starre lighed.

e Hensynet til forenkling.

Dette hensyn kan tilgodeses gennem et enkelt system, som bestar af et bloktilskud
og en landsudligning af forskelle i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, men hvor
alle gvrige ordninger afskaffes. Det vil sige, at fglgende ordninger kan overvejes
afskaffet: hovedstadsudligningen, tilskuddet til kommuner med svagt beskatnings-
grundlag, momsudligningen, boligstgtteudligningen, overudligningsordningen samt
de amtskommunale aids- og blgderudligningsordninger. Visse af disse aendringer vil
dog indebaere maerkbare og muligvis uacceptable byrdefordelingsmaessige forskyd-
ninger.

e Hensynet til incitamenter.

Det gkonomiske incitament for en kommune til at fremme erhvervsudviklingen kun-
ne veere, at kommunen skulle kunne beholde en stgrre del af en indkomstfremgang
selv. Det taler for et lavt udligningsniveau. Det overvejes i den forbindelse, hvorle-
des systemet kan indrettes, s& det marginale udligningsniveau bliver lavere.

Incitamentet for kommuner til at indga i kommunesammenleegninger kan tilgodeses
gennem en fiernelse af de elementer i systemet, der traekker i retning af at fastlase
strukturen — fgrst og fremmest grundtillegget i udgiftsbehovsudligningen.

Incitamentet til at styrke den sociale indsats i kommuner kan tilgodeses gennem
indfgrelse af nye sociale kriterier, idet ikke mindst de sociale kriterier dog lgbende
ma overvejes i lyset af opgaver og lovgivning. Endelig kan sigtet med udligningen
sgges begraenset derved, at udligningen pa visse udgiftsomrader, f.eks. administra-
tion udelades.

5.2.3. Udvalgets forslag og anbefalinger — de fire modeller

Udvalget har — i forlaeengelse af ovenneevnte hensyn — overvejet og
analyseret en reekke forhold, som vil kunne indga i en reform af til-



skuds- og udligningssystemet. Udvalget fremkommer her med over-
vejelser og anbefalinger om de enkelte delelementer af systemet.

Idet Finansieringsudvalgets arbejde med det kommunale tilskuds- og
udligningssystem er foregaet sidelabende med Strukturkommissio-
nens arbejde, har udvalget saledes mattet tage udgangspunkt i den
eksisterende kommunestruktur og opgavefordeling. Andringer i
kommunestruktur og opgavefordeling vil dog naturligvis ogsa i sig
selv give anledning til overvejelser om tilpasninger i tilskuds- og ud-
ligningssystemet.

En reekke af udvalgets overvejelser er af mere principiel karakter og
dermed kun i mindre grad afhaengig af kommunestruktur og opgave-
fordeling. Saledes vil overvejelserne om mere grundleeggende om-
leegninger af systemet generelt set ikke veere afhaengige af kommu-
nestruktur eller opgavefordeling. Andre dele af udvalgets overvejelser
— specielt i forbindelse med udligning af udgiftsbehov — er derimod
mere specifikt knyttet til den konkrete kommunestruktur og opgave-
fordeling.

Som neaevnt har udvalget pa baggrund af de foretagne analyser opstil-
let fire forskellige modeller for eendringer af tilskuds- og udligningssy-
stemet. Modellerne illustrerer variationen i de forskellige muligheder,
men de enkelte delelementer af systemet kan, som allerede naevnt,
kombineres til et samlet system pa mange forskellige mader.

De fire modeller beskrives kort nedenfor. Model 1 indebeserer en mo-
dernisering og ajourfagring af tilskuds- og udligningssystemet. Det
geelder ogsa de gvrige modeller, men de har herudover et mere spe-
cifikt sigte.



Elementer og tilgodesete hensyn i de skitserede modeller i Finansie-
ringsudvalgets beteenkning. Udvalget gar opmaerksom pa, at der ikke
i den forbindelse tages stilling til, hvilke elementer der skal indgd i en

udligningsreform:

Model 1:  En modernisering og ajourfgring af systemet med begreensede byrde-

fordelingsmaessige virkninger.

Model 2:  En model med seerlig vaegt pa udligning af de sociale udgifter.
Model 3: En model med udvidelse af udligningen af skattegrundlag og seerlig

veegt pa udligning af de sociale udgifter.

Model 4:  En model med en vidtgdende forenkling af systemet.

Model 1

Model 2

Model 3

Model 4

Ligelige gkonomiske vilkar

- Ny fordeling af bloktilskud

- Nye sociale kriterier

- Nye strukturelle kriterier

- AEndret veegtning af grundveerdier af landbrugsejendomme i be-
skatningsgrundlaget

- Tredelt udgiftsbehovsudligning

X | X [ X [X|[X

- Administrationsudgifter mv. tages ud af udgiftsbehovsudligningen
(kan ogséa anferes under "incitamenter")

- Forhgijelse af udligningsniveauet

X[ X [X]| X [ X|X[X

- Inddragelse af selskabsskat og pensionsafgifter i udligningen

XX [ X [X| X [X]|X]|X

Korrektion for regionale Ignforskelle

XX |[X| X [X]| X |X|X|[X

Forenkling

- Afskaffelse af momsudligningen

x

- Afskaffelse af boligstatteudligningen

X

- Afskaffelse af aids- og blgderudlignngen

x

- Fastfrysning af § 18 udligningen

XX [ X | X

- Afskaffelse af § 18 udligningen

- Afskaffelse af hovedstadsudligningen

- Afskaffelse af overudligningsreglen

- Afskaffelse af den amtskommunale grundskyld

XX [ X[ X

Incitamenter

- Erstatning af grundtillaeg med tilgeengelighedskriterium

x

- Nye sociale kriterier

x

- Fastfrysning af § 18 udligningen

- Afskaffelse af § 18 udligningen

- Afskaffelse af hovedstadsudligningen

Kilde: "Et nyt udligningssystem”, Beteenkning nr. 1437, Indenrigs- og Sundhedsmini-

steriet, januar 2004.



5.3. Analyse af kommunesammenlagningen pa Bornholm

1. januar 2003 tradte en ny kommunal organisering i kraft p4 Born-
holm. @ens fem kommuner og Bornholms amt blev sammenlagt og
fungerer nu som Bornholms Regionskommune. Sammenlaegningen
skete ved frivillighed og efter en afstemning pa gen, hvor et klart fler-
tal i alle kommuner gik ind for beslutningen.

Forud for afstemningen var der en debatfase med mange argumenter
for og imod sammenleegning. De to veesentligste argumenter for en
sammenlaegning var gnsket om gkonomiske besparelser og forbed-
ring af det offentlige serviceniveau. Men der var ogsa andre argumen-
ter. Et af dem var regionalpolitiskt, idet sammenleegningen blev set
som et instrument til at styrke regionen, saledes at Bornholm for frem-
tiden taler med én stemme ud af til.

Som opfelgning pd kommunesammenlaegningen pa Bornholm har
Indenrigs- og Sundhedsministeriet igangsat et trearigt forskningspro-
jekt, som skal opsamle erfaringerne fra de andringer, som sker bade
politisk, forvaltningsmaessigt og i det bornholmske samfund som falge
af sammenlaegningen. Forskningsprojektet gennemfgres af AKF og
Institut for Statskundskab ved Syddansk Universitet.



Forskningsprojektet om kommunesammenlaegningen pa Bornholm
falger udviklingen i regionskommunen og landdistrikterne i perioden
fra 2003 til 2006 og seetter szerligt fokus pa:

1. En analyse af de naerdemokratiske effekter af kommunesammenlaegnin-
gen. Vil det f.eks. fore til oprettelse af flere lokalrdd? Og hvilken rolle vil de i
sa fald spille i forhold til regionsradet?

2. En analyse af de gkonomiske effekter, herunder erhvervsgkonomiske ef-
fekter, af kommunesammenleegningen. Erhvervsudviklingen er en vigtig
parameter for udviklingen p& Bornholm. Vil en gget sammenhaeng i opga-
velgsningen fremme erhvervsudviklingen i landdistrikterne?

3. En analyse af kommunesammenlaegningens betydning for den offentlige
service. Hvilken rolle kommer kommunesammenlaegning til at spille for til-
geengeligheden til offentlig service for mennesker, som bor i landdistrikter-
ne. Der oprettes lokale servicecentre, hvad bliver deres rolle, hvilke funkti-
oner skal de varetage?

4. En perspektivering af, om kommunesammenlgegninger andre steder i lan-
det vil have de samme effekter som pa Bornholm eller om Bornholm péa
grund af de specielle geografiske forudsaetninger er en speciel case.

| det fglgende beskrives konklusionerne i de to farste delrapporter om
de fagrste erfaringer, som er offentliggjort i forbindelse med projektet.

5.2.1. Ny organisering pa alle niveauer

Sammenleegningen pa Bornholm er ganske omfattende. Siden folke-
afstemningen i maj 2001 er fem kommunale enheder og amtskom-
munen blevet til en organisation. Dette har praktiskt set veeret en me-
get stor opgave med samkgring af IT systemer, organisering af med-
arbejdere, politisk forberedelse og meget mere.

Regionskommunen har hovedadresse i Rgnne, men er i gvrigt spredt
ud pa de gamle radhuse. Sammenlaegningen gav samtidig anledning
til at gennemfgre en modernisering af den politiske styreform og ad-
ministrative organisering.

Regionskommunen har valgt en model, hvor al kommunal aktivitet er

henlagt til virksomheder. Driftsansvaret er dermed blevet fijernet fra
de politiske udvalg. Politikerne skal koncentrere sig om de overord-



nede linier og visioner for de kommunale virksomheder. Organisatio-
nen er bundet sammen med en direktion med sma sekretariater. | og
med at bestiller- og udfgrerrollen adskilles, far mange — foruden poli-
tikerne — nye roller. Direktionen far en central rolle som organisatio-
nens bindeled, og professionaliseringen af virksomhederne betyder
ogsa nye roller for virksomhedslederne.

5.2.2. De fgrste erfaringer

De forste erfaringer er beskrevet i to delrapporter, som blev offentlig-
gjort kort far etarsdagen for regionskommunens etablering. Den ene
delrapport undersgger den kommunale udgiftsudvikling op til kommu-
nesammenlaegningen og den anden delrapport undersgger regions-
kommunens administrative organisering.

Delrapporten vedrgrende den administrative organisering beskriver
sammenlaegningsprocessen og etableringen af den nye organisation.
Rapporten fastslar, at sammenleegningsprocessen har veeret tids-
maessigt meget sammenpresset. Der var begraenset tid til at foretage
mere grundlaeggende udredninger og politisk bearbejdning af per-
spektiverne. Samtidig har der veeret mange problemer af praktisk og
gkonomisk art. Til trods for dette konkluderes det, at en hurtig proces
har veeret en ngdvendighed, og at det i gvrigt ville have vaeret umuligt
at planleegge og forudse alle problemer.

For den administrative organisation har det veeret en fordel, at alle
har skullet omstille sig til noget nyt. Rapporten giver ogsa udtryk for,
at der i kraft af den nye organisationsmodel er sket en faglig styrkelse
i organisationen.

Det bemeerkes, at sammensmeltningen af det kommunale og amtsli-
ge niveau i meget ringe omfang har udgjort et tema, som har optaget
opmaerksomhed i regionskommunen. Derimod papeges det, at der er
en raekke uhensigtsmeaessigheder ved, at regionskommunen er fordelt
pa tidligere radhuse og amtsgarden i stedet for samlet ét sted.



Der er fortsat politiske kontroverser i Bornholms lokalpolitik, bl.a. som
et resultat af usikkerhed omkring politikernes rolle i den nye organisa-
tion. Her er spgrgsmalet om det lokale demokrati ogsa interessant.
Dette belyses dog farst mere indgaende i en af de kommende rappor-
ter.

Selve udgiftsudviklingen er belyst selvsteendigt i en delrapport. Her
kortleegges udgiftsprofilen hos kommunerne pa Bornholm fra 2000 og
frem til 2003, hvor regionskommunens fgrste budget tradte i kraft.

Det konkluderes i rapporten, at kommunernes budgetadfeerd, efter at
kommunesammenlaegningen var kommet pa bane, men inden den
nye store kommune havde overtaget styringen, var bemaerkelses-
veerdig. Flere af kommunerne ggede deres udgifter steerkt efter 2000.

Regionskommunen matte pa den baggrund og pa grund af en svag
lokalgkonomisk udvikling og ekstraordinaere udgifter til omstillingsop-
gaver, gennemfgre en budgetreduktion for 2003, specielt inden for
personservice og anleeg. Rapporten anbefaler derfor, at der ved frem-
tidige kommunesammenlaegninger gennemfgres en feelles gkonomi-
styring fra det gjeblik, hvor kommunesammenleegningen er en reali-
tet.

Samlet og pa dette meget korte sigt konkluderer rapporten, at man pa
Bornholm har set en aendring mod mere kvalitet i serviceydelserne.
Derimod er der pa det korte sigt ikke mange besparelser at hente,
hvilket bl.a. skyldes omstillingsomkostninger i forbindelse med sam-
menlaegningen.

5.2.3. De kommende analyser

Det er endnu for tidligt at opgere de samlede erfaring fra kommune-
sammenlaegningen. For det farste har den nye organisation kun eksi-
steret i godt et ar. For det andet ma der ogsa inddrages flere dimen-
sioner end selve organisationsaendringen.



Forskningsprojektet er trearigt, og i det kommende arbejde vil der
bl.a. blive fokuseret yderligere pA kommunesammenlaegningens kon-
sekvenser for kommunegkonomien, regionalgkonomien, den politiske
organisering, den offentlige service og det lokale demokrati. Resulta-
terne vil blive offentliggjort henholdsvis foraret 2004, primo 2005 og
primo 2006.

| foraret 2004 offentliggares to nye delrapporter. Den ene omhandler
den politiske reorganisering pa gen, mens den anden omhandler ud-
viklingstendenserne i de regionale strukturer, herunder spggsmalet
om centralisering pa lokalt niveau. Samtidig med at man pa Bornholm
har oplevet en befolkningsmaessig tilbagegang, sker der saledes en
befolkningsmeessig koncentration i byerne. Det er en udfordring at
tilpasse den kommunale indsat i forhold til disse udviklingstreek. Den
sidste af ovennaevnte delrapporter belyser bosaetning og beskeeftigel-
se i dette perspektiv.



6. Udkantsomrader og ger — udfordringer og ind-
sats

6.1. Udfordringer

Som det fremgar af de foregdende kapitler, er der overordnet set en
velafbalanceret regional udvikling i Danmark, men som det ogsa
fremgar, er der alligevel udfordringer. Disse udfordringer vedrgrer
seerligt udviklingen i de danske udkantsomrader, herunder gerne,
hvor udviklingen i f.eks. beskeeftigelse og indkomst generelt ligger
under landsgennemsnittet. Endvidere har udkantsomraderne oplevet
en befolkningstilbagegang de seneste ar, som bl.a. kan tilskrives be-
folkningens flytte-/ bosaetningsmanster®.

Regeringen har derfor seerlig bevagenhed over for udviklingen i de
danske udkantsomrader. Det er regeringens klare holdning, at ud-
kantsomraderne ogsa i fremtiden skal veere attraktive omrader at
boseette sig i for bade befolkning og erhverv. Udkantsomraderne har
dog nogle seerlige udfordringer, hvis disse omrader skal kunne udvik-
le sig inden for de samme omrader, som storbyregionerne.

Udkantsomraderne er ikke ens. Hvis udkantsomraderne skal kunne
udvikle sig inden for de mere videntunge omrader, som forventes at
fa stor betydning for udviklingen i fremtiden, er det vigtigt, at der tages
udgangspunkt i naturlige forudseetninger og ressourcer i de enkelte
regioner. Derfor mener regeringen ogsa, at det er vigtigt, at indsatsen
forankres lokalt i de enkelte regioner.

Det gennemfarte projekt om regionernes konkurrenceevne viser, at
der er uudnyttet potentiale for vaekst ogsa i udkantsomraderne, som
kan realiseres ved en fokusering af indsatsen for forbedring ramme-
betingelserne. Analysen vil bl.a. kunne indgd som baggrund for for-
muleringen af de veekststrategier, som udarbejdes i forbindelse med

9 Jf. bl.a. analyserne i kapitel 2 og 4.




de veekstsamarbejder, som er igangsat som et af initiativerne i Den
Regionale Vaekststrategi.

6.2. Den regionalpolitiske indsats i prioriterede udkantsom-
rader

Regeringen har med offentliggerelsen af Den Regionale Veekststra-
tegi i maj 2003 lagt op til en intensiveret indsats over for udviklingen i
udkantsomraderne.

| veekststrategien rettes en indsats mod en reekke geografiske priori-
tetsomrader, som er udpeget pa grundlag af en analyse af erhvervs-
indkomst pr. indbygger og beskeeftigelsesudvikling. Analysen viser, at
de udpegede udkantsregioner sakker agterud i forhold til udviklingen i
mere centralt beliggende omrader af landet.



De udpegede geografiske prioritetsomrader er defineret pa grundlag
af pendlingsbaserede regioner, jf. ogsa kap 4. Det drejer sig om fal-
gende 8 omrader hvert af falgende omrader (bynavne refererer til
pendlingsregionen):

Nordjylland: Frederikshavn, Skagen, Hjarring og Leesg
Sydfyn: Svendborg, Rudkgbing, Argskgbing og Marstal
Bornholm

Lolland-Falster: Nykgbing Falster og Nakskov

Morsg

Grena

Samsg

T@nder

Endvidere er falgende fiskeriafheengige omrader blevet udpeget pa
baggrund af, at de i saerlig grad er pavirket af restriktionerne pa tor-
skefiskeriet i Nordsgen:

e Omréader, som i seerlig grad er pavirket af nedgangen i fiskeriet — bl.a. omraderne
Holmsland (Hvide Sande), Hanstholm, Thyborgn-Harbogre og Ulfborg-Vemb
(Torsminde).

Omraderne er illustreret i kortet nedenfor.

l—
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Kilde: Den Regionale Veekststrategi, @konomi- og Erhvervsministeriet, maj 2003.



| indsatsen leegges vaegt pa, at den regionale udviklingspolitik bliver
sa helhedsorienteret som muligt. De forskellige politikomrader skal
ses i en sammenhaeng, og der skal arbejdes pa tveers af administrati-
ve graenser og pa tveers af den offentlige og private sektor. Bl.a. fal-
gende initiativer med fokus pa udkantsomraderne blev preesenteret i
den regionale veekststrategi:

« Etablering af regionale veekstsamarbejder

« Seerlige befordringsfradrag i udkantsomraderne med bl.a. fokus
pa gget bosaetning

e Turisme i yderomrader

| afsnit 6.3. beskrives de nye regionale veekstsamarbejder. De to gv-
rige initiativer er — sammen med regeringens gvrige initiativer, der vil
kunne medvirke til en mere lige regional udvikling — beskrevet i kapi-
tel 8.

6.3. Regionale vaekstsamarbejder

Den Regionale Vaekststrategi indeholdt forslag til 9 nye vaekstsamar-
bejder med de udpegede geografiske regioner.

De regionale veekstsamarbejder, som skal udarbejde erhvervsudvik-
lingsstrategier for de pagaeldende regioner, er samarbejder, hvor ba-
de de regionale parter og relevante ministerier forpligter sig til at ar-
bejde for, at omraderne far del i vaeksten. @konomi- og Erhvervsmini-
steriet er den gennemgaende statslige deltager i de 9 samarbejder.

Regeringen har i alt til alle 9 veekstsamarbejder i den regionale veekst-
strategi over 3 ar afsat:

e 60 mio. kr. fra Konkurrencepakken.

e 16,9 mio. kr. fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets pulje til kommunal medfinan-
siering af EU-projekter vil kunne komme i spil.

e Endvidere har Fgdevareministeriet til veekstsamarbejdet i de fiskeriafhaengige
omrader afsat 25 mio. kr. EU-midler under artikel 33-ordningen i det danske
landdistriktsprogram, mens der er afsat 20 mio. kr. EU-midler under FIUF-
programmet.



| forleengelse af offentliggerelsen af Den regionale Vaekststrategi har
Erhvervs- og Boligstyrelsen i august holdt informationsmgder i de
foresldede 9 nye regionale vaekstsamarbejder. Alle steder har man
taget positivt imod tilbuddet om statens deltagelse i et regionalt
veekstsamarbejde.

Veekstsamarbejderne har vist god fremdrift i den korte tid, de har vee-
ret i gang. De fleste steder er organiseringen fastlagt og arbejdet med
udarbejdelse af regionens vaekststrategi indledt. Erhvervs- og Bolig-
styrelsen deltager i arbejdet alle steder for at sikre erfaringsudveks-
ling om aktiviteter i andre samarbejder samt koordinering af den
statslige indsats i tilknytning til samarbejderne. Andre ministerier, der
deltager er bl.a. Miljgministeriet, Fgdevareministeriet (i de fiskeriaf-
haengige omrader) samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Arbejdet med at styrke de regionale vaekstvilkar i udkantsomraderne
kreever en langsigtet indsats. Fra starten har det derfor veeret afga-
rende at f4 de regionale og lokale akterer ind pa processen omkring
udvikling af en strateqi.

Veekstsamarbejderne skal i den kommende tid fastleegge regionens
udviklingsstrategi bundet op omkring 3-4 indsatsomrader, som kan
bidrage til at realisere de overordnede malsaetninger i strategien.

Flere af omraderne er i gang med at udarbejde — eller har udarbejdet
— en veekststrategi. Pa baggrund af de udarbejdede veekststrategier
forventes iveerksat konkrete projekter med stgtte fra de afsatte midler.

6.4. fErg, Laesg og Sams@ — en seerlig udkantsproblematik?
Et lignende samarbejde blev i 2002 igangsat af Indenrigs- og Sund-

hedsministeriet i samarbejde med de fire kommunalbestyrelser fra
Leesg, /£rg og Samsg.



Et netop afsluttet analysearbejde i regi af dette samarbejde konklude-
rer, at udkantsproblematikken forsteerkes, nar det handler om de star-
re gsamfund pa Leesg, Arg og Samsg. Analysen om udvikling og
muligheder pa de tre ger er gennemfart af AKF i samarbejde med
Carl Bro og Team 2.

Det er ikke ny viden, at udviklingen pa de tre ger i flere ar har veeret
kendetegnet ved store strukturelle problemer pa grund af deres isole-
rede beliggenhed og transportstruktur. Perspektivet i det igangsatte
analysearbejde skulle derfor veere fremadrettet og fokusere pa ger-
nes udviklingspotentiale og fremkomme med forslag til, hvordan ger-
nes rammebetingelser generelt kan forbedres. Med andre ord var
formalet med undersggelsen at belyse mulighederne for at opretholde
og udvikle Leesg, Samsg og Arg som levedygtige samfund pa bag-
grund af gernes beliggenhed og trafikmeessige forhold.

Seerlige g-problemstillinger

Udviklingen pa de tre ger har de seneste ti ar veeret kendetegnet ved
befolkningstilbagegang, eendret befolkningssammensaetning, tab af
arbejdspladser og et gkonomisk pres mod kommunerne i form af en
indkomstudvikling under landsgennemsnittet.

Dette er ogsa udviklingstraek, som generelt har praeget udkantsomra-
derne. Dog har befolkningstilbagegangen pa de tre ger veeret seerlig
markant set i forhold til @vrige udkantsomrader.

Foruden lighederne i udviklingen har gerne flere feelles karakteristika,
som betyder, at gerne star overfor ensartede udfordringer til fremti-
den. For det fgrste har alle tre ger relativt sma befolkninger. Men til
trods for de lave befolkningstal fungerer gerne som selvsteendige
lokalsamfund med bgrnehaver og skoler, sundheds- og plejeinstituti-
oner og et bredtfavnende kultur-, forretnings- og erhvervsliv. Dertil
kommer, at g-samfundene ogsa er selvsteendige kommuner (&£rg to
kommuner indtil 2006). Endelig er der det geografiske aspekt, at alle



tre ger er uden fast broforbindelse og afheengige af en forholdsvis
lang overfartstid med feerge.

De tre ger har i de senere ar vaeret meget opmaerksomme pa deres
ligheder og har igangsat samarbejder pa en reekke omrader, bl.a.
indenfor energi og kommunal administration.

De seerlige strukturelle problemer, som er affgdt af gernes isolerede
beliggenhed og afstand til fastland, er i et vist omfang tilgodeset i et
tilskud, som gives efter § 22 i loven om kommunal udligning og gene-
relle tilskud. Dette er et tilskud, som gives til kommuner pa starre ger
uden fast forbindelse, og tilskuddet fordeles — foruden et grundbelgb
— efter indbyggertal samt sejltid. Leesg, £rg og Samsg indgar endvi-
dere i de regionalpolitiske samarbejder, som er beskrevet i foregaen-
de afsnit.

Projekt AErg, Leesg og Samsg - hovedkonklusioner

Med afseet i de beskrevne betingelser konkluderer analysearbejdet,
at hvis gernes strukturelle problemer skal afhjeelpes og den negative
udvikling vendes, er det ngdvendigt at igangseette initiativer, som
kan forbedre de tre centrale vilkar for gerne: gernes erhvervsliv, feer-
getransport og gernes attraktive kvaliteter, saledes at bosaetningen
kan styrkes. Dette kan opnas ved at forbedre vilkarene pa tre omra-
der:

e Forbedring af feergetransport
e Skabelse af flere arbejdspladser, bade offentlige og private
e Forbedring af kommunernes vilkar

Indenfor de neevnte omrader skitserer rapporten en reekke konkrete
forslag til initiativer. Nogle af initiativerne vil kunne gennemfares
umiddelbart, mens andre forslag er mere vidtgdende og kan veere
vanskelige at gennemfgre. Det drejer sig f.eks. om aendringer af
transportstrukturen, hvor der foreslas implementering af en ny trans-
portmodel. Der er tale om et omfattende aendringsforslag, hvorfor det



det i farste omgang er ngdvendigt med et udvidet analysearbejde pa
omradet.

Analyseprojektet er blevet fulgt af en arbejdsgruppe med repreesen-
tanter fra de involverede kommuner og amter, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, KL og Amtsrads-
foreningen. Arbejdsgruppen konkluderede pa baggrund af rapporten,
at det ogsa fremover er ngdvendigt at tage saerlige hensyn til gerne
og iveaerkseette initiativer, som er szerligt malrettet gerne. Parterne vil
nu vurdere rapportens forslag og undersgge mulighederne for at fare
forslagene ud i virkeligheden.



7. Udviklingen i den regionale statslige forvaltning

Som opfalgning pa folketingsvedtagelsen V73 fra maj 2002 redeggr
regeringen arligt for udviklingen i den statslige regionale forvaltning.

Det er regeringens opfattelse, at der skal skabes regional balance i
lokaliseringen af statslige arbejdspladser i forbindelse med savel
etablering af nye statslige institutioner som ved, at der tages regiona-
le hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdspladser.

Regeringen tog derfor med finanslovsaftalen for 2003 initiativ til, at
titag vedrgrende placering af nye eller nedlseggelse af eksisterende
statslige arbejdspladser skal vurderes med henblik pa regionale kon-
sekvenser. Malet er, at nye statslige institutioner fremover som ud-
gangspunkt placeres uden for hovedstadsomradet. Som opfalgning
blev f.eks. den nye Sikkerhedsstyrelse placeret i Esbjerg, en ny Sty-
relse for Social Service i Odense og et nyt Udviklings- og Formid-
lingscenter for Barn og Unge i Abenra.

Ligeledes blev der i 2002 nedsat et embedsmandsudvalg, der har
som formal at sikre en regional balance i effektiviseringer af den regi-
onale statslige forvaltning. Overvejelser om statslige effektiviseringer
med veesentlige regionale konsekvenser drgftes i udvalget med hen-
blik pa, at regionale hensyn inddrages som led i beslutningsgrundla-
get.

| det fglgende gennemgas farst udviklingen i den statslige regionale
beskeaeftigelse ud fra den tilgeengelige statistik. Herefter gennemgas
regionale konsekvenser for den regionale statslige beskeeftigelse af
de seneste gennemfgrte tiltag (beslutninger om f.eks. statslige effek-
tiviseringer, omstruktureringer og udflytninger).

7.1. Udviklingen i den regionale statslige beskaeftigelse

Redeggrelsen for udviklingen i den statslige regionale beskeeftigelse i
forleengelse af Folketingens vedtagelse V 73 foretages pa baggrund



af en opggrelse foretaget af Danmarks Statistik. De 33 pendlingsba-
serede pendlingsregioner benyttes som geografisk afgraensning, jf.
bilag 1.

AEndringer i den statslige placering kan skyldes, at den statslige akti-
vitet er eendret. Det er dog vigtigt ogsa at veere opmeaerksom pa, at
eendringer i opgavefordelingen mellem de forskellige sektorer ogsa
pavirker opggrelsen over den statslige aktivitet.

7.1.1. Statslig beskaeftigelse opgjort efter Danmarks Stati-
stik

Danmarks Statistik opger beskaeftigelsen i den statslige sektor som
summen af beskeeftigelsen i de sakaldte integrerede, ikke-integrerede
og kvasi-statslige institutioner. Antallet af lanmodtagere er i statistik-
ken opgjort som det samlede antal heltidsansatte og deltidsansatte.'°
Beskeeftigelsen opggres efter arbejdssted og viser dermed arbejds-
pladsernes lokalitet. Data er tilgeengelig for perioden 1994-2002.

Set i forhold til den samlede beskeaeftigelse udgjorde andelen af stats-
lige arbejdspladser 7,1 pct. i 2002. Figur 7.1 viser placeringen af de
statslige arbejdspladser set i forhold til det samlede antal arbejds-
pladser. Det ses heraf, at den stgrste koncentration er i Frederiks-
havn, Viborg, Skive og Haderslev, hvor andelen af statslige beskaefti-
ge udggr mere end 8,8 pct. af den samlede beskaeftigelse.

10 Antallet af beskeeftigede er séledes ikke omregnet til et samlet tal for antal fuldtids-
beskaeftigede i de forskellige sektorer.



Figur 7.1. Statsligt ansatte i forhold til den samlede beskeeftigel-

se i 2002 fordelt pa pendlingsregioner

[ <40pet,
[ 40-59pct,
I 59-88pct,

Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelse og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct. fraktilen, 50 pct. fraktilen samt 90 pct.
fraktilen. | redeggrelsen om udflytning af statslige arbejdspladser fra 2002 er der
benyttet en anden fraktil inddeling end ved dette kort.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 7.2 viser den gennemsnitlige arlige veekst i den statslige be-
skeeftigelse efter arbejdssted i perioden 1994-2002. Det ses, at Born-
holm, det nordlige Jylland, Randers og Haderslev har haft det pro-
centvise stgrste fald i den statslige beskaeftigelse fra 1994-2002, dog
fra et forholdsvist hgijt niveau (jf. figur 7.1). Midtjylland og Fyn har haft
en stigning i den statslige beskeeftigelse. Set over hele landet er den
statslige beskeeftigelse fra 1994 til 2002 faldet med i gennemsnit 0,4
pct. arligt.



Figur 7.2. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskeeftigelsen i den stats-

lige sektor i 1994-2002 fordelt pa pendlingsregioner

[ <-23pct
[ -23-00pct,
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Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelse og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 samt 90 pct. fraktilen. Den
gennemsnitlige arlige veekst har for den statslige sektor veeret -0,4 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

7.1.2 Arsveerksbaseret opggrelse efter bevillingsomrade

Opggrelsen i afsnit 7.1.1 er baseret pa tal fra Danmarks Statistik, som
kun gar frem til 2002. Personalestyrelsen opggr antallet statslige ars-
veerk pé det statslige bevillingsomrade kvartalvist''. Her er de sene-

1 Personalestyrelsen opggar antallet af statslige ansatte ved at anvende arsveerksbe-
grebet, som indebeerer, at hver arbejdstime omregnes til hele arsveerk. Et arsveerk
svarer til 1.924 timers beskeaeftigelse pr. ar eller 37 timer ugentligt. Antallet af men-
nesker, der arbejder i staten, kan saledes vaere forskelligt fra antallet af arsvaerk.



ste tilgeengelige tal fra 3. kvartal 2003. Kvartalsopggrelserne tager
udgangspunkt i det antal timer, der er arbejdet i staten i den midterste
maned i det pageeldende kvartal opberegnet til helarsniveau ved at
gange med 12.

Dette er en gjebliksbaseret beregnet starrelse, og de helarsjusterede
opgarelser giver et mere korrekt billede af de statslige arsveerk end
kvartalsopggrelser. En helarsjusteret opggrelse af arsvaerk summerer
det samlede antal timer, der er arbejdet i staten det pagaeldende ar.
Herved tages hgjde for seesonudsving mv.

Der er ikke registreringsmaessig basis for at foretage en helarsjusteret
opgarelse af en geografisk fordeling af statslige arsveerk. Derfor ma
arsvaerksbaserede opggarelser af den geografiske fordeling af statsli-
ge arsveerk baseres pa kvartalstal, som kan afvige en del fra den fak-
tiske statslige beskeeftigelse det pagaeldende ar jf. ovenfor.

Figur 7.3. nedenfor viser et gjebliksbillede af den regionale fordeling
af antallet af statslige arsveerk, som det s& ud 3. kvartal 2003.



Figur 7.3. Den geografiske placering af statslige arsvaerk pa be-

villingsomradet i 3. kvartal 2003 fordelt pa pendlingsregioner

[ <1,000 arsveerk
[ 1,000 - 2,500 arsveerk

I 2,500 - 10,000 &rsvaerk
I > 10,000 &rsvaerk

Note: Arsveerk, som ikke kan henfares til en region, er ikke medtaget i kortet. Det
samlede antal arsveerk i hele landet i 3. kvartal 2003 var 130.107 arsveerk.
Kilde: Personalestyrelsen: Lgn- og Personaledatabase.

Antallet af statslige arsveerk var i 3. kvartal 2003 starst i regionen
omkring Kgbenhavn, idet der her blev forbrugt omkring 74.000 ars-
vaerk. | regionen omkring Arhus brugtes ca. 10.300 arsvaerk. Omkring
Odense og Alborg forbrugtes hhv. 6.000 og 7.000 arsvaerk. Antallet af
statslige arsveerk er efter denne opggrelse lavest langs den jyske
vestkyst og i landets sydligste pendlingsbaserede arbejdsmarkedsre-
gioner. Som det fremgar af figur 7.4 nuanceres dette billede, nar ars-
veerkene saettes i forhold til befolkningens starrelse i omradet.

Fordelingen af statslige institutioner og arbejdspladser ma saledes

ogsa ses i forhold til den regionale fordeling af indbyggere som poten-
tielle brugere og arbejdskraft.



Figur 7.4. Statslige arsveerk i pct. af indbyggertal fordelt pa

pendlingsregioner
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Note: Det bemaerkes, at arsvaerk er sat i forhold til indbyggertal i 2003, hvorfor de to
starrelser ikke er malt i samme enhed. Figuren illustrerer derfor alene forskellene
regionerne imellem og ikke de faktiske andele. Tal for arsveerk er opgjort pr. 3.
kvartal 2003, mens indbyggertal er opgjort per 1. januar 2003.

Kilde: Personalestyrelsen og Danmarks Statistik.

7.1.3 Udviklingen sammenholdt med gvrig beskeeftigelse

Den regionale udvikling i den statslige beskeeftigelse bgr ses i sam-
menhaeng med udviklingen i beskaeftigelsen i de gvrige sektorer. En
svag udvikling i statslige arbejdspladser i en region opvejes af udvik-
lingen i andre offentlige eller private arbejdspladser i regionen. Om-
vendt forsteerkes billedet, hvis alle sektorer har oplevet en tilbage-
gang i beskeeftigelsen i en region.



Danmarks Statistik opgar beskeeftigelsen fordelt pa sektorer. Dette
ger det muligt at sammenholde den regionale udvikling i beskeeftigel-
sen i den statslige sektor med den regionale udvikling i beskeaeftigel-
sen i de gvrige sektorer.

Den samlede beskaeftigelse udggres af summen af beskaeftigelsen i
den private sektor, beskaeftigelsen i den statslige sektor samt be-
skeeftigelsen i den “gvrige offentlige sektor”, hvilket daekker over
kommuner, amtskommuner, sociale kasser og fonde samt offentligt
ejede selskaber. Fordelt pa sektorer er godt 7 pct. af de beskeeftigede
i Danmark beskeeftiget i den statslige sektor, 30 pct. er beskeeftiget i
den gvrige offentlige sektor, mens 63 pct. er beskeeftiget i den private
sektor.

Sammenligning med den samlede beskeeftigelse

Figur 7.5. viser den arlige veekst i den samlede beskeeftigelse efter
arbejdssted fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner i
perioden 1994-2002.

Det ses, at den starste veekst i beskeeftigelsen iseer har fundet sted
omkring det gstlige Jylland, men at der generelt har veeret veekst i
beskeeftigelsen i store dele af landet. | det sydlige Jylland, pa Born-
holm har veeksten kun veeret beskeden, mens Sydfyn, Lolland-Falster
samt Frederikshavns-omradet har fald i beskaeftigelsen.



Figur 7.5. Gennemsnitlig arlig veekst i den totale beskeeftigelse i

1994-2002 fordelt p& pendlingsregioner
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Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelse og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 0, 50 pct. og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige
arlige veekst for hele landet har veeret 0,99 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Sammenligning med den gvrige offentlige beskeeftigelse

Hvad angar den del af den offentlige beskaeftigelse, som ligger uden
for den statslige sektor, har Bornholm og dele af Lolland-Falster den
hgjeste andel i forhold til den gvrige beskeeftigelse. Derudover ligger
Sjeelland, Fyn og store dele af Nord- og @stjylland over gennemsnit-
tet. Regionerne i Midt-Vestjylland har den laveste andel af offentligt
ansatte. Dette omrade har ogsa en lav andel af statslig beskaeftigel-
se, jf. figur 7.1.



Figur 7.6. Ansatte i den gvrige offentlige sektor i forhold til den

samlede beskaeftigelse i 2002 fordelt pa pendlingsregioner
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Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelse og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen.
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 7.7 viser den gennemsnitlige arlige veekst i den gvrige offentlige
sektor. Beskeeftigelsen er iseer steget i Nord- og Midtjylland, p& Born-
holm samt i den pendlingsbaserede hovedstadsregion.

Den gennemsnitlige arlige vaekst siden 1994 i den gvrige offentlige
sektor har veeret pa 0,86 pct. | sammenligning har der gennemsnitligt
veeret et arligt fald i den statslige beskeeftigelse pa 0,4 pct., jf. kort
7.2. Dette kan dels skyldes eendret aktivitet pa det statslige opgave-
omrade, men dels ogsa i et vist omfang sendringer i opgavefordelin-
gen mellem sektorerne.



Figur 7.7. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskeeftigelsen i den avri-

ge offentlige sektor i 1994-2002 fordelt pa regioner
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Note: Beskeeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelse og efter arbejdssted.
Intervalinddelingen er baseret pd 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den
gennemsnitlige arlige vaekst har for den offentlige sektor veeret 0,86 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Sammenligning med den private sektor

Figur 7.8. viser den gennemsnitlige arlige vaekst i beskeeftigelsen i
den private sektor i perioden 1994-2002. Det ses, at beskaeftigelsen i
den private sektor iseer er steget i den pendlingshaserede hoved-
stadsregion samt ved Ringkgbing og Arhus. Bornholm, Lolland-
Falster og det sydlige Fyn har haft lav eller negativ veekst pa trods af,
at beskeeftigelsen i den private sektor i gennemsnit for hele landet er
steget med 1,2 pct. i gennemsnit pr. ar i perioden 1994-2002.



Figur 7.8. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskaeftigelsen i den pri-
vate sektor i 1994-2002 fordelt pa pendlingsregioner
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Note: Beskaeftigelsen er opgjort efter hovedbeskeeftigelse og efter arbejdssted og
afspejler dermed antal arbejdspladser i regionerne. Intervalinddelingen er baseret pa
0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige veekst har for den
private sektor veeret 1,2 pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

7.2. Regionale konsekvenser af effektiviseringer, udflytnin-
ger mv. inden for den statslige forvaltning

Som naevnt er der regeringens opfattelse, at der skal skabes regional
balance i lokaliseringen af statslige arbejdspladser i forbindelse med
savel etablering af nye statslige institutioner som ved, at der tages
regionale hensyn ved effektiviseringer af eksisterende arbejdsplad-
ser.




Nedenfor fglger en kort gennemgang af placeringer af nye institutio-
ner samt regionale konsekvenser og hensyn i forbindelse med statsli-
ge tiltag i form af effektiviseringer, omorganiseringer mv. i den statsli-
ge sektor. En nsermere gennemgang af de enkelte tiltag findes i bilag
2.

Nye institutioner og udflytninger

Som naevnt er etableret to nye styrelser i Esbjerg og Odense. Det
drejer sig for det farste om den nye Sikkerhedsstyrelse i Esbjerg, som
er etableret under @konomi- og Erhvervsministeriet fra 1. januar
2004. Den fysiske etablering af styrelsens 75 arbejdspladser sker ved
gradvis udflytning af arbejdspladser fra styrelser mv. beliggende i
hovedstadsomradet i lgbet af 2004 og 2005.

Styrelsen for Social Service er oprettet fra 1. januar 2003 i Odense.
Styrelsen, som hgrer under Socialministeriet, blev sammensat af det
tidligere "Institut for Pensions- og Zldrepolitik” i Odense samt af op-
gaver og medarbejdere fra Socialministeriets departement. Samlet er
der flyttet ressourcer svarende til 9 arsveerk fra departementet i ho-
vedstadsomradet til den nye styrelse i Odense.

Endvidere har Socialministeriet etableret en ny selvejende institution,
Udviklings- og Formidlingscenter for Bgrn og Unge, som samler og
viderefgrer aktiviteterne i de tidligere Udviklings- og Formidlingscen-
ter for Barn og Familier i Abenrd samt Udviklings- og Formidlingscen-
ter for Socialt Arbejde med Unge i Hillergd. Den nye institution har
faet hovedkontor i Abenrd og en afdeling i Kgbenhavn.

Herudover sker en udvidelse af feengslet i Horsens, mens der er taget
beslutning om et faengsel i @stdanmark, som Justitsministeriet endnu
ikke har taget stilling til den naermere placering af.



Omstruktureringer, effektiviseringer mv.

| arene 2004 og 2005 omorganiseres Arbejdstilsynets 15 amtsbase-
rede kredse til fire tilsynscentre. Omorganiseringen indebeerer en
regional samling af statslige arbejdspladser.

Pr. 1. januar 2004 er endvidere tradt en tilsynsreform i kraft. Refor-
men indebeaerer en samling af tilsynet med kommuner og amtskom-
muner hos fem statsamtmeend. Herved udflyttes opgaven med tilsy-
net med amtskommunerne fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet til
de fem statsamtmaend.

Ved placeringen af de statsamtmandsembeder, der skal varetage
tilsynsopgaven, er der taget hensyn til en passende regional balance i
den fremtidige fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser og
en geografisk central placering i det omrade, der er deekket af tilsy-
net. Reformen indebeerer, at der er tale om at nedlaegge eller flytte
enkelte arbejdspladser i de statsamter, der ikke leengere varetager
kommunaltilsynsopgaver.

Inden for forsvarsforliget for 2000-2004 er der tidligere sket persona-
lereduktioner spredt rundt i landet inden for forsvaret. Med henblik pa
at sikre at der ikke sker en overskridelse af de gkonomiske rammer
for indeveerende forsvarsforlig, har det i 2003 veeret ngdvendigt at
iveerkseette en reekke yderligere personalereduktioner — igen spredt
rundt i landet — fra og med 2004.

Regeringen har i marts 2004 preesenteret sit udspil til forsvarsforlig
for 2005-2009. Udspillet leegger op til udflytning af arbejdspladser fra
hovedstadsomradet til en raekke yderomrader. Regeringen vil sdledes
ogsa tilstreebe, at det endelige forlig tager relevante regionale hen-
syn.

Pa grund af faldende indkvarteringsbehov for asylansggere er antallet

af pladser pa asylcentre skaret ned, hvilket har fart til lukning af en
reekke centre spredt rundt i landet. Personalet pa asylcentrene er



ansat hos de operatgrer, der forestar centerdriften. Samtlige luknin-
ger i 2003 bergrer séledes personale hos Dansk Rgde Kors' Asylaf-
deling. Regionale konsekvenser indgar pa linie med en reekke andre
spargsmal i overvejelserne om konkrete centerlukninger.

Herudover kan naevnes, at ToldSkat i 2003 har viderefgrt omlaegnin-
gerne af sin struktur. Skatteveesenets rationaliseringer af medarbej-
derstaben er gennemfgrt med betydelige hensyn til yderomraderne.
ToldSkats 26 regioner er bevaret med en relativ usendret andel af
medarbejdere i yderomraderne. Reduktionen er derfor forholdsmaes-
sigt starst i de stgrre bysamfund. Samtidigt er der iveerksat en decen-
tralisering af en reekke opgaver. Som eksempler kan naevnes, at nye
opgaver vedrgrende pensionsafkastslovgivningen samt vedrgrende
omkostningsdaekningsloven er placeret i Maribo og nye opgaver ved-
rgrende anpartskontrolordningen er placeret i Haderslev.



8. Regionalpolitiske initiativer

| de foregaende kapitler er allerede omtalt en raekke af regeringens
regionalpolitiske initiativer. F.eks. regeringens indsats for at fremme
udviklingen i landets udkantsomrader og arbejdet med kommunernes
struktur og finansiering, som kan fa betydning for rammerne for den
offentlige service i regionerne. Endvidere er omtalt tre rapporter om
henholdsvis regionernes konkurrenceevne, udvikling og muligheder
pa de tre ger Leesg, Samsg og Arg samt kommunesammenlaegnin-
gen pa Bornholm, som vil kunne bidrage med viden om regionernes
udviklingsmuligheder og barrierer — f.eks. som grundlag for formule-
ring af udviklingsstrategier i de enkelte regioner og som erfarings-
grundlag i tilknytning til regionale a&endringer i den kommunale struk-
tur.

Den regionalpolitiske indsats foregar pa endnu flere fronter.

Det er regeringens malseaetning, at regeringens regionalpolitik afspej-
les i de tiltag, som gennemfgres pa alle de politikomrader, som kan
have veesentlig betydning for den regionale udvikling. Det er f.eks.
ogsa omrader som den generelle gkonomiske politik, arbejdsmar-
kedspolitikken, uddannelsespolitikken, erhvervspolitikken generelt
oSv.

| det folgende gives en bred gennemgang af de initiativer og politik-
ker, der kan medvirke til en mere lige regional udvikling.

8.1. Overordnet strategi for den gkonomiske udvikling
Mulighederne for en gunstig udvikling i levevilkarene i de enkelte re-
gioner vil i hgj grad afhaenge af, at der er en sund gkonomisk udvik-
ling i landet som helhed.

Den overordnede gkonomiske politik sigter efter at fore en holdbar

finanspolitik og dermed nedbringe den offentlige gaeld, sa udfordrin-
gen med et stigende antal seldre kan handteres, uden at der overveel-
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tes finansieringsbyrder pa fremtidige generationer. En holdbar finans-
politik kraever, at der er et arligt overskud pa de offentlige finanser pa
mellem 1% og 2% pct. af BNP i gennemsnit frem til 2010.

Det forudseetter — udover en stram udgiftsstyring - at der kan realise-
res en stigning i beskaeftigelsen pa omtrent 65.000 personer fra 2003
til 2010. Da befolkningsudviklingen — ikke mindst i udkantsomraderne
— treekker i retning af et fald i arbejdsstyrken, vil dette kreeve en bety-
delig forggelse af erhvervsdeltagelsen. Ud over virkningerne af gen-
nemfarte reformer, herunder handlingsplanen "Flere i arbejde" og
skattenedseettelserne, og et konstateret fald i tilgangen til fortidig til-
bagetraekning fordrer det nye strukturpolitiske initiativer, som bl.a.
sigter pa at styrke integrationen af indvandrere pa arbejdsmarkedet,
sikre hurtigere gennemlgb i uddannelsessystemet, fleksibel tilbage-
treekning og reduktion i sygefraveeret.

8.2. Den regionale erhvervspolitik
Erhvervssamarbejder

En reekke aktgrer tager pa forskellige regionale niveauer lgbende
initiativ til at etablere strategiske samarbejder om vaekst og udvikling.

@konomi- og Erhvervsministeriet har i de seneste ar deltaget i en
reekke stgrre erhvervspolitiske samarbejder med forskellige regioner i
Danmark for at styrke formuleringen af strategier og konkrete projek-
ter for udvikling og vaekst i regionerne. Malet er at skabe sa gode
erhvervsmaessige rammebetingelser som muligt i regionerne.

Det jysk-fynske erhvervssamarbejde har i 2003 sat fokus pa at styrke
iveerkseetteraktiviteten og uddannelses- og kompetenceniveauet i
regionen. Der har veeret afholdt to idéudviklingsseminarer, hvor der er
blevet udformet en raekke idéer. | 2004 ventes de bedste af disse
idéer omsat til konkrete initiativer, som kan styrke udviklingen i Vest-
danmark.



Parterne bag det jysk-fynske erhvervssamarbejde omfatter de otte
amter, 173 kommuner og @konomi- og Erhvervsministeriet. Er-
hvervssamarbejdet indgari et steerkt samarbejde med over 1500
virksomheder og flere end hundrede uddannelsesinstitutioner.

Erhvervssamarbejdet Vestsjeelland/Storstrgm har i 2003 udarbejdet
en erhvervsredeggrelse, der i forleengelse af hgring i regionen har
dannet grundlag for en strategi og handlingsplan, som netop er of-
fentliggjort pa en konference i marts 2004. Samarbejdet bestar af
Vestsjeellands og Storstrgms amter, kommuneforeningerne i omradet
og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Den Regionale Veekststrategi

Regeringen fremlagde i maj 2003 Den Regionale Veekststrategi. Med
denne strategi intensiveres indsatsen over for udkantsomraderne.
Strategien indeholder saledes seerlig indsats rettet mod bade bosaet-
ning og erhvervsudvikling i en reekke geografiske prioriterede ud-
kantsomrader. | disse omrader er nedsat regionale vaekstsamarbej-
der. De regionale veekstsamarbejder er beskrevet neermere i kapitel
6.

Den regionale veekststrategi indeholder endvidere en raekke gvrige
initiativer, som siden lgbende er blevet praesenteret.

Strukturfondsbaseret erhvervs- og beskaeftigelsespolitik

Et af initiativerne er en sammenlaegning af administrationen af Social-
og Regionalfonden med det formal at skabe en bedre sammenhaeng
mellem den strukturfondsbaserede erhvervs- og beskeeftigelsespoli-
tik. Konkret sker det ved, at administrationen af Socialfonden er over-
flyttet fra Beskaeftigelsesministeriet til @konomi- og Erhvervsministe-
riet.

| forbindelse med socialfondsadministrationens overfgrsel fra Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen til Erhvervs- og Boligstyrelsen blev der igang-
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sat et analysearbejde, som skulle afdeekke de med sammenlaegnin-
gen forbedrede muligheder for at samordne strukturfondenes statte til
de regionale vaekstvilkar.

Analysen viser, at Socialfonden allerede pa det foreliggende grundlag
vil kunne administreres, sa den i noget hgjere grad kan bidrage til
veeksten i udkantsomraderne, og at der pa sigt kan sikres forbedrede
muligheder for en styrket projektgenereringskapacitet i udkantsomra-
derne gennem de regionale veekstsamarbejder.

Mere markante bidrag gennem stgrre, rammesaettende projekter for-
udseetter eendringer i programmeringsdokumenterne i forbindelse
med midtvejsevalueringen, jf. afsnit 8.10.

Socialfonden kan understgtte udkantsomradernes arbejde med at
skabe bedre regionale veekstvilkar for menneskelige ressourcer samt
iveerkseetteri og innovation. Iseer det svage grundlag af menneskelige
ressourcer vurderes at veere en afgarende forklaring pa veekstpro-
blemerne i udkantsomraderne.

Reform af den regionale erhvervsservice

Som led i den regionalpolitiske veekststrategi blev praesenteret en
reform af den regionale erhvervsservice. Reformen har til formal at
samordne indsatsen over for ivaerksaettere og mindre virksomheder.
Reformen omfatter en samling af TIC-centrene og de lokale kontakt-
punkter for iveerkseettere.

Der er saledes pr. 1. januar 2004 etableret 15 regionale erhvervsser-
vicecentre. Der er afsat 48,7 mio. kr. til initiativet pa finansloven for
2004. Initiativet er beskrevet i bekendtggrelse om tilskud til regionale
erhvervsservicecentre, som tradte i kraft den 29. november 20083.

De nye erhvervsservicecentre er fordelt over hele landet. Centrene
skal yde erhvervsservice over for iveerksaettere og mindre virksomhe-



der. Centrene erstatter de nuveerende TIC (teknologiske informati-
onscentre) og de lokale kontaktpunkter for iveerkseettere.

Der vil blive ydet op til 50 pct. medfinansiering fra staten til erhvervs-
servicecentrene. Den resterende medfinansiering ydes af regionale
og lokale parter. De nye centre skal levere offentlig erhvervsservice i
form af information og vejledning samt henvisning til privat radgivning.
Af gvrige ydelser kan naevnes kurser, etablering af netvaerk, mentor-
ordninger mv. Ved fordelingen af det statslige tilskud mellem centrene
tages der seerligt hensyn til udkantsomrader, ved at 7 mio. kr. forde-
les forlods som en ekstrabevilling til regioner med udkantsomrader.

Etableringen af de nye centre sker i dialog mellem Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen og de regionale/lokale medfinansierende parter i over-
ensstemmelse med den politiske beslutning herom. Der stilles fra
statslig side visse krav til organisering, malgruppe og ydelser mv.
samtidig med, at det enkelte center udarbejder en strategi og opstiller
mal for centrets virksomhed, der baserer sig pa de regionale behov
og erhvervspolitiske prioriteringer.

Byernes udfordringer i den regionale udvikling

Erhvervs- og Boligstyrelsen har faet gennemfart en kortlaegning og
analyse af byernes udfordringer og planleegger i foraret 2004 at of-
fentliggere et debatoplaeeg om byernes udfordringer i den regionale
udvikling. Den stigende koncentration af ressourcer i de starre
veekstcentre stiller bade de store, de mellemstore og de mindre byer
— bade i veekstomraderne og i udkantsomraderne — over for nye ud-
fordringer savel bypolitisk, erhvervspolitisk som planleegningsmees-
sigt.

Turistfremmeindsats



Inden for rammerne af regeringens turismepolitiske handlingsplan
"Dansk turisme — handlingsplan for veekst” i juli 2002, hvortil der sam-
let har veeret afsat 60 mio. kr., har der til og med 2003 veeret afsat 10
mio. kr. til Yderomradepuljen til seerlig turistfremmeindsats i yderom-
raderne.

Formalet med puljen er at gennemfare projekter, der kan bidrage til
en positiv udvikling i Danmarks yderomrader. | overensstemmelse
med "Retningslinier for 10 mio. kr. i yderomrader” skal yderomrade-
indsatsen knyttes op pa seerlige turismeprojekter inden for forret-
ningsomraderne kyst- og aktiv ferie, som er de mest centrale for tu-
rismen udenfor Kgbenhavn og de stgrre byer i Danmark.

Projekterne skal kunne sandsynligggre en positiv regionalgkonomisk
effekt i Danmarks yderomrader inden for en kort tidshorisont pa 2-3
ar. Sigtet med projekterne er at skabe innovation og udvikling til gavn
for veekst og beskeeftigelse i Danmark, herunder seerligt i danske
yderomrader.

Endvidere blev der i forbindelse med handlingsplanen taget initiativ til
en stgtteordning til turistfremmeindsats for spydspidsprojekter. Sigtet
med projekterne er at skabe innovation og udvikling til gavn for vaekst
og beskeeftigelse i danske regioner.

8.3. Uddannelse

Udbudsrunde for arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) og tekni-
ske erhvervsuddannelser

| efteraret 2003 blev der gennemfgart en feelles udbudsrunde for de
tekniske erhvervsuddannelser og kompetencebeskrivelserne for
AMU (arbejdsmarkedsuddannelser). De godkendelser, der er givet
i forbindelse med udbudsrunden, har virkning fra 1. januar 2004.



Formalet med udbudsrunden har veeret at opna et geografisk koordi-
neret og forsvarligt udbud og en optimal udnyttelse af kapaciteten |
overensstemmelse med loven.

Undervisningsministeriets afgarelser om udbud er baseret pa et skan,
hvor to overordnede og ligeveerdige hensyn laegges til grund for ud-
budsplaceringerne:

= Sikring af fagligt beeredygtige uddannelsesmiljger.
= Sikring af et regionalt deekkende udbud under hensyn til
sggningen.

Kravet om sikring af et regionalt deekkende udbud vil veere forskelligt
alt efter, hvilken uddannelse eller kompetencebeskrivelse der er tale
om. Der vil veere uddannelser og kompetencebeskrivelser, hvor der
kun er basis for et, to eller tre udbudssteder, og der vil veere uddan-
nelser og kompetencebeskrivelser, hvor der er basis for flere udbuds-
steder eller for udbudssteder i alle regioner.

Et baerende hensyn bag savel loven om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse som den nye lov om arbejdsmarkedsuddannelser har
veeret at opna et geografisk koordineret og forsvarligt udbud og en
optimal udnyttelse af kapaciteten. Undervisningsministeriet lsegger
derfor meget stor veegt pd, at samtlige institutioner i en region gar i
dialog om hvilke godkendelser, de hver iseer agter at sgge med hen-
blik pa at opna en hensigtsmaessig arbejdsdeling baseret pa hensy-
nene til kvalitet og sggning.

Der bgr saledes i hver region kunne dannes et klart overblik over ud-
bydere af de forskellige former for erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse. Der bgr udbydes uddannelse, hvis der er sggningsmaessigt
grundlag herfor, de afsatte ressourcer bgr udnyttes bedst muligt bl.a.
ved sikring af en optimal holdopfyldelse, og det skal i videst muligt
omfang undgas, at annoncerede hold aflyses.



Udbud af arbejdsmarkedsuddannelser inden for feelles kompe-
tencebeskrivelser (AMU)

| relation til AMU var udgangspunktet, at udbudsrunden i 2003 var en
helt ny udbudsplacering, da alle tidligere godkendelser bortfaldt den
31. december 2003.

Udbudsrunden omfattede samtlige arbejdsmarkedsuddannelser inden
for de feelles kompetencebeskrivelser.

| beslutningen om godkendelse af en institution til udbud er fgrst og
fremmest indgdet en vurdering af kvaliteten, herunder om institutio-
nen besidder de faglige, paedagogiske, bygningsmeessige og ud-
styrsmaessige ressourcer, og en vurdering af om behovet for regional
deekning er tilgodeset.

Herudover er der lagt veegt p&, om institutionerne i en region har ind-
gaet samarbejdsaftaler om udbud. Undervisningsministeriet har op-
fordret institutionerne til i videst muligt omfang at aftale en regional
koordinering af udbudsansggningerne for at f4 en optimal udnyttelse
af ressourcerne og for at undga aflysninger. Hvor institutionerne har
fulgt opfordringen, har det talt for at lsegge institutionernes ansggnin-
ger til grund for godkendelserne. Der har dog veeret situationer, hvor
hensynet til kvaliteten af uddannelsesmiljget eller det regionale ud-
dannelsesbehov har gjort, at Undervisningsministeriet ikke har kunnet
imgdekomme ansggningerne

Udbudsrunde inden for de tekniske erhvervsuddannelser (EUD)

Udgangspunktet for udbudsrunden i relation til EUD er, at de instituti-
oner, der blev godkendt til at udbyde grundforlgb og hovedforlgb med
virkning fra 1. januar 2001, fortsat udbyder disse. Udbudsrunden har
saledes ikke haft til formal at foretage en grundleeggende nyplacering
af de tekniske erhvervsuddannelser, som det var tilfaeldet i 2000.



Som det var tilfeeldet pa AMU-omradet, er der i beslutningen om god-
kendelse af en institution farst og fremmest indgaet en vurdering af
kvaliteten, og er der lagt veegt pa, om institutionerne i en region, har
indgaet samarbejdsaftaler om udbud.

Gymnasiereform og hf-reform

Der er i oktober 2003 fremsat et lovforslag til reform af gymnasiet og
hf. Forslaget tildeler amtsradene stgrre beslutningskompetence og
stgrre mulighed for styring af gkonomien pa det almengymnasiale
omrade. Malet med lovforslaget er bl.a. at give amtsradene stgrre
indflydelse pa& holddannelse pa gymnasier og hf-kurser. Ifglge forsla-
get skal den nuveerende timestyringsmodel, som fastsaetter et mini-
mumsniveau for oprettelse af valgfagshold i gymnasiet, ophaseves og
erstattes af amtskommunal godkendelse af udbud af valgfag og stu-
dieretninger i gymnasiet. Tilsvarende geelder for hf. Lovforslaget for-
ventes vedtaget i lgbet af foraret 2004 med ikrafttreeden til august
2005.

Opbygning af regionale videncenterfunktioner og indfgrelse af
‘University College'-begrebet

Der er pa finansloven for 2004 afsat 42 mio. kr. stigende til 46 mio. kr.
i 2007 til opbygning af regionale videncentre. Malet med opbygningen
af videncentre er at styrke videndeling og videnspredning regionalt
savel som nationalt. Videncentrene skal naturligvis bygge pa et
steerkt videngrundlag og skal via samarbejde med andre videninstitu-
tioner, interessenter og andre samarbejdspartnere skabe sammen-
haeng til regionens udviklingsplan, bidrage med nyteenkning og veere
involveret i processer, der skaber innovation og forandring i savel
regionen som pa landsplan.

CVU'er (centre for videregdende uddannelser), erhvervsakademier
og netveerk af enkeltstdende MVU-institutioner (institutioner for mel-
lemlange videregaende uddannelser) i hele landet kan indsende pro-
jektforslag og ansgge om at fa del i videncentermidlerne. De centrale



vurderingskriterier vil vaere samspilsevne, innovationsevne, viklings-
basering samt for CVU ernes vedkommende dokumenteret forsk-
ningstilknytning. Projektansggerne skal ogsa kunne dokumentere
organisatorisk stabilitet og en ledelsesmeessig beslutningskraft, som
kan skabe tillid hos samarbejdspartnere og brugere. Et fagligt panel
vil foretage en vurdering af de indkomne projektforslag, og Undervis-
ningsministeriet star for den endelige udveelgelse af projekter til stat-
te.

Indfarelse af 'University College' -begrebet udspringer af et udvalgs-
arbejde mellem Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet i
2003. Ideen er, at seerligt excellente CVU'er kan opna at fa betegnel-
sen 'University College' og skal forega som "de gode eksempler” for
hele sektoren. Det er malet, at alle CVU’er pa sigt skal kunne fa be-
tegnelsen "University College”. Tildelingen af "University College’-
betegnelsen vil ske ud fra opfyldelsen af en raekke mal og kriterier,
der vil blive udarbejdet i Igbet af 2004.

8.4. Universiteter og forskning
Regionale veekstmiljger

Et regionalt veekstmiljg er et samarbejde mellem virksomheder,
forsknings- og uddannelsesinstitutioner, teknologiske videnformidlere
og andre relevante aktgrer. Samarbejdet skal tage udgangspunkt i en
eller flere erhvervsmaessige styrkepositioner inden for et sammen-
haengende geografisk omrade.

Pa finansloven for 2003 var der afsat 15 mio. kr. til ordningen. Ho-
vedparten af bevillingen var reserveret til veekstmiljger igangsat ved
ansggningsrunde i 2002. Den resterende del af bevillingen blev an-
vendt til forhgjelse af projektbevillingerne til allerede igangsatte
vaekstmiljger fra 2001 og 2002. Ordningen stoppes efter 2003, da
det har veeret en forsggsordning over en tredrig periode.



De regionale veekstmiljger skal resultere i en raekke nye permanente
samarbejdsrelationer mellem de deltagende parter - og derigennem
bidrage til, at ny viden om f.eks. IT, teknologi, markedsudvikling, or-
ganisations- og leeringsformer gares anvendelsesorienteret og indgar
i regionernes erhvervsudvikling. Samtidig forventes veekstmiljgerne at
resultere i en reekke nye kurser og uddannelser til gavn for regioner-

nes virksomheder inden for den pageeldende sektor.

Oversigt over igangsatte regionale veekstmiljger

Sektor Region

Transport Aarhus/Vejle/Sgnderjyllands Amter
Fiskeri Nordjylland

Fraavl Storstrgm/Vestsjeelland Amter
Musik/-oplevelsessektoren Roskilde Amt

Offshore Ribe Amt

Underleverandgrer Midtjylland

Fgdevareerhverv
Aluminiumsproduktion

Nordvestjylland
Sgnderjylland

Robot- og automationsteknologi
Den finansielle sektor

Fyn
Hovedstadsregionen

Rustfrit stal

Trekantsomradet

Bioteknologi Hovedstadsregionen
Tree og mgbel Viborg Amt
Fremstilling Vejle Amt
Bioteknologi Arhus Amt
Vindenergi Ringkgbing Amt

Planteavl/gartneri
Fremstilling

Fyn
Ringkgbing Amt

Viderefgrelse af initiativer pa Bornholm

| forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional- og Tu-
rismeforskning er der afsat en projektbevilling til nye initiativer pa
Bornholm. Bevillingen udmgntes af ministeren for videnskab, tekno-



logi og udvikling efter indstilling fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe
for Bornholm. Arbejdsgruppen blev nedsat i 1999 med henblik pa
viderefgrelse og udbygning af den hidtidige indsats for Bornholm, der
blev indledt i 1993 med bornholmerpakken.

Pa finansloven for 2003 var der afsat 5,6 mio. kr., og fra 2004 til 2007
forventes der afsat 5,3 mio. kr. arligt.

| 2003 blev der igangsat projekter indenfor temaerne g-studier og
regionaludvikling, turismeforskning og -udvikling samt uddannelser.
Der er fokuseret pa Bornholms seerlige problemer som g-samfund og
den regionale sammenhaeng i @resundsregionen og @stersgomradet,
som Bornholm indgar i. Der er specielt fokus pa generelle erhvervs-
fremmende og infrastrukturelle initiativer.

Initiativerne skal bidrage til at sikre Bornholms samfundsgkonomiske
og beskeeftigelsesmaessige udvikling pa langt sigt.

Samspilshandlingsplanen ”"Nye veje mellem forskning og er-
hverv”

Regeringen fremlagde den 1. september 2003 handlingsplanen "Nye
veje mellem forskning og erhverv — fra tanke til faktura”. Handlings-
planen skal styrke rammerne for samspil mellem danske virksomhe-
der og videninstitutioner — herunder universiteter, sektorforskningsin-
stitutioner og GTS-institutioner — om forskning og udvikling.

I handlingsplanen lancerer regeringen i alt 20 nye initiativer (samt en
reekke under-initiativer) med en samlet finanslovsbevilling pa 275
millioner kroner i perioden 2004-2007. Initiativerne skal over en bred
kam:

o Skabe flere incitamenter for samspil.

o Skabe rammer for nye netveerk mellem erhvervsliv og videninsti-
tutioner.

o Skabe bedre rammer for teknologioverfgrsel.



« Seette fokus pa erhvervslivets behov for viden.

En reekke af initiativerne er relevante i en regional sammenhaeng og
kan bidrage til at styrke videninstitutioner og erhvervslivet i alle dan-
ske regioner, herunder de mindre virksomheder inden for traditionelle
sektorer. Af centrale initiativer kan blandt andet naevnes viden-
netveerk mellem virksomheder og videninstitutioner, stgtte til universi-
teters indfagring af virksomhedsprojekter for studerende samt en 150-
procent fradragsordning for virksomheders deltagelse i forsknings- og
udviklingsprojekter.

Crossroads Copenhagen

| hovedstadsomradet er etableret netveerkssamarbejdet Crossroads
Copenhagen, som har til formal er at skabe et fagligt netveerk af of-
fentlige og private virksomheder. Netveerket beskeeftiger sig med ba-
nebrydende kommunikation mellem mennesker og forskning i viden-
samfundets teknologianvendelse.

Der er afsat samlet 10 mio. kr. pa finansloven i perioden 2003 til
2006.

Mal for sekretariatet i Crossroads Copenhagen er bl.a. videnspred-
ning, veere sparringspartner, udfgre strategisk projektudvikling, veere
katalysator for partnerskaber, organisere netveerk, afholde kurser,
workshop mm.

Deltagere udover Crossroads Copenhagen er IT-Universitetet Kg-
benhavn samt kommuner og en reekke virksomheder, som fx NOKIA,
Danmarks Radio, CSC-Danmark, TDC, Hewlett-Packard, Bgrsen og
Skanska.

Crossroads Copenhagen vil udvikle og udbrede viden om kommuni-
kation til virksomheder, institutioner mm. i fgrste omgang i og omkring
@restaden men pa laengere sigt nationalt og internationalt.



Jysk-fynsk IT-satsning

Formalet med Den Jysk-fynske IT-satsning er at udvikle og styrke
forsknings- og udviklingssamarbejdet mellem erhvervslivet og de re-
gionale IT-videnmiljger samt at styrke formidlingen og nyttiggarelsen
af avanceret viden om IT til det jysk-fynske erhvervsliv.

Til den statslige medfinansiering af den Jysk-fynske IT-satsning er
der afsat 175 mio. kr. over en firearig periode. Der er afsat falgende
belab for hvert ar:

e 2002: 50 mio. kr.
e 2003: 50 mio. kr.
e 2004: 40 mio. kr.
e 2005: 35 mio. kr.

Der gives medfinansiering til etablering af 4 IT-kompetencecentre i
tilknytning til eksisterende videnmiljger i Jylland og p& Fyn. Desuden
gives under overskriften "IT-korridoren” medfinansiering af udvik-
lingsprojekter til fremme af videnspredning vedr. IT til regionens virk-
somheder.

Det forventes, at der sker en styrkelse af forsknings- og udviklings-
samarbejdet mellem erhvervslivet og de regionale IT-videnmiljger
samt af formidlingen og nyttiggarelsen af avanceret viden om IT fra
de regionale IT-videnmiljger til hele det jysk-fynske erhvervsliv.

| 2003 er der igangsat 12 projekter under IT-korridoren, heraf 4
forprojekter, som er spredt ud over hele det jysk-fynske omrade. Pro-
jekterne omhandler emner sa forskellige som IT pa legepladsen, te-
lemedicin, digital scenografi og IT i indlejrede systemer.

| alt forventer Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling at
have igangsat projekter under IT-korridoren i 2003 med et samlet
budget pa 57 mio. kr. Heraf har ministeriet bevilget 27 mio. kr.



Samtidig har ministeriet under Den Jysk-fynske IT-satsning finansie-
ret driften af satsningens fire regionale IT-kompetencecentre. | okto-
ber 2003 markerede kompetencecentrene ordningens 1-ars dag med
en to-dages begivenhed i Sgnderborg, SummITO3.

Ordningen er blevet til med henvisning til de mange IT-investeringer i
@resundsregionen. Ordningen skal medvirke til at sikre, at Vestdan-
mark fastholder og udbygger sine IT-kompetencer og far draget er-
hvervsmaessig nytte af samme kompetencer.

Sikring af yderligere udrulning af digital infrastruktur (bred-
band)

| Danmark er ADSL tilgaengeligt for 95 pct. af befolkningen. De sid-
ste 5 pct. af befolkningen uden adgang til bredband bor typisk i
yderomraderne. Med sigte pa stersteparten af denne gruppe dan-
skere har regeringen taget initiativ til en udvidelse af deekningen.

| forbindelse med en konkurrencepakke pa teleomradet, er der sale-
des i 2003 truffet politisk aftale mellem ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling samt de telepolitiske ordfgrere bag teleforliget
om en reekke initiativer, der skal sikre bedre konkurrence og udbyg-
ningsvilkar pa markedet for hurtige internetforbindelser. P4 bag-
grund af disse initiativer patager TDC sig at sikre en starre udbre-
delse af ADSL. Ifglge udbygningsplanen gges deekningen pa 95 pct.
af fastnetkunderne i dag til 96 pct. inden 1. oktober 2004 og til 98
pct. inden 1. oktober 2005.

Den hgije tilgeengelighed i Danmark af digital infrastruktur sikrer, at
ingen kommuner afskeeres fra deltagelse i det digitale vidensam-
fund. Den digitale udrulning har f.eks. stor betydning for erhvervs-
udviklingen i mange dele af landet, hvor der nu er langt bedre mu-
ligheder for at tiltreekke og fastholde videntunge virksomheder i lo-
kalomrader. De "digitale motorveje” skaber dermed grundlag for en
baeredygtig erhvervsudvikling i mange lokalsamfund.



Udrulningen er led i et initiativ om mere konkurrence pa de hurtige
internetforbindelser. Udover konkurrencehensyn har det netop veeret
hensigten ogsa at sikre en positiv regional udvikling.

Nye uddannelser pa Syddansk Universitet

Fra sommeren 2004 udbyder Syddansk Universitet en bachelor- og
kandidatuddannelse i nanobioscience og en bachelor- og kandidat-
uddannelse i jura.

Jura-uddannelsen skal styrke det lokale erhvervslivs mulighed for at
tiltreekke juridiske kandidater. Regionen efterspgrger desuden jurister
med steerke erhvervsgkonomiske kompetencer, hvilket Syddansk
Universitet vil imgdekomme ved styrkelse af det tveerfaglige samar-
bejde.

Ligeledes udbyder Syddansk Universitet fra sommeren 2004 en ba-
chelor- og kandidatuddannelse i nanobioscience. Uddannelsen styr-
ker universitetets udbud af moderne naturvidenskabelige uddannel-
ser. De feerdige kandidater vil typisk fa arbejde inden for vaekstomra-
der i medicinalindustrien og pa det bioteknologiske omrade.

8.5. Trafikinvesteringer

Regeringen fremlagde i foraret 2003 en investeringsplan, der inde-
holdt en gennemgang af, hvorledes regeringen ser det fremtidige
raderum til investeringer pa transportomradet anvendt. Der var i alt
afsat 26 mia. kr. til transportomradet frem til ar 2012. Af de 26 mia. kr.
var der ved investeringsplanens fremlaeggelse allerede taget politisk
beslutning om investeringer for ca. 11 mia. kr. Den 5. november
2003 indgik regeringen pa baggrund af investeringsplanen en trafikaf-
tale med Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokra-
terne om en raekke yderligere projekter, der fordelte sig pa en reekke
projekter til egentlig gennemfgrelse og en raekke projekter, hvortil der
nu skal tilvejebringes et detaljeret beslutningsgrundlag med henblik
pa senere endelig beslutning.



Trafikaftalen vil, sammen med allerede besluttede investeringer, ska-
be grundlag for savel en afhjeelpning af treengselsproblemerne i ho-
vedstadsomradet som en fortsat betydelig indsats til styrkelse af
sammenhangen mellem og inden for landsdelene.

Investeringer pa trafikomradet har neesten altid et dobbelt udgangs-
punkt. P& den ene side skal der investeres dér, hvor behovet er i dag
- f.eks. pa grund af en nedslidt eller overbelastet infrastruktur. P& den
anden side skal der investeres, hvor der er behov for en fremtidig
udvikling. Endelig er det vigtigt, at det samlede vej- og banenet |g-
bende vedligeholdes, sa veerdien og kvaliteten af den samlede infra-
struktur opretholdes. Der er derfor afsat betydelige midler til forbed-
ring af savel vej- som banenettet over de kommende ar.

Behovet i dag til nye investeringer begrunder et saerligt fokus pa ho-
vedstadsomradet. Det er i hovedstadsomradet, der i dag er de alvor-
ligste treengselsproblemer pa vejene, og det giver sig bl.a. udtryk i, at
det er hér, investeringer giver det hgjeste samfundsgkonomiske af-
kast. Dette skal ogsa ses i lyset af, at langt den overvejende del af de
seneste 10 ars statslige investeringer pa vejomradet har ligget uden
for hovedstadsomradet. Godt 3/4 af vejinvesteringerne i perioden er
saledes foretaget i Jylland.

Pa jernbaneomradet, hvor investeringerne i de senere ar har haft
tyngden i hovedstadsomradet, er der i trafikaftalen truffet beslutning
om, at der udarbejdes beslutningsgrundlag for en bedre banebetje-
ning af yderomrader med en opgradering af Sydbanen til Lolland-
Falster og streekningen til Nordjylland mellem Hobro og Aalborg.

Som led i regeringens initiativ "Flere i beskeeftigelse - lavere ledig-
hed" er det endvidere besluttet at fremrykke udbygningen af motorve-
jen mellem Ngrresundby og Bouet samt at fremrykke anlaegget af
overhalingsstationer for godstog pa Fyn.



Endelig er der truffet beslutning om en anleegspulie pa 1 mia. kr.
til mindre investeringer, der skal forbedre fremkommeligheden og gge
trafiksikkerheden pa infrastrukturnettet. Puljen kan desuden anven-
des til medfinansiering af amtslige og kommunale projekter inden for
samme formal, hvor der vurderes at veere veesentlige sammenfalden-
de statslige og regionale interesser.

8.6. Skatteomradet

Ogsa pa skatteomradet er der gennemfart flere tiltag med regionalt
sigte. Disse tiltag beskrives kort i det fglgende. | bilag 1 findes endvi-
dere en gennemgang af tiltagene og deres forventede regionale kon-
sekvenser.

Forhgjet befordringsfradrag

| 2003 er der som opfalgning pa den regionale veekststrategi gen-
nemfart en forhgjelse af befordringsfradraget for de pendlere, der
dagligt kerer mere end 100 km mellem hjem og arbejde. Befordrings-
fradraget er saledes fra og med 1. januar 2004 forbedret for langdi-
stancependlerne med henblik pa at fremme bosaetningen i udkants-
omraderne.

Tiltaget omfatter en reekke konkrete kommuner, som er udvalgt efter
objektive kriterier om beskatningsgrundlag set i forhold til landsgen-
nemsnittet og erhvervsindkomst pr. indbygger set i forhold til lands-
gennemsnittet. Kommunerne er udpeget fra 2004 til og med 2006.

Efter 2006 vil der blive taget stilling til, hvorvidt det forhgjede befor-
dringsfradrag skal fastholdes, og hvorvidt der skal ske en revision af
de omfattede omrader/kommuner. For at give den enkelte borger en
rimelig tidshorisont at planlaegge ud fra, vil det forhgjede befordrings-
fradrag dog kunne bibeholdes i minimum 5 ar.

Greensegeengercenter i @resundsregionen



Den stigende internationalisering betyder gget mobilitet blandt lgn-
modtagere og medfgrer ggede krav om seerlig viden i skatteforvalt-
ningerne. Specielt i Jresundsregionen efterspgrges stgtte til fremme
af integrationen over @resund.

Der er derfor i 2003 gennemfgrt en eendring af skattestyrelsesloven,
der bl.a. giver mulighed for, at skatteministeren har kunnet forhandle
med KL samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner om oprettel-
sen af seerlige centre, der i greenseomrader skal varetage forvaltnin-
gen af skatter og afgifter, ekskl. opkraevning og inddrivelse, i hele
regionen. Disse forhandlinger er resulteret i, at Helsingegr og Keben-
havns kommuner i faellesskab har indgaet aftale med staten om at
etablere et graensegaengercenter i den danske del af @resundsomra-
det. Centret er gaet i gang pr. 1. januar 2004 og vil have en afdeling i
bade Helsingar og Kgbenhavn.

Centret skal bl.a. foresta den skattemaessige ligning af svensk bosid-
dende greensegeengere, som arbejder i Danmark gst for Storebeelt.
Det er derfor primaert @resundsregionen, som bliver bergrt af tiltaget.
Centret skal forbedre integrationen pa arbejdsmarkedet i @resunds-
regionen.

Skatteaftale med Sverige

Den danske og den svenske regering har for nylig undertegnet en ny
skatteaftaleaftale. Aftalen er herefter i Danmark godkendt i Folketin-
get og forventes godkendt af den svenske Rigsdag i 2004. Den nye
skatteaftale skaber grobund for, at integrationen i @resundsregionen
kan blomstre. Aftalen skal saledes sikre, at forskellene i de to landes
skattesystemer ikke bliver en hindring for valg af bopeels- og arbejds-
land.

Skatteaftalen fijerner en reekke af de skattemaessige problemer, som
disse greensegaengerne (med bopeel i det ene land og arbejde i det
andet land) og deres arbejdsgivere har levet med i dagligdagen.



Ved beskatningen i arbejdslandet far greensegaengerne mulighed for
at fradrage dels pensionsindskud til ordninger i bopaelslandet og dels
udgiften til dresundsbroafgiften. Herudover forenkles de skattemaes-
sige forhold for greensegeengere med hjemmearbejde. Endelig sikrer
aftalen, at dele af skatteprovenuet tilfalder bopaelskommunen, som
har udgifter vedr. offentlig service til greensegaengerne.

8.7. Planlaegning

Regeringens Landsplanredeggrelse "Et Danmark i balance — hvad
skal der ggres?" blev i maj 2003 afgivet til Folketinget. Landsplanre-
deggrelsen omhandler den fysiske planlaegnings bidrag til regerin-
gens regionale malseetning om at sikre gode og ligelige levevilkar,
uanset hvor i landet man bor.

| landsplanredeggrelsen fremheeves en dialog mellem kommuner,
amter og stat om den regionale udvikling som et vaesentligt bidrag til
realisering af malsaetningen. Som opfglgning pa landsplanredegarel-
sen er der derfor iveerksat en raekke dialogprojekter i samarbejde
mellem pa den ene side lokale og regionale myndigheder og pa den
anden side @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljgministeriet, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet og andre ministerier. En raekke af disse
dialogprojekter er knyttet til indsatsen i yderomraderne, som beskri-
ves i regeringens regionale vaekststrategi og forestas af @konomi- og
Erhvervsministeriet. Desuden bidrager Miljgministeriet til to dialogpro-
jekter i Nordvest- og Sydsjeelland, der er igangsat for at gge den regi-
onale lighed.

| Nordvestsjeelland fokuseres pa en strategisk rolleudvikling mellem
byerne i egnens 12 kommuner og hovedstads- og @resundsregionen,
og der udarbejdes en feelles vision for denne rolle med tilhgrende
strategiske politikker og initiativer. | Sydsjeelland arbejdes med en
vision, der ser egnens fremtid som en kombination af ny lokal er-
hvervsudvikling og varetagelsen af oplandsfunktioner for hovedsta-
den. Begge dialogprojekter forventes afsluttet i foraret 2004.



Regeringen har endvidere med henblik pa at fremme vaeksten i yder-
omraderne i februar 2004 fremlagt et forslag til eendring af Planloven,
saledes at det bliver muligt at udvide de eksisterende sommerhusom-
rader inden for kystneerhedszonen med maksimalt 8.000 sommer-
husgrunde i hele landet. Tanken er, at kommuner og regionplanmyn-
digheder efter lovforslagets vedtagelse indsender forslag til udleeg til
miljgministeren, som derefter vil fremlsegge et forslag til landsplandi-
rektiv med omradeudpegninger til offentlig debat. Landsplandirektivet
skal, nar det er endeligt vedtaget, danne grundlag for videre kommu-
nal og lokal planleegning. Udvidelserne af sommerhusomraderne skal
primeert finde sted i landets yderomrader og forudseetter, at der kan
godtggres en lokal gkonomisk effekt af udbygningerne, lige som det
skal sta klart, at udvidelserne ikke vil tilsideseette veesentlige naturbe-
skyttelses- og landskabelige interesser.

8.8. Kultur

Tilstedeveerelsen af et alsidigt og levende kulturliv har en ikke uvee-
sentlig betydning for bosaetningsmgnsteret i en region, og for regio-
nens mulighed for at tiltreekke erhverv og turisme til regionen. Regio-
nerne bar derfor dels have en raekke grundtilbud pa kulturomradet,
som er ens i hele landet, og dels bgr hver enkelt region kunne marke-
re sig med seerlige kulturelle fyrtarne, som kan veere med til at tegne
regionen udadtil og samle regionen indadtil.

Gennem diverse statteordninger pa kulturomradet medvirker staten til
at sikre udbredelsen af et grundtilbud af museer, teater, musikskoler
mv. i hele landet. Med en raekke initiativer ivaerksat under den nuvae-
rende regering medvirker staten endvidere til at sikre den regionale
koordinering pa kulturomradet og til at stgtte opbygningen af kulturel-
le fyrtarne uden for hovedstaden.

Indgaelse af regionale kulturaftaler for 2004-2007

For at gge regionernes dispositionsfrihed og for at sikre koordinering
og dialog mellem stat amt og kommuner pa kulturomradet har kultur-
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ministeren indgaet 6 nye regionale kulturaftaler for perioden 2004-
2007. Aftalerne er indgaet mellem Kulturministeriet og felgende regi-
oner: Kulturregion Arhus (Arhus Kommune), Kulturregion Fyn (Oden-
se Kommune og Fyns Amt), Kulturregion @stjylland (Arhus Amt), Kul-
turregion Storstrgm (Storstrgms Amt og samtlige kommuner i amtet),
Kulturregion Vestsjeelland (Vestsjeellands Amt og samtlige kommune i
amtet) og Kulturregion Salling-Fjends (5 Kommuner). For perioden
2001-2004 er der desuden indgaet aftale med Kulturregion Nordjyl-
land (Nordjyllands Amt, Aalborg Kommune og 14 andre kommuner i
amtet).

Aftalerne indebeerer, at de statslige driftsbevillinger til aktiviteter og
institutioner i omradet laegges ud til regionernes egen disposition in-
denfor for de aftalte rammer for den regionale kulturpolitik. Der er i
forbindelse med de nye aftaler overfart bevillinger pa i alt godt 85
mio. kr. arligt fra statslig til regional administration. | forbindelse med
aftalerne er der endvidere fordelt en pulje pa 2,7 mio. kr. arligt i fire ar
til udviklingsprojekter i regionerne.

Kulturministeriets provinspulje

Til at statte finansieringen af starre tiltag og fyrtarnsprojekter pa kul-
turomradet uden for hovedstaden har regeringen etableret en sakaldt
provinspulje pa 80 mio. kr. over 4 ar. | 2003 er der fordelt stgtte for i
alt 21,2 mio. kr. til en lang raekke projekter, herunder kan bl.a. naev-
nes Musikkens hus i Aalborg, Kulturcenter Remisen i Brande, Center
for bevaring af kulturarven i Vejle samt opfarelse af en koncertsal i
Sgnderborg.

Andre initiativer til styrkelse af kulturlivet udenfor hovedstaden

Pa finansloven for 2004 er der afsat midler til statte til en reekke mar-
kante kulturelle initiativer i provinsen. Der er saledes afsat 14 mio. kr.
arligt til en styrkelse af driften af en raekke kulturinstitutioner. Det dre-
jer sig om Den Jyske Opera, Peter Schaufuss Balletten og Aalborg
Teater samt Den Gamle By i Arhus. Der er afsat 60 mio. kr. til etable-



ring af feelles magasiner for Statsbiblioteket i Arhus og Erhvervsarki-
vet samt 3 mio. kr. i 2004 og herefter 2 mio. kr. til etablering af midler-
tidige magasiner for de gvrige arkiver i provinsen.

| forbindelse med Kulturministerens handlingsplan "Liv i Musikken” er
der derudover over en 4-arig periode afsat ggede statslige bevillinger
til de regionale spillesteder for rytmisk musik (30 mio. kr.), en ny ord-
ning for transportstgtte for musikere (8 mio. kr.), styrket talentpleje pa
musikskolerne (20 mio. kr.) og til Landsdelsorkestrenes arbejde med
bgrn og unge (30 mio. kr.).

8.9. Kommuner og amtskommuner

To nye betaenkninger — beteenkningen fra Strukturkommissionen om
den nuveerende struktur og opgavefordeling i stat, amter og kommu-
ner og beteenkningen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finan-
sieringsudvalg om et nyt udligningssystem — blev afgivet i januar
2004. De emner, der her behandles, vil kunne fa stor betydning for
landets kommuner og amtskommuner.

Regeringen vil i april — efter en hgrings- og debatfase — udarbejde et
opleeg vedrarende strukturreform. Der sigtes pa, at der kan indgas en
politisk aftale om reformen inden sommeren 2004.

Allerede med virkning fra 1. januar 2004 er der gennemfgrt en farste
fase af en udligningsreform. Der er sdledes indfart et seerligt udlig-
ningstilleeg, som erstatter stgrstedelen af det hidtidige seertilskud til
seerligt vanskeligt stillede kommuner. Udligningstilleegget er et sup-
plement til det eksisterende tilskuds- og udligningssystem og fordeles
efter faste kriterier. Det giver stgrre budgetsikkerhed i kommunerne
og skaber stgrre gennemskuelighed i fordelingen af tilleegget.

Udligningstillaegget pa i alt knap 412 mio. kr. (2004 niveau) fordeles til
de vanskeligt stillede kommuner. Udligningstilleegget er derfor en vi-
derefgrelse og forhgjelse af de tilskud til vanskeligt stillede kommu-



ner, der for 2003 blev fordelt efter kriterier. Herudover er der afsat en
pulje pa ca. 103 mio. kr. (2004 niveau) til fordeling efter ansggning.

Den langsigtede tilrettelseggelse af det kommunale finansierings- og
udligningssystem vil ske i forbindelse med en strukturreform. Ogsa
Finansieringsudvalgets betaenkning er i hgring til primo april 2004.

Herudover kan naevnes, at der i 2003 er afsat en pulje pa 140 mio. kr.
til tilskud til kommuner som fglge af finansieringsreformen pa det so-
ciale omrade, der tradte i kraft 1. januar 2002. Puljen gives til kom-
muner, der efter ansggning kan dokumentere seerligt hgje udgifter
som fglge af finansieringsomleegningen. Kommunernes merudgifter
er blevet bedgmt ud fra et saet konkrete kriterier.

8.10. Danske EU-programmer i programperioden 2000-2006
Mal 2-programmet

Det danske mal 2-program for perioden 2000-2006 har til formal at
bidrage til at styrke betingelserne for en udvikling og omstilling, der
sikrer velstand, beskeeftigelse, ligestilling samt et baeredygtigt milja i
omrader med strukturproblemer.

Mal 2-programmet omfatter i alt 51 kommuner med tilsammen knap
550.000 indbyggere i amterne Bornholm, Fyn, Nordjylland, Ringka-
bing, Storstrem, Viborg og Arhus samt 27 smager tilsluttet Sammen-
slutningen af Danske Smager.

De samlede investeringer under programmet ventes at andrage ca.
600 mio. euro i programperioden, hvoraf EU-kommissionen bidrager
med 189 mio. euro under Regionalfonden og Socialfonden. Den gvri-
ge finansiering skal fremskaffes af staten, regionale og lokale myn-
digheder samt private virksomheder.

Der er indtil nu bevilget statte til omkring 580 projekter, der har skabt i
alt ca. 1.150 nye arbejdspladser og ventes at skabe i alt ca. 2.700



nye arbejdspladser ved projektafslutning og i alt ca. 4.600 arbejds-
pladser et ar efter projektafslutning.

| 2003 er der udarbejdet en midtvejsevaluering af programmet. Eva-
lueringen viste, at der grundlaeggende ikke er grund til at sendre pro-
grammets overordnede strategi og opdelingen pa prioriteter i det
geeldende program.

| forleengelse af evalueringen blev det besluttet at overflytte midler fra
prioriteten med direkte virksomhedstilskud til den prioritet, som an-
vendes til fremme af regionernes rammebetingelser. Samtidig skal
der under programmet gives mulighed for at give virksomhederne
rentelettede Ian i stedet for direkte tilskud. Det forventes, at lanemu-
ligheden etableres i form af en venturefond.

Beslutningen om overflytning af midler og etablering af en venture-
fond skal fremsendes til godkendelse i EU-kommissionen.

INTERREG Il og URBAN Il

Danmark deltager i otte programmer under EU-feellesskabsinitiativet
INTERREG IlI, der vedrgrer greenseoverskridende samarbejde, bl.a.
med Sverige, Finland, Tyskland og Storbritannien. Fra EU finansieres
programmerne med midler fra Regionalfonden. Programmerne blev
operationelle i lgbet af 2002 og Igber til udgangen af 2006.

Formalet med INTERREG-initiativerne er, at landegraenserne ikke ma
udggre en hindring for en afbalanceret udvikling og integration inden-
for det europeeiske territorium.

Under EU-feellesskabsinitiativet URBAN 1l er et omrade i Arhus Vest,
Gellerup-Hasle-Herredsvang, udpeget til at modtage EU-stgtten i
Danmark. Hovedmalsaetningen i programmet er at fa skabt et bliven-
de bezeredygtigt og velfungerende byomrade bade i en gkonomisk og
en social/kulturel forstand.



Der forventes brugt ca. 12 mio. euro under programmet, hvoraf 5,3
mio. euro finansieres af Regionalfonden. Den gvrige finansiering skal
hovedsageligt fremskaffes lokalt og kommer isger fra Arhus Kommu-
ne. Der er indtil nu bevilget statte til 21 projekter.

Programmet er blevet midtvejsevalueret i 2003, og det er i forleengel-
se heraf besluttet at overfgre midler fra foranstaltningen vedrgrende
kriminalitets- og misbrugsbekaempelse til foranstaltninger vedrgrende
jobskabelse og kultur- og fritidsprojekter. Omfordelingen er sket ud fra
en betragtning om, at bekeempelse af kriminalitet og misbrug mere
effektivt kan ske gennem fremme af jobskabelse og kultur- og fritids-
aktiviteter. Det er desuden besluttet at give private virksomheder ad-
gang til at veere ansggere under programmet. Andringer skal fore-
leegges EU-Kommissionen til godkendelse.

LEADER+

LEADER+ programmet, der skal fremme en beeredygtig udvikling i
landdistrikter ved lokalt baserede pilotprojekter, har et samlet offent-
ligt budget for 2000-2006 pa ca. 250 mio. kr., hvoraf EU finansierer
ca. 125 mio. kr. Omdrejningspunktet i ordningen er 12 lokale aktions-
grupper, der er ansvarlige for, at programmet gennemfagres pa en
made, sa det bedst muligt imadekommer de lokale gnsker og behov.

Programmet er blevet midtvejsevalueret i 2003. Den overordnede
konklusion er, at LEADER+ programmet — efter visse startvanskelig-
heder — er kommet i gang og viser, specielt for sa vidt angar anven-
delsen af LEADER+ metoden tilfredsstillende forelgbige resultater.

Endvidere konkluderes det, at de forelgbige programeffekter af LEA-
DER+ efter omstaendighederne ma betegnes som tilfredsstillende.

Derudover rummer evalueringen en lang reekke anbefalinger omkring
programmets videre fremdrift. Anbefalingerne retter sig bade mod
Direktoratet for FgdevareErhverv, Netveerkscentret og de lokale akti-
onsgrupper. Direktoratet for FgdevareErhverv tager sammen med



Netveerkscenteret initiativ til, at der falges op pa konklusioner og an-
befalinger.

FIUF

FIUF sektorprogrammet skal stgtte udvikling og strukturtilpasning
inden for fiskerisektoren. Det samlede budget for 2000-2006 er ca.
7,5 mia. kr., hvoraf EU kan medfinansiere ca. 1,5 mia. kr. Pa finans-
loven for 2004 er afsat 76 mio. kr. i statslige midler, som sammen
med bidrag fra EU skal bruges til stgtte i fiskerisektoren.

Midtvejsevalueringen af FIUF programmet er gennemfgrt i 2003. En
analyse af udviklingen i de fiskeriafheengige omrader viste bl.a. en
svagere gkonomisk udvikling i disse omrader end i landet som hel-
hed. Samtidig har der veeret en tendens til, at fiskerisektoren er blevet
staerkere geografisk koncentreret. Pa den baggrund vurderes i evalu-
eringen, at de fiskeriafhaengige kommuner bgr arbejde for en alterna-
tiv erhvervsudvikling, men ogsa satse pa en fortsat udvikling i fiskeri,
forarbejdning mv. P& baggrund af evalueringen har Direktoratet for
FadevareErhverv udarbejdet forslag til en ny finansieringsplan for
programmet, og programmeringstillaegget vil blive aendret i lgbet af 1.
halvar 2004.

Landdistriktsprogrammet

Landdistriktsprogrammet omfatter en raekke tilskudsordninger til
fremme af en beeredygtig udvikling i landdistrikterne. Det samlede
offentlige budget for 2000-2006 er ca. 6,5 mia. kr., hvoraf EU finan-
sierer ca. 2,5 mia. kr. | programmet indgar "Artikel 33-ordningen”,
som med udgangspunkt i de regionale udfordringer defineret i amtsli-
ge handlingsplaner, har til formdl at fremme attraktive erhvervs- og
levevilkar og en baeredygtig udvikling af landdistrikterne. Tilskudsord-
ningen administreres af Direktoratet for FgdevareErhverv i samarbej-
de med amterne.



| 2004 genindfgres strukturprojektordningen. Der er afsat 50 millioner
kr. i 2004 til ordningen. EU medfinansierer 50 procent af tilskuddet til
projekter under ordningen.

Det overordnede formal med strukturprojektordningen er at forbedre
indkomsterne for primaerproducenterne (landmeend, gartnere mv.)
gennem stgtte til investeringer i forarbejdningssektoren for at @ge
produkternes mervaerdi og konkurrencedygtighed.

Ordningen malrettes sma og mellemstore virksomheder i fgdevarein-
dustrien, der vil kunne opna tilsagn om tilskud til investeringer inden
for en reekke prioriterede indsatsomrader, herunder miljg, fadevare-
sikkerhed, sporbarhed og dyrevelfeerd. Ordningen tager regionalpoli-
tiske hensyn i form af forhgjede tilskudssatser til virksomheder i ud-
kantsomrader, som disse er defineret i Den Regionale Vaekststrategi.

Landdistriktsprogrammet blev midtvejsevalueret i 2003. Den overord-
nede konklusion af midtvejsevalueringen er, at landdistriktsprogram-
met er et yderst relevant program, hvor malsaetningerne afspejler de
behov og problemer, der gar sig geeldende i de danske landdistrikter.
Pa baggrund af konklusioner og anbefalinger vurderer Fgdevaremini-
steriet behovet for sendringer i programimplementering og i de enkel-
te stgtteordninger.



9. Regionale konsekvenser af tiltag i 2003

Det er regeringens malsaetning, at der sker en vurdering af regionale
konsekvenser af initiativer med vaesentlig regional betydning, sale-
des at disse kan indga i beslutningsgrundlaget.

Regeringen udsendte derfor i 2002 en vejledning om vurdering af
regionale konsekvenser ved gennemfagrelse af lovgivhingsmeessige
og administrative tiltag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i den
naermeste fremtid evaluere anvendelsen af vejledningen og de fore-
tagne vurderinger.

Regeringen redeger i den arlige redegerelse til Folketinget for regio-
nalgkonomiske konsekvenser af statslige tiltag gennemfart i det for-
gangne ar. Pa denne baggrund beskrives i det fglgende de forvente-
de regionale konsekvenser af tiltag gennemfart i 2003.

| beskrivelsen af tiltag med regionale konsekvenser indgar lovgiv-
ningsmaessige og administrative tiltag pa samtlige ministeriers omra-
der. Der er tale om bade tiltag med regionalt sigte og tiltag, som ikke
har regionalt sigte, men alligevel kan have regionale virkninger.

Nedenfor findes farst en oversigt over disse tiltag og herefter en be-
skrivelse af den skgnnede samlede regionale betydning af tiltagene. |
bilag 3 findes en naermere gennemgang af de enkelte tiltag og kon-
sekvenser. De af tiltagene, som endvidere skgnnes at medvirke til en
mere lige regional udvikling, kan ogséa findes beskrevet naermere i
kapitel 8.

Omorganiseringer, effektiviseringer mv. i den statslige sektor med
betydning for beskeeftigelsen i den regionale statslige forvaltning er
beskrevet seerskilt i kapitel 7.



Oversigt over tiltag med regional betydning

| tabel 9.1 findes en oversigt over de 28 tiltag i 2003, som pa bag-
grund af en rundspgrge i ministerierne skgnnes at have regionale
konsekvenser.



Tabel 9.1. Oversigt over tiltag med regional betydning

Tiltag:

Konsekvenser for regionale forhold:

Opdeling af behandling af ar-
bejdskadesager pa tre regioner
(Beskeeftigelsesministeriet)

Indfgrelse af udligningstilleeg
(Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet)

Ventes at medfgre et bedre samarbejde med de
decentrale samarbejdspartnere (sdsom virk-
somheder, kommuner, fagforbund o. lign.) i alle
regioner samt herigennem bedre og hurtigere
sagsbehandling.

Tilskud til vanskeligt stillede kommuner forhgjes
og der opnas starre budgetsikkerhed. Midlerne
forventes i et vist omfang at have positiv betyd-
ning for den strukturelle udvikling og den kommu-
nale skat og service i de udsatte omrader.

Indgaelse af regionale kulturaf-
taler for 2004-2007.
(Kulturministeriet)

AEndring af klagestrukturen
(Skatteministeriet)

Overfgrt fra statslig til regional administration
medfgrer gget regional koordinering. Uddeling af
midler til regionale kulturelle udviklingsprojekter.
Regional, amtslig samling af skatteankenasvns-
sekretariater. Pa sigt kan forventes feerre skatte-
ankenaevn. Skatteankenaevnene vil fortsat vaere
spredt over hele landet, men pa det lokale plan vil
der veere en vis samling.

Andring af ligningsstrukturen
(Skatteministeriet)

Forhgijet befordringsfradrag i
udkantskommuner
(Skatteministeriet)

Mulighed for kommunalt samarbejde i skattefor-
valtningen i nye seerlige forvaltningsenheder
(ligningscentre) giver mulighed for effektivisering i
kommunerne.

Forhgijet befordringsfradrag for langdistancepend-
lere. Forventes at bidrage til en mere positiv be-
folkningsudvikling i landets udkantskommuner,
med hensyn til andelen af erhvervsaktive. Umid-
delbart provenutab i de omfattede kommuner
modvirkes af, at de far deekket op til 85 pct. af
provenutabet via det kommunale udligningssy-
stem, og af, at en stgrre andel af erhvervsaktive
netop vil styrke skattegrundlaget i udkantskom-
munerne.

Skatteaftale med Sverige (Skat-
teministeriet)

@resundsgreensegeengercenter
(Skatteministeriet)

Fjerner en reekke skattemaessige problemer for
greensegeengere og deres arbejdsgivere. Bidra-
ger til bedre integration i @resundsregionen.
Centret skal forbedre integrationen pa arbejds-
markedet i dresunds-regionen.

Ligningscentre vedr. transfer
pricing
(Skatteministeriet)

Etableringstilskud til pladser til

udfordrende unge
(Socialministeriet)
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Der etableres 10 kommunale TP-ligningscentre
fordelt pa ToldSkat-omraderne. Opgaven vil tilfal-
de de stgrste kommuner eller kommunale feelles-
skaber.

Regionale hensyn indgar ved tildeling af stats-
stgtte i form af etableringstilskud til pladser hhv.
gst og vest for Storebeelt.



Fortseettelse af tabel 9.1. Oversigt over tiltag med regional betyd-
ning

Tiltag: Konsekvenser for regionale forhold:
Sikring af sma skoler og dagtilbud Understgtter de mindre lokalsamfund i
i landdistrikterne landdistrikterne.

(Socialministeri-

et/Undervisningsministeriet)

Rammeaftale for jernbaneomradet Rammeaftalen laegger op til en betydelig udvi-

2005-2014 delse af togafgange, ligesom der indfgres hurti-

(Trafikministeriet). gere forbindelser i visse relationer. Endvidere
gges vedligeholdelsesindsatsen pa infrastruktu-
ren veesentligt, hvilket vil gge regulariteten i
banetrafikken.

Opgradering af Svendborgbanen  Styrker den kollektive trafik mellem Odense og

(Trafikministeriet) Svendborg.

Neerbaneprojekter i Arhus og Styrker den kollektive trafik i og omkring Arhus

Aalborg og Aalborg.

(Trafikministeriet)

Abning af Metroetaper Forbedring af den kollektive trafikbetjening i
hovedstaden

Motorvejsstraekningen fra Arhus til Positiv betydning for infrastrukturen i Arhus Amt

Lashby og gvrige Dstjylland. Bidrager desuden til at

(Trafikministeriet) binde Arhus og Ringkgbing amter bedre sam-

men. Kortere rejsetider kan bidrage til at gare
omradet mere attraktivt for erhvervsliv og borge-
re. Mindre byer langs streekningen forventer
gget aktivitet i de kommende ar.

Brugerfinansiering af skiltning til Ny mulighed for vejvisning til lokale virksomhe-
virksomheder der vil kunne give bedre udviklingsmuligheder i
(Trafikministeriet) landdistrikterne.

Feelles udbudsrunde for de tekni- Et geografisk koordineret og forsvarligt udbud
ske erhvervsuddannelser og AMU og en optimal udnyttelse af kapaciteten, saledes
kompetencebeskrivelserne at udbudsplaceringen lever op til de beerende
(Undervisningsministeriet) hensyn bag savel loven om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse som den nye lov om
arbejdsmarkedsuddannelser.
Opbygning af regionale viden- Malet med opbygningen af videncentre er at
centre og indfgrelse af "University styrke videndeling og videnspredning regionalt
College™-betegnelsen (Undervis-  savel som nationalt. Seerligt excellente CVU'er
ningsministeriet) kan opna at f& betegnelsen 'University College'
og skal forega som "de gode eksempler” for
hele sektoren.
Sikring af yderligere udrulning af Plan om udrulning af bredband i de sidste 5 pct.
digital infrastruktur (bredband) af landet, som iszer er udkantsomrader. Giver
(Videnskabsministeriet) bedre muligheder for at tiltreekke og fastholde
videntunge virksomheder i lokalomrader.




Fortseettelse af tabel 9.1. Oversigt over tiltag med regional betyd-

ning
Tiltag:

Konsekvenser for regionale forhold:

Intrapreneurship
(Videnskabsministeriet)
Samspilshandlingsplanen "Nye
veje mellem forskning og erhverv”
(Videnskabsministeriet)

Positive effekter af ny uddannelse for det fynske
erhvervsliv og for studerende i omradet.

20 nye initiativer, hvoraf en raekke er relevante i
en regional sammenhaeng og kan bidrage til at
styrke videninstitutioner og erhvervslivet i alle
danske regioner, herunder de mindre virksom-
heder inden for traditionelle sektorer.

Viderefarelse af initiativer pa
Bornholm
(Videnskabsministeriet)

IT-Vest
(Videnskabsministeriet)

Projekter med fokus pa Bornholms seerlige
problemer som g-samfund og den regionale
sammenhaeng i Fresundsregionen og
@stersgomradet. Der er specielt fokus pa
generelle erhvervsfremmende og
infrastrukturelle initiativer. Initiativerne skal
overordnet bidrage til at sikre Bornholms
samfundsgkonomiske og beskeaeftigelsesmaes-
Viderefgrelse af samarbejde pa IT-omradet
mellem Aalborg Universitet, Aarhus Universitet,
Handelshgjskolen i Arhus og Syddansk Univer-
sitet. Forventes at styrke de studerende i det
jysk-fynske omrades muligheder for uddannelse
inden for IT, kan imgdekomme det regionale
erhvervslivs behov for IT-kompetencer.

Crossroads Copenhagen
(Videnskabsministeriet)

Regional erhvervsservice
(@konomi- og Erhvervsministeriet)

Netveerkssamarbejde, der skal skabe et fagligt
netveerk af offentlige og private virksomheder,
som beskaeftiger sig med banebrydende kom-
munikation mellem mennesker og forskning i
vidensamfundets teknologianvendelse. | farste
omgang i og omkring @restaden men pa leenge-
re sigt nationalt og internationalt.

Centre, som skal yde erhvervsservice over for
iveerkseettere og mindre virksomheder, erstatter
de nuveerende TIC og lokale kontaktpunkter for
iveerkseettere, der nedlsegges med udgangen af
2003. Ved fordelingen af det statslige tilskud
mellem centrene tages der seerligt hensyn til
udkantsomrader.

Stettede private ungdomsboliger
(@konomi- og Erhvervsministeriet)

Oprettelse af FobrugerINFOpunk-
ter pa lokale biblioteker
(@konomi- og Erhvervsministeriet)

Forbedring af bosaetningsmulighederne for
unge uddannelsessggende i omrader med stor
koncentration af stgrre uddannelsesinstitutioner.
Med ForbrugerINFOpunkterne kan forbrugerne
fa personlig forbrugerradgivning i lokalomradet,
hvor de bor og arbejder, og lokalsamfundene
understgttes saledes.



Den samlede regionale betydning af gennemfgarte tiltag

De 28 tiltag vurderes overvejende at have positive regionale konse-
kvenser. Herunder har flere af tiltagene fokus pa udkantsomrader,
bade ved at have formal, der er rettet mod forbedring af udviklings-
vilkarene i udkantsomraderne, eller ved seerlige regionale hensyn.
Det geelder f.eks. udligningstilleegget, sikringen af skoler og dagftil-
bud i landdistrikterne og fordelingen af midler i tilknytning til refor-
men af erhvervsservice.

Der forventes endvidere veesentlige positive regionale effekter af en
reekke nye og afsluttede projekter pa trafikomradet, som forbedrer
den fysiske infrastruktur. Den digitale infrastruktur udbygges ogsa i
bl.a. nogle af landets udkantsomrader. Desuden er der pa uddan-
nelsesomradet tale om regionale projekter, som skal styrke kompe-
tencer, der efterspgrges af det lokale erhvervsliv.

De strukturelle sendringer pa skatteomradet kan i begraenset om-
fang have negative regionale konsekvenser i forhold til geografiske
afstande. Der er som udgangspunkt tale om forslag, der geelder alle
landets kommuner, og som giver kommunerne nogle nye organisa-
toriske muligheder. Det geelder iseer de forbedrede muligheder for
samarbejde om ligning og om ankenaevn. Ogsa aendringen af sekre-
tariatsbetjeningen af de kommunale skatteankensevn vedrgrer alle
dele af landet ligeligt.

Kun etableringen af @resundscentret medfgrer en begreenset for-
skydning af opgaver mellem landsdelene.

Samlet ma& det forventes, at den koncentration af skatteforvaltnin-
gen, der ligger i andringerne, vil medfgre ggede geografiske af-
stande mellem borgerne og skatteforvaltningen, specielt i de tyndt
befolkede dele af landet. Dette modsvares dog af, at de enkelte
kommuner i et samarbejde bevarer den lokale borgerservice (kvik-
skranke mv.).



Denne udvikling kan — i et vist omfang — ikke undgas pa skatteom-
radet, nar malene samtidig er at sikre en hgj grad af retssikkerhed
og effektivitet. @resundscentret forventes samtidig at fa positiv be-
tydning for integrationen i @resundsregionen. Desuden ma spgargs-
malet ses i sammenhaeng med den Igbende udbygning af den digi-
tale forvaltning pa omradet, som vil ggre forvaltningen let tilgeenge-
lig for en stor del af borgere og virksomheder.



10. Konklusion

Regeringen har taget flere initiativer til et gget fokus pa den regionale
udvikling og ikke mindst udviklingen i udkantsomraderne. Gennem-
gangen af regeringens forskellige tiltage viser, at der i forhold til tidli-
gere sker en mere systematisk og koordineret inddragelse af regiona-
le hensyn. Regeringen vil lgbende evaluere virkningen af de ivaerk-
satte initiativer og vurdere behovet for opfalgning.

Der er ikke i gjeblikket tegn pa tendens til stigende regional ulighed
malt pa indkomster. Tvaertimod er regionerne indkomstmaessigt ble-
vet mere lige mere eller mindre konstant over de sidste godt 30 ar.
Og forskellene i Danmark er beskedne set i sammenligning med an-
dre lande.

Som en regionalpolitisk udfordring star dog udviklingen i en reekke
udkantsomrader, der i nogen grad halter bag efter udviklingen i resten
af landet. Denne udfordring har regeringen taget op og er i gang med
at tage hand om. Men det kraever en indsats over flere ar. Det kreever
0gsa, at der teenkes nyt og gas taet pa lokale barrierer og styrker.

Et forgget fokus pa regionernes konkurrenceevne kan veere et vigtigt
redskab i den kommende regionalpolitiske indsats. Analyserne, som
regeringen har faet gennemfart, viser, at der er et stort potentiale for
at forbedre regionernes konkurrenceevne og dermed — ved feelles
indsats — for at skabe savel vaekst som stgrre regional lighed. Model-
len, som anvendes i projektet, planleegges lgbende opdateret, og der
sigtes mod, at de enkelte regioner kan fa mulighed for at anvende
modellen til at benchmarke sig med andre regioner med henblik pa at
leere af de regioner, hvor indsatsen giver de bedste resultater.

P& mange fronter pavirkes udviklingen i de danske regioner af udvik-
lingen i den internationale gkonomi. F.eks. er regionerne i konkurren-
ce med lande med lavere lgnninger til ufagleert arbejdskraft. Tilsva-
rende pavirker konjunkturudviklingen indtjeningen i regionerne. Det er
derfor vigtigt at inddrage dette aspekt og se naermere pa, hvilket spil-
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lerum der vil findes frem over for udviklingen i de danske regioner.
Regeringen vil derfor igangszette et projekt, som skal se naermere pa
benchmarkingen af den regionale udvikling i Danmark i forhold til ud-
landet. Projektet skal ogsa ga bag om en sadan benchmarking og
sgge viden om gode erfaringer.

Der er ingen tvivl om, at den offentlige service spiller en stor rolle i
hverdagen for befolkning og erhverv. Kommuner og amter har der-
igennem veerktgijer til at pavirke regionernes attraktivitet. Regeringen
vil derfor igangseette en analyse af den rolle, som den offentlige ser-
vice spiller for boseetning for befolkning og erhverv. Projektet vil bl.a.
afdeekke, hvilke krav og erfaringer befolkning og erhverv har i forhold
til den offentlige service i forbindelse med boseaetning. Projektet vil
ogsa afdeekke kommunernes og amternes erfaringer, herunder de
gode eksempler. Endelig skal projektet ogsa se pa, hvilke nye mulig-
heder og udfordringer en strukturreform giver.



Bilag 1. Anvendte regionsinddelinger

I analyserne er anvendt flere forskellige geografiske inddelinger af
landet. | kapitel 2 er de fleste af analyserne praesenteret pa kommu-
neniveau med henblik pd at kunne vise et detaljeret billede. Enkelte
analyser i dette kapitel praesenteres dog ogsa pa amterne, dog med
en samling af hovedstadsregionen®. | analyserne i de gvrige kapitler
er der derimod primaert anvendt en inddeling med baggrund i sakald-
te pendlingsregioner (eller pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregio-
ner).

En regionsinddeling efter kommuner eller amter kan betegnes admi-
nistrative regioner, idet der med henholdsvis kommunerne og amts-
kommunerne er en administrativ struktur, der fglger regionsinddelin-
gen.

Regioner defineret som amter er ikke ngdvendigvis homogene omra-
der med hensyn til geografiske forhold, erhverv mv. Der kan saledes
inden for et amt veere store geografiske og erhvervsmaessige forskel-
le. Den administrative regionsinddeling kan ogsa skaere omrader
igennem, som ellers er geografisk eller erhvervsmaessigt sammen-
haengende. Saledes opfattes hovedstadsregionen i mange tilfaelde
som en sammenhaengende region.

Pendlingsregioner kan derimod betegnes som en sakaldt funktionel
inddeling, der viser de geografiske arbejdsmarkeder. Ved en funktio-
nel regionsinddeling forstds saledes en geografisk afgreensning be-
stemt ud fra en vis funktionel interaktion (f.eks. arbejds-, erhvervs-
eller boligmaessigt).

12 Hovedstadsregionen omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt

Kabenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter. Det indre hovedstadsomrade be-
star af Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amt.
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Figur B.1. Den geografiske fordeling af de 33 pendlingsbaserede
arbejdsmarkedsregioner

Note: Farverne er alene anvendt for at adskille regionerne. Regionsopdelingen i
arbejdsmarkedsregioner bygger pa de nye 34 opdaterede pendlingsregioner, som er
udarbejdet af Miljgministeriet og preesenteret i bl.a. Landsplanredeggrelse 2003. Der
opereres pa den baggrund med 33 pendlingsregioner (til forskel fra i landsplanrede-
garelsen er valgt at samle Zrg i én arbejdsmarkedsregion). De pendlingsbaserede
arbejdsmarkedsregioner er som udgangspunkt navngivet efter regionens starste by.

Pendlingsregionerne eller de pendlingsbaserede arbejdsmarkedsre-
gioner'®, som her er anvendt er defineret som omrader, inden for hvil-
ke mindst 80 pct. af de beskeeftigede indbyggere arbejder inden for

13 Jf. beskrivelsen i noten til figur B.1. Det bemaerkes i gvrigt, at der i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets vejledning om vurdering af regionale konsekvenser ved gen-
nemfarelse af lovgivningsmaessige og administrative tiltag fra februar 2002 er an-
vendt den tidligere inddeling i pendlingsregioner fra 1994.




omradet. Regionerne er kendetegnet ved en vis arbejdsmarkeds-
maessig og geografisk samhgrighed.

Med denne inddeling kommer bl.a. ved landets starste byer Kgben-
havn, Arhus, Odense og Alborg et ganske stort antal kommuner til at
udgere én samlet pendlingsregion.

Pendlingsregioner er valgt iseer til at illustrere forhold, hvor pendling
ger det fordelagtigt at kigge pa starre regioner f.eks. i analyser af
beskeeftigelsen og flytteanalyser.

| analysen af regionernes konkurrenceevne, jf. kapitel 3, er anvendt
en anden regionsinddeling i 21 regioner. Regionerne er dog defineret
med udgangspunkt i Miljgministeriets pendlingsbaserede regioner, jf.
tabel B.1. Baggrunden for at anvende 21 regioner i stedet for de 33 er
bl.a. statistiske hensyn.



Tabel B.1. Inddeling i 21 regioner i konkurrenceevnemodel 2003

Region (IM model 2003)

Pendlingsoplande, LPA

1. Nordsjeelland Kgbenhavn

2. Kgbenhavn Kgbenhavn

3. Holbaek Holbaek

4. Slagelse Kgbenhavn

5. Lolland-Falster Nakskov og Nykgbing-Falster

6. Bornholm Rgnne

7. Odense Odense

8. Sydfyn og ger Svendborg, Rudkgbing, Marstal og Argskgbing
9. Haderslev Haderslev

10. | Greenselandet Swenderborg, Tender og Abenré

11. | Esbjerg Esbjerg

12. | Trekantomradet Kolding og Vejle

13. | Herning Herning

14. | Salling-Thy Holstebro, Lemvig, Morsg, Skive og Thisted
15. | Ringkabing Ringkabing

16. | Grena Grena

17. | Randers Randers

18. | Arhus Arhus og Samsg

19. | Viborg Viborg

20. | Nordjylland Frederikshavn, Hjarring, Skagen og Leesg
21. | Alborg Alborg

De 21 regioner er inddelt i tre typer: Regioner med de starste byer,
centrale regioner med mellemstore byer og endelig udkantsregioner
med sma og mellemstore byer, jf. figur B.2.



Figur B.2. Inddeling af 21 regioner i 3 regionstyper i konkurren-

ceevnemodel 2003

[ udkantsregion
[ Melemregion Born
Il storbyregion N

Regionstype: Region (IM model 2003):

Storbyregioner (4 starste byer) Kgbenhavn, Arhus, Alborg, Odense

Mellemregioner Nordsjeelland, Slagelse, Holbaek, Haderslev,
Esbjerg, Trekantsomradet, Herning, Randers,
Viborg

Udkantsregioner Lolland-Falster, Sydfyn og ger, Grend, Ringkga-
bing, Bornholm, Graenselandet, Nordjylland,
Salling-Thy

Note: Inddeling i regionstyper svarer i hovedtraek til inddelingen praesenteret i Miljgministeriets
Landsplanredeggrelse 2003.

Analysen i kapitel 4 af befolkningens flytte- og pendlingsmgnstre ta-
ger udgangspunkt i de 33 pendlingsregioner. Her anvendes en indde-
ling i regionstyper nogenlunde svarende til inddelingen ovenfor, hvor
den blot er foretaget pa 21 regioner. Med de 33 regioner bliver Kg-
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benhavn en stgrre region, som udggr en storbyregion, mens Samsg
er skilt fra Arhus-regionen og kategoriseres som en udkantsregion.
Herudover er Skive, Sgnderborg og Holstebro adskilte regioner, som
kategoriseres som mellemregioner. Se figur B.3.

Figur B.3. Inddeling af 33 regioner i 3 regionstyper i flytte- og

pendlingsanalyserne

[ udkantsregion X
[ Mellemregion kag
Il Storbyregion &

g




Bilag 2. Regionale konsekvenser vedr. a&endringer i
placeringen af statslige arbejdspladser

| dette bilag gives en naermere gennemgang af de 9 statslige tiltag,
der vedrgrer regionale statslige institutioner og arbejdspladser og
indgar i kapitel 7.

Omorganisering af Arbejdstilsynet
Bergrte institutioner: Arbejdstilsynet.

Tiltag: | arene 2004 og 2005 omorganiseres Arbejdstilsynets 15
amtsbaserede kredse til fire tilsynscentre.

Regionale konsekvenser og hensyn: Det farste center, Tilsynscen-
ter |, er etableret pr. 1. januar 2004. Tilsynscenter | bestar af kreds
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner og kreds Kgbenhavns amt.
Det vurderes, at denne sammenlaegning ikke har regionalpolitisk be-
tydning, idet den geografiske flytning af medarbejderne er ganske
lille. Medarbejderne i de to kredse skal saledes hgist flytte godt 14 km
fra de nuveerende kredskontorer til det nye centerkontor.

Den 1. januar 2005 etableres Tilsynscenter Il, 1l og IV organisatorisk.
Den fysiske etablering forventes at ske i lgbet af 2005, evt. 2006.

Nedenfor ses hhv. i skemaform og pa kort, hvilke kredse, der bliver
sammenlagt til de nye tilsynscentre. Endvidere fremgéar den (forven-
tede) placering af centerkontorer.



Oversigt over sammenleaegning af kredse i nye tilsynscentre

Tilsynscenter og (forventet) placering
af centerkontor:

Tilsynscenter | :
Landskronagade 33, 2100 Kgbenhavn @

Tilsynscenter II:

Primeert Ringstedomradet, sekundaert omra-
derne omkring Roskilde

og Kage.

Tilsynscenter IlI:
Primzert Koldingomradet, sekundaert omraderne
omkring Fredericia, Middelfart eller Vejle.

Tilsynscenter IV:

Primaert kommunerne Hadsten/Randers, se-
kundaert kommunerne Hinnerup, Hammel eller
Galten.

| tlknytning til centerkontoret etableres et de-
centralt kontor, som placeres i Alborg/ Ngrre-
sundby.

Tibvp=scomier W

Amter (nuvaerende kredse):

Kgbenhavns amt
Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner

Frederiksborg amt
Roskilde amt
Vestsjeellands amt
Storstrgms amt
Bornholms amt
Grgnland

Fyns amt
Sgnderjyllands amt
Ribe amt
Vejle amt

Nordjyllands amt
Viborg amt
Ringkgbing amt
Arhus amt




Tilsynsreform

Bergrte institutioner: De for hvert amt nedsatte tilsynsrad og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet.

Tiltag: Tilsynsreform vedtaget ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 om
eendring af lov om kommunernes styrelse med flere love. Er tradt i
kraft pr. 1. januar 2004.

Loveendringen indebeerer en sendring af tilsynets organisation med
henblik pa at samle tilsynet med kommuner og amtskommuner hos
fem statsamtmeend og derved samle ekspertisen hos feerre myndig-
heder.

Loveendringen skal medvirke til en betryggende organisering af til-
synsmyndighederne, der sikrer fastholdelse og udbygning af den fag-
lige ekspertise samt fremmer retssikkerneden og styrker tilliden til
tilsynets afgarelser. Det fandtes derfor vigtigt at samle den seerlige
ekspertise, der er knyttet til varetagelsen af tilsynsopgaven, pa feerre
statsamtmandsembeder, idet en sddan opdeling vil veere mere beere-
dygtig med hensyn til antallet af sager og fastholdelsen af den for-
ngdne faglige ekspertise.

Regionale konsekvenser og hensyn: Kommunaltilsynet i 1. instans,
der tidligere blev varetaget af 14 tilsynsrad og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, skal herefter varetages af fem statsamtmeend — tre
statsamtmaend vest for Storebeelt og to statsamtmaend @st for Store-
beelt.



Oversigt over samlingen af tilsynsopgaver hos fem statsamts-

meend fra 1. januar 2004
Statsamtsmand:

Tilsynsopgave:

Statsamtsmanden for Nordjyllands amt Tilsynet med kommunerne i Nordjyllands
og Viborg amter

Statsamtmanden for Arhus Amt Tilsynet med kommunerne i Arhus,
Ringkabing og Vejle amter
Statsamtmanden for Sgnderjyllands amt | Tilsynet med kommunerne i Sgnderjyl-
lands, Ribe og Fyns amter

Statsamtmanden for Vestsjeellands amt | Tilsynet med kommunerne i Roskilde,
Vestsjeelland og Storstrgms amter
Statsamtmanden for Kgbenhavns Amt Tilsynet med kommunerne i Kgben-
havns og Frederiksborg amter.

Endvidere overtages tilsynet med Born-
holms, Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner (tidligere varetaget af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet).

De naevnte fem statsamtmeend skal endvidere varetage tilsynet med
amtskommunerne i de pageeldende amter. Tilsynet med amtskom-
munerne er tidligere blevet varetaget af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet.

Det forhold, at tilsynsopgaven samles hos fem statsamtmaend, vil
alene have marginal betydning for de enkelte statsamters samlede
opgavemaengde. Der afsluttes arligt ca. 1.300 tilsynssager vedraren-
de kommuner af de nuvaerende 14 tilsynsrad/statsamter. | 2001 var
der pa landsplan beskeeftiget 12 fuldtidsansatte sagsbehandlere i
statsamterne med at behandle disse sager. Hertil kommer et tilsva-
rende antal arsveerk, der dels er knyttet til journalisering af disse sa-
ger, dels udger en forholdsmaessig andel af de arsvaerk, der er knyt-
tet til varetagelsen af almene driftsmaessige opgaver (overhead). Det-
te indebeerer, at der alene kan blive tale om at nedleegge eller flytte
enkelte arbejdspladser i de statsamter, der ikke leengere skal vareta-
ge kommunaltilsynsopgaver.




Ved placeringen af de statsamtmandsembeder, der skal varetage
tilsynsopgaven, er der taget hensyn til en passende regional balance i
den fremtidige fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser og
en geografisk central placering i det omrade, der er daekket af tilsy-
net.

Etablering af Sikkerhedsstyrelsen

Bergrte institutioner: Sikkerhedsstyrelsen, Forbrugerstyrelsen, Be-
redskabsstyrelsen mv.

Tiltag: En ny styrelse, Sikkerhedsstyrelsen, placeres i Esbjerg. Sik-
kerhedsstyrelsen er etableret med virkning fra 1. januar 1004.

Sikkerhedsstyrelsen skal varetage opgaver med el- og gassikkerhed,
metrologi samt akkreditering, produktsikkerhed og sikkerhed vedrg-
rende fyrveerkeri. Styrelsen samler opgaver fra Danmarks Gasmate-
riel Prgvning og Elektricitetsradet. Hertil kommer opgaver omkring
produktsikkerhed fra Forbrugerstyrelsen, metrologi og akkreditering
fra Erhvervs- og Boligstyrelsen samt fyrveerkeri fra Beredskabsstyrel-
sen.

Regionale konsekvenser og hensyn: Styrelsen etableres fysisk
med 75 arbejdspladser i Esbjerg. Den fysiske etablering sker gradvist
med udflytning af opgaver og arbejdspladser fra de bergrte styrelser
mv. beliggende i hovedstadsomradet. Udflytningen sker i lgbet af
2004 og 2005.

De regionale hensyn har haft betydelig veegt i placeringen af instituti-
onen uden for hovedstadsomradet, idet det ogsa har veeret et hen-
syn, at styrelsen skal kunne fungere hensigtsmaessigt.



Nyt feengsel i @stdanmark og udvidelse af Statsfeengslet @stjyl-
land

Bergrte institutioner: Feengselsveesnet.

Tiltag: Som led i finansloven for 2004 er det besluttet, at der skal
opfgres et nyt lukket statsfeengsel i @stdanmark med mindst 250
feengselspladser. Feengslet forventes at sta feerdig til at tage i brug i
2010.

Det er endvidere besluttet, at Statsfeengslet i @stjylland ved Horsens
skal udvides med en ekstra flgj med 48 lukkede feengselspladser,
saledes at det i alt far 228 pladser. Den nye flgj forventes feerdig se-
nest i 2007.

Regionale konsekvenser og hensyn: Planleegningen af det nye
feengselsbyggeri i @stdanmark — herunder den naermere geografiske
placering af feengslet — sker i perioden 2004-2007. Ved den geografi-
ske placering vil der pa seedvanlig vis blive foretaget en regionalpoli-
tisk vurdering. Byggeriet forventes gennemfgrt i perioden 2008-2010.

Lukning af asylcentre i 2003
Bergrte institutioner: Dansk Rgde Kors og Udleendingestyrelsen.

Tiltag: Primo 2003 radede styrelsen over ca. 7.400 kapacitetspladser
pa asylcentre pa landsbasis. Ultimo 2003 udger kapaciteten tilsva-
rende ca. 5.700 pladser. Baggrunden for kapacitetsreduktionen er
faldende indkvarteringsbehov for asylansggere.

Regionale konsekvenser og hensyn: Nedenfor vises en oversigt
over lukkede asylcentre i 2003 fordelt pA amter. Personalet pa asyl-
centrene er ansat hos de operatarer, der forestar centerdriften. Samt-
lige lukninger i 2003 bergrer sdledes personale hos Dansk Rade
Kors’ Asylafdeling. | oversigten vises personalereduktionerne hos
Dansk Rgde Kors ligeledes fordelt pa amter.



Oversigt over lukning af asylcentre i 2003

Amt: Asylcentre: Personalereduktion
hos Dansk Rgde Kors

Lukning af asylcentre i Ulsted og
Visse (i alt 170 kapacitetspladser)

Lukning af asylcentre i Ngrhald,
Galten, Gjern, Hinnerup, Them og
Randers (i alt 1.304 kapacitets-
pladser)

Lukning af asylcentre i Brans,
Senderjyllands Amt | Gregngroft og Stensbaek (i alt 307 55
kapacitetspladser)

Lukning af asylcentret i Tjeereborg
(i alt 122 kapacitetspladser)

Lukning af asylcentret i Nysted,
Storstrgms Amt Fanefjord og Ulvshale (i alt 297 32
kapacitetspladser)

Lukning af asylcentret Lynges Fort
(i alt 110 kapacitetspladser)

Nordjyllands Amt 47

Arhus Amt 139

Ribe Amt

Frederiksborg Amt 13

Kagbenhavns Kom-

mune 61

Hertil kommer en yderligere generel personalereduktion pa 20 stillin-
ger hos Dansk Rgde Kors’ centraladministration i Kgbenhavn Kom-
mune. Dette giver en personalereduktion pa i alt 374 stillinger samlet
set for alle regioner.

Regionale konsekvenser indgar pa linie med en raekke andre
spargsmal i overvejelserne om konkrete centerlukninger.



Reduktioner i 2003 inden for forsvarsforliget for 2000-2004
Bergrte institutioner: Forsvaret.

Tiltag: Inden for forsvarsforliget for 2000-2004 er der tidligere sket
personalereduktioner fordelt over hele landet i forsvaret. Med henblik
pa at sikre at der ikke sker en overskridelse af de gkonomiske ram-
mer for indeveerende forsvarsforlig, har det i 2003 veeret ngdvendigt
at iveerksaette en raekke yderligere reduktioner pa personelomradet
fra og med 2004. Forsvaret nedleegger i den forbindelse en raekke
stillinger, der svarer til i alt ca. 390 faste arsveerk, hvorfor der i 2003
er indledt afskedigelse af ca. 130 ansatte fra en raekke forskellige
stillingskategorier.

Regionale konsekvenser og hensyn:

De regionale konsekvenser af de planlagte reduktioner i tilknytning til
forsvarsforliget indgik i den regionalpolitiske redeggrelse for 2000.
Der var tale om en reduktion pa godt 4.600 arsveerk (heraf godt 1.200
veaernepligtige). Ca. 58 pct. af reduktionerne fandt sted i hovedstads-
omradet, ca. 44 pct. i Storstrams, Vestsjaellands, Fyns og Bornholms
amter og ca. 1 pct. i Jylland. Den regionale fordeling af de yderlige
reduktioner inden for forsvarsforliget for 2000-2004 findes fordelt pa
amter i nedenstaende oversigt.



Oversigt over reduktioner i 2003 inden for forsvarsforliget for
2000-2004 fordelt pa amter

Amt: Reduktion i faste arsveerk:
Kgbenhavns amt 19,5
Frederiksborg amt 41
Roskilde amt 10
Vestsjeellands amt 160
Storstrgms amt 6
Bornholms Regionskommune 2
Sgnderjyllands amt 7
Ribe amt

Vejle amt 10
Ringkabing amt 25
Arhus amt 23
Viborg amt 52
Nordjyllands amt 20
Nordatlanten/ ikke fordelte 7
Samlet 388



Opleeg til forsvarsforliget for 2005-2009
Bergrte institutioner: Forsvaret.

Tiltag: Forsvarsministeriet har i marts 2004 preesenteret et opleeg til
forsvarsforlig for 2005-2009 til forhandling med de politiske partier.

Regionale konsekvenser og hensyn: Som konsekvens af udspillet
laegges op til udflytning af arbejdspladser fra hovedstadsomradet til
en reekke yderomrader, og det vil blive tilstraebt at det endelige forlig
tager relevante regionale hensyn. Den regionale fordeling af faste
arsveerk i forsvaret i dag og i opleegget er illustreret i kortet nedenfor.
Der ma dog tages forbehold for den endelige konsolidering af de i
forliget indeholdte projekter. Der er endvidere tale om afrundede tal.

Oversigt over den regionale fordeling af faste arsveerk i forsvaret

i opleegget til forsvarsforlig 2005-2009

Garnisonering

Nuveerende struktur Opleeg til forlig




Nyt udviklings- og Formidlingscenter for Barn og Unge

Bergrte institutioner: Udviklings- og Formidlingscenter for Bgrn og
Unge og Socialministeriet

Tiltag: Socialministeriet har pr. 1. juli 2003 etableret en ny selvejende
institution, Udviklings- og Formidlingscenter for Bgrn og Unge, som
samler og viderefgrer aktiviteterne i de tidligere Udviklings- og For-
midlingscenter for Barn og Familier i Abenré og Udviklings- og For-
midlingscenter for Socialt Arbejde med Unge i Hillerad. Den nye insti-
tution har faet hovedkontor i Abenré og en afdeling i Kgbenhavn.

Der er bl.a. lagt veegt pa at fastholde det eksisterende faglige milja
samt viden pa omradet socialt arbejde med bgrn og unge.

Regionale konsekvenser og hensyn: Socialministeriet har ved pla-
ceringen af hovedafdelingen i Abenré bl.a. gnsket at fastholde de
eksisterende statsligt finansierede arbejdspladser i regionen. Det er
saledes ogsa Socialministeriets vurdering, at der hermed er sket en
styrkelse af de statslige arbejdspladser i Sgnderjylland.

Styrelsen for Social Service

Bergrte institutioner: Styrelsen for Social Service og Socialministe-
riet.

Tiltag: 1. juni 2003 blev Styrelsen for Social Service oprettet i Oden-
se. Styrelsen blev sammensat af det tidligere ”Institut for Pensions-
og Zldrepolitik”, der 1a i Odense og af opgaver og medarbejdere fra
Socialministeriets departement. Samlet er der flyttet ressourcer sva-
rende til 9 arsveerk fra departementet til styrelsen.

Regionale konsekvenser og hensyn: Tiltaget indebeerer, at 9 stats-
lige arsveerk flyttes fra hovedstadsomradet til Fyn.



Det har haft betydning for beslutningen om at placere den nye styrel-
se uden for hovedstaden, at "Institut for Pensions- og Zldrepolitik”
allerede 1& i Odense. Derudover er det i overensstemmelse med re-
geringens malsaetning om udflytning af statslige arbejdspladser til
provinsen.



Bilag 3. Regionale konsekvenser af statslige tiltag
gennemfart i 2003

| dette bilag gives en neermere gennemgang af de 28 statslige tiltag,
som indgar i beskrivelsen i kapitel 9 af tiltag, der er gennemfart i 2003
og sk@nnes at have regionale konsekvenser.

| beskrivelse af tiltag med regionale konsekvenser indgar lovgiv-
ningsmaessige og administrative tiltag pa samtlige ministeriers omra-
der. Der er tale om bade tiltag med regionalt sigte og tiltag, som ikke
har regionalt sigte, men alligevel kan have regionale virkninger.

Omorganiseringer, effektiviseringer mv. i den statslige sektor med
betydning for beskeeftigelsen i den regionale statslige forvaltning be-
skrives seerskilt i bilag 2.

Opdeling af behandling af arbejdskadesager pa tre regioner

Tiltag: (Beskeeftigelsesministeriet). | 2003 er det besluttet fra 1. marts
2004 at behandle arbejdsskadesager under Arbejdsskadestyrelsen
opdelt administrativt pa tre regioner — gst, vest og syd. Sagerne blev
tidligere behandlet opdelt pa to regioner — gst og vest. Under de tre
"regioner” foretages en underopdeling i teams.

Formal: Formalet er at give de enkelte teams mulighed for at skabe
teettere kontakt med de decentrale samarbejdspartnere sasom virk-
somheder, kommuner, fagforbund og lignende.

Regionale konsekvenser: Tiltaget ventes at medfgre et bedre sam-
arbejde med de decentrale samarbejdspartnere i alle regionerne samt
herigennem bedre og hurtigere sagsbehandling af styrelsens sager.

Indfgrelse af udligningstilleeg

Tiltag: (Indenrigs- og Sundhedsministeriet). Forslag til lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner,



lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme og lov om
social service (indfgrelse af udligningstilleeg mv.) blev vedtaget af
Folketinget ved 3. behandling den 23. maj 2003 — lov nr. 380 af 28.
maj 2003.

Formal: Lovforslaget indebeerer, at der indfgres et seerligt udlignings-
tilleeg, som erstatter stagrstedelen af det hidtidige saertilskud til saerligt
vanskeligt stillede kommuner. Udligningstilleegget er et supplement til
det eksisterende tilskuds- og udligningssystem og fordeles til kom-
munerne efter faste kriterier. Det giver stagrre budgetsikkerhed i kom-
munerne og skaber stgrre gennemskuelighed i fordelingen af tilleeg-
get.

Regionale konsekvenser: Udligningstilleegget pa i alt 411,6 mio. kr.
(2004 niveau) fordeles til de vanskeligt stillede kommuner. Udlig-
ningstilleegget er derfor en viderefgrelse og forhgjelse af de tilskud til
vanskeligt stillede kommuner, der for 2003 blev fordelt efter kriterier.
Herudover er der afsat en pulie pa 102,9 mio. kr. (2004 niveau) til
vanskeligt stillede kommuner til fordeling efter ansggning.

Udligningstillaegget og saertilskudspuljen ma forventes i et vist omfang
at have en positiv indflydelse pa den strukturelle udvikling i de udsatte
omrader ved at tilskynde til iveerkszettelse af strukturelle tiltag og mu-
liggare finansiering heraf. Hertil kommer en positiv effekt i forhold til
den kommunale gkonomi og i forhold til undgaelse af skattestignin-
ger, hvilket kan have afledt betydning i forhold til service og gkonomi.

Indgaelse af regionale kulturaftaler for 2004-2007

Tiltag: (Kulturministeriet) Indgaelse af regionale kulturaftaler for
2004-2007. De seks regionale kulturaftaler er blevet forhandlet i ef-
teraret 2003. Aftalerne er tradt i kraft pr. 1. januar 2004. Aftalerne
indgds mellem Kulturministeriet og falgende kulturregioner: Kulturre-
gion Arhus (Arhus Kommune), Kulturregion Odense Kommune —
Fyns Amt, Kulturregion @stjylland (Arhus Amt), Kulturregion Stor-
strgm (Storstrems Amt og samtlige kommuner i amtet), Kulturregion



Vestsjeelland (Vestsjeellands Amt og samtlige kommuner i amtet) Kul-
turregion Salling-Fjends (5 Kommuner i Skive-omradet).

Formal: Aftalerne indebzerer, at de statslige driftsbevillinger til aktivi-
teter og institutioner i omradet laegges ud til regionernes egen dispo-
sition mellem de kulturomrader, som er omfattet af aftalen. Aftalerne
gger regionernes selvbestemmelsesret pa kulturomradet og sikrer
koordinering pa regionalt niveau. Det er erfaringen, at dette styrker
den kvalitative udvikling af kulturlivet i regionen.

Regionale konsekvenser: Der er overfart bevillinger pa godt 85 mio.
kr. fra statslig administration til regional administration. | forbindelse
med aftalerne er der fordelt en pulje pa 2,7 mio. kr. til udviklingspro-
jekter i regionerne. De mulige regionale konsekvenser har veeret af-
gerende for beslutningen om at indga regionale kulturaftaler.

Andring af klagestrukturen

Tiltag: (Skatteministeriet). Med vedtagelse af L 267 af 12. april 2003
(eendring af skattestyrelsesloven) blev klagestrukturen sendret, sale-
des at kommunerne fik gget adgang til samarbejde om skatteanke-
neevn, og saledes at sekretariatsbetjeningen blev adskilt fra den
kommunale skatteforvaltning og overflyttet til statsligt ansvar, men
samlet i feerre, kommunale enheder.

Ved loveendringen fik kommunerne gget fleksibilitet gennem mulighed
for at etablere feelles skatteankenaevn i hele skatteankensevnsmed-
lemmernes firedrige funktionsperiode — og ikke som tidligere kun
hvert fierde ar ved udgangen af en funktionsperiode.

Det er fortsat overladt til kommunerne at inddele landet i skatteanke-
naevnsomrader og vaelge skatteankenaevnsmedlemmerne.

Formal: Lovaendringen indebeerer, at kommunerne fik mulighed for
inden 1. august 2003 at etablere feellesskaber om opgaven indenfor
hvert amt, idet opgaven i modsat fald ville blive statslig. Formalet med



denne andring var dels at styrke retssikkerheden ved at skille sekre-
tariaterne organisatorisk fra den kommunale skatteforvaltning, dels at
effektivisere opgaven.

Det fremgar saledes af bemaerkningerne til lovforslaget, der ligger til
grund for L 267, at regeringen forventede en markant reduktion af de
224 skatteankeneaevn, som fandtes ved lovforslagets fremsaettelse, og
at regeringen vil fglge udviklingen i skatteankenaevnsstrukturen de
kommende ar. Regeringen ser saledes gerne, at skatteankenasvnene
landet over far en sadan starrelse, at de i gennemsnit behandler om-
kring 200 klager (skatteanseettelser) hver eller deekker et geografisk
omrade med omkring 100.000 indbyggere.

Formalet med feerre skatteankenaevn er dels at styrke det faglige mil-
j@, dels at effektivisere omradet.

Regionale konsekvenser: For sa vidt angar skatteankenaevnssekre-
tariaterne har lovaendringen fart til en regional, amtslig samling. Se-
kretariaterne er nu samlet 16 steder i landet, et i hvert amt samt i Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner. Sekretariaterne er i nogle
tilfeelde samlet i de stagrste kommuner, mens de i andre tilfeelde er
samlet i mindre kommuner. Opgaven er i alle tilfeelde placeret i kom-
muner, der gnskede at patage sig opgaven, og som der indenfor am-
tets kommuner var enighed om at pege pa.

Med @endringen er pabegyndt en udvikling, hvor der pa sigt kan for-
ventes feerre skatteankensevn. De regionalpolitiske konsekvenser
skannes ikke at veere store, idet skatteankenaevnene fortsat vil veere
spredt over hele landet. P4 det lokale plan vil der dog veere en vis
samling.

Andring af Ligningsstrukturen
Tiltag: (Skatteministeriet). Med samme lov, L 267 af 12. april 2003,

blev der givet mulighed for at etablere kommunale ligningscentre i en
ny form for samarbejde.
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Den ny samarbejdsform for skatteforvaltningen bestar i samarbejde i
dertil oprettede seerlige forvaltningsenheder med egen bestyrelse,
eget budget og egen ligningsplan, jf. 8 60 i lov om kommunernes sty-
relse.

Formal: Denne organisationsform skgnnes at veere seerligt egnet til
samarbejde om skatteforvaltning mellem mange kommuner eller mel-
lem kommuner med mange indbyggere. Forslaget giver samtidig mu-
lighed for effektiviseringer i kommunerne.

Regionale konsekvenser: Der er medio november 2003 etableret 4
ligningscentre med deltagelse af i alt 20 kommuner, og mindst 7 yder-
ligere ligningscentre med 34 kommuner er under etablering.

Etablering af @resundsgraensegangercenter

Tiltag: (Skatteministeriet). Med samme lov, L 267 af 12. april 2003, er
skatteministeren blevet bemyndiget til at forhandle med Kommuner-
nes Landsforening samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
om oprettelsen af seerlige centre, der i greenseomrader skal varetage
forvaltningen af skatter og afgifter, ekskl. opkraevning og inddrivelse, i
hele regionen. Disse forhandlinger er resulteret i, at Helsingar og Kg-
benhavns kommuner i faellesskab har indgaet aftale med staten om at
etablere et graensegaengercenter i den danske del af @resundsomra-
det. Centret er gaet i gang fra 1. januar 2004 og far to afdelinger, en i
Helsingar og en i Kgbenhavn.

Formal: Hensigten med at oprette centret er at styrke informationen
og servicen omkring skatter og afgifter for personer, der er bosat i
Sverige og har deres vaesentligste indkomster fra Danmark. Derimod
vil centret ikke komme til at betjene personer bosat i Danmark og
med indkomster fra Sverige. Nar den sidstnaevnte personkreds ikke
er medtaget, skyldes det, at personer bosat i Danmark i forvejen har
sa teet en tilknytning til deres bopaelskommune, at det ikke skgnnes
hensigtsmaessigt at eendre noget i dette tilknytningsforhold.



Graensegaengercentret skal bl.a. ggre det lettere for den enkelte at
vurdere de skattemaessige konsekvenser af at blive eller veere green-
segaenger (personer med bopeael i det ene land og arbejde i det andet
land).

Regionale konsekvenser: Centret skal bl.a. forestd den skattemaes-
sige ligning af svensk bosiddende greensegeengere, som arbejder i
Danmark gst for Storebeelt. Det er derfor primaert @resundsregionen,
som bliver bergrt af tiltaget. Centret skal forbedre integrationen pa
arbejdsmarkedet i dresunds-regionen.

Centret overtager funktionen som kommunal skattemyndighed for
greensegaengere med bopeel i Sverige og arbejde i Danmark g@st for
Storebeelt.

| 2001 var der 3.760 greensegeengere med bopeel i Sverige og 206
greensegaengere med bopeel i Danmark.

Aktgrerne i Dresundsregionen har tidligere opfattet usikkerheden om
skatteforhold som en vaesentlig barriere for integrationen pa arbejds-
markedet. Der er derfor et behov for, at radgivningen fra skattemyn-
digheden bliver klarere, sdledes at greensegaengerne trygt kan indret-
te sig pa baggrund heraf.

Etablering af ligningscentre vedrgrende transfer pricing

Tiltag: (Skatteministeriet). Den 31. oktober 2002 vedtog Folketinget
forslag til vedtagelse nr. V6. Heri indgar bl.a., at Folketinget konstate-
rer, at skatteministeren pa transfer pricing omradet bl.a.: "har ivaerk-
sat et arbejde med at udvikle rammerne for samarbejdet mellem de
involverede myndigheder og for de veerktgjer, der anvendes til kon-
trolopgaven.”.

I maj 2003 afsluttede en enig arbejdsgruppe med deltagelse af KL,
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Told- og Skattesty-



relsen arbejdet med "Redeggrelse om den fremtidige struktur for lig-
ningen af TP-selskaber". Arbejdsgruppen skulle levere et eller flere
forslag til, hvilken struktur der giver det bedste udgangspunkt for Igs-
ningen af ligningsopgaven med TP-selskaber. Arbejdsgruppen var
enig om at anbefale den sakaldte Feellesmodel, der indebzerer et
samarbejde mellem de statslige ToldSkat-omrader og kommunerne.

Formal: At give det bedste udgangspunkt for lgsningen af lignings-
opgaven med TP-selskaber.

Regionale konsekvenser: Der etableres 10 kommunale TP-
ligningscentre. Disse placeres med ét i hvert ToldSkat-omrade, idet
der dog i henholdsvis ToldSkat Kgbenhavn og ToldSkat Nordsjeel-
land-Bornholm placeres to.

Et TP-ligningscenter kan ifglge modellen enten vaere en kommune/et
kommunalt faellesskab, med hvilken der er indgaet aftale om sel-
skabsligningsopgaven (eventuelt for et omrade, der daekker flere
kommuner), eller et ligningscenter i henhold til skattestyrelseslovens
§ 1 B, dvs. som varetager hele ligningsopgaven.

Opgaven vil tilfalde de stagrste kommuner eller kommunale feellesska-
ber, idet forekomsten af kontrolrelevante TP-selskaber typisk er starst
her.

Forhgjet befordringsfradrag til pendlere i udkantskommuner mv.

Tiltag: (Skatteministeriet). Lov nr. 1161 af 19. december 2003 om
a&ndring af ligningsloven (forhgjet befordringsfradrag til pendlere i
udkantskommuner mv.). Tiltaget tager udgangspunkt i Den Regionale
Vaekststrategi fra maj 2003.4&ndringen er tradt i kraft den 1. januar
2004.

Formal: Tiltaget sker som naevnt som opfglgning pa Den Regionale
Vaekststrategi fra maj 2003 og er sdledes foretaget med det klare



mal, at det skal have en regional konsekvens for befolkningsudviklin-
gen/boseetningen i visse dele af landet.

Loveendringen tilsigter sadledes at bidrage til en mere positiv befolk-
ningsudvikling i landets udkantskommuner med hensyn til andelen af
erhvervsaktive. Det sker ved at forhgje befordringsfradraget for de
pendlere, der dagligt kerer mere end 100 km mellem hjem og arbej-
de. Befordringsfradraget forbedres saledes for langdistancependler-
ne.

Forslaget skal medvirke til at ggre det mere attraktivt for ernvervsakti-
ve at boseette sig i henholdsvis blive boende i landets udkantskom-
muner.

Regionale konsekvenser: Hvilke udkantskommuner, der omfattes af
loveendringen, er fastlagt pa grundlag af nogle objektive kriterier om
beskatningsgrundlag set i forhold til landsgennemsnittet og erhvervs-
indkomst pr. indbygger set i forhold til landsgennemsnittet.

De kommuner, der ud fra disse kriterier betragtes som udkantskom-
muner, og som derfor bergres af tiltaget, er: Arden, Bornholms Regi-
onskommune, Bredebro, Egebjerg, Fjends, Frederikshavn, Grena,
Gudme, Hirtshals, Hjgrring, Holeby, Holsted, Hgjer, Hgjreby, Lund-
toft, Leesg, Lagumkloster, Lakken-Vra, Maribo, Marstal, Morsg, Nak-
skov, Nr. Alslev, Nr. Djurs, Nykgbing-Falster, Nysted, Ngrager,
Ravnsborg, Rougsg, Rudbjerg, Rudkgbing, Radby, Sakskabing, Sal-
lingsund, Samsg, Sejlflod, Sindal, Skagen, Skeerbeaek, Spattrup,
Stubbekgbing, Svendborg, Sydfalster, Sydlangeland, Seeby, Tinglev,
Tranekeer, Tagnder, Argskabing, og Aalestrup.

P& basis af lovmodeloplysninger skennes det, at godt 6.000 personer
i de omfattede kommuner i 2001 havde store befordringsfradrag og
derfor vil blive omfattet af det forhgjede befordringsfradrag, hvis de
fortsat bor i kommunerne og har langt til arbejde i 2004.



Herudover vil de forbedrede regler over et stykke tid bevirke, at nye
personer vil blive omfattet. Lovaendringen forventes saledes i over-
ensstemmelse med sit formal at bl.a. medfgre en mere positiv befolk-
ningsudvikling i landets udkantskommuner, som de senere ar har
oplevet en befolkningstilbagegang.

Kritikere af loveendringen har omvendt papeget, at de kommuner, der
ikke er omfattet, pavirkes negativt, idet erhvervsaktive langdistance-
pendlere, der er bosat i disse kommuner, alt andet lige tilskyndes til at
fraflytte deres nuveerende kommune og i stedet boseette sig i en af de
udkantskommuner, der er omfattet af L 30. Samtidig papeger kritiker-
ne, at de kommuner, der ikke er omfattet af tiltaget, skal veere med til
— via udligningssystemet — at finansiere skattetabet i de kommuner,
som er omfattet af tiltaget.

Skatteaftale med Sverige

Tiltag: (Skatteministeriet). Aftale mellem Kongeriget Danmark og
Kongeriget Sverige om visse skattespgrgsmal. Aftalen er undertegnet
af de to landes regeringer den 29. oktober 2003. Aftalen skal ratifice-
res i de to lande, hvilket kraever, at de to landes parlamenter godken-
der aftalen. | Danmark er aftalen godkendt af Folketinget ved lov nr.
974 af 5. december 2003.

Formal: Formalet med den nye skatteaftale er, at den skal skabe
grobund for, at integrationen i @resundsregionen kan blomstre. Afta-
len skal saledes sikre, at forskellene i de to landes skattesystemer
ikke bliver en hindring for valg af bopeels- og arbejdsland.

Regionale konsekvenser: Tiltaget bergrer greensegsengere, som
pendler mellem Danmark og Sverige, hvorfor specielt @resundsregi-
onen vil blive bergrt af aftalen.

Skatteaftalen fijerner en reekke af de skattemaessige problemer, som
disse greensegeengerne (med bopeel i det ene land og arbejde i det
andet land) og deres arbejdsgivere har levet med i dagligdagen.



Ved beskatningen i arbejdslandet far graensegaengeren mulighed for
at fradrage dels pensionsindskud til ordninger i bopeelslandet og dels
udgiften til Gresundsbroafgiften. Herudover forenkles de skattemaes-
sige forhold for greensegeengere med hjemmearbejde. Endelig sikrer
aftalen, at dele af skatteprovenuet tilfalder bopaelskommunen, som
har udgifter vedr. offentlig service til greensegsengerne.

| 2001 var der 3.760 greensegeengere med bopeel i Sverige og 206
greensegaengere med bopael i Danmark.

Sikring af sma skoler og dagtilbud i landdistrikter

Tiltag: (Socialministeriet/Undervisningsministeriet).

1) Folkeskolelovens § 24 a — permanentggrelse af forsggsprogram-
met "Sikring af sma skoler og dagtilbud i landdistrikter. Perma-
nentgarelsen er tradt i kraft 1. august 2003.

2) Nyt udviklingsprogram som led i folkeskoleforliget "Samdrift mel-
lem skole og dagtilbud. Udviklingsprogrammet er besluttet i maj
2003 og geelder for perioden august 2003 til 31. juli 2007.

Formal:

1) Sikring af sma skoler og dagtilbud til mindre bgrn i landdistrik-
ter mv. Det geelder sma skoler i landdistrikter eller skoler med
normalt ikke over 150 elever og med beliggenhed i et byom-
rade med ikke over 900 indbyggere.

2) Forbedring af sammenhaengen i de mindre bgrns hverdag og
fremme kvalitativt gode skole- og dagtilbud. Det geelder ogsa
udenfor landdistrikter og mindre bymaessig bebyggelse for
skoler med normalt ikke over 300 elever.

Som udgangspunkt har det feelles formal veeret at understgtte mindre
lokalsamfund.



Etableringstilskud til pladser til udfordrende unge

Tiltag: (Socialministeriet) Udbygning af antallet af pladser til udfor-
drende unge, savel i form af sikrede pladser som &bne pladser. Tilta-
get er udmeldt i det supplerende regeringsgrundlag og indeholdt i
finanslovaftalen for 2004.

Formal: Efterspgrgselen efter pladser vest for Storebzelt har veeret
markeret. Dertil har gnsket om opretholdelse af sikrede pladser veeret
markeret. Udfordrende unge er ikke altid velsete i et lokalomrade. En
positiv tilkendegivelse — og sammenhaeng med tilgreensende aktivite-
ter — fremmer placeringen af pladser i lokalomraderne.

Regionale konsekvenser: Regionale hensyn indgar ved tildeling af
statsstogtte i form af etableringstilskud til pladser hhv. gst og vest for
Storebeelt. Der forudseettes ydet stgtte til 15 nye sikrede pladser vest
for Storebeelt (og opretholdt 10 sikrede pladser gst for Storebeaelt). Der
forudseettes dertil ydet stgtte til 10 dbne pladser gst for Storebeelt og
10 abne pladser vest for Storebeelt.

Neerbaneprojekter i Arhus og Aalborg

Tiltag: (Trafikministeriet). Neerbaneforliget blev vedtaget i november
1999. Som opfglgning herpd er den ny station i Hgrning, der indgar
som en del af Arhus Naerbane, blevet indviet lgrdag den 13. decem-
ber 2003 og Aalborg naerbane den 14. december.

Formal: At styrke den kollektive trafik i og omkring Arhus og Aalborg.
Regionale konsekvenser: Tiltaget styrker som navnt den kollektive
trafik i og omkring Arhus og Aalborg. Naerbaneprojekterne er en vide-
reudvikling af jernbanen, sa den kan benyttes pd mere lokale straek-

ninger. Neerbanen forbedrer samspillet mellem bus, tog og bil.

Projektet er gennemfart i samarbejde med amter og kommuner.



Opgradering af Svendborgbanen

Tiltag: (Trafikministeriet). Opgradering af Svendborgbane som ved-
taget jfr. den politiske aftale af 28. december 1998 og arbejdet blev
feerdiggjort 14. september 2003.

Formal: At styrke den kollektive trafik mellem Odense og Svendborg.

Regionale konsekvenser: Opgraderingen af Svendborgbanen styr-
ker som naevnt den kollektive trafik mellem Odense og Svendborg:

o Rejsetiden er reduceret

o Kapaciteten er gget

o En mere fleksibel og robust kgreplan

Forbedret betjening mellem Odense Sygehus, Arslev, Ringe og Sten-
strup.

Abning af Metro-etaper

Tiltag: (Trafikministeriet). Abning af Metroens etape 2a og 2b. Etape
2a (Ngrreport-Frederiksberg) abnede i maj 2003 og etape 2b (Frede-
riksberg — Vanlgse) abnede i oktober 2003.

Formal: At forbedre den kollektive trafikbetjening af hovedstaden, jf.
ogsa nedenfor.

Regionale konsekvenser: Ved abningen af Etape 2a og 2b er der
skabt nye hurtige kollektive rejsemuligheder pa tveers i de teette byde-
le i hovedstadsomradet, og den kollektive tilgeengelighed er gget.

Beslutningen om metroen og @restaden er et led i bestraebelserne pa
at styrke landets hovedstad i den internationale konkurrence mellem
regioner og storbyer og handler ikke kun om Kgbenhavn, men om
hele Danmarks internationale placering. Nar hovedstaden kan hzevde
sig internationalt og tiltraekke investeringer og opmaerksomhed, gav-
ner det hele landet.



Rammeaftale for jernbaneomradet 2005-2014

Titel: (Trafikministeriet). Ny rammeaftale for jernbaneomradet 2005-
2014 er indgaet i oktober 2003. Aftalen bestar af tre dele:

1. En markant forggelse af fornyelses- og vedligeholdelsesindsatsen
pa banenettet

2. Indgaelse af en 10-arig kontrakt med DSB

3. Opstilling af mal for jernbaneomradet

Formal: At forbedre jernbanetrafikken pa det statslige jernbanenet i
hele landet.

Regionale konsekvenser:
Det skgnnes, at antallet af forsinkelser forarsaget af banenettet vil
blive reduceret, sdledes at regulariteten i banetrafikken gges.

Der indfares gennem de kommende ar flere togafgange over det me-
ste af landet og i visse tilfelde ogsa hurtigere tog.

Der indseettes flere og hurtigere tog pa Kystbanen, indfgres 10-
minuttersdrift pd Kastrupbanen, halvtimesdrift pa straekningen Ka-
benhavn-Holbaek og to tog i timen mellem Kgbenhavn og Nykgbing
F. Desuden indfgres lyntog hver time mellem Kgbenhavn og Frede-
rikshavn, som indebaerer store fordele for trafikken til og fra Nordjyl-
land og der indfgres et ekstra togsystem mellem Fredericia og Arhus,
der bl.a. skal betjene en ny station i Hedensted.

Liberalisering af jernbanesektoren vil blive fortsat gennem fortsatte
udbud i en gradvis proces afstemt med de Igbende erfaringer. Bl.a.
Grendbanen, Svendborgbanen, Nordvestbanen (Kgbenhavn H - Ka-
lundborg) og Kystbanen er mulige udbud gennem de naeste 10 ar.



Brugerfinansiering af skiltning til virksomheder

Tiltag: (Trafikministeriet). Lov nr. 233 af 2. april 2003 om andring af
lov om offentlige veje (brugerfinansiering af skiltning til virksomheder).

Formal: Loven giver Trafikministeren mulighed for at fastsaette regler
om betaling for etablering, administration og drift af vejvisning til virk-
somheder.

Regionale konsekvenser: Lovaendringen forventes at dbne mulig-
hed for, at virksomheder i det &bne land mod betaling kan fa opsat
vejvisning til deres virksomhed. Det forventes, at den nye mulighed
for vejvisning vil kunne give bedre udviklingsmuligheder i
landdistrikterne.

De mulige regionale konsekvenser af den nye mulighed for vejvisning
til virksomheder har veesentlig betydning for reglernes gennemfgrel-
se.

Motorvejsstraekningen fra Arhus til Lasby

Tiltag: (Trafikministeriet). Abning af motorvejsstreekningen fra Arhus
til LAsby den 8. november 2003. Straekningen abnede den 8. novem-
ber 2003 og udggr anden etape af motorvejen mellem Herning og
Arhus. 1. etape mellem Herning og Bording &bnede i 2002. Dermed
er ca. halvdelen af den samlede motorvejsstreekning anlagt.

Formal: Med motorvejen at etablere et hurtigere og mere sikkert vej-
transportsystem i regionen.

Regionale konsekvenser: Motorvejsdbningen har betydning for in-
frastrukturen i Arhus Amt og det gvrige @stjylland og bidrager desu-
den, sammen med 1. etape, til at binde Arhus og Ringkabing amter
bedre sammen.



Med motorvejen er etableret et hurtigere og mere sikkert vejtrans-
portsystem i regionen. De kortere rejsetider vil bidrage til at ggre om-
radet mere attraktivt for bade erhvervslivet og borgerne i omradet. En
reekke af de mindre byer langs streekningen forventer pa den bag-
grund gget aktivitet i de kommende ar. Disse fordele vil blive desto
mere udtalte, nar der er etableret motorvej hele vejen til Herning.

Feelles udbudsrunde for arbejdsmarkedsuddannelser og de tek-
niske erhvervsuddannelser

Tiltag: (Undervisningsministeriet). Faelles udbudsrunde for arbejds-
markedsuddannelser i feelles kompetencebeskrivelser (AMU) og tek-
niske erhvervsuddannelser (EUD). Udbudsrunden er gennemfgrt i
efteraret 2003. Udbudsgodkendelser og godkendelser af udlagt un-
dervisning har virkning fra 1. januar 2004.

Formal: Formalet med udbudsrunden har veeret at opna et geogra-
fisk koordineret og forsvarligt udbud og en optimal udnyttelse af ka-
paciteten, saledes at udbudsplaceringen lever op til de baerende hen-
syn bag savel loven om institutioner for erhvervsrettet uddannelse
som den nye lov om arbejdsmarkedsuddannelser.

Regionale konsekvenser: | relation til AMU var udgangspunktet, at
udbudsrunden i 2003 var en helt ny udbudsplacering, da alle tidligere
godkendelser bortfaldt den 31. december 2003.

Ministeriet har ud over kvaliteten lagt vaegt pa, om institutionerne i en
region har indgaet samarbejdsaftaler om udbud. Undervisningsmini-
steriet har opfordret institutionerne til i videst muligt omfang at aftale
en regional koordinering af udbudsansggningerne for at fa en optimal
udnyttelse af ressourcerne og for at undga aflysninger. Hvor instituti-
onerne har fulgt Undervisningsministeriets opfordring, har det talt for
at leegge institutionernes ansggninger til grund for godkendelserne.

Udgangspunktet for udbudsrunden i relation til EUD er, at de instituti-
oner, der blev godkendt til at udbyde grundforlgb og hovedforlgb med



virkning fra 1. januar 2001, fortsat udbyder disse. Udbudsrunden har
saledes ikke haft til formal at foretage en grundleeggende nyplacering
af de tekniske erhvervsuddannelser, som det var tilfeeldet i 2000.

Som det var tilfeeldet pA AMU-omradet er i beslutningen om godken-
delse af en institution fgrst og fremmest indgaet en vurdering af kvali-
teten, og dernaest er der lagt veegt pa, om institutionerne i en region,
har indgaet samarbejdsaftaler om udbud.

Regionale videncentre og 'University College'

Tiltag: (Undervisningsministeriet). Opbygning af regionale viden-
centre og indfarelse af 'University College' -begrebet. Der er pa
FL2004 afsat 42 mio. kr. stigende til 46 mio. kr. i 2007 til opbygning af
regionale videncentre. Indfgrelse af 'University College' -begrebet
udspringer af et udvalgsarbejde mellem Undervisningsministeriet og
Videnskabsministeriet i 2003.

Formal: CVU'er, erhvervsakademier og netveerk af enkeltstdende
MVU-institutioner kan indsende projektforslag og derigennem sgge
om videncentermidler. Seerligt excellente CVU'er kan opna at fa be-
tegnelsen 'University College'.

De indkomne projektforslag vil blive vurderet af et fagligt panel. De
centrale vurderingskriterier vil veere samspilsevne, innovationsevne,
udviklingsbasering samt for CVU ernes vedkommende dokumenteret
forskningstilknytning. Projektansggerne skal ogsa kunne dokumente-
re organisatorisk stabilitet og en ledelsesmaessig beslutningskraft,
som kan skabe tillid hos samarbejdspartnere og brugere. Undervis-
ningsministeriet star for den endelige udveelgelse af projekter til stat-
te.

Regionale konsekvenser: Malet med opbygningen af videncentre er
at styrke videndeling og videnspredning regionalt sdvel som nationalt.
Videncentrene skal bygge pa et staerkt videngrundlag og skal via



samarbejde med andre videninstitutioner, interessenter og andre
samarbejdspartnere skabe sammenhaeng til regionens udviklings-
plan, bidrage med nyteenkning og veere involveret i processer, der
skaber innovation og forandring i savel regionen som pa landsplan.

IT-Vest

Tiltag: (Videnskabsministeriet). Med vedtagelsen af universitetsloven
(L 403 af 28. maj 2003) viderefgres uddannelsessamarbejdet, som
foregar i regi af IT-Vest.

Formal: IT-Vest er et konsortiesamarbejde pa IT-omradet mellem
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Handelshgjskolen i Arhus og
Syddansk Universitet.

Regionale konsekvenser: Viderefgrelsen af samarbejdet forventes
at styrke de studerende i det jysk-fynske omrades muligheder for ud-
dannelse inden for IT. Samtidig bliver der uddannet kandidater, som
kan imgdekomme det regionale erhvervslivs behov for IT-
kompetencer.

Intrapreneurship

Tiltag: (Videnskabsministeriet). Der er i 2003 afsat 400.000 kr. til
statte for udviklingen af et forsggsprogram pa Syddansk Universitet i
"Intrapreneurship - virksomhedsbaserede iveerkseetteraktiviteter og
innovation”.

Formal: Programmet indteenker bl.a. Young Enterprise -konceptet,
der har som malsaetning at fa unge under uddannelse til at starte
egen virksomhed under vejledning af leerere og radgivere fra er-
hvervslivet.

Regionale konsekvenser: Uddannelsen ventes at have positive ef-
fekter for det fynske erhvervsliv og for de studerende i omradet.



Viderefgrelse af initiativer pa Bornholm

Tiltag: | forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional-
og Turisme forskning er der afsat en projektbevilling til nye initiativer
pa Bornholm. P& finansloven for 2003 var der afsat 5,6 mio. kr., og fra
2004 til 2007 forventes der afsat 5,3 mio. kr. arligt.

Formal: Initiativerne skal bidrage til at sikre Bornholms samfunds-
gkonomiske og beskeeftigelsesmaessige udvikling pa lang sigt. | 2003
blev der igangsat projekter indenfor temaerne g-studier og regional-
udvikling, turismeforskning og -udvikling samt uddannelser.

Regionale konsekvenser: Projekterne har fokus pa Bornholms seer-
lige problemer som g-samfund og den regionale sammenhaeng i Ore-
sundsregionen og @stersgomradet, som Bornholm indgar i. Der er
specielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle
initiativer.

Samspilshandlingsplanen "Nye veje mellem forskning og er-
hverv”

Tiltag: Regeringen fremlagde den 1. september 2003 handlingspla-
nen "Nye veje mellem forskning og erhverv — fra tanke til faktura”. |
handlingsplanen lancerer regeringen i alt 20 nye initiativer (samt en
reekke under-initiativer) med en samlet finanslovsbevilling pa 275
millioner kroner i perioden 2004-2007.

Formal: Handlingsplanen skal styrke rammerne for samspil mellem
danske virksomheder og videninstitutioner - herunder universiteter,
sektorforskningsinstitutioner og GTS-institutioner - om forskning og
udvikling.

Regionale konsekvenser: En reekke af initiativerne er relevant i en
regional sammenhaeng og kan bidrage til at styrke videninstitutioner
og erhvervslivet i alle danske regioner, herunder de mindre virk-
somheder inden for traditionelle sektorer.



Crossroads Copenhagen

Tiltag: Netveerkssamarbejdet Crossroads Copenhagen skal skabe et
fagligt netveerk af offentlige og private virksomheder, som beskeeftiger
sig med banebrydende kommunikation mellem mennesker og forsk-
ning i vidensamfundets teknologianvendelse. Der er afsat samlet 10
mio. kr. pa finansloven i perioden 2003 til 2006.

Formal: Formalet for sekretariatet i Crossroads Copenhagen er bl.a.
videnspredning, veere sparringspartner, udfgre strategisk projektud-
vikling, veere katalysator for partnerskaber, organisere netveerk, af-
holde kurser, workshop mm.

Regionale konsekvenser: Crossroads Copenhagen vil udvikle og
udbrede viden om kommunikation til virksomheder, institutioner mm. i
farste omgang i og omkring @restaden men pa leengere sigt nationalt
og internationalt.

Sikring af yderligere udrulning af digital infrastruktur (bred-
band)

Tiltag: | Danmark er ADSL tilgaengeligt for 95 pct. af befolkningen.
De sidste 5 pct. af befolkningen uden adgang til bredband er typisk i
yderomraderne. Tiltaget har sigte pa starsteparten af denne gruppe
af danskere i yderomrader uden adgang til bredband. Tiltaget blev
vedtaget i oktober 2003.

Formal: | forbindelse med en konkurrencepakke pa teleomradet, er
der truffet politisk aftale mellem ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling samt de telepolitiske ordfgrere bag teleforliget om en
reekke initiativer, der skal sikre bedre konkurrence og udbygningsvil-
kar pa markedet for hurtige internetforbindelser. Pa baggrund af
disse initiativer patager TDC sig at sikre en stgrre udbredelse af
ADSL. Ifglge udbygningsplanen skal den nuveerende deekning pa 95



pct. af fastnetkunderne udvides til 96 pct. inden 1. oktober 2004 og
til 98 pct. inden 1. oktober 2005.

Regionale konsekvenser: Den hgje tilgaengelighed i Danmark af
digital infrastruktur sikrer, at ingen kommuner afskeeres fra deltagel-
se i det digitale vidensamfund. Den digitale udrulning har f.eks. stor
betydning for erhvervsudviklingen i mange dele af landet. Mange
kommuner har nu langt bedre muligheder for at tiltreekke og fasthol-
de videntunge virksomheder i lokalomrader. De digitale motorveje
skaber dermed grundlag for en baeredygtig erhvervsudvikling i man-
ge lokalsamfund.

Regional erhvervsservice

Tiltag: (@konomi- og Erhvervsministeriet). Regional erhvervsservice.
Der etableres 15 regionale erhvervsservicecentre fordelt over hele
landet pr. 1. januar 2004. Der er afsat 48,7 mio. kr. til initiativet pa
FFL 04. Initiativet er beskrevet i bekendtggrelse om tilskud til regiona-
le erhvervsservicecentre, som tradte i kraft den 29. november 2003.

Formal: De nye erhvervsservicecentre bliver fordelt over hele landet.
Centrene skal yde erhvervsservice over for iveerkseettere og mindre
virksomheder (med feerre end 50 ansatte). Centrene erstatter de nu-
veerende TIC (teknologiske informationscentre) og lokale kontakt-
punkter for iveerkseettere, der er nedlagt med udgangen af 2003.

Regionale konsekvenser: Der vil blive ydet op til 50 pct. medfinan-
siering fra staten til erhvervsservicecentrene. Den resterende medfi-
nansiering ydes af regionale og lokale parter. De nye centre skal le-
vere offentlig erhvervsservice i form af information og vejledning samt
henvisning til privat radgivning. Af gvrige ydelser kan naevnes kurser,
etablering af netveerk, mentorordninger mv. Ved fordelingen af det
statslige tilskud mellem centrene tages der seerligt hensyn til ud-
kantsomrader, ved at 7 mio. kr. fordeles forlods som en ekstrabevil-
ling til regioner med udkantsomrader.



Etableringen af de nye centre sker i dialog mellem Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen og de regionale/lokale medfinansierende parter i over-
ensstemmelse med den politiske beslutning herom. Der stilles fra
statslig side visse krav til organisering, malgruppe og ydelser mv.
samtidig med, at det enkelte center udarbejder en strategi og opstiller
mal for centrets virksomhed, der baserer sig pa de regionale behov
og erhvervspolitiske prioriteringer.

Stgttede private ungdomshboliger

Tiltag: (Dkonomi- og Erhvervsministeriet). Lov om stgttede private
ungdomsboliger af 17. december 2002 med tilknyttet bekendtggrelse
af 5. maj 2003.

Formal: Efter loven og bekendtggrelsen kan der gives statstilskud til
etablering af private ungdomshboliger i omrader med stor koncentrati-
on af stgrre uddannelsesinstitutioner.

Regionale konsekvenser: Initiativet bergrer bossetningsmuligheder-
ne for unge uddannelsessggende.

I 2003 har der kunnet ansgges om tilskud til etablering af ungdoms-
boliger i Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, kommu-
nerne i Kgbenhavns Amt, Roskilde Kommune, Arhus Kommune, Aal-
borg Kommune, Odense Kommune, Esbjerg Kommune og Kolding
Kommune.

ForbrugerINFOpunkter

Tiltag: (@konomi- og Erhvervsministeriet). | regeringsopleegget "Ny
forbrugerpolitik” fra januar 2003 indgar, at der fremover pa en raekke
biblioteker kan tilbydes forbrugerradgivning. Det er frivilligt for de en-
kelte biblioteker, om de gnsker at deltage i radgivningsordningen. |
marts 2003 abnede @konomi- og erhvervsministeren de farste sa-
kaldte forbrugerINFOpunkter pa lokale biblioteker landet over. Siden
er der lgbende oprettet flere forbrugerINFOpunkter, og det samlede



antal er nu 84 (nov. 2003). Der planlaegges yderligere 39 forbruger-
INFOpunkter.

Formal: Med forbrugerINFOpunkterne kan forbrugerne fa personlig
forbrugerradgivning i lokalomradet, hvor de bor og arbejder. Tidligere
var det stort set kun muligt at f& personlig radgivning ved at ringe til
en Forbruger Hotline eller mgde op i Forbrugernes Hus i Kgbenhavn.

Regionale konsekvenser: Tiltaget vurderes at have positiv regional-
politisk betydning, idet det understgtter lokalsamfundene.
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