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Indledning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i lighed med tidligere ar indhentet
budgetoplysninger fra kommuner og amtskommuner for 2006. Denne publi-
kation om det kommunale budget for 2006 er baseret pa de budgetoplysnin-
ger, som er indhentet af ministeriet samt budgetoplysninger fra Danmarks
Statistik.

"Det kommunale budget 2006" er en del af Indenrigs- og Sundhedsministeriets ar-
lige publikationsserie om den kommunale gkonomi. | serien udkommer ligeledes
en publikation om det kommunale regnskab. De kommunale nggletal udkommer
ikke laengere som publikation, men kan i stedet hentes pa hjemmesiden
(www.noegletal.dk). Indenrigs- og Sundhedsministeriet udgiver endvidere en arlig
publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og generelle tilskud.

Opgerelsen i budgetpublikationen er udarbejdet pa baggrund af det vedtagne bud-
get. Herudover er tilfgjet et kapitel om genabningen af budgettet for 2006.

"Det kommunale budget 2006" er inddelt i fem kapitler.

Kapitel 1 giver en sammenfatning af budgettet for 2006. Kapitlet er inddelt i tre af-
snit, der vedrgrer hhv. hovedtendenserne ved budget 2006, aftalegrundlaget og
skattestoppet.

Kapitel 2 gennemgar de kommunale indteegter i budget 2006 samt de kommunale
indteegtsgrundlag. Kapitlet er inddelt i afsnit, der behandler de enkelte kommunale
indtaegtsomrader og i forbindelse hermed beskriver de grundlaeggende regler for
de kommunale indteegter.

Kapitel 3 gennemgar de kommunale udgifter fordelt pa hhv. serviceudgifter, an-
leegsudgifter, overfarselsudgifter, udgifter til forsyningsomradet samt renteudgifter
og momsudgifter. Herudover gennemgas budgetterne for de starste sektoromra-
der.



Udgifterne og indteegterne er i praesentationen grupperet i overensstemmelse med
forhandlingerne om den kommunale gkonomi, dvs. i primeerkommuner, amtskom-
muner og hhv. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune. Bornholms Regionskom-
mune er fordelt pa hhv. amtskommuner og primeerkommuner ud fra en beregnet
fordelingsnegle pa baggrund af udgifts/indtaegtsstrukturen i landets gvrige amts- og
primeerkommuner. Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) er fordelt pa amterne, Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner efter parternes budgetterede bidrag til
HUR.

Kapitel 4 indeholder en af de sakaldte "seerlige undersggelser”, der optreeder i
budgetpublikationen. Med "seerlige undersggelser” skal ikke forstas et hgjere vi-
denskabeligt niveau end i de gvrige kapitler men snarere at der er tale om under-
segelser, som er seerligt relevante i tilknytning til det pageeldende ars kommunale
budget. Den seerlige undersagelse i denne publikation behandler genabningen af
budget 2006.

Kapitel 4 gennemgar falgelig den proces, der fandt sted i januar-februar 2006, hvor
regeringen anmodede samtlige kommuner og amtskommuner om at revurdere
budgettet med henblik pa at bringe det budgetterede serviceniveau i overens-
stemmelse med aftalegrundlaget.

Det femte og sidste kapitel indeholder en raekke bilag med statistiske grundoplys-
ninger vedrgrende den kommunale gkonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrg-
rende skat, pris- og lgnudvikling, likviditet, geeld, kommunale meropgaver m.v.
samt oversigter over de kommunale budgetter og regnskaber gennem de seneste
ar. Sektionen indeholder ogsa en reekke kommunefordelte tabeller vedrgrende den
kommunale sektors finansierings- og udgiftsstruktur samt beskatningsforhold m.v. i
2006. Endelig indeholder kapitlet aftaleteksterne fra aftalerne om den kommunale
gkonomi for 2006.



1 Sammenfatning

Den kommunale sektor under ét har i 2006 budgetteret med nettoindtagter
og udgifter pa 373,0 mia.kr, svarende til en stigning i nettoindtaegter pa 12,2
mia. kr. eller 3,4 pct. i forhold til budgettet for 2005, opgjort i lebende priser.
Nettoudgifterne er i forhold til budgettet for 2005 steget med 1,7 mia. kr., op-
gjort i 06-priser og inklusiv meropgaver samt det statslige tilskud til merakti-
vitet pa sygehusomradet. Stigningen i udgifterne skyldes hovedsagligt vakst
i service- og overforselsudgifterne, mens indtaegtsstigningen daekker over en
betydelig stigning i tilskud og udligning samt en mindre stigning i skatteind-
tegterne.

1.1 Hovedtendenser vedr. budget 2006

Den kommunale sektor under ét har budgettet med nettoindtaegter og -udgifter pa
373 mia.kr. i 2006. Udgifter og indtaegter fordeler sig med 62 pct. pa primeerkom-
muner, 27 pct. pA amtskommuner og hhv. 9 og 2 pct. pa Kgbenhavn og Frederiks-
berg kommuner.

Serviceudgifterne udger for hele den kommunale sektor den stgrste andel af netto-
udgifterne. Primeerkommunerne budgetterer i 2006 med serviceudgifter pa 146,9
mia.kr. svarende til 63 pct. af deres samlede nettoudgifter og overferselsudgifter pa
31,8 mia.kr. svarende til 14 pct. af nettoudgifterne. De skattefinansierede nettoan-
leegsudgifter i primaerkommunerne udgear i budgettet for 2006 7,7 mia.kr. svarende
til 3 pct. af nettoudgifterne (jf. dog revurdering af primaerkommunernes serviceud-
gifter og skattefinansierede nettoanlaegsudgifter i afsnit 4.1).

Amtskommunerne budgetterer i 2006 med serviceudgifter pa 89,0 mia.kr. svarende
til 89 pct. af deres samlede nettoudgifter og skattefinansierede nettoanlaegsudgifter
pa 4,2 mia.kr. svarende til 4 pct. af nettoudgifterne (jf. dog revurdering af amternes
serviceudgifter og skattefinansierede nettoanlaegsudgifter i afsnit 4.2).

Serviceudgifterne i Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner udger i budgettet for
2006 hhv. 26,5 og 4,6 mia. kr. svarende til hhv. 78 og 77 pct. af nettoudgifterne i de



to kommuner. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner budgetterer i 2006 med
overfgrselsudgifter pa hhv. 4,1 og 0,5 mia. kr. og skattefinansierede nettoanleegs-
udgifter pa hhv. 0,9 og 0,4 mia.kr., jf. tabel 1.1 herunder.

Tabel 1.1 Oversigt over budget 2006

Nettoudgifter i alt 100,5 232,5 33,9 6,1 373,0
Heraf

- Serviceudgifter 89,0 146,9 26,5 4,6 267,0
- Anlaegsudgifter 4.2 7,7 0,9 0,4 13,2
- Overfarselsudgifter 0,0 31,8 4.1 0,5 36,5
- Finansforskydninger 0,2 31,9 0,1 0,0 32,2
- @vrige 7,1 14,1 2,3 0,6 241
Nettoindtagter i alt 100,6 232,5 33,9 6,1 373,0
Heraf

- Skatter 80,6 147,4 26,9 5,6 260,6
- Tilskud og udligning 15,0 42,8 6,5 0,2 64,6
- Finansforskydninger 0,7 32,8 0,0 0,1 33,5
- @vrige 4,3 9,4 0,4 0,2 14,4

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Det statslige tilskud til meraktivitet pa sygehus-
omradet fremgar ikke af serviceudgifterne. De angivne anlaegsudgifter er alene de skattefinansierede anlaegs-
udgifter, dvs. ekskl. anlezegsudgifter til forsyningsomradet. De avrige udgifter deekker over nettoudgifter til for-
syningsomradet (drift og anleeg), afdrag pa lan, renteudgifter, udgifter til momsudligning og finansieringsbidrag
til HUR. De gvrige indteegter deekker over optagne lan, renteindteegter, nettolikviditetsforbrug og finansie-
ringsbidrag til HUR. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

Skatterne udger for den kommunale sektor under ét 70 pct. af de samlede netto-
indtaegter i budgettet for 2006 og er séledes den starste enkelte finansieringskilde.

Den primeerkommunale sektor har i 2006 budgetteret med skatteindteegter pa
147,4 mia.kr. svarende til 63 pct. af deres samlede nettoindtaegter. Primaerkommu-



nernes indteegter fra tilskud og udligning udger til sammenligning 42,8 mia.kr, eller
18 pct. af nettoindtaegterne.

Amtskommunerne har i 2006 budgetteret med skatteindteegter pa 80,6 mia.kr. sva-
rende til 80 pct. af deres samlede nettoindtaegter og indteegter fra tilskud og udlig-
ning pa 15,0 mia.kr. svarende til 15 pct. af nettoudgifterne.

| Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner udger skatteindtaegterne hhv. 26,9 og
5,6 mia. kr. svarende til hhv. 79 og 93 pct. af de to kommuners samlede nettoind-
teegter i budgettet for 2006. Kgbenhavns Kommune har i 2006 budgetteret med
indteegter fra tilskud og udligning pa 6,5 mia.kr, mens Frederiksbergs indteegter i
form af tilskud og udligning er pa 0,2 mia.kr.

Nettoindteegterne til den kommunale sektor under ét er steget med 12,2 mia. kr. i
lgbende priser i forhold til budgettet for 2005 svarende til en vaekst pa 3,4 pct. Ud-
viklingen i de samlede indteegter deekker over en stigning i skatteindteegterne pa
3,1 mia.kr og en stigning i indteegterne fra tilskud og udligning pa 7,1 mia.kr. Fi-
nansforskydningerne giver i budgettet for 2006 en indteegt pa 33,5 mia.kr., hvilket
er 1,2 mia. kr. mere end i 2005. De gvrige indtaegtsomrader viser en stigning pa
0,9 mia. kr. i forhold til budgettet for 2005, jf. tabel 1.2 herunder.

Tabel 1.2 De kommunale indtagter, budget 2005-2006

Nettoindtaegter i alt 360,8 373,0 12,2 34
Heraf

- Skatter 257,5 260,6 3,1 1,2
- Tilskud og udligning 57,5 64,6 71 12,3
- Finansforskydninger 32,3 33,5 1,2 3,7
- @vrige 13,5 14,4 0,9 6,4

Note: Gvrige indtaegter deekker over optagne lan, renteindteegter, nettolikviditetsforbrug og finansierings-
bidrag til HUR. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik



Ved beregning af realveeksten i de kommunale udgifter, skal der tages hgjde for
endringer i den kommunale opgavesammensaetning, og der skal anvendes for-
skellige reguleringsprocenter for udviklingen i pris- og lan pa de forskellige udgifts-
typer. | nedenstédende opgerelse er endvidere medregnet bruttoudgiftsvirkningen af
de statslige puljer til meraktivitet pa sygehusene. De naevnte korrektioner bevirker,
at nettoudgifterne i 2006 angivet i tabel 1.3 herunder ikke kan sammenlignes med
udgifterne angivet i tabel 1.1.

Tabel 1.3 De kommunale udgifter, budget 2005-2006

Nettoudgifter i alt 372,9 374,5 1,7 0,4
Heraf

- Serviceudgifter 265,4 268,5 3,1 1,2
- Anleegsudgifter 13,5 13,2 -0,3 -2,0
- Overfarsler 35,1 36,5 1,4 41
- Finansforskydninger 33,3 32,2 -1,1 -3,3
- @vrige 25,6 241 -1,5 -5,9

Note: Pga. den bagudrettede meropgavekorrektion, fremstar de samlede udgifter for 2006 hgjere end
indteegterne for 2006 til trods for, at de kommunale budgetter ogsa i 2006 balancerede. | serviceudgifter-
ne indgar det statslige tilskud til meraktivitet pa sygehusomradet med bruttobelgbet, hvilket ogsa giver
anledning til hgjere udgifter end indtaegter. De angivne anleegsudgifter er alene de skattefinansierede an-
leegsudgifter, dvs. ekskl. anlzegsudgifter til forsyningsomradet. De gvrige udgifter deekker over nettoudgif-
ter til forsyningsomradet (drift og anleeg), afdrag pa lan, renteudgifter, udgifter til momsudligning og finan-
sieringsbidrag til HUR. | tabellen kan afrundinger medfgre, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopgerelse, KL's budgetvejledning samt Aftale

om den kommunale gkonomi for 2006.

De samlede kommunale nettoudgifter er steget med 1,7 mia. kr. i 06-priser i forhold
til budgettet for 2005, hvilket svarer til en meropgavekorrigeret realveekst pa 0,4
pct. Vaeksten i udgifterne deekker over en stigning i udgifterne til service og over-
farsler, mens anlaegsudgifterne og udgifterne til finansforskydninger og de gvrige
udgiftsomrader er faldet. | forhold til budget 2005 er de meropgavekorrigeret ser-
viceudgifter steget med 3,1 mia. kr., svarende til en stigning pa 1,2 pct. Udgifterne
til overfarsler er steget med 1,4 mia. kr., hvilket svarer til en meropgavekorrigeret



realveekst pa 4,1 pct. i forhold til budgettet for 2005. Udgifter til anleeg er faldet med
0,3 mia. kr., svarende til et fald pa 2 pct. Udgifterne til finansforskydninger og avri-
ge udgiftsomrader er faldet med hhv. 1,1 og 1,5 mia. kr. i forhold til budgettet for
2005.

1.2 Aftalegrundlaget

Ved de arlige kommuneforhandlinger drafter regeringen og de kommunale organi-
sationer de gkonomiske rammer for amter og kommuner for det kommende ar. Af-
talen om den kommunale skonomi for 2006 indebeerer et serviceniveau pa 265,6
mia. kr., hvoraf de 89,5 mia. kr. gar til amterne, 144,9 mia. kr. til primeerkommuner-
ne mens serviceniveauet for Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner beregnings-
teknisk forudseetter at udgere 31,2 mia. kr.

Af tabel 1.4 herunder fremgar de aftalte og de budgetterede serviceniveauer for de
kommunale delsektorer i 2006 (jf. dog kap 4: "Revurdering af de kommunale bud-
getter for 2006”).

Tabel 1.4 Kommunale budgetter og aftaler for 2006, serviceudgifter

Amter 90,3 89,5 0,8
Primaerkommuner 146,9 1449 2,0
Kbh og Frb 31,3 31,2 0,1
| alt 268,5 265,6 2,9

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Inkl. statslige puljer til meraktivitet pa syge-
husomradet. For Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner er beregningsteknisk forudsat et aftalt udgiftsni-
veau pa baggrund af forhandlingsresultaterne. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer
til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, Aftaler om den kommunale gkonomi for 2006 samt Finansministeriets meropga-

veopgearelse

Det ses af tabellen, at amterne i 2006 har budgettet med et serviceniveau pa 90,3
mia. kr. hvilket er 0,8 mia. kr. mere end det aftalte niveau pa 89,5 mia. kr. Primeer-
kommunerne overskrider det aftale niveau med 2 mia. kr., idet de i 2006 har bud-
getteret med et serviceniveau pa 146,9 mia. kr. Kebenhavn og Frederiksberg
Kommuner budgetter tiisammen med et serviceniveau pa 31,3 mia. kr., hvilket er
0,1 mia. kr. mere end det forudsatte.



For yderligere information om aftaleoverholdelsen for budget 2006 henvises til afta-
leteksterne og til Finansministeriets publikation: Kommunal Budgetoversigt, april
2006. Aftaleteksterne findes i bilagene til denne publikation, og Finansministeriets
publikation kan hentes pa Finansministeriets hjemmeside (www.fm.dk).

1.3 Skattestoppet

Skattestoppet indebeerer, at den gennemsnitlige udskrivningsprocent, den gen-
nemsnitlige grundskyldspromille samt deekningsafgifterne pa erhvervsejendomme
ikke ma stige i forhold til 2005 i kommunerne i hele landet set under ét.

| lyset af den kommende kommunalreform er der indfert begraensninger pa kom-
munernes og amtskommunernes budgettering af skatter i 2006, jf. "Lov nr. 549 af
24/06/2005 om midlertidig binding af kommunernes og amtskommunernes over-
skudslikviditet”. Dette indebeerer, at det kommunale og amtskommunale skattestop
pr definition vil veere overholdt.

Reglerne for fastseettelse af skatteprocenter for 2006 fremgar herunder:

e Kommuner der ikke skal sammenlaegges ma ikke hzeve skatteprocenter-
ne i forhold til 2005

o  Kommuner der skal sammenlaegges, som har faet dispensation skal seet-
te skatteprocenterne saledes som der er givet dispensation til

e« Kommuner der skal sammenlaegges, som ikke har faet dispensation skal
holde ueendrede skatteprocenter i forhold til 2005

¢  Amtskommuner skal holde uaendrede skatteprocenter i forhold til 2005

| tabel 1.5 herunder er gengivet de kommunale udskrivningsprocenter og grund-
skyldspromiller i 2005 og 2006. Tabellen er inkl. kommuner under administration,
men da ingen af disse har zendrede procenter, betyder det ikke noget i forhold til
opgerelse af skattestoppet, som normalt opggres ekskl. kommuner under admini-
stration. Af tabellen ses det, at bade den amtskommunale og primeerkommunale
sektor under ét budgetterer med usendret udskrivningsprocent. Tilsvarende har
Kagbenhavn og Frederiksberg kommuner uaendret udskrivningsprocent og grund-
skyldspromille i forhold til 2005. Primaerkommunerne har under ét saenket grund-
skyldspromillen med 0,02 promillepoint i forhold til 2005.
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Af tabellen fremgar det, at den sammenvejede udskrivningsprocent for hele landet
under ét stiger med 0,01 procentpoint. Denne stigning er af teknisk karakter og
skyldes den anvendte sammenvejningsmetode, hvor der kan forekomme variatio-
ner i eendringen i den samlede primeaer- og amtskommunale udskrivningsprocent
fra ar til ar, selvom de enkelte kommunale enheder holder ueendrede udskrivnings-
procenter.

Tabel 1.5 De kommunale skatter i forhold til skattestoppet

Indkomstskat

Udskrivningspct. 2005 11,91 20,78 32,10 31,20 32,59
Udskrivningspct. 2006 11,91 20,78 32,10 31,20 32,60
AEndring i udskrivningspct.

2005-2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Grundskyld

Grundskyldspromille 2005 10,00 13,59 34,00 27,00 24,58
Grundskyldspromille 2006 10,00 13,57 34,00 27,00 24,57
AEndring i grundskylds- 0,00 0,02 0,00 0,00 0,01

promille 2005-2006

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | tabellen kan afrunding medfgre at tallene ikke
summerer til totalen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Det er alene for gruppen af kommuner, der ikke skal sammenlaegges, at skattepro-
centerne for 2006 ikke pa forhand er givet. Der er dog ingen af de kommuner der
ikke skal sammenleegges, der andrer udskrivningsprocenten i forhold til 2006. To
ikke-sammenlaegnings kommuner har imidlertid valgt at budgetter med hhv. en
seaenkning af grundskyldspromillen og en saenkning af deekningsafgiftspromillen af
forretningsejendommes forskelsvaerdi.

Kommuner der skal sammenlaegges er lovmaessigt forpligtet til at fastsaette samme
skatteprocenter for 2006 som for 2005, med mindre der er givet dispensation til
harmonisering af skatteprocenter. Harmonisering af skatteprocenter sker saledes,
at den samlede provenuvirkning er nul, hvorfor skattestoppet er upavirket heraf.



Ud af gruppen af kommuner der skal sammenlaegges, har fem kommuner, fordelt
pa to sammenlaegningskommuner, faet dispensation til at harmonisere skattepro-
centerne for 2006.

AEndringerne i de kommunale skatteprocenter fra 2005 til 2006 fremgar af tabel 1.6
herunder. Det bemaerkes, at provenuvirkningen af skatteharmoniseringerne ikke er
eksakt nul, hvilket alene skyldes, at dette ikke er muligt med de geeldende regler
for antallet af decimaler, som udskrivningsprocent og grundskyldspromille fastsaet-
tes med.

Amtskommunerne er ved lov forpligtet til at fastsaette samme skatteprocenter som
for 2005. Provenuvirkningen er saledes per definition nul.

Tabel 1.6 Primarkommunal provenuvirkning af zndrede skatteprocenter,

budget 2005-2006

lkke-sammenlagningskommuner

Allerad -2,00 -8.816
Ringsted -0,5 -1.050
Samlet provenuvirkning for ikke-sammenlaegningskommuner -9.867

Sammenlagningskommuner

Aulum-

Haderup -0,3 -2.153
Trehgje 0,2 2.208
Samlet provenuvirkning for ny Herning Kommune 55
Galten -0,3 -4.022
Hegrning -0,3 -3.255
Skanderborg 0,2 5.858
Skanderborg 0,60 1.431
Samlet provenuvirkning for ny Skanderborg Kommune 12
Samlet provenuvirkning for hele landet -9.800

Note: Provenuvirkningen af harmoniseringerne er ikke eksakt nul, idet dette ikke har vaeret muligt med de
geeldende regler for antallet af decimaler.

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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2 De kommunale
indtaegter

Den kommunale sektor har i 2006 budgetteret med nettoindtaegter pa 373,0
mia. kr. svarende til en stigning i de budgetterede indtaegter pa 12,1 mia.kr
eller 3,4 pct. i forhold til budget 2005, i Isbende priser. De samlede indtaegter
fordeler sig med 62 pct. til primarkommunerne, 27 pct. til amterne, 9 pct. til
Kebenhavns Kommune og 2 pct. til Frederiksberg Kommune. Kapitlet her
gennemgar de kommunale indtagter i budgettet for 2006. Kapitlet er over-
ordnet inddelt efter indteegtstype og herunder pa kommunale delsektorer.

Nedenstaende figur 2.1 illustrerer strukturen i de kommunale nettoindtaegter. Den
kommunale sektors vigtigste indteegtskilde er skatterne, der bidrager med mellem
63 og 92 pct. af de kommunale nettoindteegter. Den naeststerste indtaegtskilde er
tilskud og udligning, der bidrager med mellem 15-19 pct. af de samlede indteegter,
dog undtagen Frederiksberg Kommune, hvor tilskud og udligning svarer til en ind-
teegtskilde pa 3 pct. Udgiftsdelen af finansforskydningerne udger 14 pct. i primzer-
kommunerne men stort set ingenting i amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner. De gvrige indteegter bestar af optagne lan, renteindteegter og nettofor-
brug af likviditet og udggr omkring 4 pct. af de samlede udgifter i kommuner og am-
ter, dog kun 1 pct. i Kgbenhavns Kommune.



Figur 2.1 Kommunernes indtagtsstruktur i budget 2006
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Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. @vrige indteegter deskker over optagne lan, renteind-
teegter, nettolikviditetsforbrug og finansieringsbidrag til HUR.
Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 2.1 herunder gengiver den absolutte starrelse af de forskellige indtaegtsarter
i mio. kr.

Tabel 2.1 Kommunernes indtaegtsstruktur i budget 2006

Kommunale skatter 80.631 147422 26909  5.621 260.583
STk g el 15027 42800  6.548 191 64.566
T T 569 32.790 37 70 33.466
Gvrige 4.331 9.446 386 239 14.403
| alt 100.558 232459  33.880  6.121 373.018

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. @vrige indteegter deekker over optagne lan, renteind-
teegter, nettolikviditetsforbrug og finansieringsbidrag til HUR.
Kilde: Danmarks Statistik
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| det efterfglgende gennemgas de kommunale indtaegtskilder hver for sig, og der
sammenlignes lgbende med budgettet for 2005.

2.1 Kommunale skatter

Som det fremgar af figur 2.1 herover, er de kommunale skatter den kommunale
sektors vigtigste indtaegtskilde. | tabel 2.2 herunder vises opdelingen af de samlede
skatteindtaegter pa de forskellige skattearter.

De kommunale skatteindtaegter stammer fra flere kilder. De st@rste provenuer ved-
rgrer beskatning af indkomster, ejendomme og grunde.

Den kommunale sektor under ét budgetterer i 2006 med skatteindteegter pa 260,6
mia.kr. svarende til en stigning pa 3,1 mia. kr. eller 1,2 pct. i forhold til budgettet for
2005 i lgbende priser. De samlede kommunale skatteindtaegter fordeler sig med
31,9 pct. til amtskommunerne, 56,2 pct. til primaerkommunerne, 9,7 pct. til Kgben-
havns Kommune og 2,2 pct. til Frederiksberg Kommune.

Ud af de samlede kommunale skatteindteegter stammer de 225,8 mia.kr, eller 86,7
pct. fra forskudsbelgb af indkomstskat herunder forskudsbelgb af ligningsprovenu.
Provenuet fra indkomstskat er steget med 3,5 mia. kr. fra budget 2005-2006 sva-
rende til en stigning pa 1.6 pct. i labende priser. Provenustigningen fordeler sig
med 1,2 mia. kr. til amterne, 2 mia. kr. til primeerkommunerne, 0,2 mia. kr. til Kg-
benhavns Kommune og 23 mio. kr. til Frederiksberg Kommune. Som det fremgar
af tabel 2.3, skyldes stigningen i indkomstskatteprovenuet stgrre udskrivnings-
grundlag og ikke stigende udskrivningsprocenter.



Tabel 2.2 Den kommunale sektors skatteindtaegter, budget 2006

Forskudsbelgb 71.985 126.913 21.978 4.941 225.817
Afregn. Skra skatteloft -141 -111 0 0 -252
Afregning vedr. tidl. ar 81 -1.883 -293 -3 -2.098
Selskabsskab 0 3.579 1.048 61 4.688
Forskelsbelgb af pen-

sions ordning 0 2.327 150 54 2.531
Grundskyld 5.116 7.790 2.008 257 15.170
Ejendomsveerdiskatter 3.366 6.674 600 190 10.829
Qvrige skatter 224 2.135 1.419 121 3.898
Skatteindtegterialt  80.631 147.422 26.909 5.621 260.583

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. Forskudsbelgb er inklusiv indkomstskat vedr. selvangiv-
ne indkomster og forskudsbelgb af ligningsprovenu. Afregning vedr. tidligere ar bestar af afregning vedr.
2003, afregning af indkomstskatterestancer, kommunal andel af inddrevne indkomstskatterestancer og afreg-
ning vedr. tidligere ar. Pensionsafgifterne er opgjort som den samlede afregning i 2006 vedr. pensionsafgifter.
De ovrige skatter og afgifter deekker over de kommunale indteegter fra deekningsafgifter, skat af dedsboer,
efterbetaling og beder samt frigerelsesafgift. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til
totalen. Se bilag 22 for yderligere opdeling.

Kilde: Danmarks Statistik

De naeststorste andele af skatteindtaegterne stammer fra grundskylden, der udger
15,2 mia. kr. svarende til knap 6 pct. af de samlede skatteindteegter og forskudsbe-
leb af ejendomsvaerdiskat, der med 10,8 mia. kr. udger godt 4 pct. af de samlede
skatteindtaegter. Provenuet fra opkraevning af grundskyld er steget med knap en
halv mia. kr. fra budget 2005-2006 fra 14,7 mia.kr. til 15,2 mia. kr. svarende til en
stigning pa 3,1 pct. i labende priser.

| forhold til budgettet for 2005 har primeaerkommunerne samt Frederiksberg Kom-
mune budgetteret med lavere indtaegter fra forskudsbelgbet af ejendomsveerdiskat
i 2006. Amterne og Kgbenhavns Kommune har budgetteret med en lille stigning.
| forbindelse med skattestoppet blev der indfert nye regler for beregning af ejen-
domsveerdiskat, jf. bekendtggrelse af lov om kommunal og amtskommunal ejen-



domsveerdiskat, nr. 764 af 11. september 2002. Det betyder bl.a., at der er indfort
et loft over det grundlag, som ejendomsveerdiskatte beregnes af. Beregningsgrund-
laget for ejendomsveerdiskatte for den enkelte ejendom for 2006 kan ikke overstige
det mindste belgb af fglgende ejendomsveerdier:

e« Ejendomsveerdien pr. 1. oktober 2006
e Ejendomsveerdien pr. 1. januar 2002
o Ejendomsveerdien pr. 1. januar 2001 + 5 pct.

Af det samlede provenu af ejendomsvaerdiskatten tilfalder 2/3 kommunerne og 1/3
amtskommunerne. Fra og med 2007, hvor amterne nedlaegges, tilfalder hele pro-
venuet kommunerne.

Ejendomsveerdiskatten opkreeves som udgangspunkt med 10 promille af den del af
ejendomsveerdien, der ikke overstiger progressionsgraensen pa 3,04 mio. kr. i
2006. Af ejendomsveerdier over progressionsgreensen betales som udgangspunkt
30 promille i ejendomsvaerdiskat.

Selskabsskat, pensionsafgifter og evrige skatter og afgifter giver indtaegter pa 11,1
mia. kr. svarende til 4,3 pct. af de kommunale skatteindtaegter i budget 2006. Til
gengeeld har kommunerne og amterne i 2006 udgifter til afregning vedrgrende tidli-
gere ar og medfinansiering af det skra skatteloft pa -2,4 mia. kr.

Primaerkommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er berettiget
til 13,41 pct. af den selskabsskat, der beregnes efter selskabsskatteloven. Skatten
tilfalder den eller de kommuner, hvori selskabet driver virksomhed den 1. april i ka-
lenderaret efter indkomstaret eller ved et forskudt indkomstar den 1. april i kalen-
deraret efter det kalenderar, som det forskudte indkomstar treeder i stedet for. Den
kommunale andel af selskabsskatten afregnes tre ar efter indkomstaret.

Primeerkommuner har budgetteret med indteegter fra selskabsskat pa 3.579 mio.
kr. svarende til en stigning pa 136 mio. kr., i labende priser, i forhold til budget
2005. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer med indteegter fra
selskabsskat pa hhv. 1.048 og 61 mio. kr. i labende priser.

Afregningen vedr. tidligere ar udger i budgettet for 2006 en nettoudgift for den
kommunale sektor pa 2.098 mio. kr. mod en nettoudgift pa 634 mio. kr. i 2005. Am-



terne har dog budgetteret med en indteegt fra afregning vedr. tidligere ar pa 81 mio.
kr.

En del af merskatteprovenuet bliver modsvaret af den kommunale medfinansiering
af det skra skatteloft. Baggrunden herfor er, at den kommunale sektor siden 1994
har medfinansieret en del af nedslaget i topskatten for borgere, hvis marginalskat
overstiger det skra skatteloft, jf. afsnit 2.4.

Udgifterne til medfinansiering af det skra skatteloft udger i budgettet for 2006 252
mio. kr. for den kommunale sektor under ét, hvilket er en lille stigning i forhold til
budgettet for 2005, hvor udgiften var pa 237 mio. kr.

De budgetterede indteegter til den samlede kommunale sektor fra pensionsafgifter
er steget med 84 mio. kr. i Igbende priser fra 2.447 mio. kr. i 2005 til 2.531 mio. kr. i
2006. Heraf tilfalder de 2.327 mio. kr. primaerkommunerne, mens Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner far hhv. 150 mio. kr. og 54 mio. kr.

De gvrige skatter og afgifter deekker over de kommunale indteegter fra deeknings-
afgifter, skat af dedsboer, efterbetaling og b@der samt friggrelsesafgift. De samle-
de kommunale indteegter fra disse omrader udger i budget 2006 3.898 mio. kr.,
hvilket er 178 mio. kr. mere end i 2005 opgjort i lgbende priser. Indteegterne forde-
ler sig med hhv. 2.135 mio. kr. og 224 mio. kr. pa primzer- og amtskommuner og
1.419 mio. kr. og 121 mio. kr. pa hhv. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner.

De kommunale skatteindtaegter kan aendre sig bade som falge af eendringer i den
pct. eller promille, der opkreeves, og/eller som fglge af eendringer i de grundlag pa
hvilke, der udskrives skatter. | tabel 2.3 herunder er andringerne i skatteprocent og
— grundlag angivet for hhv. indkomstskat og grundskyld. Tabellen er bl.a. vigtig i
forhold til forstaelsen af, hvordan de kommunale skatteindteegter kan stige, uden at
skattestoppet tilsideseettes.

Den kommunale sektor har under ét budgetteret med en gennemsnitlig udskriv-
ningsprocent pa 32,60, hvilket er 0,01 procentpoint hgjere end udskrivningsprocen-
ten for budget 2005 (jf. forklaring @verst side 12). Stigning i det samlede kommuna-
le indkomstskatteprovenu pa godt 3,4 mia. kr. i Isbende priser, skyldes veeksten i
udskrivningsgrundlaget. Udskrivningsgrundlaget er i forhold til 2005 steget med 1,5
pct.



Den gennemsnitlige grundskyldspromille for den kommunale sektor under ét, er
faldet med 0,01 promillepoint fra 24,58 i 2005 til 24,57 i 2006. De afgiftspligtige
grundveerdier er i samme periode steget med 4,3 pct., hvorved det samlede kom-
munale provenu af grundskyld er steget med 452 mio. kr. i Igbende priser.

Ved lov nr. 1047 af 17. december 2002 er der med virkning fra og med 2003 indfart
en stigningsbegraensning pa de afgiftspligtige grundveerdier, saledes at grundlaget
for beregning af grundskylden som udgangspunkt hgjst kan stige med 7 pct. om
aret. Grundlaget for beregning af grundskylden er den laveste af felgende veerdier:

1. Den aktuelle grundvurdering
2. Sidste ars afgiftspligtige grundveerdi tillagt en reguleringsprocent

Reguleringsprocenten opgeres som den skgnnede stigning i det samlede kommu-
nale udskrivningsgrundlag for skattearet tillagt 3 pct. og fastseettes af finansmini-
steren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Reguleringsprocenten kan
hejst udgere 7 pct. For skattearet 2006 udger reguleringsprocenten 5,5 pct.

Den primeerkommunale sektor har under ét ikke haevet udskrivningsprocenten i
20086, hvorfor den forbliver ueendret pa 20,78 pct. Primeerkommunerne har til gen-
geeld saenket den gennemsnitlige grundskyldspromille med 0,02 promillepoint. |
forhold til budgettet for 2005 er det primaerkommunale udskrivningsgrundlag steget
med 1,5 pct. i budgettet for 2006, mens de afgiftspligtige grundveerdier er steget
med 4,1 pct..

Med virkning fra og med 2003 er der ved lov fastsat et loft pa 12 promille for den
primaerkommunale grundskyld af produktionsjord. Kommunerne kompenseres for
det manglende provenu via et tilskud fra staten, der svarer til den enkelte kommu-
nes provenutab som fglge af loftet, jf. ejendomsskatteloven.

Stigningen i de primeerkommunale udskrivningsprocenter og udskrivningsgrundlag
giver anledning til stigning i indkomstskatteprovenuet pa knap 2 mia. kr. i labende
priser, hvilket ma tilskrives stigningen i udskrivningsgrundlaget. Det kommunale
grundskyldsprovenu stiger med 297 mio. kr. fra budget 2005-2006. Tilsvarende ma
denne stigning forklares med de hgjere grundveerdier, idet grundskyldspromillen for
primeerkommunerne er faldet.
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Den gennemsnitlige amtskommunale udskrivningsprocent er ueendret 11,91 pct. i
2006. Det amtskommunale udskrivningsgrundlag er steget med 1,7 pct. fra 2005-
2006, mens de afgiftspligtige grundveerdier er steget med 4,4 pct. Det amtskom-
munale indkomstskatteprovenu stiger saledes med knap 1,2 mia. kr. fra 2005-
2006, mens provenuet fra grundskyld stiger med 33 mio. kr. i samme periode. |
begge tilfeelde skyldes stigningen alene veekst i skattegrundlaget, da procenterne
er ueendrede.

Den amtskommunale grundskyldspromille er lovmaessigt fastsat til 10 promille og
er saledes per definition ueendret. For ejendomme, der ma anses for benyttet til
landbrug, gartneri, planteskole, frugtplantage eller skovbrug er promillen fra og
med 2006 sat ned til 1 promille. Amterne vil blive kompenseret for nedsaettelsen
med et tilsvarende belgb.

Bade udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller i Kebenhavn og Frederiks-
berg kommuner er uaendrede i forhold til budgettet for 2005. Udskrivningsprocen-
terne er pa 32,1 pct. og 31,2 pct. for hhv. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner,
mens grundskyldspromillerne er pa 34,0 og 27,0. | Kebenhavns Kommune er ud-
skrivningsgrundlaget steget med 1,2 pct. fra budget 2005-2006, mens de afgifts-
pligtige grundveerdier er steget med 5,5 pct. | Frederiksberg Kommune er udskriv-
ningsgrundlaget steget med 0,4 pct. fra budget 2005-2006, mens de afgiftspligtige
grundveerdier er steget med 6,3 pct. Stigningen i skattegrundlagene betyder, at
Kgbenhavn og Frederiksberg kommuners indkomstskatteprovenu er steget med
hhv. 251 mio. kr. og 21 mio. kr. fra budget 2005-2006 i Igbende priser. De to kom-
muners grundskyldsprovenuer er i samme periode steget med hhv. 105 mio. kr. og
16 mio. kr. i lgbende priser.

Ved udligningen af forskelle i skattegrundlag tages der udgangspunkt i et beskat-

ningsgrundlag, der opggres som et sammenvejet udtryk for den del af kommuner-
nes skattegrundlag, der omfatter indkomst- og ejendomsveerdiskatter samt grund-
skyld.

Beskatningsgrundlaget er for primaerkommunerne defineret som udskrivnings-
grundlaget tillagt 7 pct. af de afgiftspligtige grundvaerdier samt provenuet af kom-
munens andel af ejendomsvaerdiskat delt med udskrivningsprocenten for bereg-
ningsaret.
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For amtskommunerne er beskatningsgrundlaget defineret som udskrivningsgrund-
laget tillagt amtskommunernes provenu af grundskyld og ejendomsveerdiskat delt
med udskrivningsprocenten for beregningsaret.

Kommunernes beskatningsniveau kan efterfalgende beregnes som provenuet af
indkomstskat, grundskyld og ejendomsveerdiskat divideret med beskatningsgrund-
laget.

Det gennemsnitlige samlede kommunale beskatningsniveau er fra 2005 til 2006
uaendret. Det samme ger sig geeldende for amts- og primeerkommunerne, hvor be-
skatningsniveauet ligeledes er uaendret, mens beskatningsniveauet i Kabenhavns
og Frederiksberg Kommuner er steget med hhv. 0,03 og 0,02 procentpoint, jf. tabel
2.2 herunder.
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Tabel 2.3 Udvikling i skatteudskrivning, budget 2005-2006

Indkomstskat
Udskrivningspct 2005

Udskrivningspct 2006

AEndring i udskrivningspct.
2005-2006

Veekst i udskrivningsgrundlag
2005-2006, pct.

Provenustigning 2005-2006,
mio. kr. lgbende PL

Grundskyld
Grundskyldspromille 2005

Grundskyldspromille 2006

AEndring i grundskyldspromille
2005-2006

Veekst i afgiftspligtige grund-
veerdier 2005-2006, pct.

Provenustigning 2005-2006,
Mio. kr. Igbende PL

Samlet beskatning
Beskatningsniveau 2005

Beskatningsniveau 2006

AEndring i beskatningsniveau
2005-2006

11,91
11,91

0,00

1,7

1.191

10,00
10,00

0,00

44

33

11,90
11,90

0

20,78
20,78

0,00

1,5

1.941

13,59
13,57

-0,02

4.1

297

20,69
20,69

0

32,1
32,1

0,00

1,2

251

34,00
34,00

0,00

5,5

105

32,98
33,01

0,03

31,2
31,2

0,00

0,4

21

27,00
27,00

0,00

6,3

16

31,47
31,49

0,02

32,59
32,60

0,01

1,5

3.404

24,58
24,57

-0,01

4,3

452

32,49
32,49

0,00

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | tabellen kan afrunding medfere, at tallene ikke summe-

rer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik
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2.2 Udskrivningsprocenter

Som det fremgar af ovenstaende afsnit har den kommunale sektor under ét bud-
getteret med en stigning i udskrivningsprocenten pa 0,01 procentpoint. Den eneste
2endring der er sket i udskrivningsprocenterne fra 2005 til 2006 er at fem kommu-
ner, fordelt pa to sammenlaegningskommuner, har faet dispensation til at harmoni-
sere skatteprocenterne for 2006. Harmonisering af skatteprocenter sker saledes, at
den samlede provenuvirkning er nul (se ogsa afsnit 1.3).

Niveauet for de (amts-)kommunale udskrivningsprocenter og grundskyldspromiller
for budget 2006 illustreres ved kommuneopdelte danmarkskort.

Figur 2.2 viser for hver kommune summen af udskrivningsprocenterne for kommu-

ne-, amtskommune- og kirkeskat. De samlede udskrivningsprocenter ligger for
budget 2006 pa mellem 28,5 pct. og 36,7 pct.

Figur 2.2 Den samlede kommune-, amts- og kirkeskat, budget 2006

[ ] Under 32 pct
Bl 32-34 pct
[ ] Over34pct

Kilde: Danmarks Statistik
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Den primeerkommunale grundskyldspromille opkraeves med lovens minimum, 6
promille, i 24 kommuner, mens 19 kommuner opkraever den hgjest mulige grund-
skyldspromille pa 24. De resterende kommuner har fastsat en grundskyldspromille
herimellem, og for primeerkommunerne under ét er den gennemsnitlige grund-
skyldspromille for budget 2006 pa 13,57. Den amtskommunale grundskyldspromille
er ved lov fastsat til 10 promille. Kabenhavn og Frederiksberg Kommuner budget-
terer i 2006 med grundskyldspromiller pa hhv. 34,0 og 27,0. Figur 3.4 viser niveau-
et for de kommunale grundskyldspromiller for budget 2006.

Figur 2.3 De primaerkommunale grundskyldspromiller, budget 2006

[] Under 10 promille
I 10- 20 promille

Kilde: Danmarks Statistik

2.3 Statsgaranti og selvbudgettering

Primaerkommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner kan veelge mel-
lem to metoder ved budgetlaegningen af det kommunale udskrivningsgrundlag og
provenu af ejendomsveerdiskat - selvbudgettering eller statsgaranti. Ordningen har
hidtil ogsa omfattet amtskommuner, men for 2006 er der indfgrt obligatorisk stats-
garanti for amtskommunerne, jf. lov nr. 549 af 24. juni 2005.
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Kommuner der veelger at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag, skal ogsa
selvbudgettere deres provenu af ejendomsvaerdiskat. Tilsvarende skal kommuner
der veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, ogsa veelge det statsgaran-
terede provenu af ejendomsvaerdiskat. En kommune kan saledes ikke vaelge et
statsgaranteret udskrivningsgrundlag og sa selvbudgettere forskudsbelgbet af
ejendomsveerdiskat.

Indkomstskatter bestar af forskudsbelgb af kommunal indkomstskat vedrgrende
selvangivne indkomster og forskudsbelgb vedrgrende ligningsprovenu. Heraf er
det kun forskudsbelgb af kommunal indkomstskat vedrgrende selvangivne ind-
komster, der er omfattet af statsgarantien. Kommuner der veelger at selvbudgette-
re, kan dog budgettere med et ligningsprovenu pa op til 2 pct. af forskudsbelabet af
indkomstskat, mens kommuner, der veaelger statsgaranti, kan budgettere med et
ligningsprovenu pa hajst 1 pct. af forskudsbelgbet af indkomstskat.

Forskudsbelgbene vedragrende indkomst- og ejendomsvaerdiskat for 2006 bliver
lgbende udbetalt til kommunerne og amtskommunerne ved tolvtedelsrater fra
SKAT. | 2009 vil der for de kommuner og amtskommuner, der har valgt at selvbud-
gettere udskrivningsgrundlaget i 2006, blive foretaget efterregulering af forskudsbe-
Izbene pa baggrund af de faktiske indkomster. For de kommuner og amtskommu-
ner, der har valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, vil der udelukkende
blive foretaget en efterregulering af forskudsbelgbet vedrgrende ligningsprovenuet.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udmeldes fra Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet til kommunerne i juni maned aret far budgetaret, saledes at kommuner-
ne er bekendt med udskrivningsgrundlaget forud for budgetlaegningen. For 2006
leegges der en begraensning pa veeksten i det selvbudgetterede udskrivningsgrund-
lag for hver enkelt kommune i forhold til den statsgaranterede veekst for 2003 —
2006. Det vil dog fortsat veere muligt for kommuner i omrader, der i de senere ar
har haft en hgj veekst, at selvbudgettere med en vaekst, der er hgjere end lands-
gennemsnittet. Det geelder for kommuner, som i den senest kendte trearsperiode,
dvs. 2000-2003, har haft en veekst i udskrivningsgrundlaget, der er hgjere end
landsgennemsnittet. For de kommuner, der i perioden 2000-2003 har haft en veekst
i udskrivningsgrundlaget, der var lavere end landsgennemsnittet, bliver der for
2006 mulighed for at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget med en vaekst fra
2003-2006, der svarer til vaeksten i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
2003-2006.
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Af tabel 2.5 fremgar de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2006, som In-
denrigs- og Sundhedsministeriet udmeldte i juni maned 2005, samt de udskriv-
ningsgrundlag for 2006, som kommunerne efterfglgende selv vedtog ved budget-
leegningen i oktober 2005. Det fremgar, at den kommunale sektor under ét har
budgetteret udskrivningsgrundlaget vedrgrende de selvangivne indkomster ca. 2,1
mia. kr. hgjere end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. | 2005 budgettere-
de den kommunale sektor under ét med et udskrivningsgrundlag, der var ca. 4,7
mia. kr. stgrre end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, jf. afsnit 2.3 i "Det
Kommunale Budget 2005”.

Tabel 2.4 Statsgaranteret og selvbudgetteret udskrivningsgrundlag, budget 2006

Statsgaranteret udskrivnings-

grundlag 597,4 605,9 68,2 15,8 689,8
Selvbudgetteret udskrivnings-
grundlag vedr. selvangivne ind- 608,0 68,2 15,8 691,9

komster

Note: Amterne er ved lov forpligtet til at fastsaette det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2006. Bornholms Re-
gionskommunes udskrivningsgrundlag er alene medtaget under det primaerkommunale udskrivningsgrundlag. Det
angivne udskrivningsgrundlag for hele landet er det primeserkommunale udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundlag
er ekskl. udskrivningsgrundlag vedr. ligningseendringer.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

En starre andel af primaerkommunerne (inkl. Bornholms Regionskommune) har
valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2006 sammenlignet med 2005.
Saledes har 131 kommuner i 2006 mod 124 kommuner i 2005 valgt statsgarantien.
Kgbenhavns Kommune har som ved budgetlaegningen for 2005 valgt det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag mens Frederiksberg Kommune i modseetning til
2005 har valgt selvbudgettering, men har dog valgt at selvbudgettere med det
statsgaranterede grundlag.

Som neevnt i starten af dette afsnit, skal kommuner og amter, der veelger at selv-
budgettere deres udskrivningsgrundlag, ogsa selvbudgettere deres provenu af

ejendomsveerdiskatter. P4 samme made som der foretages efterregulering af for-
skudsbelgb af indkomstskat og ligningsprovenu for kommuner og amter, der vael-
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ger at selvbudgettere, foretages der efterregulering af forskudsbelgbet af ejen-
domsveerdiskat. Efterreguleringen sker tre ar efter budgetaret.

For den kommunale sektor under ét budgetteres i 2006 med i alt 10,8 mia. kr. i for-
skudsbelgb af ejendomsveerdiskat. Det budgetterede provenu af ejendomsveerdi-
skat er i 2006 75 mio. kr. stgrre end det statsgaranterede provenu, jf. tabel 2.5 her-
under. | budgettet for 2005 var det budgetterede provenu 17 mio. kr. stgrre end det
statsgaranterede i lgbende priser.

Tabel 2.5 Statsgaranteret og selvbudgetteret provenu af ejendomsvaer-
diskat, budget 2006

Statsgaranteret provenu  3.367 6.750 590 190 10.896

Selvbudgetteret provenu 6.825 590 190 10.972

Note: Amterne er ved lov forpligtet til at fastseette det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i
2006. Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Forskellen mellem det statsgaranterede og selvbudgetteret provenu for den kom-
munale sektor under ét kan tilskrives primaerkommunerne, der budgetter med et
provenu pa 6,83 mia. kr. mod et statsgaranteret provenu pa 6,75 mia. kr. Amts-
kommunerne har for 2006 budgetteret med forskudsbelgb af ejendomsveerdiskat
pa godt 3,4 mia. kr. Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner budgetterer med
provenuer fra ejendomsveerdiskatten pa hhv. 590 mio. kr. og 190 mio. kr., jf. tabel
2.6 herover.

Nedenstaende to figurer viser den geografiske fordeling af kommuner, der har valgt
statsgaranti og selvbudgettering. Starrelsen pa hhv. det budgetterede udskriv-
ningsgrundlag og det budgetteret ejendomsveaerdiskatteprovenu er ligeledes sat i
forhold til det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og ejendomsveaerdiskattepro-

venu.
Af figur 2.4 ses det, at 24 kommuner har valgt at selvbudgetterer med det udskriv-

ningsgrundlag, der var udmeldt ved statsgarantien. 24 kommuner selvbudgetterer
med et lavere udskrivningsgrundlag end det statsgaranterede mens 90 kommuner
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budgetterer med et hgjere udskrivningsgrundlag. De resterende 132 kommuner har
valgt statsgaranti.

ranterede udskrivningsgrundlag, budget 2006
Statsgaranti
100 pct

Under 100 pct
Over 100 pct

AC0N

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Af figur 2.5 fremgar det, at 57 kommuner, ud af de 138 selvbudgetterende kommu-
ner, har valgt at selvbudgettere med det ejendomsveerdiskatteprovenu, der var
udmeldt ved statsgarantien. Af de resterende selvbudgetterende kommuner har 15
kommuner valgt at selvbudgettere med et lavere ejendomsveerdiskatteprovenu
mens 66 kommuner budgetterer med et hgjere ejendomsveerdiskatteprovenu.
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Figur 2.5 Det budgetterede ejendomsvardiskatteprovenu i forhold til det statsgaran-

erede ejendomsvardiskatteprovenu, budget 2006

I statsgarant
[ ] 100pct

[ ] Under 100 pct
i

Over 100 pct

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

2.4 Det skra skatteloft

Hvis summen af den amts- og primaerkommunale udskrivningsprocent sammenlagt
med skattesatserne for bund-, mellem- og topskat udger mere end 59 pct., svaren-
de til skatteloftet, nedsaettes satsen for beregningen af topskatten med forskellen
mellem summen af skatteprocenterne og skatteloftet. | 2006 vil nedsaettelsen sale-
des have virkning i primaerkommuner, hvor den samlede primaerkommunale og
amtskommunale skat overstiger 32,5 pct., jf. tabel 2.6 herunder.
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Tabel 2.6 Det skra skatteloft

Samlet kommunal og amtskommu-
nal udskrivningspct. som udlgser det >31,75 >31,50 >32,50 >32,50 >32,50 >32,50
skra skatteloft

Antal primaerkommuner omfattet af

skra skatteloft 232 187 189 193 199 198

Antal amtskommuner omfattet af

skra skatteloft 14 13 12 12 12 12

Note: Bornholms Regionskommune er fra 2003 medregnet som primaerkommune, hvilket forklarer faldet fra 13 til 12
amtskommuner fra 2002 til 2003. Fra 2006 er Marstal og Areskebing Kommuner sammenlagt til £rg Kommune,
hvilke forklarer faldet i antal af primaerkommuner fra 2005-2006.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Som det fremgar af tabellen, er 198 primaerkommuner omfattet af det skra skatte-
loft i 2006 mod 199 primeerkommuner i 2005. Dette fald kan forklares med, at £Erg
er blevet sammenlagt pr. 1/1 2006. For amtskommunerne er antallet uaendret pa
12 i forhold til bade 2005 og 2004.

Ordningen for primeer- og amtskommunernes medfinansiering af det skra skatteloft
blev eendret med virkning fra 1999. Den nye medfinansieringsreform gaelder for
primeer- og amtskommuner hvor:

e udskrivningsprocenten gges i forhold til 1998, og

e  hvor den samlede primeer- og amtskommunale udskrivningsprocent over-
stiger det aktuelle "loft” for, hvornar det skra skatteloft vil have virkning i
en primeerkommune, jf. tabel 2.6.

Af tabel 2.6 herover fremgar det, at 12 amtskommuner og 198 primeerkommuner
har en udskrivningsprocent, der ligger over det skra skatteloft, deraf er det dog kun
de 168 kommuner, som har haevet udskrivningsprocenten i forhold til 1998 og som
derfor er omfattet af medfinansieringen i 2006. Det er én primeerkommune mindre
end i 2005, hvilket skyldes kommunesammenlzaegningen pa Arg. Den samlede
medfinansiering i 2006 udger 259 mio. kr. fordelt med 140 mio. kr. pa amtskom-
munerne og 119 mio. kr. pa primeerkommunerne. | 2005 var det samlede belab
256 mio. kr. fordelt med hhv. 138 mio. kr. og 118 mio. kr. pa amts- og primaerkom-
muner i Igbende priser. Hverken i 2006 eller 2005 har Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner bidraget til medfinansieringen af det skra skatteloft.
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Tallene i tabellen herunder er baseret pa en opggrelse af det forskudsregistrerede
topskattegrundlag for 2006 og er udmeldt til kommunerne i forbindelse med til-
skuds- og udligningsudmeldingen senest den 1. juli 2005. Tallene stemmer derfor
ikke med den budgetterede medfinansiering af det skra skatteloft, som gengivet i
tabel 2.2.

Tabel 2.7 Kommunal medfinansiering af det skra skatteloft

Medfinansiering 2005 138,1 117,5 0 255,6
Antal 2005 12 169 0 181
Medfinansiering 2006 139,9 118,8 0 258,7
Antal 2006 12 168 0 180

Note: Tallene er baseret pa en opgerelse af det forskudsregistrerede topskattegrundlag for 2006 og er
udmeldt til kommunerne i forbindelse med tilskuds- og udligningsudmeldingen. Denne opggrelse svarer
saledes ikke til den budgetterede medfinansiering af det skra skatteloft. | forhold til "Det kommunale bud-
get 2005” er der en afvigelse vedrgrende 2005-tallene, idet "Det kommunale budget 2005” opgjorde an-
tallet af kommuner, der er omfattet af medfinansieringen, til antallet af kommuner, der har budgetteret
med dette. Fra 2006 er Marstal og Argskebing Kommuner sammenlagt til £re Kommune, hvilke forkla-
rer faldet i antal af primaerkommuner fra 2005-2006.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

2.5 Dakningsafgifter

Den kommunale sektor under ét har for 2006 budgetteret med et provenu fra deek-
ningsafgifter pa 3,5 mia. kr. Heraf budgetteres med deekningsafgifter fra forskels-
veerdi af visse erhvervsejendomme mv. pa ca. 2,4 mia. kr. Deekningsafgifter fra
statslige ejendommes grundveerdier udger 281 mio. kr., mens afgiften fra andre
offentlige ejendomme udger 230 mio. kr. fra grundveerdien og 650 mio. kr. fra for-
skelsveerdien, jf. tabel 2.8 herunder.
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Tabel 2.8 Provenuer for dakningsafgifter, budget 2006

Forskelsveerdi af visse erhvervs-

ejendomme mv. 0 1.497 829 44 2.370
Statslige ejendommes grundvaerdi 8 51 209 13 281
Andre offentlige ejendommes

grundveerdi 62 68 83 16 230
Offentlige ejendommes forskels-

veerdi 97 327 201 25 650
Daekningsafgifter i alt 167 1.943 1.322 98 3.530

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til
totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Primeerkommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner kan frit fast-
leegge daekningsafgiftspromillen for forskelsvaerdien af visse erhvervsejendomme
mv. mellem 0 og 10 promille, mens amtskommunerne ikke har mulighed for at
budgettere med indtaegter fra forskelsveerdi af visse erhvervsejendomme mv. Der
er i alt 77 primeerkommuner, som budgetterer med et provenu af deekningsafgift af
forskelsvaerdien af visse erhvervsejendomme mv., hvilket er én mindre end i 2005.
Maribo Kommune har for 2006, i modsaetning til budget 2005, valgt ikke at budget-
tere med indteegter fra forskelsveerdi af visse erhvervsejendomme. Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner har begge, ligesom i 2005, budgetteret med indtaegter fra
deekningsafgifter af forskelsveerdi af visse erhvervsejendomme mv., mens Born-
holms Regionskommune i savel 2005 som 2006 ikke budgetterer med indtaegter
herfra.

Samtlige kommuner har mulighed for at budgettere med indtaegter fra beskatning
af grundveerdier af statslige ejendomme. For amtskommunerne er promillen fastsat
til fem. For primeerkommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
skal promillen vaere den samme som kommunens grundskyldspromille.

Den kommunale sektor budgetterer under ét med en indteegt fra statslige ejen-

dommes grundveerdier pa 281 mio. kr., som fordeler sig med 8 mio. kr. og 51 mio.
kr. pa hhv. amts- og primeerkommuner. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
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har i forhold til de gvrige kommuner betydelige indteegter fra beskatning af statslige
ejendommes grundvaerdier pa hhv. 209 mio. kr. og 13 mio. kr., hvilket skyldes, at
der er forholdsvis mange statslige ejendomme i hovedstadsomradet i forhold til i
resten af landet, og at ejendomme i hovedstadsomradet er vurderet hgjere end til-
svarende ejendomme i resten af landet. Der er i alt 6 amtskommuner og 137 pri-
meerkommuner, der budgetterer med indtaegter fra beskatning af statslige ejen-
dommes grundveerdier i 2006. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner samt
Bornholms Regionskommune budgetterer ligeledes med indtaegter fra daeknings-
afgift af statslige ejendommes grundveerdier. | 2005 var der 6 amtskommuner og
143 primaerkommuner (inkl. Bornholms Regionskommune), der budgetterede med
indteegter herfra.

Alle kommuner har ligeledes mulighed for at budgettere med indteegter fra daek-
ningsafgift af andre offentlige ejendommes grundvaerdi og daekningsafgift af andre
offentlige ejendommes forskelsvaerdi. Andre offentlige ejendomme er i denne
sammenhang kommunale og amtskommunale ejendomme. Deekningsafgiften af
andre offentlige ejendommes grundvaerdi opkraeves med halvdelen af kommunens
grundskyldspromille dog hgjst med 10 promille. For Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt Bornholms Regionskommune geelder det, at daekningsafgiften
yderligere kan opkraeves med halvdelen af den promille, hvormed amtskommunal
grundskyld opkreeves i det gvrige land, dvs. 5 promille. Deekningsafgiften af andre
offentlige ejendommes forskelsveerdi kan hgjst opkraeves med 3,75 promille i
amtskommunerne og 5 promille i primaerkommunerne. For Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune kan afgiften af andre of-
fentlige ejendommes forskelsvaerdi, ligesom ved afgiften pa andre offentlige ejen-
dommes grundveerdi, opkreeves med summen af amts- og primeerkommunernes
afgiftspromille svarende til hgjst 8,75 promille.

Der budgetteres i den kommunale sektor under ét med indteegter fra afgifter pa an-
dre offentlige ejendommes grundveerdier pa 230 mio. kr. og med deekningsafgift pa
andre offentlige ejendommes forskelsveerdi pa 650 mio. kr. Amtskommunerne
budgetterer med indteegter fra de to omrader pa hhv. 62 mio. kr. og 97 mio. kr.,
mens de for primaerkommunerne udggr hhv. 68 mio. kr. og 327 mio. kr. Ligesom
det er tilfeeldet med de gvrige daekningsafgifter, har Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner forholdsvis store indteegter fra afgifterne pa andre offentlige ejendom-
mes grundveerdier og offentlige ejendommes forskelsveerdi pa i alt 325 mio. kr. Ud
over Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er der 9 amtskommuner og 156
primeerkommuner, der budgetterer med indtaegter fra deekningsafgift af andre of-

34



fentlige ejendommes grundveerdi og 10 amtskommuner og 175 primaerkommuner,
der budgetterer med indteegter fra andre offentlige ejendommes forskelsveerdi. |
bade 2005 og 2006 budgetterer Bornholms Regionskommune med indteegter fra
andre offentlige ejendommes forskelsveaerdi men ikke fra deres grundveerdi.

2.6 Tilskud og udligning

Den kommunale sektor har under ét budgetteret med indteegter fra tilskud og ud-
ligning pa 64,6 mia. kr., hvilket er ca. 7 mia. kr. mere end i budgettet for 2005 i |o-
bende priser. Heraf bestar de 49,2 mia. kr. af statstilskuddet til hhv. kommuner og
amtskommuner, og de 4,0 mia.kr bestar af primaer- hhv. amtskommunal udligning,
jf. tabel 2.9.

Arsagen til, at den mellemkommunale udligning ikke "gar i nul” for de kommunale
delsektorer hver for sig og tiisammen, er, at nogle kommuner hhv. amtskommuner
veelger at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag, mens andre veelger det
statsgaranterede. Ved at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget selvbudgetterer
kommuner ogsa deres tilskud og udligning, der udmales bl.a. efter udskrivnings-
grundlaget. Hertil kommer tilskuddet til kommuner med seerligt svagt beskatnings-
grundlag, der fordeles via udligningen, hvorfor denne ikke ville "ga i nul”, selv hvis
alle kommuner valgte det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. De resterende
ca. 11,4 mia. kr. er gvrige tilskud og udligning herunder udligning og tilskud vedr.
udlzendinge og seertilskud til kommuner og amter.
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Tabel 2.9 Tilskud og udligning, budget 2006

Udligning og generelle tilskud -15,0 -42,8 -6,5 -0,2 -64,6
Heraf

- Primaer/amtskommunal udligning

(fkt. 7.80, grp. 01 og 04 ) -3,1 -1,9 -0,3 1,2 -4,0
- Statstilskud til primaer/amtskommuner

(fkt. 7.80, grp. 02 og 05) -10,9 -31,7 -5,3 -1,2 -49,2
- @vrige tilskud og udligning -1,0 -9,2 -1,0 -0,1 -11,4

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | overensstemmelse med det kommunale budget- og regn-
skabssystem er indtaegter angivet med negativt fortegn og udgifter med positivt fortegn. @vrige tilskud og udligning
daekker over udligning og tilskud vedr. udlaendinge, sektorspecifik udligning og seerlige tilskud. | tabellen kan afrun-
dinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Statstilskuddet til primaerkommunerne er i budget 2006 pa 31,7 mia. kr. svarende til
lidt over 60 pct. af det samlede statstilskud. Amtskommunerne modtager i 2005
10,9 mia. kr. i statstilskud, mens Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner modta-
ger hhv. 5,3 og 1,2 mia.kr i statstilskud, jf. tabel 2.9 herover.

2.7 Lanoptagelse og langfristet gzld

Den kommunale sektor kan i begraenset omfang optage lan til finansiering af sin
virksomhed, jf. ”Iénebekendtg@relsen’”. Den kommunale sektor under ét budgette-
rer i 2006 med nettolantagning pa 3,2 mia. kr. Nettolantagningen daekker over, at
der i 2006 forventes afdrag pa lan pa ca. 3,9 mia. kr. og optagelse af nye lan pa ca.
7,1 mia. kr. Primeerkommunerne og amterne budgetterer i 2006 med nettolantag-
ning pa hhv. 1,4 og 1,9 mia. kr. og Frederiksberg Kommune budgetterer ligeledes
med nettolantagning pa 82 mio. kr. mens Kgbenhavns Kommune budgetter med
nettoafdrag pa 87 mio. kr., jf. tabel 2.10 herunder.

! Bekendtggrelse nr. 1102 af 12. december 2002 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier
m.v. som aendret ved bekendtgarelse nr. 1128 af 15. december 2003, som aendret ved bekendtgerelse nr.
1453 af 19. december 2005.
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Tabel 2.10 Lanoptagelse og langfristet gzld, budget 2005-2006

Langfristet gaeld

ultimo 2005 (a) -3.715 -57.990 -2.973 -1.561 -76.238
Afdrag pa lan 2006 (b) 435 3.273 147 54 3.908

Optagne lan 2006 (c) -2.305 -4.646 -59 -136 -7.147

Nettolanoptagelse
2006 (b +c) -1.870  -1.373 87 -82 -3.239

Langfristet gaeld
ultimo 2006 (@a+(b+c)) -15.585 -59.363 -2.885 -1.643 -79.477

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | overensstemmelse med det kommunale budget- og
regnskabssystem er indteegter angivet med negativt fortegn og udgifter med positivt fortegn. | tabellen kan af-
rundinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

Den kommunale sektors budgetterede langfristede gaeld ultimo 2005 udger 76,2
mia. kr. Med en budgetteret nettolantagning i 2006 pa 3,2 mia. kr. kan den budget-
terede langfristede geeld ultimo 2006 beregnes til 79,5 mia. kr. Den budgetterede
geeld fordeler sig med 15,6 mia. kr. til amterne, 59,4 mia. kr. til primeerkommuner-
ne, 2,9 mia. kr. til Kgbenhavns Kommune og 1,6 mia. kr. til Frederiksberg Kommu-
ne.

2.8 Likviditetsforbrug

Forbrug af likvide aktiver behandles i det kommunale budget- og regnskabssystem
som en indteegt. Arsagen hertil er, at det indkgb af varer eller tienester mv., som
betales med de likvide aktiver, konteres som en udgift, hvorfor selve likviditetsfor-
bruget skal konteres som en indtaegt for at sikre regnskabsmaessig balance. Tilsva-
rende konteres en likviditetsforggelse som en udgift, idet den haendelse, der gene-
rerer likviditeten f.eks. salg af varer og tjenester, konteres som en indtaegt. Den en-
kelte kommune budgetterer imidlertid alene med en nettosendring af den likvide
beholdning.

Den samlede kommunale sektor budgetterer i 2006 med et nettolikviditetsforbrug
pa 3,8 mia. kr. hvilket er en stigning i forbruget pa 67 pct. i forhold til sidste ar hvor
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nettolikviditetsforbruget var pa 1,2 mia. kr. Primaerkommunerne budgetterer i 2006
med et nettolikviditetsforbrug pa 3,3 mia. kr. svarende til en tredobling i forhold til
budgettet for 2005 i Isbende priser. Amtskommunerne budgetterer i 2006 med et
nettoforbrug pa 0,7 mia. kr. i modsaetning til 2005, hvor de budgetterede med en
lille nettoforggelse jf. tabel 2.11 herunder.

Kegbenhavns Kommune budgetterer i 2006 med en nettoforegelse pa 164 mio. kr. i
modseetning til 2005, hvor der budgetteredes med et nettolikviditetsforbrug pa 108
mio. kr. Frederiksberg Kommune budgetterer i 2006 med en nettolikviditetsforggel-
se pa 11 mio. kr. i modsaetning til et nettolikviditetsforbrug pa 217 mio. kr. i budget-
tet for 2005.

Tabel 2.11 Likviditetsforbrug, budget 2006

Likvide beholdning
ultimo 2005 (a) 3.366 12.042 1.365 404 17.178

Nettolikviditetsforbrug
2006 (- = nettoforbrug) (b) -666 -3.336 164 11 -3.827

Likvide beholdning
ultimo 2006 (a+b) 2.700 8.706 1530 415 13.351

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | overensstemmelse med det kommunale budget- og
regnskabssystem er indteegter angivet med negativt fortegn og udgifter med positivt fortegn. | tabellen kan af-
rundinger medfgre, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den likvide beholdning for 2006 kan pa samme made som den langfristede geeld
beregnes ved at tage udgangspunkt i den likvide beholdning i regnskabet for 2005
og de budgetterede forskydninger i de likvide aktiver for 2006. Den budgetterede
likvide beholdning ultimo 2006 fordeler sig saledes med 2,7 mia. kr. til amterne, 8,7
mia. kr. til primeerkommunerne, 1,5 mia. kr. til Kgbenhavns Kommune og 0,4 mia.
kr. til Frederiksberg Kommune.
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3 De kommunale udgifter

Den kommunale sektor under ét har i 2006 budgetteret med nettoudgifter pa
373 mia. kr. Tages der hgjde for det statslige tilskud til meraktivitet pa syge-
husomradet og a&ndringen i den kommunale opgavebyrde, budgetterer den
kommunale sektor med et nettoudgiftsniveau pa 374,5 mia. kr. Dette svarer til
en stigning pa 1,9 mia. kr. eller 0,5 pct. i 06-PL i forhold til budget 2005. De
kommunale udgiftstyper er hovedsageligt service, overfgrsler, anlag og fi-
nansforskydninger. De samlede nettoudgifter fordeler sig med 62 pct. pa
primarkommunerne, 27 pct. pa amtskommunerne, 9 pct. pa Kebenhavns
Kommune og 2 pct. pa Frederiksberg Kommune. Afsnittet om de kommunale
udgifter indeholder en kortfattet gennemgang af de forskellige udgiftsomra-
der i de kommunale budgetter for 2006.

Figur 3.1 herunder illustrerer strukturen i de kommunale nettoudgifter. Det ses, at
nettoudgifterne til produktion af serviceydelser udggr den stgrste udgiftspost for
alle kommunale parter. | den primaerkommunale sektor udger udgifter til overfarsler
sammen med udgiftsdelen af finansforskydninger den nzeststerste udgiftspost. Bil-
ledet er anderledes i den amtskommunale sektor idet amterne ikke afholder over-
farsler og finansforskydninger udgar under én procent af udgifterne. De gvrige ud-
gifter deekker over udgifter til forsyningsomradet, momsudagifter, renteudgifter og
afdrag pa lan og udger ca. 7. pct. af de samlede udgifter i den samlede kommunale
sektor.
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Figur 3.1 Kommunernes udgiftsstruktur, budget 2006
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Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Det statslige tilskud til meraktivitet pa sygehus-
omradet fremgar ikke af serviceudgifterne. De angivne anlaegsudgifter er alene de skattefinansierede udgifter,
dvs. ekskl. anlzegsudgifter til forsyningsvirksomhed. @vrige udgifter deekker over udgifter til forsyningsomradet
(drift og anleeg), afdrag pa lan, renteudgifter, udgifter til momsudligningen og finansieringsbidrag til HUR.

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 3.1 herunder gengiver den eksakte starrelse af de forskellige udgiftsarter i
mio. kr. (jf. dog kap 4: "Revurdering af de kommunale budgetter for 2006”).
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Tabel 3.1 Kommunernes udgiftsstruktur i budget 2006

Serviceudgifter 88.968 146.915 26.482 4.640 267.005
Anlaegsudgifter 4.185 7.719 914 369 13.188
Overfgrselsudgifter 0 31.823 4.147 539 36.509
Finansforskydninger 238 31.903 55 0 32.196
Qvrige udgifter 7.119 14.148 2.282 573 24122
| alt 100.510 232.508 33.880 6.121 373.020

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Det statslige tilskud til meraktivitet pa sygehusomra-
det fremgar ikke af serviceudgifterne. De angivne anlzegsudgifter er alene de skattefinansierede udgifter, dvs.
ekskl. anlzegsudgifter til forsyningsvirksomhed. @vrige udgifter deekker over udgifter til forsyningsomradet (drift og
anleeg), afdrag pa lan, renteudgifter, udgifter til momsudligningen og finansieringsbidrag til HUR. | tabellen kan af-
rundinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

| det falgende gennemgas de kommunale udgifter fordelt pa service, anleeg, over-
farsler, budgetgaranterede omrade, renter og moms. Endvidere fokuseres der pa
udvalgte serviceomrader, idet sundhedsomradet, berneomradet, seldreomradet og
grundtakstomradet behandles i individuelle afsnit. | neervaerende afsnit fokuseres
der pa serviceudgifter frem for driftsudgifter, idet serviceudgifterne er udgangs-
punktet ved forhandlingerne om den kommunale gkonomi og fungerer derfor ofte
som malepunkt for den kommunale gkonomi (Mht. revurdering af de kommunale
budgetter for 2006, se kap. 4),

En detaljeret opdeling af de kommunale sektors udgiftsstruktur pa drifts- og an-
leegsomradet findes i bilagene, hvor udgiftsniveauet vedr. forsyningsvirksomhed
ligeledes fremgar.

De forskellige udgiftsomrader sammenholdes i det falgende med tilsvarende opge-
relse af udgifterne i budget 2005. For at sikre konsistens er det foretaget korrektio-
ner for den forventede stigning i priser og lgnninger fra 2005-2006. Der er endvide-
re, pa de udgiftsomrader, hvor der forekommer meropgaver foretaget korrektioner
for opgaveomlaegningen (DUT-princippet). Korrektionerne tager hgjde for, at der
lgbende aendres i kommuner og amters opgaveportefglje, hvilket betyder, at en
veekst i udgifterne fra et til et andet ikke ngdvendigvis er ensbetydende med en op-
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prioritering af serviceniveauet pa omradet men kan daekke over, at kommunerne er
blevet palagt flere opgaver. Ved at betragte den meropgavekorrigeret realvaekst
fremkommer et udtryk for den reelle udvikling i serviceudgifterne. Det bemaerkes,
at den meropgavekorrigerede realvaekst ikke er mere “rigtig” end den ukorrigerede,
idet de to opgarelser blot viser forskellige ting.

Bornholms Regionskommunes udgifter fordeles pa primaerkommuner og amts-
kommuner i overensstemmelse med aftalen mellem KL og Amtsradsforeningen,
dvs. efter relativ udgiftsandel. HUR’s udgifter fordeles pa amter samt Kabenhavn
og Frederiksberg kommune efter deres relative finansieringsbidrag til HUR.

Af orienteringsskrivelse om aendring i budget- og regnskabssystemet for kommuner
og amtskommuner af 19. december 2003 fremgar det, at der fra og med regnskab
2004 og budget 2005 sker en aendring af kontoplanen og konteringsreglerne pa
funktion 5.30 aeldreboliger. Z/£ndringen indebaerer, at gruppering 2 og 3 pa funktion
5.30 fremover skal konteres pa hovedkonto 7 og 8. lkke alle kommuner har imidler-
tid vaeret opmaerksomme pa denne andring og har derfor fortsat konteret afdrag
og renter vedr. zldreboliger pa de to grupperinger som hidtil. | det faelgende er der
foretaget en korrektion for denne fejlkontering. Korrektionen bestar i, at de to grup-
peringer er trukket ud af funktion 5.30 og i stedet regnet med under hovedkonto 7
og 8, hvor de nu hgrer til. | hovedoversigterne i bilagene er de ligeledes trukket ud
af funktion 5.30 og er placeret for sig selv under de gvrige finansielle poster.

3.1 Serviceudgifter

Serviceudgifterne er de udgifter kommuner og amter afholder, som direkte vedrarer
produktionen af kommunale serviceydelser. Dette geelder, uanset om der er tale
om en borgerrettet service som f.eks. hjemmehjaelp eller mere generelle service-
ydelser som administration. | forhold til kommunens samlede nettodriftsudgifter in-
deholder serviceudgifterne saledes ikke udgifter til overfersler eller brugerfinansie-
rede udgifter. Brugerfinansierede udgifter forekommer pa forsyningsomradet, der
drives efter det sakaldte hvile-i-sig-selv princip. Dette indebeerer, at forsyningsvirk-
somhederne over en arraekke skal deekke deres udgifter ved brugerfinansiering. |
et enkelt ar kan en kommune saledes godt have udgifter pa forsyningsomradet,
men over tid er forsyningsomradet selvfinansierende. Eftersom amter hverken af-
holder overfgrselsudgifter eller driver forsyningsvirksomhed, vil der ikke vaere no-
gen forskel pa nettodrifts- og serviceudgifter for amternes vedkommende.
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Budgetterne for 2006 indebaerer en meropgavekorrigeret realveekst i serviceudgif-
terne for hele den kommunale sektor under ét pa 3,1 mia.kr. svarende til 1,2 pct. i
forhold til budget 2005, jf. tabel 3.2 herunder.

Tabel 3.2 Serviceudgifter, budget 2005-2006

Amter 88.897 90.331 1.434 1,6
Primaerkommuner 145.349 146.915 1.566 1,1
Kbh 26.570 26.601 31 0,1
Frb 4.564 4.667 104 2,2
| alt 265.379 268.514 3.135 1,2

Note: Inkl. fordeling af Bornholm Regionskommune og HUR. Inkl. statslige puljer til meraktivitet pa
sygehusomradet, til Kreeftplan Il og pa eeldreomradet. Eksklusivt statstilskud til H:S. Korrigeret for
skennede udgifter pa funktion 5.32 som folge af zendrede momsregler. | tabellen kan afrunding med-
fore at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgerelse.

Som det fremgar af tabellen, er primaerkommunernes og amternes serviceudgifter
steget med hhv. 1,1 og 1,6 mia. kr. fra budget 2005-2006 svarende til en realvaekst
pa 1,1 pct. i kommunerne og 1,9 pct. i amterne. Serviceudgifterne i Kabenhavns
kommune er steget med 31 mio. fra budget 2005-2006 svarende til en realveekst
pa 0,1 pct., mens Frederiksberg kommunes serviceudgifter er steget med godt 0,1
mia. kr. svarende til en realvaekst pa 2,2 pct. (jf. dog kap. 4: "Revurdering af de
kommunale budgetter for 2006”)

Af den samlede realveekst pa 3,1 mia. kr. tegner sundhedsvaesenet sig for 48 pct.
Sygehusomradet alene har en realvaekst pa 1,3 mia.kr. svarende til en realveekst
pa 2,5 pct. fra budget 2005-2006. Den primeere sundhedssektor (ekskl. medicin)
udviser ligeledes en realvaekst med 2,4 pct. fra budget 2005-2006. Herudover sti-
ger administrationsudgifterne med 5,7 pct. og er det enkeltomrade med den starste
absolutte veekst. Bade trafik og infrastruktur, by- og boligudvikling, medicin og det
sociale omrade udviser negativ realveekst, jf. tabel 3.3 herunder.

43



Tabel 3.3 Serviceudgifter i hele landet pa udvalgte sektoromrader, budget
2005-2006

Undervisning mv. 59.116 59.722 606 1,0
Sygehusvaesen 53.242 54.566 1.324 2,5
Medicin 6.355 5.931 -424 -6,7

Primeer sundheds-
sektor (ekskl. me-

dicin) 11.423 11.693 270 24
Socialomradet 90.682 90.604 =77 -0,1
Qvrige 44.561 45.997 1.436 3.2
Heraf

- By- og boligudvik-

ling 5.771 5.664 -107 -1,9
- Trafik og infra-

struktur 8.124 7.921 -203 -2,5
- Administration 30.667 32.412 1.746 5,7
I alt 265.379 268.514 3.135 1,2

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Inkl. statslige puljer til meraktivitet pa syge-
husomradet, til Kreeftplan Il og pa eeldreomradet. Eksklusivt statstilskud til H:S. Korrigeret for skennede ud-
gifter pa funktion 5.32 som fglge af 2endrede momsregler. | tabellen kan afrunding medfere at tallene ikke
summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgerelse.

Af primeerkommunernes samlede realvaekst pa 1,6 mia. kr. udggres halvdelen af
vaeksten af udgifterne til undervisning og til socialomradet, hvoraf undervisnings-
omradet dog stiger med knap 0,5 mia.kr mod knap 0,3 mia.kr pa socialomradet.
Budgetterne for 2006 viser endvidere en stigning i udgifterne til administration og
trafik og infrastruktur pa hhv. 4,2 pct. og 0,2 pct. og et fald i udgifterne til By- og bo-
ligudvikling pa 2,1 pct. Til sammenligning er realvaeksten for primeerkommunerne
under ét pa 1,1 pct., jf. tabel 3.4 herunder.
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Tabel 3.4 Serviceudgifter i primaerkommuner pa udvalgte sektoromrader,
budget 2005-2006

Undervisning mv. 45.438 45.923 485 1,1
Socialomradet 69.854 70.128 274 0,4
By- og boligudvikling 4.096 4.011 -85 -2,1
Trafik og infrastruktur 4.744 4.754 10 0,2
Administration 21.216 22.099 883 4,2
1 alt 145.349  146.915 1.566 1,1

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. | tabellen kan afrunding medfere at tallene ikke
summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopggarelse.

For amterne er der for sygehusene alene en realveekst pa 1,3 mia. kr., svarende til
en vaekst pa 2.7 pct. fra budget 2005-2006. Det samlede sundhedsvaesen bidrager
med knap 73 pct. af amternes samlede realveekst fra budget 2005-2006. Af de ca.

0,4 mia. kr. i realvaekst, der stammer fra de @vrige omrader, bidrager undervisning

og administration positivt, mens socialomradet, by- og boligudvikling samt trafik og
vejvaesen treekker den anden vej, jf. tabel 3.5 herunder.

Det ses endvidere af tabellen, at de ca. 200 mio. kr. af realveeksten i amternes ser-

viceudgifter svarende til ca. 0,2 procentpoint af realveeksten stammer fra de statsli-
ge puljer til meraktivitet pa sygehusene, jf. tabel 3.5 herunder.
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Tabel 3.5 Serviceudgifter i amterne pa udvalgte sektoromrader, budget 2005-

2006

Sygehusvaesen 46.019 47.275 1.256 2,7
Medicin 5.737 5.288 -449 -7,8
Primaer sundhedssektor

(ekskl. medicin) 10.005 10.242 236 2,4
Undervisning mv. 9.224 9.307 84 0,9
Socialomradet 8.662 8.594 -69 -0,8
Jvrige 9.248 9.625 376 41
Heraf

- By- og boligudvikling 628 609 -18 -2,9
- Trafik og infrastruktur 2.714 2.685 -29 -1,1
- Administration 5.906 6.330 424 7,2
| alt 88.897 90.331 1.434 1,6
| alt ekskl. statslige sy-

gehuspuljer 87.740 88.968 1.228 1,4

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Inkl. statslige puljer til meraktivitet pa syge-
husomradet og vedr. Krzeftplan Il. De statslige puljer pa sundhedsomradet optraeder ikke eksplicit i amter-
nes budgetter idet de nettoficeres af de tilhgrende budgetterede udgifter. | tabellen kan afrunding medfare
at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgerelse.

For Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner udviser sundhedsvaesenet samlet set
en realveekst pa naesten 130 mio. kr., svarende til en realveekst pa 1,4 pct. Pa so-
cialomradet er serviceudgifterne faldet med 2,3 pct. fra budget 2005-2006, mens
undervisningsomradet i samme periode er steget med 0,8 pct., jf. tabel 3.6 herun-
der.
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Tabel 3.6 Serviceudgifter i Kbh. og Frb. kommune pa udvalgte sektoromrader,
budget 2005-2006

Sygehusvaesen 7.222 7.291 69 1,0
Medicin 618 643 25 4,1

Primeaer sundhedssektor

(ekskl. medicin) 1.418 1.452 34 2,4
Undervisning mv. 4.454 4.491 37 0,8
Socialomradet 12.165 11.883 -282 -2,3
Qvrige 5.257 5.508 252 4,8
Heraf

- By- og boligudvikling 1.047 1.044 -4 -0,4
- Trafik og infrastruktur 665 482 -183 -27,5
- Administration 3.544 3.983 439 12,4
| alt 31.134 31.268 134 0,4

Note: : Inkl. amtskommunale andel af HUR og Bornholm samt statslige puljer til meraktivitet pa sygehusom-
radet og vedr. Krzeftplan II. | tabellen kan afrunding medfere at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Finansministeriets meropgaveopgearelse.

3.2 Anlagsvirksomhed

Dette afsnit omhandler realveeksten i nettoanleegsudgifterne. | den forbindelse skal
det bemaerkes, at udgifter afholdt af forsyningsvirksomhederne er udeladt, hvilket
skyldes at forsyningsvirksomhederne er omfattet af det sakaldte "hvile-i-sig-selv
princip” og er saledes pa sigt indteegtsdeekkede. | tabellerne herunder forekommer
saledes alene de skattefinansierede nettoanleegsudgifter, dvs. de anleegsudgifter,
som kommunerne skal finansiere med de generelle indteegtskilder. Der er ikke fo-
retaget meropgavekorrektioner af anlaegsudgifterne, da der ikke optraeder merop-
gaver pa anleegsomradet.

Den kommunale sektor under ét budgetterer i 2006 med nettoanlaegsudgifter pa

13,2 mia. kr. svarende til 0,3 mia. kr. mindre end i budget 2005, jf. tabel 3.7 herun-
der. Udviklingen daekker over en stigning pa 5,5 pct. i amterne mens primeerkom-
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munerne budgetterer med et nettoanlaegsniveau, der ligger 0,5 mia. kr. under ni-
veauet for 2005 (jf. dog kap 4: "Revurdering af de kommunale budgetter for 2006”).

Tabel 3.7 Skattefinansierede nettoanlagsudgifter, budget 2005-2006

Amter 4,0 4,2 0,2 85
Primaerkommuner 8,2 7,7 -0,5 -6,0
Kbh. Kommune 1,0 0,9 -0,1 -12,9
Frb. Kommune 0,2 0,4 0,1 52,5
| alt 13,5 13,2 -0,3 -2,1

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt i overensstemmelse med aftalen mellem KL og Amts-
radsforeningen. | tabellen kan afrunding medfgre at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

Det bemeerkes i relation til ovenstaende tabel, at anleegsudgifter almindeligvis
svinger vaesentligt mere end serviceudgifter. Det skyldes, at anleegsudgifterne er
mere diskretionaere i deres natur end driftsudgifter, der pa det naermeste afholdes
kontinuerligt.

| tabel 3.8 fokuseres der pa nettoanlaegsudgifterne inden for de enkelte omrader.
Inden for byudvikling, bolig og miljgforanstaltninger budgetteres med et fald pa 542
mio. kr. svarende til en negativ realveekst pa 218 pct. svarende til et fald pa 542
mio. kr. i forhold til budgettet for 2005. Den sterste realveekst i anleegsudgifterne for
den kommunale sektor under ét findes inden for administration.

Amterne har inden for sygehusvaesen samt social- og sundhedsvaesen budgetteret
med udgiftsstigninger pa hhv. 213 og 218 mio. kr. Amterne budgetterer med fal-
dende nettoanleegsudgifter inden for byudvikling, bolig og miljgforanstaltninger, tra-
fik og infrastruktur, undervisning og kultur samt administration.

Den primaerkommunale sektor budgetterer med en nettoanleegsindteegt inden for
byudvikling, bolig og miljgforanstaltninger pa 424 mio. kr. i forhold til budget 2005.
Der budgetteres med udgiftsvaekst inden for trafik og infrastruktur og administrati-
on. | modsat retning traekker en negativ vaekst inden for undervisning og kultur
samt social- og sundhedsvaesen.
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Kgbenhavns Kommune budgetterer med stigninger i anleegsudgifterne inden for
trafik og infrastruktur samt administration, mens de gvrige sektorer bidrager med
en negativ vaekst i nettoanlaegsudgifterne sammenholdt med budget 2005. Frede-
riksberg Kommune budgetterer med en stigning i anleegsudgifterne inden for byud-
vikling, bolig og miljgforanstaltninger samt inden for social- og sundhedsveesen.
Inden for de @vrige sektoromrader som trafik og infrastruktur, undervisning og kul-
tur samt administration budgetteres der med en negativ realveekst.

Tabel 3.8 Realvaeksten i nettoanlaegsudgifterne for den kommunale sektor budget
2005-2006

Byudv., bo-
lig- og milja-
foranst -52 -189 -424 -126 -57 60 125 -542 -218

Trafik og
infrastruktur 19 -2 94 7 10 7 -32 -43 52 2

Undervis-
ning og kul-
tur -97 -17 -274 -9 -8 -3 -40 =77 -419 -10

Sygehus-
vaesen og
sygesikring 213 12 0 0 0 0 0 0 213 12

Social- og
sundheds-
vaesen 218 33 -80 -3 -92 -35 140 227 186 5

Administra-
tion mv. -46 -49 187 25 82 57 -1 -10 222 22

I alt 217 5 -497 -6 -135 13 127 52 -288 -2

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. | tabellen kan afrunding medfare at tallene ikke sum-
merer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

3.3 Overforsler

De kommunale overfgrselsudgifter deekker over indkomstoverfarsler til personer og
husstande og defineres i forbindelse med afgreensningen af de kommunale ser-
viceudgifter, jf. afsnit 3.1. Afgreensningen af de kommunale overfarsler i det kom-
munale budget- og regnskabssystem fremgar af tabel 3.9.
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Afgreensningen af overfarslerne kan aendre sig fra ar til ar, hvorfor man skal veere
forsigtig med at sammenligne de kommunale overfgrsler og serviceudgifter over
tid. I de to felgende tabeller sammenlignes budget 2005 med budget 2006 og der
er anvendt den afgraensning af overferslerne, der geelder for 2006. Afgreensningen
er uaendret i forhold til 2005, hvorfor dette er uproblematisk.

Primeerkommunerne har for 2006 budgetteret med overfgrselsudgifter pa 31,8 mia.
kr., svarende til en realvaekst pa 1,8 mia. kr. eller 5,9 pct. i forhold til budget 2005.
Pa overfgrselsomradet kan der pad samme made som pa serviceomrader optreede
endringer i opgavesammensaetninger fra ar til ar. Af KL's budgetvejledning for
2006 fremgar det, at den kommunale sektor far tildelt meropgaver pa det lovbund-
ne omrade svarende til 512,1 mio. kr. fra budget 2005 til 2006, hvoraf de 451,3
mio. kr. vedrgrer den primeerkommunale sektor. Tages der hgjde for denne stig-
ning i udgiftstyngden af de primeerkommunale overfarselsudgifter, falder den me-
ropgavekorrigerede realveekst i primaerkommunernes overferselsudgifter fra bud-
get 2005-2006 med ca. 450 mio. kr. hvorfor realvaeksten i primeerkommunernes
overfgrselsudgifter bliver 4,3 pct., jf. tabel 3.9 herunder.
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Tabel 3.9 Primeerkommunernes udgifter til overfersler, budget 2005-2006

Erhvervsgrunduddannelser
(3.45)

Grundtilskud til daghgjskoler
(3.77dr.1 gr. 1)

Kontanthjeelp (5.01+5.04) 6.786 6.732 -54 0,8

Aktiverede kontanthjeelpsmod-

69 74 4 6,3

2 & 1 64,9

tagere (5.05+5.98) 2.824 2.622 -202 -7.1
Revalidering (5.40 dr.2 gr.1 +
dr1 gr.2+7) 245 233 -13 -5,1
Lgntilskud mv. til personer i
fleksjob og skanejob (5.41) = ZoiEs = A
Integration af udleendinge og _ )
repatriering (5.60-5.61+5.65) 121 “ =
Personlige tilleg (5.67) 556 537 -19 -3,4
Fortidspension med 50% 3,539 3186 353 0.0
(5.68) : : ’
Fertidspension med 35% 6.815 8.217 1402 20.6
(5.69) ’ : : ’
Sygedagpenge (5.71) 4.565 4.471 -94 -2,1
Boligsikring og boligydelse til
pensionister (5.91+5.92) i 2] e 24
Overforsler i alt 30.049 31.823 1.774 5,9
Overfgrsler i alt,

30.500 31.823 1.323 43

meropgavekorrigeret

Note: Da amterne ikke afholder overfgrselsudgifter, er overfarselsudgifter for Bornholms Regionskommune
henfart til primaerkommunerne. Meropgaver er fordelt mellem primserkommunerne, Kabenhavns og Frede-
riksberg Kommuner efter deres andel af beskatningsgrundlaget. | tabellen kan afrundinger medfare, at talle-
ne ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt KL’s budgetvejledning

Af tabellen fremgar det, at den starste absolutte realveekst fra budget 2005-2006
forekommer i udgifterne til fartidspension med 35 pct. refusion, hvor der budgette-
res med en vaekst pa 1,4 mia. kr. svarende til en procentvis stigning pa 21 pct. Ud-
gifterne til fartidspension med 50 pct. refusion er derimod faldet med 353 mio. kr.
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fra budget 2005-2006, svarende til en negativ realvaekst pa 10 pct. Tilsvarende
mgnster gjorde sig geeldende budget fra 2004-2005.

Overforselsudgifter vedr. grundtilskud til daghgjskoler og Igntilskud mv. til personer
i fleksjob og skanejob udger de stgrste procentvise stigninger i forhold til budget
2005, pa hhv. 65 og 49 pct.

Pa integrationsomradet er primasrkommunernes udgifter steget med 124 mio. kr.
fra budget 2005-2006, idet der i 2005 budgetteredes med en indteegt pa 121 mio.
kr., mens der i 2006 budgetteres med en udgift pa 4 mio. kr.

Overfarselsudgifterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner udger i budget
2006 4,7 mia. kr., hvilket i forhold til budget 2005 svarer til en vaekst pa 165 mio. kr.
eller 3,6 pct., jf. tabel 3.10. Tages der hgjde for, at der fra budget 2005-2006 har
vaeret meropgaver svarende til 61 mio. kr. i Kebenhavn og Frederiksberg Kommu-
ner, kan den meropgavekorrigerede realveekst i de samlede udgifter til overfarsler
opgeres til 104 mio. kr., svarende til 2,3 pct.

| lighed med primaerkommunerne finder vaeksten primeert sted i udgifterne vedr.
Iantilskud mv. til personer i fleksjob og skanejob samt i forhold til fartidspension
med 35 pct. refusion. Overfarslerne til de to omrader stiger med hhv. 65,1 og 29,2
pct. fra budget 2005-2006. Udgiftsniveauet falder imidlertid inden for aktiverede
kontanthjeelpsmodtagere og kontanthjeelp med hhv. 79 og 68 mio. kr., svarende til
fald pa hhv. 10,0 og 4,4 pct. Pa integrationsomradet er indteegterne fra staten ste-
get med 3 mio. kr. fra budget 2005-2006
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Tabel 3.10 Kbh. og Frb. kommuners nettodriftsudgifter til overfgrsler, budget
2005-2006

Erhvervsgrunduddannelser (3.45) 12 12 0,3 23
Grundtilskud til daghajskoler (3.77 0 0 0 0
dr.1gr. 1)

Kontanthjeelp (5.01+5.04) 1.524 1.456 -68 -4,4

Aktiverede kontanthjeelpsmodtage-

re (5.05+5.98) 796 717 -79 -10,0

ng;/fgc)iering (5.40dr.2 gr.1+dr.1 8 8 0.1 03

floksiob og sknelob (5.41) 21 200 70 65.1

Iqtegration af udlaendinge og repa- 68 71 3

triering (5.60-5.61+5.65)

Personlige tilleg (5.67) 91 91 0,0 0,0

Fartidspension med 50% (5.68) 321 321 0,2 0,1

Fartidspension med 35% (5.69) 749 967 219 29,2
Sygedagpenge (5.71) 558 551 -7 -1,3
st ik et M S R Y
Overforsler i alt 4.522 4.687 165 3,6
Overfarsler i alt, 4.583 4.687 104 2,3

meropgavekorrigeret

Note: Meropgaver er fordelt mellem primeerkommunerne, Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner efter deres
andel af beskatningsgrundlaget. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt KL’s budgetvejledning

3.4 Budgetgaranterede omrader

En del af de udgifter kommunerne afholder til overfarsler, jf. afsnit 3.3, er omfattet
af den sakaldte budgetgaranti. Budgetgarantien sikrer primeerkommunerne samt
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner under ét fuld kompensation ved stignin-
ger i udgifterne pa de konjunkturfalsomme omrader (de budgetgaranterede omra-
der). Dette indebzerer, at kommunerne far bloktilskudskompensation for reale ud-
giftsstigninger, som de kun har ringe mulighed for at styre. Ordningen er symme-
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trisk saledes, at udgiftsfald pa de konjunkturfelsomme omrader medferer en reduk-
tion af bloktilskuddet.

Budgetgarantien omfatter kommunernes reale mer- eller mindreudgifter pa omra-
derne kontanthjeelp, orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere, kommunal aktive-
ring, ledighedsydelse, fgrtidspension, erhvervsgrunduddannelse, introduktions-
ydelse samt danskundervisning og kommunal aktivering efter integrationsloven.

Ordningen har eksisteret siden 1992. | 1995 blev ordningen revideret, sa det blev
muligt at foretage midtvejsreguleringer af budgetgarantien for sa vidt angar regel-
aendringer. | forbindelse med kommuneaftalen med KL i juni 2002 blev det vedta-
get at overga til en ny model for opggrelse af budgetgarantien, hvorved at opgerel-
sen i juni 2003 blev foretaget efter den nye model med undtagelse af, at enkelte
overgangsbelgb indgar ved beregningen af efterreguleringen vedr. budgetgaranti-
en for 2003. Formalet med at aendre opgerelsesmetoden var at forsimple opgarel-
sen af budgetgarantien og dermed undga tidligere ars markante udsving i efterre-
guleringsposterne.

| tabel 3.11 herunder er vist de afsatte budgetgarantibelgb i perioden fra 2004 til
2006.

Bloktilskuddet for 2006 reguleres med 2.090,8 mio. kr., som fglge af den forelgbige
opgerelse af udgiftsudviklingen pa de budgetgaranterede omrader fra 2004-2006
samt 1.166,8 vedr. den endelige opgerelse af udviklingen fra 2003-2004 og 223,1
vedr. efterreguleringer for 2002-2004.

| forbindelse med forhandlingerne om den kommunale gkonomi for 2004 blev det
aftalt, at der skulle foretages en midtvejsregulering vedr. de budgetgaranterede
udgifter for 2004. Midtvejsreguleringen beregnes som de skgnnede udgifter i 2004
opgjort i juni 2004 fratrukket de skgnnede udgifter i 2004 opgjort i juni 2003 og an-
vendt ved opgerelsen af den forelgbige budgetgaranti vedr. 2004 i juni 2003. Midt-
vejreguleringen er pa baggrund af et sken opgjort til 443 mio. kr. Belgbet vedrgrer
2004, men kommer til udbetaling i 2005, da det er beregnet i 2004, og kommer
med pa bloktilskudsaktstykket for 2005. Pa bloktilskuddet for 2006 indgar inden
midtvejsregulering af budgetgarantien. | forbindelse med efterreguleringer for 2002-
2004 tages dog hgjde for ovenneaevnte efterregulering.
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Tabel 3.11 Afsatte budgetgarantibelgb 2004-2006

Opggorelsestidspunkt 2004

Ekstraordinzer efterregulering af
2001-2002 (korrigeret 2001) -30,0

Ekstraordinaer permanent opregu-
lering for udviklingen 2001-2002 -30,0 -30,7

Permanent opregulering for udvik-
lingen 2002-2003 1.020,7

Forelgbig opgarelse 2003-2005 1.560,3

Efterregulering vedr. 2003 (inkl.
overgangsordning) -86,6

Midtvejsregulering vedr.2004 443,0

Opggerelsestidspunkt 2005

Efterregulering vedr. 2002-2004 223,1

Permanent opregulering 2003- 1.166,8
2004

Forelgbig opgerelse 2004-2006 2.090,8

Note: Inkl. Kebenhavn, Frederiksberg og Bornholms Regionskommune

Kilde: Bloktilskudsaktstykker for 2004-2006

| nedenstaende afsnit ses mere specifikt pa udvalgte sektoromrader. Der er lige-
som i de foregaende afsnit foretaget sammenligninger mellem budget 2005 og
budget 2006. | forhold til denne sammenligning er der dog ikke foretaget korrektio-
ner vedr. opgaveomlaegninger fra budget 2005 til budget 2006.

3.5 Sygehuse og Sygesikring m.m.

De budgetterede serviceudgifter for amtskommunerne og Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner til sygehuse og offentlig sygesikring i 2006 fremgar af neden-
staende to tabeller 3.12 og 3.13.
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Tabel 3.12 Amtskommunernes serviceudgifter til sygehuse og sygesikring i

budget 2005-2006

Somatiske sygehuse (4.01) 38.656 39.595 939 2,43
Psykiatriske sygehuse (4.02) 4.047 4.141 93 2,30
Sygehuse i alt 42.704 43.736 1.032 2,42
Sygesikring (4.70) 15.930 15.318 -612 -3,84
Heraf

- Medicinudgifter (4.70 gr. 03) 5.948 5.039 -909 -15,28
| alt 58.634 59.054 421 0,72

Note: Inkl. Bornholms Regionskommune. Ovenstaende serviceudgifter til sygehuse og sygesikring er
ekskl. sygehuspulje. | tabellen kan afrunding medfgre at tabellerne ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

For amtskommunerne udger sygehuse og sygesikringsomradet de to stgrste ud-
giftsposter i budget 2006. Serviceudgifterne til sygehuse udger 43,7 mia. kr. sva-
rende til ca. 49 pct. af de samlede serviceudgifter. Udgifterne til sygesikring inkl.
medicin budgetteres til at udgere 15,3 mia. kr. Heraf udger udgifterne til sygesik-
ringsmedicin 5 mia. kr. Tilsammen udger de to omrader saledes 59,1 mia. kr. sva-
rende til ca. 66 pct. af amtskommunernes samlede serviceudgifter.

De amtskommunale udgifter til somatiske sygehuse er fra budget 2005 til budget
2006 steget med 2,4 pct., mens udgifter til psykiatriske sygehuse er steget med 2,3
pct. Pa sygesikringsomradet er udgifterne faldet med 3,9 pct. svarende til 612 mio.
kr. Udgifterne til sygesikringsmedicin er ligeledes faldet med 0,9 mia. kr.
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Tabel 3.13 Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners serviceudgifter til sy-

gehuse og sygesikring i budget 2005-2006

Somatiske og psykiatriske sy-

gehuse (4.01-4.02) 7.074 7.137 63 0,89
Sygesikring (4.70) 2.052 2.053 1 0,04
Heraf

- Medicinudgifter (4.70 gr. 03) 646 643 -3 -5,15
| alt 9.126 9.189 64 0,70

Note: Ovenstaende serviceudgifter til sygehuse og sygesikring er ekskl. sygehuspulje. Kebenhavn og Frede-
riksberg Kommuners udgifter til psykiatriske sygehuse budgetteres sammen med udgifterne til somatiske
sygehuse, som bidrag til Hovedstadens Sygehusfeellesskab. | tabellen kan afrunding medfgre at tabellerne
ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsomradet

For Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udger nettodriftsudgifterne til syge-
huse (bidrag til Hovedstadens Sygehusfaellesskab) i budget 2006 godt 7 mia. kr.
svarende til en realveekst i forhold til 2005 pa 63 mio. kr. eller 0,9 pct. Pa sygesik-
ringsomradet budgetteres der i 2006 med uaendrede udgifter i forhold til budgettet
for 2005. Ligesom tilfaeldet var med amtskommunerne er medicinudgifter faldet fra
budget 2005 til 2006. Medicinudgifterne for de to kommuner er faldet med 3 mio.
kr. eller med 5,15 pct. i forhold til budgettet for 2005.

3.6 Bgrneomradet

Af tabel 3.14 og 3.15 fremgar udviklingen pa barneomradet fra budget 2005 til
budget 2006 for den primeerkommunale sektor samt Kgbenhavn og Frederiksberg
Kommuner. Den samlede kommunale sektor budgetterer med serviceudgifter til
bgrneomradet pa 64,7 mia. kr. i budget 2006. Sammenholdt med budget 2005 sva-
rer det til et fald pa 198 mio. kr.
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Tabel 3.14 Primarkommunernes serviceudgifter pa berneomradet budget 2005-

2006

Dagpleje, daginst. og klub-

ber for bern og unge 1 23.317 22.730 -587 -2,5
Heraf

- Skolefritidsordninger (3.05) 3.415 3.476 61 1,8
Folkeskolen 2 34.659 35.135 476 1,4
Heraf

- Folkeskoler (3.01) 28.095 28.353 258 0,9
- Undervisning af barn med

vidtgaende handicap (3.07) 2.058 2.126 68 33
- Bidrag til skoler (3.10) 2.433 2.466 &3 1,3
I alt 57.977 57.865 -112 -0,2

Note: Inkl. den primaerkommunale andel af udgifterne pa berneomradet for Bornholms Regionskommune. Der
er ikke fortaget korrektion for opgaveomlaegning mellem budget 2005 og 2006. | tabellen kan afrundinger
medfgre, at tallene ikke summerer til totalen. Der henvises i @vrigt til den kommunefordelte oversigt over net-
todriftsudgifterne pa udvalgte omrader i bilag 31.

(1) Funktion 5.10-5.19 inkl. Skolefritidsordninger

(2) Funktion 5.10-5.19 ekskl. Skolefritidsordninger

Kilde: Danmarks Statistik

Primeerkommunerne budgetterer for 2006 med serviceudgifter pa det samlede ber-
neomrade for i alt 57,9 mia. kr. Dette svarer til et fald pa 0,2 pct. eller 112 mio. kr. i
forhold til budget 2005. For primeerkommunerne udger serviceudgifterne pa berne-
omradet 39,4 pct. af de samlede serviceudgifter i budget 2006. | forhold til budget
2005 er andelen af udgifter anvendt pa berneomradet stort set usendret.

Pa bernepasningsordningsomradet (inkl. skolefritidsordning) budgetterer primeer-
kommunerne i 2006 med serviceudgifter pa 22,7 mia. kr. | forhold til budget 2005
er der saledes tale om et fald i udgifterne pa bgrnepasningsomradet pa 587 mio.
kr.

| 2006 budgetteres med serviceudgifter pa knap 28,4 mia. kr. til folkeskoler (3.10).
Dette svarer til en vaekst i forhold til budget 2005 pa 258 mio. kr. Hertil kommer en
vaekst i udgifterne til "bidrag til skoler” pa 33 mio. kr. og udgifter til “undervisning af
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bern med vidtgaende handicap”, hvor udgifterne forventes at stige med 3,3 pct.
eller 68 mio. kr. i forhold til 2005.

| 2006 budgetterer Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, jf. tabel 3.15, med
serviceudgifter pa berneomradet pa 6,8 mia. kr., hvilket svarer til et fald pa 1,2 pct.
i forhold til budget 2005. Pa folkeskoleomradet budgetters der totalt med en vaekst
pa 11 mio. kr. mens der pa dagpasningsomradet (inkl. skolefritidsordning) budget-
teres med et fald pa 97 mio. kr.

Tabel 3.15 Kbh og Frb Kommuners serviceudgifter pa berneomradet budget

2005-2006

Dagpleje, daginst. og klub-

ber for bern og unge ! 3.902 3.805 -97 -2,5
Heraf

- Skolefritidsordninger (3.05) 90 96 © 6,1
Folkeskolen 2 2.991 3.002 11 0,4
Heraf

- Folkeskoler (3.01) 2.098 2.042 -56 -2,7
- Undervisning af bgrn med

vidtgadende handicap (3.07) 247 261 15 59
- Bidrag til skoler (3.10) 372 383 12 &,
| alt 6.893 6.807 -86 -1,2

Note: Der er ikke fortaget korrektion for opgaveomleegning mellem budget 2005 og 2006. | tabellen kan af-
rundinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen. Der henvises i gvrigt til den kommunefordelte over-
sigt over nettodriftsudgifterne pa udvalgte omrader i bilag 31.

(1) Funktion 5.10-5.19 inkl. Skolefritidsordninger

(2) Funktion 3.01-3.14 ex. Skolefritidsordninger

Kilde: Danmarks Statistik

3.7 Aldreomradet

FAldreomradet omfatter i denne sammenhaeng udgifter til aeldreboliger, plejehjem
og beskyttede boliger samt pleje og omsorg for eldre. Dertil kommer udgifter il
hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring og pasning af deende. De-
le af ovennaevnte omrader er omfattet af den sociale finansieringsreform, hvor det
ikke umiddelbart er muligt at adskille udgifterne til aeldreomradet og udgifterne til
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personer under 67 ar ud fra det kommunale budget- og regnskabssystem. Opge-
relsen af de kommunale budgetter pa eeldreomradet er derfor behaeftet med en vis
usikkerhed.

Primeerkommunerne budgetterer i 2006 med serviceudgifter pa 30,7 mia. kr. til al-
dreomradet, hvilket svarer til ca. 21 pct. af primaerkommunernes samlede service-
udgifter. Udgifterne pa eeldreomradet fordeler sig med langt den sterste del pa om-
radet boliger og institutioner samt pleje og omsorg (godt 94 pct.). | forhold til budget
2005 budgetteres med en realveekst pa 5,7 pct., svarende til 394 mio. kr. pa det
samlede aeldreomrade. Udgifter til hjeelpemidler mm. forventes at vokse med 4,6
pct. eller 82 mio. kr., mens udgifter til boliger, pleje mm. forventes at vokse med 1,1

pct. eller 312 mio. kr.

Tabel 3.16 Primarkommunernes serviceudgifter pa sldreomradet budget
2005-2006

Boliger og institutioner. samt
pleje og omsorg af seldre
(5.30-5.34) 28.547 28.859 312 1,1

Hjaelpemidler, forbrugsgo-

der, boligindretning, befor-

dring og pasning af dgende

(5.54) 1.780 1.862 82 4,6

| alt 30.327 30.721 394 5,7

Note: Inkl. den primeerkommunale andel af udgifterne pa seldreomradet for Bornholms Regionskommune.
Der er ikke fortaget korrektion for opgaveomlaegning mellem budget 2005 og 2006. | tabellen kan afrun-
dinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

For budget 2006 udger Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners udgifter til al-
dreomradet samlet 4,4 mia. kr., som fordeler sig med godt 4,1 mia. kr. til bolig og
pleje og med 277 mio. kr. til hjaelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befor-
dring og pasning af dgende. | forhold til budget 2005 budgetteres med et samlet
fald pa 1,6 pct. Udgifter til bolig og pleje forventes i 2006 at falde med 68 mio. kr. (-
1,6 pct.), mens udgifter til hjaelpemidler mm. forventes at falde med 4 mio. kr. (-1,6

pct.).
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Tabel 3.17 Kbh. og Frb. Kommuners serviceudgifter pa ldreomradet bud-

get 2005-2006

Boliger og institutioner. samt
pleje og omsorg af seldre
(5.30-5.34) 4.169 4.101 -68 -1,6

Hjeelpemidler, forbrugsgo-

der, boligindretning, befor-

dring og pasning af dgende

(5.54) 281 277 -4 -1,6

| alt 4.450 4.377 -73 -1,6

Note: Der er ikke fortaget korrektion for opgaveomleegning mellem budget 2005 og 2006. | tabellen kan
afrundinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

3.8 Grundtakstomradet

Grundtakstomradet daekker over den sociale indsats for barn og unge med behov
for seerlig stotte, barn med handicap samt hjaelp til voksne under 67 ar med handi-
cap eller szerlige sociale problemer mv. Grundtaktsbegrebet skal forstas ved, at der
inden for disse omrader indfgres en grundtakst for den leverede ydelse. Primeer-
kommunerne afholder udgifterne op til grundtaksten, mens amterne (som typisk
leverer ydelserne) afholder udgifter, som overstiger grundtakstbelgbet. Grund-
takstmodellen aendredes i 2002 og aflaste derved den tidligere finansieringsmodel,
hvor kommuner og amter som udgangspunkt selv afholder de udgifter, som de
seetter i veerk.

| 2006 forventer primaerkommunerne at afholde udgifter for ca. 72,7 mia. kr. pa
grundtaktsomradet, hvoraf der afsaettes knap 8 mia. kr. til vanskeligt stillede barn
og unge, mens der afholdes udgifter for knap 65 mia. kr. inden for voksen- og han-
dicapomradet.
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Tabel 3.18 Primarkommunernes serviceudgifter til grundtakstomradet i

budget 2006

7.824
64.923

Vanskeligt stillede barn og unge
Voksen- og handicapomradet

Note: Inkl. den primeerkommunale andel af udgifterne pa grundtakstomradet for Bornholms Regions-

kommune.
Kilde: Danmarks Statistik og indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Figur 3.2 og 3.3 illustrerer udgiftsfordelingen inden for hhv. vanskeligt stillede bgrn

og unge samt voksen- og handicapomradet.

Figur 3.2 Udgiftsfordelingen til vanskeligt stillede barn og unge i

budget 2006
7%

43%

31%

O Specialdaginstitutioner [ Opholdssteder og familiepleje
B Forebyggende foranstaltninger B Dagninstitutioner

Note: Inkl. den primeerkommunale andel af udgifterne pa grundtakstomradet for Bornholms

Regionskommune.
Kilde: Danmarks Statistik og indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Udgifterne til vanskeligt stillede bgrn og unge omfatter primaert udgifter til anbrin-
gelse af bgrn. Saledes udger nettodriftsudgifterne til opholdssteder og familiepleje
samt dagninstitutioner ca. 2/3 af de samlede udgifter pa omradet. Udgifter til fore-
byggende foranstaltninger, udger godt 2,4 mia. kr. svarende til 31 pct. af de samle-
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de udgifter, men udgifter til specialbgrnehaver og lignende, udger 7 pct. af de sam-
lede udgifter pa omradet.

Figur 3.3 Udgiftsfordelingen pa voksen- og handicapomradet i

budget 2006.

9%

56%

@ Pleje og omsorg m Plejehjem og botilbud

B Beskyttet beskeeftelse og samveerstilbud 0 Andet

Note: Inkl. den primeerkommunale andel af udgifterne pa grundtakstomradet for Bornholms
Regionskommune.

Kilde: Danmarks Statistik og indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sterstedelen af udgifterne inden for voksen- og handicapomradet anvendes pa ple-
je og omsorg, som udgar 56 pct. af de samlede udgifter. Derefter fglger udgifter til
plejehjem og botilbud med 28 pct. af de samlede udgifter. Endelig felger udgifter il
beskyttet beskeeftigelse og samveerstilbud og andet (f.eks. kontakt- og ledsager-
ordninger, behandling af stofmisbrugere m.v.) med hhv. 7 pct. og 9 pct. af de sam-
lede udgifter.

For amtskommunerne er det ikke muligt at udskille det grundtakstfinansierede om-
rade fra socialomradet ud fra de enkelte amters budgetindberetning. Grundtakst-
omradet udger dog hovedparten af amternes udgifter pa det sociale omrade.

3.9 Renter

Nettorenteudgifter for den kommunale sektor under ét er i 2006 budgetteret til ca.
477 mio. kr., svarende til 556 mio. mere end budget 2005
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Tabel 3.15 Nettorenteudgifter i den kommunale sektor, budget 2005-

2006

Amter -4 82 85
Primaerkommuner -190 365 556
Kbh. 82 2 -81
Frb. 32 28 -4
Hele landet -79 477 556

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. | tabellen kan afrundinger medfg-
re, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik

3.10Moms

| det omfang kommuner og amter benytter sig af private leveranderer, skal der be-
tales moms af de indkgbte varer og tjenester. Sterre udgifter til moms er saledes
udtryk for en gget handel med private virksomheder i absolutte termer.

For at kommuner og amter ikke skal have gkonomisk incitament til at producere
deres egne serviceydelser og dermed spare momsen, refunderes kommuner og
amters udgifter til moms via momsudligningsordningen. Hvert ar indbetaler alle
kommuner og amter et belgb til momsudligningsordningen, og de indbetalte midler
bruges derefter til at refundere kommuner og amters udgifter til moms. Den enkelte
kommunes indbetaling til momsrefusionsordningen udmales efter kommunens be-
skatningsgrundlag og er dermed uafheengig af de afholdte udgifter til moms. Udlig-
ningsaspektet bestar saledes i en udligning fra kommuner og amter med relativt
lave udgifter til moms til kommuner og amter med relativt hgje udgifter til moms.

Udligningsordningen vedrgrer alene de ikke-momsregistrerede omrader af den
kommunale virksomhed, idet de momsregistrerede omrader behandles ligesom

almindelige momsregistrerede virksomheder.

Den kommunale sektors udgifter til moms fremgar af tabel 3.20 herunder.
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Tabel 3.20 Momsudgifter i den kommunale sektor, budget 2005-2006

Amter i alt 4.638 4.508 -130 -2,8
heraf drift 3.277 3.527 251 7,6

heraf anlaeg 1.361 980 -381 -28,0
Primaerkommuner i alt 9.169 8.795 -374 -4.1

heraf drift 6.789 6.369 -420 -6,2
heraf anleeg 2.380 2.426 46 1,9

Kbh og Frb i alt 1.842 1.789 -53 -2,9
heraf drift 1.764 1.685 -79 -4,5
heraf anleeg 79 104 25 31,8
Hele landet i alt 15.644 15.091 -553 3,5
heraf drift 11.847 11.581 -265 -2,2
heraf anleeg 3.757 3.510 -247 -6,6

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Der kan forekomme sma afvigelser mellem
summerne af de indberette tal og de momsudagifter, der konteres pa funktion 7.87 gr. 3. | tabellen kan af-
rundinger medfgre, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Den kommunale sektors samlede udgifter til moms pa ikke momsregistrerede om-

rader udger for budget 2006 15,1 mia. kr., hvilket svarer til en negativ realvaekst i
forhold til budget 2005 pa ca. 0,5 mia.kr. eller 3,5 pct.
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4 Revurdering af de

kommunale budgetter for
2006

Som det fremgar af tabel 1.4 i afsnit 1.2, afveg de kommunale budgetter for 2006
samlet set med 2,9 mia. kr. fra det aftalte serviceniveau for 2006. Heraf |a kommu-
nernes budgetterede serviceniveau for 2006 2,0 mia. kr. over det aftalte, mens am-
ternes budgetterede serviceudgifter var 0,8 mia. kr. over det aftalte.

| forleengelse heraf anmodede regeringen i brev af 21. december 2005 samtlige
kommuner og amtskommuner om at revurdere budgettet med henblik pa at bringe
det budgetterede serviceniveau i overensstemmelse med det aftalte. | samme brev
blev fristen for revurdering af budgetterne og indberetning af de revurderede bud-
getter til Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastsat til den 15. februar 2006.

Det fremgik af et bilag til brevet, at der ville kunne modregnes et belgb i statstil-
skuddet for 2006, safremt revurderingen af budgetterne ikke gav det forudsatte re-
sultat. Regeringen havde til dette formal, via en tekstanmeerkning til Finansloven
for 2006, tilvejebragt en hjemmel til at beskaere det kommunale bloktilskud for 2006
med et belgb, som hgjst kunne udgare forskellen mellem det aftalte serviceniveau
for 2006 og serviceniveauet i de revurderede budgetter opgjort eksklusive overfarte
bevillinger fra 2005. En tilsvarende hjemmel var tilvejebragt i forhold til amterne.
For at styrke arbejdet med revurderingen af budgetterne i sammenlaegningskom-
munerne, styrkedes sammenlaegningsudvalgenes kompetencer i forhold til sam-
menlaegningskommunernes budgetter. Tilsvarende styrkedes forberedelsesudval-
genes kompetencer overfor amterne.

Indberetningen af de revurderede budgetter for 2006 til Indenrigs- og Sundhedsmi-

nisteriet foregik rent praktisk som indberetning af tillaegsbevillinger til det vedtagne
budget. Skemaerne til indberetning af tilleegsbevillinger var saledes magen til de
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skemaer der normalt anvendes til indberetning af det vedtagne budget. | modsaet-
ning til indberetningen til Indenrigs- og Sundhedsministeriet umiddelbart efter bud-
gettets vedtagelse i oktober, skulle der dog ikke indberettes nye skatteoplysninger,
da disse ikke var omfattet af revurderingen af budgettet.

4.1 Revurdering af primarkommunernes budgetter for 2006

Revurderingen af primaerkommunernes budgetter farte samlet set til en reduktion
af det budgetterede serviceniveau med 1.296 mio. kr. Den samlede reduktion af de
budgetterede kommunale serviceudgifter er imidlertid inklusive serviceudgifter pa
139 mio. kr., som er overfgrt fra 2005. Dette belgb medregnes ikke ved opggrelse
af aftaleoverholdelsen, da kun 55 kommuner pa indberetningstidspunktet havde
overblik over hvad der blev overfart fra 2005 til 2006. Da det endvidere ikke pa op-
garelsestidspunktet var muligt at skenne over, hvad der eventuelt overfgres fra
2006 til 2007, ville det give et misvisende billede, safremt de overfarte belgb fra
2005 medregnedes. Opgjort eksklusive tilleegsbevillinger vedrgrende overfarsel af
uforbrugt radighedsbelgb fra 2005 har revurderingen af primaerkommunernes bud-
getter reduceret det budgetterede serviceniveau med 1.435 mio. kr.

Dermed er primeerkommunernes overskridelse af det aftalte serviceniveau for 2006

reduceret fra 2,0 mia. kr. i det vedtagne budget for 2006 til ca. /2 mia. kr. i det re-
vurderede budget, jf. tabel 4.1 herunder.
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Tabel 4.1 Revurdering af primarkommunernes serviceudgifter i budget 2006

Byudvikling, bolig

og miljgforan- 4.011 -127 3.883

staltninger

Trafik og infra-

straktur 4754 128 4.626

Undervisningicg 45.923 218 45705

kultur

Social- og sund- 70.128 275  69.852

hedsveesen

Administration 22.099 -547 21.552

I alt 146.915 1.296  145.619 144.937 682
Heraf viderefgrel- _ 139 139 ) )
ser

Sl 146.915 1435 145480  144.937 543

forelser

Note: Inkl. primaerkommunal andel af Bornholms Regionskommune. Det bemaerkes, at enkelte kommuner efter
indberetningen af tilleegsbevillinger til budgettet for 2006, har henvendt sig til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
med bemazerkninger til opgerelsen af kommunernes serviceniveau i bilaget til L 178. Safremt disse forhold med-
regnes, forages det kommunale serviceniveau i det revurderede budget for 2006 med 10,9 mio. kr. | tabellen kan
afrundinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt aftale om den kommunale

okonomi for 2006.

Det bemeerkes, at det i tabellen ikke er muligt at opgare tillaegsbevillingerne eks-
klusive overfarte bevillinger pa de enkelte hovedkonti, da oplysninger om overfarte
radighedsbelgb kun er indberettet for servicesektoren under ét.

Primeaerkommunerne har i forbindelse med revurderingen af budgetterne for 2006
indberettet tillaegsbevillinger til nettoanleegsudgifterne pa 2.113 mio. kr. Heraf ved-
rgrer de 1.780 mio. kr. imidlertid belab, som er overfart fra 2005, hvorfor der i reali-
teten er vedtaget tillaegsbevillinger svarende til en forggelse af det budgetterede
nettoanleegsniveau pa 333 mio. kr., jf. tabel 4.2 herunder.
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Tabel 4.2 Revurdering af primarkommunernes skattefinansierede nettoanlags-

udgifter i budget 2006

Byudvikling, bolig

og miljgforan- -474 371 -103

staltninger

Trafik og infra- 1.492 386 1.877

struktur

Undervisning og 2.929 370 3.300

kultur

Social- og sund- 2.838 578 3.416

hedsveesen

Administration 934 408 1.342

| alt 7.719 2.113 9.832 7.100 2.732
Heraf viderefarel- _ 1.780 1.780 = -
ser

| alt ex. viderefa- 7.719 333 8.052 7.100 952

relser

Note: Det bemeerkes, at der ikke aftales et nettoanleegsniveau for kommunerne pa samme made, som der afta-
les et serviceniveau. Det fremgar af aftalen om kommunernes gkonomi for 2006, at bruttoanleegsudgifterne pa
de skattefinansierede omrader maksimalt kan udggre 10,9 mia. kr., mens der i aftalen finansieres et nettoan-
leegsniveau pa 7,1 mia. kr. Overskridelsen af det finansierede niveau er saledes udtryk for, at kommunerne ud-
nytter det resterende anleegsraderum ved omprioritering eller forbrug af opsparede midler. | tabellen kan afrun-
dinger medfare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt aftale om kommunernes gko-

nomi for 2006.

Regeringen og KL drgftede efterfglgende resultatet af revurderingen af kommuner-
nes budgetter for 2006.

| forleengelse heraf udsendte finansministeren og indenrigs- og sundhedsministe-
ren den 13. marts 2006 brev til samtlige kommunalbestyrelser og sammenlaeg-
ningsudvalg vedrgrende resultatet af revurderingen af budgettet for 2006. Af brevet
fremgar det, at regeringen og KL er enige om, at de revurderede budgetter for
2006 ligger inden for et acceptabelt niveau i forhold til den oprindelige aftale for
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20086, og at der pa den baggrund ikke vil blive foretaget en reduktion af statstil-
skuddet til kommunerne i 2006.

Regeringen og KL er enige om, at forskellen mellem det aftalte serviceniveau og
serviceniveauet i de revurderede budgetter for 2006 pa 2 mia. kr. kan tilskrives
engangsudgifter pa ca. 0,1 mia. kr. il vederlag til medlemmerne af sammenlaeg-
ningsudvalgene og de seerlige engangsudgifter pa 0,4 mia. kr. som fglge af den
tidsforskudte overflytning af skatteopgaven til staten allerede i slutningen af 2005.

Som opfelgning pa revurderingen af kommunernes budgetter for 2006 fremsatte
indenrigs- og sundhedsministeren den 22. marts 2006 lovforslag L 178 om regule-
ring af statstilskuddet til kommunerne i 2007 (opfelgning pa aftale om den kommu-
nale gkonomi for 2006). Lovforslaget er vedtaget d. 7. juni 2006 som lov nr. 492.

Efter loven reduceres det kommunale bloktilskud for 2007 med et belgb svarende
til forskellen mellem serviceniveauet i det revurderede budget for 2006 og service-
niveauet i det revisionspategnede regnskab for 2006 opgjort for kommunerne un-
der ét. En eventuel reduktion af bloktilskuddet fordeles pa de kommuner, hvor der
er realiseret et hgjere serviceniveau end niveauet i det revurderede budget for
2006. Kommuner der ikke overskrider serviceniveauet i det revurderede budget, vil
saledes ikke blive omfattet af en eventuel modregning.

4.2 Revurdering af amternes budgetter for 2006

Revurderingen af amternes budgetter forte samlet set til en reduktion af de budget-
terede amtskommunale serviceudgifter pa 464 mio. kr. Som det var tilfaeldet for
kommunerne, deekker den samlede reduktion for amterne ogsa over, at der er
overfart uforbrugt radighedsbelgb fra 2005 til 2006. For amterne er der indberettet
tillzegsbevillinger vedrgrende overfarsel af uforbrugt radighedsbelgb pa 216 mio.
kr. Opggres de indberettede tilleegsbevillinger eksklusiv de tilleegsbevillinger der
vedrarer overfgrsel af radighedsbelab fra 2005, er det budgetterede amtskommu-
nale serviceniveau for 2006 saledes reduceret med 680 mio. kr.

Dermed er amternes afvigelse fra det aftalte niveau for serviceudgifterne reduceret

fra 0,8 mia. kr. i det vedtagne budget til godt 150 mio. kr. i det revurderede budget,
jf. tabel 4.3 herunder.
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Tabel 4.3 Revurdering af amternes serviceudgifter i budget 2006

Byudvikling, bo-

lig og miljgfor-

anstaltninger 609 -12 598

Trafik og infra-

struktur 2.685 -62 2.623

Undervisning og

kultur 9.307 -4 9.303

Sygehuse 47.275 -110 47.165

Sygesikring mv. 10.242 -46 10.195

Medicin 5.288 -54 5.234

Social- og

sundhedsvae-

sen 8.594 -15 8.579

Administration 6.330 -161 6.170

I alt 90.331 -464 89.867 89.498 369
Heraf viderefg-

relser - 216 216 - -
| alt ex. videre-

forelser 90.331 -680 89.651 89.498 153

Note: Inkl. amtskommunal andel af Bornholms Regionskommune og HUR. Inkl. statslige puljer til meraktivi-
tet pa sygehusene. | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.
Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt aftaler om amternes gko-

nomi for 2006.

Amterne har i forbindelse med revurderingen af budgettet for 2006 vedtaget til-
leegsbevillinger svarende til en foragelse af nettoanleegsniveauet pa 1.884 mio. kr.
Heraf vedrgrer de 1.780 mio. kr. imidlertid nettoanlsegsudgifter, som er overfgrt fra
2005. Opgjort eksklusiv de tilleegsbevillinger der vedrgrer overfgrsel af uforbrugt
radighedsbelgb har amterne saledes samlet set forgget deres budgetterede netto-
anlaegsniveau med 104 mio. kr. i forbindelse med revurderingen af budgettet for
2006, jf. tabel 4.4 herunder. Aftalen om amternes gkonomi for 2006 indeholder in-
gen forudsaetninger om nettoanlaegsudgifterne.
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Tabel 4.4 Revurdering af amternes nettoanlaegsudgifter i budget 2006

Byudvikling, bolig og miljgfor-

anstaltninger 2D . i
Trafik og infrastruktur 777 262 1.039
Undervisning og kultur 478 80 558
Sygehusvaesen 2.033 858 2.891
Social- og sundhedsvaesen 874 472 1.346
Administration 47 168 215
| alt 4.185 1.884 6.069
Heraf viderefarelser - 1.780 1.780
| alt ex. videreforelser 4.185 104 4.289

Note: | tabellen kan afrundinger medfere, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Regeringen drgftede efterfglgende resultatet af genabningen med Amtsradsfor-
eningen/Danske Regioner.

| forleengelse heraf udsendte regeringen og Amtsradsforeningen/Danske Regioner
et feellesbrev til samtlige forberedelsesudvalg og amtsrad. Det fremgar af brevet, at
regeringen og Amtsradsforeningen/Danske Regioner er enige om, at afvigelsen pa
150 mio. kr. mellem det aftalte serviceniveau og niveauet i de revurderede budget-
ter kan tilskrives engangsudgifter, og at der pa den baggrund ikke vil blive modreg-
net i bloktilskuddet til amterne i 2006.

Det fremgar af brevet, at staten for at sikre en balanceret udvikling i amterne i
2006, som udgangspunkt kun vil godkende tilleegsbevillinger til det revurderede
budget, som er finansieret ved omprioriteringer. Det henstilles herudover, at amter
og forberedelsesudvalg felger udgiftsudviklingen i amterne ngje i 2006 saledes, at
bade drifts- og anleegsrammen fra aftalen om amternes gkonomi i 2006 overhol-
des.
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Bilag 1: Gennemsnitlig kommunale udskrivningsprocent 1989-2006 !

1989 9,43 19,52 28,90 27,50 28,92
1990 9,45 19,39 28,90 27,50 28,81
1991 9154 19,40 30,80 27,90 29,07
1992 9,62 19,59 30,80 27,90 29,33
1993 9,73 19,64 30,80 27,90 29,47
1994 ° 9,78 19,66 30,80 27,90 29,54
1995 10,01 19,83 30,80 27,90 29,88
1996 10,54 19,88 30,80 27,90 30,40
1997 10,92 20,22 31,70 29,60 31,16
1998 11,35 20,38 31,70 29,60 31,69
1999 11,46 20,47 31,70 29,60 31,85
2000 11,55 20,57 31,70 30,80 32,04
2001 11,84 20,71 32,30 30,80 32,48
2002 11,88 20,74 32,30 30,80 32,55
2003 11,91 20,75 32,20 31,20 32,58
2004 11,91 20,76 32,10 31,20 32,58
2005 11,91 20,78 32,10 31,20 32,59
2006 * 11,91 20,78 32,10 31,20 32,60

Noter: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (1) Den gennemsnitlige udskrivningsprocent
dannes ved en sammenvejning af de enkelte kommuners udskrivningsprocent med disses udskriv-
ningsgrundlag (2) Ekskl. kirkeskat (3) Pga. skattereform og bruttoficering har de enkelte kommuners
udskrivningsgrundlag eendret sig pa forskellig vis fra 1993 til 1994. Stigningen i den gennemsnitlige
udskrivningsprocent skyldes alene denne aendrede veegtning og er saledes af teknisk karakter. (4)

Stigning i udskrivningsprocent for hele landet fra budget 2005-2006 er af teknisk karakter og skyldes

den anvendte sammenvejningsmetode, hvor der kan forekomme variationer i eendringen i den samle-

de primeer- og amtskommunale udskrivningsprocent fra ar til ar, selvom de enkelte kommunale enhe-

der holder uaendrede udskrivningsprocenter.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 2: Gennemsnitlige kirkeskatteprocent 1991-2006

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

76

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

0,81
0,82
0,82
0,80
0,80
0,81
0,80
0,81
0,83
0,85
0,85
0,86
0,86
0,86
0,87
0,87



Bilag 3: Gennemsnitlig kommunal grundskyldspromille 1988-2006

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00

10,97
10,43
10,42
10,85
11,39
11,33
11,29
11,78
11,80
12,06
12,26
13,13
13,28
13,39
13,26
13,38
13,49
13,59
13,57

37,15
36,35
35,79
&, 17
34,36
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
38,00
36,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00

28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00

22,52
21,96
21,80
22,06
22,48
22,58
22,55
22,97
22,96
23,18
23,73
24,29
24,25
24,33
24,27
24,40
24,48
24,58
24,57

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. Zndringer i ejendomsskattelovgivningen har i peri-

oden pavirket fastseettelsen af grundskyldspromillen

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 4: Gennemsnitligt kommunalt beskatningsniveau 1994-2006

1994 9,78 19,54 31,78 28,42 29,64
1995 10,01 19,74 31,68 28,36 30,26
1996 10,54 19,80 31,63 28,33 30,49
1997 10,92 20,14 32,57 29,99 31,28
1998 11,35 20,31 32,79 29,98 31,75
1999 11,46 20,45 32,70 29,98 32,01
2000 11,54 20,47 32,50 31,07 32,02
2001 11,84 20,61 33,06 31,06 32,42
2002 11,87 20,64 33,12 31,06 32,45
2003 11,90 20,64 33,10 31,47 32,50
2004 11,90 20,67 32,96 31,46 82,51
2005 11,90 20,69 32,98 31,47 32,49
2006 11,90 20,69 33,01 31,49 32,49

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. Fra og med 1995 til og med 1999 er beskat-
ningsgrundlaget opgjort ud fra udskrivningsgrundlaget tillagt 6,5 pct. af de afgiftspligtige grundvaerdi-
er (hidtil 7,5 pct.). For at kunne sammenligne beskatningsniveauet fra 1995 med tidligere ar er be-
skatningsniveauerne for 1994 vist efter den nye beregningsmetode. Fra og med 2000 indgar de af-
giftspligtige grundveerdier med 7 pct. i beregningen af beskatningsgrundlaget. Det beregnede be-
skatningsgrundlag vedrgrende ejendomsveerdi indgar ligeledes i opgerelsen fra 2000

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 5: Udskrivningsgrundlag 1989-2006

1989 317.920 323.069 35.447 8.371 366.887
1990 328.956 334.305 36.195 8.687 379.187
1991 343.696 348.289 36.951 8.929 394.169
1992 359.504 363.273 37.718 9.217 410.208
1993 364.835 369.369 38.251 9.530 417.150
1994 404.059 406.943 43.701 10.510 461.154
1995 422.991 426.422 45.469 10.957 482.847
1996 ' 437.543 439.077 46.944 11.388 497.409
1997 453.732 455.468 48.694 11.718 515.880
1998 471.466 473.547 51.284 12.278 537.110
1999 492.843 494.983 54.264 13.077 562.324
2000 502.934 505.138 56.803 13.584 575.526
2001 519.376 522.228 59.137 13.968 595.332
2002 538.441 547.519 60.564 14.449 622.532
2003 555.656 572.907 63.994 15.298 652.199
2004 574.732 579.515 65.458 15.468 660.441
2005 592.012 598.668 67.421 15.706 681.794
2006 602.008 607.925 68.201 15.772 691.898

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. Det angivne udskrivningsgrundlag for hele landet er det pri-
meerkommunale udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundlaget er ekskl. udskrivningsgrundlag vedr. ligningseendrin-
ger. (1) Udskrivningsgrundlaget til og med 1996 er opgjort eksklusiv seerlig indkomstskat.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 6: Afgiftspligtige grundvaerdier 1987-2006

1988 289.336 298.358 29.900 4.700 332.958
1989 294.288 300.344 29.800 4.700 334.844
1990 285.743 291.672 27.100 4.200 322.972
1991 270.089 277.470 23.800 3.839 305.109
1992 273.130 278.533 23.700 3.830 306.063
1993 328.130 328.251 33.300 5.411 366.962
1994 327.337 328.736 33.529 5.5647 367.813
1995 321.052 322.125 32.353 5.286 359.764
1996 322.454 329.545 32.353 5.314 367.211
1997 352.707 352.866 33.235 6.133 8921235
1998 3597317 358.385 35.684 6.270 400.339
1999 399.239 395.331 37.472 6.560 439.363
2000 429.190 429.751 40.735 7.000 477.486
2001 434.707 460.375 42.206 6.983 509.564
2002 495.937 493.675 47.059 7.463 548.196
2003 536.454 536.721 54.811 8.685 600.217
2004 ' 532.250 533.849 53.202 8.425 595.476
2005 552.133 553.973 55.964 8.940 618.876
2006 567.205 576.670 59.053 9.500 645.223

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (1) Med virkning fra og med 2003 blev indfert en stig-
ningsbegraensning pa de afgiftspligtige grundveerdier. Virkningerne heraf kan ferst afleeses i de afgiftspligti-
ge grundveerdier for 2004. Sammenligning mellem 2003 og 2004 skal derfor tages med forbehold

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 7: Likviditet ultimo aret i pct. af bruttodrifts- og anleegsudgifterne (inkl.

moms) 1995-2004

Likviditet ultimo 4171 14.251 925 19.347
1995  Bruttoudgifter 71.265 165.000 38.068 274.333
i pct. 5,85 8,64 2,43 7,05
Likviditet ultimo 4.361 13.323 1.273 18.957
1996  Bruttoudgifter 75.458 177.488 38.274 291.220
i pct. 5,78 7,51 3,31 6,51
1997 Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487
Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.531
i pct. 5,81 4,05 3,25 4,40
1998 Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213
Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774
i pct. 5,55 3,69 3,04 4,09
1999 Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789
Bruttoudgifter 88.872 230.081 42.617 361.570
i pct. 5,04 3,69 4,29 4,09
2000 Likviditet ultimo 4.657 8.670 1.844 15.171
Bruttoudgifter 94.143 217.582 44.167 355.892
i pct. 4,95 3,98 4,18 4,26
2001 Likviditet ultimo 4.184 7.444 2.493 14.122
Bruttoudgifter 102.390 235.443 47.572 385.405
i pct. 4,09 3,16 5,24 3,66
2002 Likviditet ultimo 3.579 9.062 2.776 15.417
Bruttoudgifter 104.637 247.831 48.653 401.121
i pct. 3,42 3,66 5,71 3,84
2003 Likviditet ultimo 4.587 11.254 2.986 18.827
Bruttoudgifter 109.387 259.474 50.263 419.124
i pct. 4,19 4,34 5,94 4,49
Likviditet ultimo 5.031 13.975 3.495 22.501
2004  Bruttoudgifter 116.851 271.722 53.024 441.597
i pct. 4.31 5.14 6.59 5.10

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 8: Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdning 2000 K1 - 2005 K4

1. kvartal 2000 2.984 13.679 906 17.569
2. kvartal 2000 3.771 9.627 1.646 15.045
3. kvartal 2000 2.815 12.135 2.370 17.320
4. kvartal 2000 4.348 8.817 1.616 14.781
Ultimo 2000 4.446 8.670 1.754 14.871
1. kvartal 2001 3.074 13.864 924 17.862
2. kvartal 2001 3.891 9.326 143 13.359
3. kvartal 2001 3.118 11.349 2.255 16.722
4. kvartal 2001 3.902 8.244 2.558 14.705
Ultimo 2001 4.184 7.444 2.493 14.121
1. kvartal 2002 1.069 14.049 3.331 18.450
2. kvartal 2002 596 9.611 1.692 11.899
3. kvartal 2002 4 11.677 2.439 14.120
4. kvartal 2002 3.016 8.512 2.784 14.312
Ultimo 2002 3.579 9.062 2.776 15.417
1. kvartal 2003 2.389 15.263 2.906 20.558
2. kvartal 2003 3.907 10.341 3.719 17.968
3. kvartal 2003 SNEIT 14.803 5.042 23.583
4. kvartal 2003 4.693 11.019 2.993 18.705
Ultimo 2003 4.587 11.254 2.986 18.827
1. kvartal 2004 4.108 17.589 6.223 27.920
2. kvartal 2004 4.585 13.542 5.575 23.701
3. kvartal 2004 4.682 15.834 4.922 25.438
4. kvartal 2004 4.993 13.498 3.648 22.139
Ultimo 2004 5.039 13.986 3.487 22.665
1. kvartal 2005 4.911 20.081 4.934 29.910
2. kvartal 2005 5.403 16.416 35T 25.380
3. kvartal 2005 4.415 17.325 4.200 25.924
4. kvartal 2005 3.680 12.807 2.890 19.360

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR.
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 9: Langfristet gaeld ultimo aret i pct. af udskrivningsgrundlaget 1995-2004

Langfristet geeld -6.952 -27.575 -13.828 -48.355

1995 Udskrivningsgrl. 422.991 426.422 56.425 482.847
i pct. 1,64 6,47 24,51 10,01

Langfristet geeld -6.923 -28.521 -13.212 -48.655

1996 Udskrivningsgrl. 437.543 439.077 58.333 497.409
i pct. 1,58 6,50 22,65 9,78

Langfristet geeld -7.438 -30.041 -13.682 -51.162

1997 Udskrivningsgrl. 453.732 455.468 60.412 515.880
i pct. 1,64 6,60 22,65 9,92

Langfristet geeld -7.673 -32.322 -13.544 -53.539

1998 Udskrivningsgrl. 471.466 473.547 63.563 537.110
i pct. 1,63 6,83 21,31 9,97

Langfristet geeld -7.116 -32.883 -13.890 -53.889

1999 Udskrivningsgrl. 492.843 494.983 67.341 562.324
i pct. 1,44 6,64 20,63 9,58

Langfristet geeld -7.615 -32.915 -13.148 -53.678

2000 Udskrivningsgrl. 502.934 505.138 70.388 575.526
i pct. 1,51 6,52 18,68 €83

Langfristet geeld -7.980 -36.033 -11.939 -55.951

2001 Udskrivningsgrl. 519.376 522.228 73.104 595.332
i pct. 1,54 6,90 16,33 9,40

Langfristet geeld -8.760 -40.196 -11.011 -59.966

2002 Udskrivningsgrl. 538.441 547.519 75.013 622.532
i pct. 1,63 7,34 14,68 9,63

Langfristet geeld -9.301 -43.285 -9.393 -61.979

2003 Udskrivningsgrl. 555.565 572.907 79.292 652.199
i pct. 1,67 7,56 11,85 9,50

Langfristet geeld 11.229 52.198 8.847 72.274

2004 Udskrivningsgrl. 574.732 579.515 80.926 660.441
i pct. 1,95 9,01 10,93 10,94

Note: Inkl. Bornholms Regionskommune og HUR. Geeld til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget.
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 10: Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gaeld 2000 K1-2005 K4

1. kvartal 2000 7.282 33.522 13.727 54.531
2. kvartal 2000 7.553 33.393 13.337 54.283
3. kvartal 2000 7.504 32.813 13.292 53.609
4. kvartal 2000 7.570 33.089 13.453 54.112
Ultimo 2000 7.615 32.915 13.148 53.678
1. kvartal 2001 7.674 33.518 12.131 53.324
2. kvartal 2001 7.727 33.446 12.099 53.272
3. kvartal 2001 7.913 33.648 12.089 53.650
4. kvartal 2001 7.972 35.192 11.685 54.849
Ultimo 2001 7.980 36.033 11.939 55.951
1. kvartal 2002 8.971 37.156 11.134 57.262
2. kvartal 2002 9.191 37.361 10.441 56.993
3. kvartal 2002 9.159 38.133 10.413 57.704
4. kvartal 2002 8.769 39.042 10.650 58.461
Ultimo 2002 8.760 40.196 11.011 59.966
1. kvartal 2003 9.045 41.578 10.002 60.625
2. kvartal 2003 9.131 41.836 9.922 60.888
3. kvartal 2003 9.025 42.425 10.250 61.699
4. kvartal 2003 9.193 43.302 9.621 62.117
Ultimo 2003 9.301 43.285 9.393 61.979
1. kvartal 2004 9.859 44.409 9.958 64.226
2. kvartal 2004 9.973 44.337 9.386 63.697
3. kvartal 2004 10.222 45.018 9.224 64.464
4. kvartal 2004 10.536 46.274 8.864 65.675
Ultimo 2004 10.516 46.904 8.759 66.179
1. kvartal 2005 10.749 48.218 5.084 64.050
2. kvartal 2005 11.672 48.597 4.974 65.243
3. kvartal 2005 11.999 48.756 5.120 65.875
4. kvartal 2005 12.346 50.603 4.545 67.493

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. Geeld til selvejende institutioner med overens-
komst er medtaget.
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 11: Pris- og lenudvikling 1997-2006

1997-1998

1998-1999

1999-2000

2000-2001

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

2005-2006"

Note: Opgjort i overensstemmelse med den af "Arbejdsgruppen vedrgrende kommunale pris- og Ignudvikling”
skitserede metode. | opggrelsen af det samlede pris- og Ignindeks indgar — ud over pris og len — ogsa overfgrs-
ler. Idet overferslerne veegtes forskelligt i opgerelsen for primaer- og amtskommuner, kan det bevirke at der pa
trods af naesten ens prisindeks og Ignindeks, er forholdsvis store afvigelse mellem det samlede pris- og lgnin-
deks for hhv. primaer- og amtskommuner. (1) Finansministeriets sken

Pris
Len
Pris og lgn
Pris
Lan
Pris og lgn
Pris
Len
Pris og lgn
Pris
Lan
Pris og lgn
Pris
Lan
Pris og lan
Pris
Lan
Pris og lgn
Pris
Lon
Pris og lgn
Pris
Lon
Pris og lgn
Pris
Len

Pris og lgn

1,7
3,5
2,5
23
29
23
3,1
3,0
2,8
2,5
3,8
3,0
2,8
2,4
24
1,8
3,8
24
1,3
3,9
2,5
1,8
2,7
2,1
2,1
3,7
29

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

2,3
3,6
3,1
3,3
2,9
2,9
375
3,0
3,2
3,2
3,8
3,5
3,0
2,3
2,6
2,8
3,9
3,5
2,2
4,0
3,3
2,6
2,7
2,6
2,9
3,7
3.4

2,0
87
3,0
2,8
2,7
2,6
3.3
3,0
3,0
2,9
3.8
3,3
3,0
2,4
2,6
2,3
3,8
3,1
1,6
3,8
2,9
2,0
2,6
253
2,4
3,7
3,2

21
3,6
2,9
2,9
2,9
2,7
3.4
3,0
3,1
3,0
3.8
3,3
3,0
2,4
2,5
285
3,9
3,1
1,9
3,9
3,0
2,3
2,7
24
2,6
3.7
3,2

85



Bilag 12: Meropgaver pa serviceomraderne fordelt pa hovedkonti, og samlede

overfgrsler, budget 2005-2006

0. Byudvikling, bolig og milja -3,6 4.8 0,1 0,0 1,4
2. Trafik og infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Undervisning og kultur -2,5 31,8 3,2 0,7 33,2
4. Sygehusvaesen og sygesikring  -277,2 0,0 -30,6 -7,0 -314,9
5. Social og sundhedsveesen 90,0 619,0 66,1 15,2 790,3
6. Administration -1,3 -2.224,7 -2439 -56,1 -2.526,0
Service i alt -194,7 -1.569,1 -2051 -47,1 -2.016,0
Overfgrsler 0,0 134,9 18,3 3,6 153,8
Meropgaver i alt -194,7 -1.117,8 -155,6 -35,8 -1.503,9

Note: | tabellen kan afrundinger medfgare, at tallene ikke summerer til totalen.

Kilde: Finansministeriet og KL's budgetvejledning
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Bilag 13: Oversigt over regnskab 2000

Driftsudgifter 87.988 198.561 35.718 5.327 327.593
Anlaegsudgifter 2.457 11.680 1.721 277 16.135
Bruttoudgifter 90.445 210.241 37.438 5.604 343.728
Driftsindteegter -17.046 -48.446 -9.433 -1.102 -76.027
Anlaegsindteegter -449 -5.223 -643 -36 -6.351
Refusioner -555 -23.449 -3.335  -458 -27.796
Nettoudgifter ex. moms 72.395 133.124 24.028 4.008 233.555
Moms drift 3.169 5.711 768 125 9.773
Moms anleeg 529 1.630 198 34 2.391
Nettoudgifter incl. moms 76.093 140.465 24.994 4.167 245.719
Renteudgifter 305 1.554 589 69 2.517
Renteindteegter -493 -1.615 -324 -64 -2.496
Nettorenteudgifter -188 -61 265 5 21
Skatter

Forskudsbelgb -57.912 -103.860 -16.998 -4.029 -182.799
Afregning vedrgrende 1998 184 989 73 3 1.250
Kom. andel af indr. indkomstskatterestan- -154 -357 -87 -13 -611
Afregning vedrgrende indkomstskattere- 166 373 100 19 658
Afregning vedrgrende tidligere ar -15 -168 -1 -18 -202
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -1.709 -104 -39 -1.852
Selskabsskat 0 -3.579 -859 -39 -4.478
Grundskyld -4.074 -5.700 -1.412 187 -11.374
Ejendomsveerdiskatter -2.479 -4.828 -319 -122 -7.748
Andre ejendomsskatter -110 -1.555 -731 -68 -2.464
@vrige skatter/afgifter -24 -254 -21 -8 -307
Afregning skra skatteloft 103 84 0 0 187
Skatter i alt -64.315 -120.566  -20.359 -4.502 -209.742
Generelle tilskud -12.093 -20.111 -5.289 85 -37.408
Tilskud til HUR 40 -28 -7 6
Finansieringsunderskud (- = overskud) -463 -273 -417  -252 -1.404
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 343 3.892 2.435 138 6.808
Optagne lan -782 -4.609 -2.125 -79 -7.595
Finansforskydninger ' 920 1.122 316 41 2.399
Likviditetsforagelse 2 (- = forbrug) -19 -133 -209 153 -208

Noter: (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem bidraget til momsudligningen og momsudgifterne.
(2) Likviditetsfor@gelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og

finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 14: Oversigt over regnskab 2001

Driftsudgifter 95.284 213.535  38.316 5.691 352.827
Anlaegsudgifter 2.949 13.876 1.962 364 19.152
Bruttoudgifter 98.234 227.411 40.278 6.055 371.978
Driftsindteegter -19.403 -51.730 -12.560 -1.129 -84.821
Anlaegsindteegter -404 -3.809 -485 -72 -4.770
Refusioner -544 -26.056 -3.337 -475 -30.412
Nettoudgifter. ex. moms 77.882 145.816  23.897 4.380 251.974
Moms drift 3.500 6.095 824 143 10.563
Moms anlaeg 657 1.937 213 57 2.864
Nettoudgifter incl. moms 82.039 153.848  24.935 4.580 265.401
Renteudgifter 325 1.613 570 69 2.577
Renteindteegter -527 -1.784 -338 -74 -2.724
Nettorenteudgifter -202 -171 232 -5 -147
Skatter

Forskudsbelab -61.344 -108.148 -18.674 -4.208 -192.373
Afregning vedrgrende 1999 274 145 0 -87 332
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -125 -340 -83 -20 -568
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer 143 360 90 19 612
Afregning vedrgrende tidligere ar -127 -198 75 -4 -254
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -1.949 -122 -41 -2.112
Selskabsskat 0 -3.527 -821 -54 -4.402
Grundskyld -4.349 -6.196 -1.468 -189 -12.202
Ejendomsveerdiskatter -2.839 -5.575 -390 -142 -8.946
Andre ejendomsskatter -127 -1.638 -799 -69 -2.633
@vrige skatter/afgifter -93 -538 -87 -13 =731
Afregning skra skatteloft 184 104 38 0 326
Skatter i alt -68.402 -127.501  -22.241 -4.807 -222.951
Generelle tilskud -12.404 -21.190 -4.997 160 -38.431
Finansieringsunderskud (- = overskud) 1.030 4.986 -2.071 =72 3.873
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 367 3.392 2.146 125 6.030
Optagne lan -708 -6.658 -800 -149 -8.315
Finansforskydninger ! =217 -693 24 76 -810
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) -473 -1.027 700 21 -778

Noter: Inkl. fordeling af HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem bidraget til momsudligningen og
momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, op-
tagne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 15: Oversigt over regnskab 2002

Driftsudgifter 97.495 225.591 38.470 6.008 367.565
Anlaegsudgifter 2.761 14.032 2.535 361 19.689
Bruttoudgifter 100.256 239.623 41.005 6.368 387.253
Driftsindteegter -22.247 -50.017 -9.455 -1.269 -82.989
Anlaegsindteegter -312 -4.281 -765 -29 -5.387
Refusioner -554 -27.971 -4.028 -511  -33.065
Nettoudgifter ex. moms 77.143 157.355 26.757 4559 265.814
Moms drift 3.778 6.306 876 149 11.110
Moms anleeg 602 1.901 206 48 2.758
Nettoudgifter incl. moms 81.524 165.563 27.839 4.755 279.681
Renteudgifter 311 1.579 469 66 2.426
Renteindteegter -450 -1.751 -336 -64 -2.602
Nettorenteudgifter -139 -172 133 2 -176
Skatter

Forskudsbelgb -64.298 -113.625 -19.562 -4.448 -201.933
Afregning vedrgrende 2000 -184 -450 -1.008 -145 -1.787
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -217 -563 -172 -17 -970
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer 224 557 182 20 983
Afregning vedrgrende tidligere ar -112 -89 -54 1 -254
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.425 -152 -48 -2.626
Selskabsskat 0 -2.847 -708 -55 -3.611
Grundskyld -4.663 -6.536 -1.606 -203  -13.008
Ejendomsveerdiskatter -3.241 -6.427 -524 -166  -10.358
Andre ejendomsskatter -131 -1.705 -890 =77 -2.803
@vrige skatter/afgifter -113 -961 -85 -33 -1.192
Afregning skra skatteloft 111 76 0 0 186
Skatter i alt -72.625 -134.995 -24.580 -5.171 -237.372
Generelle tilskud -9.436 -28.663 -4.806 181  -42.724
Finansieringsunderskud (- = overskud) -676 1.732 -1.414 -233 -591
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 1.114 4.646 1.793 617 8.170
Optagne lan -1.883 -8.950 -622 -645  -12.101
Finansforskydninger1 2.116 1.237 28] 210 3.586
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) -671 1.334 221 51 935

Noter: Inkl. fordeling af HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem bidraget til momsudligningen og
momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optag-
ne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 16: Oversigt over regnskab 2003 *

Driftsudgifter 102.226 236.051 40.142 6.076  384.495
Anlaegsudgifter 2.712 15.141 2.329 414 20.595
Bruttoudgifter 104.937 251.192 42.471 6.489 405.090
Driftsindteegter -23.340 -52.057 -9.624 -946  -85.968
Anlaegsindteegter -310 -4.817 -668 -40 -5.835
Refusioner -546 -29.447 -4.005 -539  -34.537
Nettoudgifter ex. moms 80.741 164.870 28.174 4965 278.750
Moms drift 3.850 6.427 887 149 11.313
Moms anleg 600 1.855 203 64 2.721
Nettoudgifter incl. moms 85.191 173.152 29.264 5.178 292.784
Renteudgifter 349 1.408 364 42 2.163
Renteindteegter -407 -1.405 -383 -58 -2.253
Nettorenteudgifter -58 3 -20 -16 -90
Skatter

Forskudsbelab -67.825 -119.365  -20.668 -4.789 -212.647
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -1.466 -139 -43 -1.647
Selskabsskat 0 -3.647 -1.179 -67 -4.893
Grundskyld -5.067 -7.155 -1.870 -234  -14.325
Ejendomsveerdiskatter -3.362 -6.654 -532 -176  -10.723
Andre ejendomsskatter -139 -1.742 -1.062 -86 -3.029
@vrige skatter/afgifter -74 -893 -60 -21 -1.048
Afregning skra skatteloft 128 97 0 0 225
Skatter i alt -76.339 -140.869  -25.509 -5.414 -248.131
Generelle tilskud -9.181 -28.844 -5.246 227  -43.043
Finansieringsunderskud (- = overskud) -386 3.442 -1.511 -25 1.521
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 1.542 5.345 1.321 456 8.663
Optagne lan -1.977 -9.064 0 -534  -11.575
Finansforskydninger -171 -1.894 38 43 -1.983
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) 992 2.170 152 61 3.375

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen
mellem bidraget til momsudligningen og momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som sum-
men af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet
mellem stat og kommuner for efterregulering af skatteindteegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er
fra og med 2003 flyttet 1 kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens efterreguleringerne for
2001 finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 17: Oversigt over regnskab 2004 *

Driftsudgifter 107.807 246.758 41696 6.371 402.632
Anlaegsudgifter 3.680 16.405 2.626 410 23.121
Bruttoudgifter 111.487 263.163 44323 6.781 425.753
Driftsindteegter -24.374 -53.809 -9.733 -983  -88.899
Anlaegsindteegter -575 -5.733 -790 -70 -7.168
Refusioner -576 -31.114 -4.107 -556  -36.354
Nettoudgifter ex. moms 85.961 172.507 29.692 5172 293.332
Moms drift 4.089 6.649 897 159 11.795
Moms anlaeg 726 2.161 335 71 3.293
Nettoudgifter incl. moms 90.777 181.317 30.924 5402 308.420
Renteudgifter 364 1.711 321 51 2.448
Renteindteegter -802 -7.998 -406 -51 -9.257
Nettorenteudgifter -438 -6.287 -85 1 -6.810
Skatter

Forskudsbelgb -68.581 -120.793 -21.096 -4.849 -215.319
Afregning vedrerende 1997 -640 -642 -503 -107 -1.891
Kom. andel af inddrevne indkomstskatterestancer -106 -319 -93 -24 -542
Afregning vedrgrende indkomstskatterestancer 95 348 121 22 586
Afregning vedrgrende tidligere ar -35 -90 -20 3] -142
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -1.932 -140 -53 -2.125
Selskabsskat 0 -3.192 -860 -84 -4.137
Grundskyld -5.010 -7.150 -1.801 230 -14.191
Ejendomsveerdiskatter -3.392 -6.796 -658 -200  -11.045
Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.143 -87 -3.198
@vrige skatter/afgifter -2 -370 -11 -8 -391
Afregning skra skatteloft 129 101 0 0 230
Skatter i alt -77.687 -142.658 -26.202 -5.618 -252.165
Generelle tilskud -11.671 -35.215 -5.670 116 -52.440
Finansieringsunderskud (- = overskud) 982 -2.844 -1.033 -99 -2.994
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 1.036 4.339 1.824 276 7474
Optagne lan -2.168 -7.941 -1.561 -83 -11.753
Finansforskydninger -655 3.786 313 -85 3.360
Likviditetsforagelse (- = forbrug) 327 2.680 457 -9 3.455

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem
bidraget til momsudligningen og momsudagifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansie-
ringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet mellem stat og
kommuner for efterregulering af skatteindteegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er fra og med 2003 flyttet
1 kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens efterreguleringerne for 2001 finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 18: Oversigt over budget 2002

Driftsudgifter 91.491 218.874 37.508 5.968 353.840
Anlzegsudgifter 3.201 12.729 2.500 381 18.812
Bruttoudgifter 94.692 231.604 40.008 6.349 372.652
Driftsindteegter -17.975 -45.166 -8.485 -1.222 -72.847
Anlaegsindteegter -207 -3.248 -515 -53 -4.023
Refusioner -563 -27.684 -4.094 -509 -32.851
Nettoudgifter ex. moms 75.947 155.506 26.913 4.565 262.931
Moms drift 3.134 5.828 936 146 10.043
Moms anlaeg 733 1.829 191 64 2.817
Nettoudgifter incl. moms 79.814 163.163 28.040 4.775 275.791
Renteudgifter 293 1.516 500 76 2.383
Renteindtaegter -387 -1.367 -297 -46 -2.096
Nettorenteudgifter -95 149 203 30 287
Skatter

Forskudsbelgb -64.303 -113.612 -19.562 -4.450  -201.927
Afregning vedrgrende 2000 111 -387 -79 -109 -463
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -88 -227 -76 -25 -416
Afregning vedrerende indkomstskatterestan- 106 271 80 17 474
Afregning vedrerende tidligere ar -455 50 4 -3 -403
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.621 -152 -49 -2.822
Selskabsskat 0 -2.853 -708 -55 -3.616
Grundskyld -4.671 -6.553 -1.600 -202 -13.026
Ejendomsveerdiskatter -3.185 -6.386 -457 -169 -10.197
Andre ejendomsskatter -127 -1.723 -875 -80 -2.805
@vrige skatter/afgifter -54 -652 -94 -32 -831
Afregning skra skatteloft 137 81 0 0 218
Skatter i alt -72.528 -134.612 -23.519 -5.155  -235.814
Generelle tilskud -7.615 -27.666 -5.185 227 -40.240
Finansieringsunderskud (- = overskud) -423 1.034 -462 -124 24
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 986 2.870 1.416 132 5.404
Optagne lan -1.452 -5.913 -360 -207 -7.932
Finansforskydninger ' 882 1.943 327 149 3.302
Likviditetsforagelse (- = forbrug) 8 65 -921 49 -798

Note: Inkl. fordeling af HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem bidraget til momsudligningen og
momsudgifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optag-
ne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 19: Oversigt over budget 2003 3

Driftsudgifter 96.689 228.734 40.259 6.249 371.931
Anlzaegsudgifter 2.784 12.809 2.824 490 18.907
Bruttoudgifter 99.473 241.543 43.083 6.739 390.838
Driftsindteegter -19.082 -46.956 -9.816 -1.239 -77.093
Anlaegsindteegter -154 -2.973 -523 -55 -3.705
Refusioner -512 -29.645  -4.206 -520 -34.883
Nettoudgifter. ex. moms 79.725 161.968 28.539 4.925 275.157
Moms drift 3.638 5.834 1.127 144 10.743
Moms anleeg 605 1.728 0 106 2.439
Nettoudgifter incl. moms 83.968 169.531 29.666 5.174 288.339
Renteudgifter 330 1.603 421 78 2.431
Renteindtaegter =311 -1.335 -301 -46 -1.993
Nettorenteudgifter 19 268 120 32 438
Skatter

Forskudsbelgb -67.840 -119.365 -20.668 -4.789 -212.662
Pensionsafgifter 0 -2089 -139 -43 -2.270
Selskabsskat 0 -3639 -1.179 -67 -4.884
Grundskyld -5.091 -7188  -1.845 -235 -14.358
Ejendomsveerdiskat -3.367 -6623 -532 -176 -10.698
Andre ejendomsskatter -105 -1807  -1.077 -92 -3.081
@vrige skatter/afgifter -58 -166 -38 -24 -286
Afregning skra skatteloft 126 98 0 0 224
Skatter i alt -76.334 -140.779 -25.477 -5.424 -248.014
Generelle tilskud -8.734 -28.435 -5.060 261 -41.967
Finansieringsunderskud (- = overskud) -1.081 585 -751 43 -1.205
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 1.083 2.783 1.266 441 5.574
Optagne lan -1.597 -5.346 -953 -572 -8.468
Finansforskydninger ! 1.410 1.808 432 126 3.775
Likviditetsforagelse (- = forbrug) 185 170 7 -38 324

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen
mellem bidraget til momsudligningen og momsudgifterne. (2) Likviditetsforegelsen er beregnet som summen
af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet mel-
lem stat og kommuner for efterregulering af skatteindtaegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er fra
og med 2003 flyttet 1 kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens efterreguleringerne for 2001
finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

93



Bilag 20: Oversigt over budget 2004 3

Driftsudgifter 102.802 239.927 42.034 6.518 391.281
Anlzegsudgifter 3.305 13.875 2.985 383 20.549
Bruttoudgifter 106.107 253.802 45.019 6.901 411.830
Driftsindteegter -20.882 -47.893 -9.957 -1.245  -79.978
Anleegsindtaegter -280 -2.966 -414 -71 -3.730
Refusioner -513 -31.447 -4.310 -6563  -36.823
Nettoudgifter ex. moms 84.432 171.497 30.338 5.032 291.299
Moms drift 3.759 6.045 1.129 153 11.085
Moms anlaeg 734 2.203 1 83 3.020
Nettoudgifter incl. moms 88.925 179.744 31.468 5.267 305.405
Renteudgifter 337 1.452 346 72 2.207
Renteindteegter -264 -1.212 -243 -44 -1.761
Nettorenteudgifter 74 240 104 29 446
Skatter

Forskudsbelgb -68.678 -120.792  -21.096 -4.845 -215.412
Afregning vedrgrende 2001 -182 -547 -503 -110 -1.342
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer -61 -282 -93 -24 -459
Afregning vedrerende indkomstskatterestancer 75 315 121 23 534
Afregning vedrerende tidligere ar -403 -176 -20 3 -596
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.209 -140 -53 -2.402
Selskabsskat 0 -3.193 -860 -84 -4.137
Grundskyld -5.020 -7.188 -1.809 =227  -14.244
Ejendomsveerdiskatter -3.380 -6.777 -658 -201  -11.016
Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.101 -92 -3.161
@vrige skatter/afgifter -6 -105 -17 -5 -134
Afregning skra skatteloft 134 102 0 0 235
Skatter i alt -77.668 -142.674  -26.173 -5.617 -252.133
Generelle tilskud -11.472 -34.648 -5.545 145 -51.520
Finansieringsunderskud (-=overskud) -141 2.661 -147 -177 2.197
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 559 2.679 1.526 58 4.823
Optagne lan -1.282 -5.701 -1.318 -54 -8.354
Finansforskydninger ' 938 811 539 126 2.414
Likviditetsforagelse ? (-=forbrug) -75 -451 -600 46 -1.080

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydninger indgar differencen mellem
bidraget til momsudligningen og momsudagifterne. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansie-
ringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. (3) Afregningstidspunktet mellem stat og kom-
muner for efterregulering af skatteindteegter, generelle tilskud og skatterestancer mv. er fra og med 2003 flyttet 1
kvartal. Derfor var der ingen efterregulering i 2003, mens efterreguleringerne for 2001 finder sted i 2004

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 21: Oversigt over budget 2005

Driftsudgifter 107.856 249.668 42.829 6.446  406.798
Anlzegsudgifter 4.168 14.975 2.565 347 22.055
Bruttoudgifter 112.024 264.642 45.394 6.793  428.853
Driftsindteegter -21.980 -48.938  -10.023 -961  -81.902
Anleegsindtaegter -322 -3.784 -427 -78 -4.612
Refusioner -483 -32.706 -4.225 -564  -37.978
Nettoudgifter. ex. moms 89.237 179.215 30.719 5.191 304.362
Moms drift 3.184 6.566 1.540 167 11.457
Moms anleeg 1.322 2.302 1 77 3.702
Nettoudgifter incl. moms 93.744 188.082 32.260 5435 319.521
Renteudgifter 366 1.569 325 47 2.306
Renteindtaegter -370 -1.753 -245 -16 -2.383
Nettorenteudgifter -4 -184 80 31 -77
Skatter

Forskudsbelgb -70.752 -124.912  -21.728 -4.918 -222.310
Afregning vedrgrende 2002 54 451 -10 37 532
Kom. andel af indr. indkomstskatterestan- -60 -296 -109 -24 -489
Afregning vedrgrende indkomstskattere- 69 324 129 20 542
Afregning vedrerende tidligere ar 22 33 -16 9 48
Forskelsbelgb af pensions ordning 0 -2.247 -148 -52 -2.447
Selskabsskat 0 -3.443 -832 -86 -4.361
Grundskyld -5.083 -7.504 -1.903 -241 14732
Ejendomsveerdiskatter -3.319 -6.681 -573 -210 -10.784
Andre ejendomsskatter -144 -1.833 -1.157 -87 -3.221
@vrige skatter/afgifter -74 -304 -29 -92 -499
Afregning skra skatteloft 129 108 0 0 237
Skatter i alt -79.159 -146.303  -26.377 -5.643 -257.482
Generelle tilskud -13.502 -38.009 -5.982 -8  -57.501
Finansieringsunderskud (-=overskud) 1.080 3.586 -19 -186 4.461
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 523 2.984 598 340 4.445
Optagne lan -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469
Finansforskydninger ! 223 405 63 118 809
Likviditetsforagelse 2 (-=forbrug) 70 -991 -108 -217 -1.246

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR (1) | finansforskydningerne indgar differencen
mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion 5.30 grp. 2+3. (2) Likviditets-
foregelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdr

ag pa lan, optagne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 22: Oversigt over budget 2006

Driftsudgifter 113.120 259.348 39.452 6.737 418.657
Anlaegsudgifter 4.687 15.597 1.271 444 21.999
Bruttoudgifter 117.806 274.945 40.723 7.182 440.656
Driftsindteegter -23.657 -49.671 -4.430 -980 -78.737
Anlaegsindteegter -501 -5.070  -357 -42 -5.970
Refusioner -495 -33.598 -4.304 -589 -38.987
Nettoudgifter. ex. moms 93.153 186.607 31.632 5.570 316.962
Moms drift 3.527 6.369 1.553 132 11.581
Moms anleeg 980 2.426 3 102 3.510
Nettoudgifter incl. moms 97.661 195.402 33.187 5.804 332.053
Renteudgifter 406 1.829 103 53 2.391
Renteindtaegter -325 -1.463  -101 -25 -1.914
Nettorenteudgifter 82 365 2 28 477
Skatter

Forskudsbelab -71.985 -126.913-21.978 -4.941  -225.817
Afregning vedrgrende 1999 -7 1.630 310 -3 1.930
Kom. andel af indr. indkomstskatterestancer 0 -2.327 150 -54 -2.531
Afregning vedrerende indkomstskatterestan- -49 -310 -117 -14 -489
Afregning vedrerende tidligere ar 50 320 129 16 515
Forskelsbelgb af pensions ordning =75 243 -29 3 142
Selskabsskat 0 -3.579 -1.048 -61 -4.688
Grundskyld -5.116 -7.790 -2.008 -257 -15.170
Ejendomsveerdiskatter -3.366 -6.674 -600 -190 -10.829
Andre ejendomsskatter -167 -1.967 -1.322 -98 -3.553
@vrige skatter/afgifter -57 -168 -97 -23 -345
Afregning skra skatteloft 141 111 0 0 252
Skatter i alt -80.631 -147.422 -26.909 -5.621 -260.583
Generelle tilskud -15.027 -42.800 -6.548 -191 -64.566
Finansieringsunderskud (- = overskud) 2.085 5.544  -267 19 7.381
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 435 3.273 147 54 3.908
Optagne lan -2.305 4646 59 -136 -7.147
Finansforskydninger ' 404 -785 16 52 -313
Likviditetsforagelse ? (- = forbrug) -666 -3.336 164 11 -3.827

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydningerne indgar differencen
mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion. 5.30 grp. 2+3. (2) Likviditetsfor-
ggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydnin-
ger.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 23: Sektoropdelt hovedoversigt for Amtskommunerne brutto og netto for budget 2006

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og milja 829.821 -220.477 609.344
heraf refusion 0 0
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0
2. Vejvaesen 4.243.081 -1.558.050 2.685.031
heraf refusion -6.134 -6.134
3. Undervisning og kultur 13.192.340 -3.884.943 9.307.397
heraf refusion -13.550 -13.550
4. Sygehusvaesen og sygesikring 68.543.243 -7.100.956 61.442.287
5. Social- og sundhedsvaesen 19.668.451 -11.074.777 8.593.674
heraf refusion -474.337 -474.337
6. Administration m.v. 6.642.764 -312.561 6.330.203
heraf refusion -1.213 -1.213
Driftsvirksomhed i alt 113.119.701 -24.151.764 88.967.936
heraf refusion -495.234 -495.234
B. Anlaegsvirksomhed
0. Byudvikling, bolig- og miljg 108.521 -133.074 -24.553
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0
2. Vejvaesen 816.398 -39.455 776.943
3. Undervisning og kultur 479.974 -1.834 478.140
4. Sygehusvaesen og sygesikring 2.068.813 -35.618 2.033.195
58 Social- og sundhedsvaesen 1.137.585 -263.556 874.029
6. Administration m.v. 75.387 -27.900 47.487
Anlzegsvirksomhed i alt 4.686.678 -501.437 4.185.241
C. Renter 406.305 -324.786 81.519
D. Finansforskydninger
Forggelse af likvide aktiver 0 0
@vrige finansforskydninger 237.923 -569.093 -331.170
Finansforskydninger i alt 237.923 -569.093 -331.170
E. Afdrag pa lan 434.742 434.742
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 ! 0
Sum (A+B+C+D+E) 118.885.349 -25.547.079 93.338.269
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -665.975 -665.975
Optagne lan (8.63-8.76) 0 -2.305.031 -2.305.031
HUR (7.79) 1.042.883 -1.035.315 7.568
Tilskud og udligning (7.80-7.86) 329.702 -15.356.501 -15.026.799
Udligning af moms (7.87) ? 5.234.868 5.234.868
Skatter (7.90-7.96) 51.160 -80.681.843 -80.630.683
Finansiering i alt 6.658.613 -100.044.665 -93.386.052
Balance 125.543.962 -125.591.745 -47.783

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til
hk 7 og 8. Kontering pa disse grupper er ikke driftsudgifter, men finansielle udgifter. (2) Udligning af moms omfatter
hele fkt 7.87, tidligere var det kun grp. 3.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 24: Sektoropdelt hovedoversigt for Primarkommunerne brutto og netto for budget 2006

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og milja 6.081.461 -2.070.557 4.010.904
heraf refusion -3.604 -3.604
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 15.734.035 -18.392.512 -2.658.477
2. Vejveesen 7.095.895 -2.341.984 4.753.911
heraf refusion -11.561 -11.561
3. Undervisning og kultur 51.442.604 -5.442.322 46.000.282
heraf refusion -121.662 -121.662
Sygehusvaesen og sygesikring 0 0 0
Social- og sundhedsvaesen 154.681.705 -52.808.381 101.873.324
heraf refusion -33.461.190 -33.461.190
6. Administration m.v. 24.312.177 -2.212.846 22.099.331
heraf refusion 0 0
Driftsvirksomhed i alt 259.347.877 -83.268.602 176.079.275
heraf refusion -33.598.017 -33.598.017
B. Anleegsvirksomhed
0. Byudvikling, bolig- og milja 3.543.501 -4.017.522 -474.021
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.145.043 -336.896 2.808.147
2. Vejveesen 1.593.210 -101.414 1.491.796
3. Undervisning og kultur 3.009.132 -79.684 2.929.448
4. Sygehusveaesen og sygesikring 0 0 0
5. Social- og sundhedsvaesen 3.180.971 -343.410 2.837.561
6. Administration m.v. 1.125.527 -191.066 934.461
Anlaegsvirksomhed i alt 15.597.383 -5.069.992 10.527.391
C. Renter 1.828.821 -1.463.347 365.474
D. Finansforskydninger
Forggelse af likvide aktiver 0 0
@vrige finansforskydninger 31.902.837 -32.789.912 -887.075
Finansforskydninger i alt 31.902.837 -32.789.912 -887.075
E. Afdrag palan 3.273.074 3.273.074
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 ! 71.690 -192 71.498
Sum (A+B+C+D+E) 312.021.683 -122.592.045 189.429.637
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -3.336.352 -3.336.352
Optagne lan (8.63-8.76) -4.646.447 -4.646.447
HUR (7.79) 0 0 0
Tilskud og udligning (7.80-7.86) 8.608.931 -51.409.299 -42.800.368
Udligning af moms (7.87) 8.824.991 8.824.991
Skatter (7.90-7.96) 1.834.577 -149.256.867 -147.422.290
Finansiering i alt 19.268.499 -208.648.965 -189.380.467
Balance 331.290.181 -331.241.011 49.170

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til hk 7 og
8. Kontering pa disse grupper er ikke driftsudgifter, men finansielle udgifter. (2) Udligning af moms omfatter hele fkt
7.87, tidligere var det kun grp. 3.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 25: Sektoropdelt hovedoversigt for Kbh.’s Kommune brutto og netto for budget 2006

. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og miljg 1.362.439 -427.987 934.452

heraf refusion 0 0 0
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 237.778 -149.034 88.744
2. Vejvaesen 1.152.872 -842.108 310.764
heraf refusion 0 0 0
3. Undervisning og kultur 4.083.540 -276.947 3.806.593
heraf refusion 0 -20.319 -20.319
. Sygehusvaesen og sygesikring 7.709.429 -5.391 7.704.038
5. Social- og sundhedsveaesen 21.006.449 -6.695.960 14.310.489
heraf refusion 0 -4.283.861 -4.283.861
6. Administration m.v. 3.899.546 -336.536 3.563.010
heraf refusion 0 0 0
Driftsvirksomhed i alt 39.452.053 -8.733.963 30.718.090
heraf refusion -4.304.180 -4.304.180
B. Anlzaegsvirksomhed
0. Byudvikling, bolig- og miljg 451.777 -355.002 96.775
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0
2. Vejvaesen 149.128 0 149.128
3. Undervisning og kultur 270.261 0 270.261
4. Sygehusvaesen og sygesikring 0 0 0
58 Social- og sundhedsvaesen 171.802 0 171.802
6. Administration m.v. 227.612 -1.889 225.723
Anlaegsvirksomhed i alt 1.270.580 -356.891 913.689
C. Renter 103.175 -101.189 1.986
D. Finansforskydninger
Forggelse af likvide aktiver 164.212 164.212
@vrige finansforskydninger 55.326 -37.193 18.133
Finansforskydninger i alt 219.539 -37.193 182.346
E. Afdrag pa lan 146.872 146.872
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 " 0 0 0
Sum (A+B+C+D+E) 41.192.219 -9.229.236 31.962.983
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver 0 0
Optagne lan (8.63-8.76) -59.427 -59.427
HUR (7.79) 392.772 -389.922 2.850
Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.885.884 -8.433.734 -6.547.850
Udligning af moms (7.87) ? 1.550.528 1.550.528
Skatter (7.90-7.96) 1.092.371 -28.001.451 -26.909.080
Finansiering i alt 4.921.555 -36.884.534 -31.962.979
Balance 46.113.774 -46.113.770 4

Note: Inkl. fordeling af HUR. (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til hk 7 og 8. Kontering pa disse
grupper er ikke driftsudgifter, men finansielle udgifter. (2) Udligning af moms omfatter hele fkt 7.87, tidligere var det
kun grp. 3.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet

99



Bilag 26: Sektoropdelt hovedoversigt for Frb. Kommune brutto og netto for budget 2006

. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og milja 193.064 -83.950 109.114

heraf refusion 0 0 0
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 110.670 -121.669 -10.999
2. Vejveesen 279.991 -108.803 171.188
heraf refusion 0 0 0
3. Undervisning og kultur 927.727 -231.108 696.619
heraf refusion 0 -1.892 -1.892
Sygehusvaesen og sygesikring 1.536.247 -811 1.535.436
Social- og sundhedsvaesen 3.246.428 -999.615 2.246.813
heraf refusion 0 -587.214 -587.214
6. Administration m.v. 442973 -23.188 419.785
heraf refusion 0 0 0
Driftsvirksomhed i alt 6.737.100 -1.569.144 5.167.956
heraf refusion -589.106 -589.106
B. Anleegsvirksomhed
0. Byudvikling, bolig- og miljg 145.070 -36.388 108.682
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 32.917 0 32.917
2. Vejveesen 46.636 -4.350 42.286
3. Undervisning og kultur 13.200 -1.300 11.900
4. Sygehusveaesen og sygesikring 0 0 0
5. Social- og sundhedsvaesen 201.520 0 201.520
6. Administration m.v. 5.100 0 5.100
Anlaegsvirksomhed i alt 444.443 -42.038 402.405
C. Renter 52.600 -24.673 27.927
D. Finansforskydninger
Forggelse af likvide aktiver 10.678 10.678
@vrige finansforskydninger -69.700 1 -69.699
Finansforskydninger i alt -59.021 1 -59.020
E. Afdrag pa lan 53.643 0 53.643
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 " 0 0 0
Sum (A+B+C+D+E) 7.228.765 -1.635.854 5.592.911
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver 0 0
Optagne lan (8.63-8.76) -136.006 -136.006
HUR (7.79) 89.949 -89.296 653
Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.317.564 -1.508.640 -191.076
Udligning af moms (7.87) 2 354.720 0 354.720
Skatter (7.90-7.96) 25.045 -5.646.255 -5.621.210
Finansiering i alt 1.787.278 -7.380.197 -5.5692.919
Balance 9.016.043 -9.016.051 -8

Note: Inkl. fordeling af HUR. (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til hk 7 og 8. Kontering pa disse
grupper er ikke driftsudgifter, men finansielle udgifter. (2) Udligning af moms omfatter hele fkt 7.87, tidligere var det
kun grp. 3.

Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 27: Sektoropdelt hovedoversigt for hele landet brutto og netto for budget 2006

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)
0. Byudvikling, bolig- og miljg 8.466.785 -2.802.971 5.663.814
heraf refusion -3.604 -3.604
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 16.082.483 -18.663.215 -2.580.732
2. Vejvaesen 12.771.840 -4.850.945 7.920.895
heraf refusion -17.695 -17.695
3. Undervisning og kultur 69.646.211 -9.835.320 59.810.891
heraf refusion -157.423 -157.423
4. Sygehusvaesen og sygesikring 77.788.919 -7.107.158 70.681.761
5. Social- og sundhedsvaesen 198.603.033 -71.578.733 127.024.300
heraf refusion -38.806.602 -38.806.602
6. Administration m.v. 35.297.460 -2.885.131 32.412.329
heraf refusion -1.213 -1.213
Driftsvirksomhed i alt 418.656.731 -117.723.473 300.933.258
heraf refusion -38.986.537 -38.986.537
B. Anlaegsvirksomhed
0. Byudvikling, bolig- og milje 4.248.869 -4.541.986 -293.117
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.177.960 -336.896 2.841.064
2. Vejvaesen 2.605.372 -145.219 2.460.153
3. Undervisning og kultur 3.772.567 -82.818 3.689.749
4. Sygehusvaesen og sygesikring 2.068.813 -35.618 2.033.195
58 Social- og sundhedsvaesen 4.691.878 -606.966 4.084.912
6. Administration m.v. 1.433.626 -220.855 1.212.771
Anlaegsvirksomhed i alt 21.999.085 -5.970.358 16.028.727
C. Renter 2.390.901 -1.913.995 476.906
D. Finansforskydninger
Forggelse af likvide aktiver 0 0
@vrige finansforskydninger 32.126.387 -33.396.197 -1.269.810
Finansforskydninger i alt 32.126.387 -33.396.197 -1.269.810
E. Afdrag pa lan 3.908.331 3.908.331
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 ! 71.690 -192 71.498
Sum (A+B+C+D+E) 479.153.125 -159.004.215 320.148.910
F. Finansiering:
Forbrug af likvide aktiver -3.827.437 -3.827.437
Optagne lan (8.63-8.76) -7.146.911 -7.146.911
HUR (7.79) 1.525.604 -1.514.533 11.071
Tilskud og udligning (7.80-7.86) 12.142.081 -76.708.174 -64.566.093
Udligning af moms (7.87) 15.965.107 15.965.107
Skatter (7.90-7.96) 3.003.153 -263.586.416 -260.583.263
Finansiering i alt 32.635.945 -352.783.471 -320.147.526
Balance 511.789.070 -511.787.686 1.384

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) Fra Budget 2005 er funktion 5.30 grp. 2+3, flyttet til
hk 7 og 8. Kontering pa disse grupper er ikke driftsudgifter, men finansielle udgifter. (2) Udligning af moms omfatter

hele fkt 7.87, tidligere var det kun grp. 3.
Kilde: Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Bilag 32 Amternes skonomi 2006
Regeringen Amtsradsforeningen
11. juni 2005

1. Indledning

For at fastholde en ansvarlig gkonomisk politik er det afggrende, at udviklingen i
bade stat, kommuner og amter flugter med de overordnede samfundsgkonomiske
malszetninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2006-2010 er plads til en real-
veekst i det samlede offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt.

Amtsradsforeningen tager malseetningerne for regeringens gkonomiske politik til
efterretning.

Der er enighed om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa savel det
statslige som det kommunale omrade skal holdes inden for de gkonomiske ram-
mer, som er afstemt med malsaetningen om finanspolitisk holdbarhed. Der er lige-
ledes enighed om, at der bar findes en metode, som sikrer, at de overordnede
gkonomiske hensyn tilgodeses ved indgaelse af de respektive overenskomster.
Der er derfor enighed om at drgfte, hvordan der kan tilretteleegges et hensigts-
maessigt samarbejde om de gkonomiske rammer for de fremtidige overenskomst-
forhandlinger.

Det konstateres, at der ved lov oprettes et uaftheengigt lennings- og takstnaevn. Der
er enighed om, at hvis regionerne danner en forening, placeres nsevnssekretariatet
i denne, men at sekretariatet i sin opgavevaretagelse er uafheengigt af savel staten
som en forening af regioner og refererer direkte til lannings- og takstnaevnet.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om at tilleegge det afggrende betyd-
ning, at den indgaede aftale realiseres sdledes, at amternes udgifter i 2006 bade i
budgetterne og i regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen. Det forudseet-
tes, at amterne generelt undgar tillaegsbevillinger, som ikke er finansieret ved om-
prioriteringer.

Amtsradsforeningen konstaterer, at regeringen har sggt Folketingets tilslutning til
ueendrede amtskommunale skatter i 2006.
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2. Kommunalreformen

1. januar 2007 oprettes fem regioner. Der vil i den forbindelse skulle fastleegges
mekanismer for det fremtidige samspil mellem staten og regioner. Spargsmalet vil
blive dreftet med Amtsradsforeningen og — forudsat dannelse heraf — en kommen-
de forening af regioner.

Regeringen og Amtsradsforeningen noterer sig, at der er en raekke principper for
den fremtidige dialog mellem staten og kommunerne i aftalen om kommunernes
gkonomi for 2006. Der er enighed om at drgfte, hvordan de af temaerne, der er re-
levante for regionerne, teenkes at indga i det fremtidige samspil mellem staten og
regionerne.

Der er endvidere enighed om, at regionerne skal indga i det samarbejdsprojekt,
som fremgar af aftalen om kommunernes gkonomi for 2006.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at det evalueringsinstitut for
kommuner mv., der oprettes som led i kommunalreformen, bgr understatte det la-
bende arbejde med at dokumentere, kvalitetsudvikle samt forbedre ressourceud-
nyttelsen af opgavevaretagelsen. Amtsradsforeningen kan tilslutte sig rammerne
for Evalueringsinstituttets arbejde.

Parterne er enige om, at fra den 1. januar 2007 udstedes nye sygesikringskort
gradvist i den takt, som kortene i forvejen udskiftes.

3. Amternes gkonomi i 2006
Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at der med nedenstaende forud-

seetninger vil veere samlet balance i amternes gkonomi i 2006:

o Det er enighed om, at der er plads til en vaekst i amternes serviceudgifter
pa 0,6 mia. kr. i 20086.

¢ Aftalen indeholder et balancetilskud pa 4,5 mia. kr. i amterne i 2006.

e Hertil kommer i alt 120 mio. kr. i 2006 afsat i puljer til initiativer pa kraeft-
omradet, svarende til ca. 106 mio. kr. for amterne.

o Endvidere gennemfares i 2006 en forhgjelse af den aktivitetsafhaengige
sygehuspulje pa 112 mio. kr. pa landsplan, heraf ca. 100 mio. kr. i amter-
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ne i 2006. Der er saledes en samlet aktivitetsafheengig pulje pa 1.402 mio.
kr. til finansiering af aktivitet pa sygehusomradet pa landsplan i 2006, sva-
rende til ca. 1.257 mio. kr. i amterne. Den aktivitetsafheengige pulje ud-
mgntes som anfert i bilag om principper for fastlaeggelse af baseline for
2006. Der er dermed skabt plads til en aktivitetsstigning pa godt 2 pct.,
svarende til den forventede stigning fra 2004 til 2005.

PL-reguleringen af de amtskommunale udgifter deekker blandt andet over
gennemslaget af det seneste overenskomstresultat pa det amtskommuna-
le udgiftsniveau. Der er enighed om at drafte, hvordan budgetvirkningen i
forarets overenskomst skal indga i de kommende ars gkonomiaftaler.

Det er lagt til grund for aftalen, at amternes medicinudgifter i 2006 udger
5.244 mio. kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belgb og ud-
gifterne i regnskabet for 2006 fordeles i 2007 pa regionerne med en fore-
lgbig midtvejsregulering i 2006 i amternes bloktilskud.

Der gennemfares ikke en midtvejsreguleringen af medicingarantien for
2005. Ved den endelige regulering vil reguleringsandelen veere 75 pct.

Pa baggrund af regnskabstallene for 2004 gennemfgres i 2005 en endelig
regulering af medicingarantien for 2004 pa -52 mio. kr., jf. aftalerne om
amternes gkonomi for 2004 og 2005. Reguleringen udger halvdelen af
forskellen mellem det forudsatte niveau og de faktisk afholdte medicinud-
gifter.

Der er aftalt et bruttoanlaegsniveau pa 4.750 mio. kr. i 2006.

Laneadgangen til anleeg pa sygehusomradet vil i 2006 veere 50 pct.

Der er enighed om at fastseette en lanedispensationsramme for seerligt
vanskeligt stillede amter, herunder amter med likviditetsvanskeligheder.
Der fastsaettes en maksimal lgbetid pa 10 ar for disse lan. Dispensations-
rammen udgar 200 mio. kr.

Med henblik pa at sikre tilvejebringelse af hospicetilbud i alle amter med-
deles amterne for 2005 og 2006 automatisk laneadgang svarende til an-
leegsudgiften til etablering af hospice-pladser. Tilsvarende er der depone-



ringsfritagelse i tilfeelde, hvor der indgas driftsoverenskomst med private
hospicer.

Med henblik pa en styrkelse af kreeftbehandlingen afszettes i 2006 en |a-
neramme pa 300 mio. kr. til fuld finansiering af stralekanoner samt en la-
neramme pa 300 mio. kr. til fuld finansiering af yderligere CT-, MR- og
PET-scannere.

Det er ved fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i
amterne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for de selvangivne ind-
komster fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2003 til 2006 udger
11,8 pct., og at fremskrivningsprocenten for ejendomsveerdiskatten for
2003 til 2006 fastseettes til 7,4 pct.

Der er med virkning fra og med 2003 indfert et loft over grundlaget for be-
regning af grund-skyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved be-
regning af loftet for 2006 vil blive fastsat til 5,5 pct.

Efterregulering af skat for de selvbudgetterende amter for 2003 bortfalder.
Samtidig bortfalder amternes efterregulering af tilskud og udligning samt
momsudligning for tilskudsaret 2003. Ved fastseettelsen af momspuljen for
2006 skal der derfor ikke indga en efterregulering for den endelige selv-
budgetteringsvirkning for 2003. | forbindelse med aendringerne af de
kommunale skattelove og udligningsloven i den kommende folketings-
samling ma der tages stilling til, hvordan efterreguleringerne for 2004 og
2005 skal handteres. Med L 144 er der foreslaet obligatorisk statsgaranti
for amterne for 2006, saledes at efterreguleringer for dette ar undgas.

Der afsaettes i lighed med 2003, 2004 og 2005 en seerlig laneramme pa
100 mio. kr. i 2006 med henblik pa — efter naermere retningslinier — at
fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter og starre
allerede besluttede infrastrukturprojekter. Uforbrugte midler fra 2003,
2004 og 2005 overfgres til 2006.

Der afsaettes i 2006-2007 en forelgbig ramme til lanedispensationer pa i
alt 500 mio. kr. vedrgrende visse engangsomkostninger i forbindelse med
kommunalreformen. Der vil herunder vaere engangsudgifter vedr. arkivali-
er, jf. et eendringsforslag til arkivioven. Lanedispensationsadgangen skal
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ses i sammenhang med de omstillingsmidler, som amterne allerede rader
over, og som i ngdvendigt omfang forudsaettes prioriteret til gennemfarel-
sen af kommunalreformen. Hovedparten af engangsomkostningerne vil
derfor kunne afholdes inden for amternes almindelige drifts- og anlaegs-
rammer. Der vil dog veere en forggelse af niveauet for investeringsudgifter
for at sikre en sikker og stabil drift ved overgangen til de nye regioner og
opgavefordelingen den 1. januar 2007. Der er enighed om at drafte lane-
rammens starrelse igen i 2006. Der er samtidig enighed om Igbende at
vurdere hvilke investeringer, der vil veere ngdvendige for at garantere en
sikker drift, og som ikke kan forudsaettes finansieret inden for amternes og
regionernes eksisterende rammer. Kriterierne skal meldes ud senest 1.
september 2005. Pa baggrund af en evaluering af behandlingen af de
indkomne laneansggninger, foretages en opfelgning mellem regeringen
og en eventuelt kommende forening af regioner. Lantagning forudsaetter
godkendelse i forberedelsesudvalgene. Lanene skal tilbagebetales over
maksimalt 5 ar.

Amtsradsforeningen tager til efterretning, at indenrigs- og sundhedsministeren jf. L
65 (Regionsloven) kan indfgre en regulering af veesentlige gkonomiske dispositio-
ner. Bemyndigelsen for ministeren paregnes udmgntet sa godkendelseskompeten-
cen i 2006 varetages af forberedelsesudvalgene for opgaver, der efter 1. januar
2007 overgar til regionerne, mens godkendelseskompetencen varetages af staten
for opgaver, der overgar til staten og til kommunerne. Amternes anleegsbudgetter
for 2006 vil, for sa vidt angar omrader, der overgar til staten, skulle godkendes. For
opgaver, som overgar til kommunerne, paregnes der etableret en indsigelsesmu-
lighed for kommuner og sammenlaegningsudvalg i forhold til amternes gkonomiske
dispositioner.

Der er enighed mellem parterne om, at elektronisk fakturering vil bidrage til bedre
arbejds-gange og er et skridt pa vejen i den Igbende effektivisering af den offentli-
ge sektor. Implementeringen af reformen har dog givet anledning til stgrre ressour-
cetraek hos amterne end forudsat, og betalingen vedr. DUT-sagen omkring lov om
offentlige betalinger er derfor blevet korrigeret herfor.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at der i forbindelse med puljer,

som forudsaetter anleeg, ber afseettes permanent finansiering til de heraf afledte
driftsudgifter.
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4. Integrationsindsatsen

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at den offentlige sektor, og her-
under amterne, har sin del af ansvaret for, at antallet af ikke-vestlige indvandrere
og efterkommere i beskaeftigelse @ges.

Der er enighed om, at amterne ligesom den gvrige offentlige sektor skal tilstraebe
at @ge andelen af de ansatte, der er indvandrere eller efterkommere fra ikke-
vestlige lande. Malet indebzerer, at ikke-vestlige indvandrere og efterkommeres
andel af det enkelte amts ansatte i videst mulige omfang kommer til at afspejle den
regionale arbejdsstyrkesammenseetning.

Udlicitering kan medfgre eendringer i jobsammensaetningen i den offentlige sektor.
| det omfang udliciteringstiltag i amterne eendrer herpa, kan dette indga i en vurde-
ring af malopfyldelsen.

Flere indvandrere og efterkommere ansat i den offentlige sektor skal ikke opnas
ved at indfere kvoteordninger og ma ikke underminere princippet om, at ledige stil-
linger beseettes med den bedst kvalificerede ansgger.

5. Sundhed

Sygehuse

Aktiviteten i sygehusvaesenet er i de senere ar gget, ligesom der Igbende er brugt
flere ressourcer. Flere er blevet behandlet og opereret, produktionsveerdien pa sy-
gehusene er steget, og ventetiderne er faldet. | 2004 blev der opereret ca. 74.000
flere end i 2001, og de fremadrettede ventetider til behandling er reduceret med i
gennemsnit ca. 20 pct. i forhold til 2002.

Den aktivitetsafhaengige pulje udger i 2006 1.402 mio. kr. pa landsplan, svarende
til ca. 1.257 mio. kr. i amterne.

Puljen udbetales pa baggrund af preesteret aktivitet med en takst pa 70 pct. af
DRG-taksten. Takstniveauet afspejler et skannet gennemsnitligt niveau for de fak-
tiske marginale omkostninger og forudsaetter derfor ikke amtslig medfinansiering.
Principperne for baseline 2006 er beskrevet i saerskilt bilag.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om at gennemfare systematiske og
offentligt tilgaengelige produktivitetsmalinger pa sundhedsomradet. Parterne er eni-
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ge om i feellesskab at fortsaette arbejdet med at udvikle systematiske opggrelser af
aktivitet, omkostninger mv., hvor de gode eksempler pa effektiv drift fremhaeves.

Med hensyn til aftaler med private sygehuse/klinikker om behandling af fritvalgspa-
tienter, er regeringen og Amtsradsforeningen enige om, at der bgr tages hgjde for,
at de faktiske omkostninger kan variere og ofte vil veere lavere end de gennemsnit-
lige omkostninger.

Takststyring
Regeringen og Amtsradsforeningen har i et feelles udvalg gennemfert en evalue-

ring af takst-styring pa sygehusomradet. Evalueringen viser, at takststyring har en
reekke positive effekter pa sygehusdriften. Der er dog ogsa identificeret et potentia-
le for at videreudvikle takst-styring pa en reekke omrader. Udvalget har pa denne
baggrund opstillet en raekke anbefalinger til den fortsatte udvikling af takststyring.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om, at det er ngdvendigt i feellesskab
at fortseette arbejdet med at udvikle takststyring som styringsredskab i sygehusvae-
senet og opstille modeller for takststyringen i de kommende regioner. Sygehus-
ejerne og de centrale sundhedsmyndigheder samarbejder fortsat om at udvikle
marginaltakster.

Regeringen har tilkendegivet, at den i lyset af evalueringen og dens anbefalinger
samt kommunalreformen gradvist vil @ge takstandelen fra 20 pct. til 50 pct.

Kreeftomradet

Der er i de senere ar sket en betydelig udvidelse af aktiviteten pa kreeftomradet.
Antallet af kreeftoperationer er steget med 10,3 pct. fra 2002 til 2003. Antallet af
stralebehandlinger er steget med 7 pct. Og stigningerne er fortsat i farste halvar af
2004.

For at fortseette udviklingen blev der pa Finansloven for 2005 afsat 100 mio. kr. i en
pulje til produktivitetsfremmende omlaegninger pa kreeftcentrene, 10 mio. kr. til
kraeftforskning og 10 mio. kr. til rekonstruktion af teender hos kraeftpatienter samt
lanerammer pa i alt 300 mio. kr. til investeringer i stralekanoner og scannere, sva-
rende til investeringer pa 600 mio. kr.
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Den netop offentliggjorte Kreeftplan Il indeholder en raekke faglige anbefalinger til
forbedringer af indsatsen igennem hele patientforlgbet. Kraeftplanens anbefalinger
er langsigtede og skal realiseres over en arraekke.

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet aftale om udmgntningen af Kreeftplan
Il, der bl.a. indeholder:

o  Fremrykket brystkraeftscreening.

o Styrkelse af lsegers efteruddannelse.

e Udbredelse af standardiserede udrednings- og behandlingsforlgb (diag-
nostiske pakker).

o  Styrket kvalitet i kirurgien (samling).

o  Ekstra midler til ny kreeftmedicin og ivaerkseettelse af et program for vurde-
ring af nye laege-midler.

o  Styrket klinisk kreeftforskning.

e Udvidet tilbud om eksperimentel kreeftbehandling.

e Adgang til fuld finansiering af nyt og opgradering af eksisterende strale-
behandlingsudstyr gennem lanerammer.

e Adgang til fuld finansiering af nyt og opgradering af eksisterende billeddi-
agnostiske udstyr gennem lanerammer.

Amtsradsforeningen og regeringen er enige om, at der med ovenstaende initiativer
tages et vigtigt skridt i arbejdet med at omsaette de faglige anbefalinger i Kreeftplan
Il og dermed na malet om kraeftbehandling pa internationalt niveau.

Pa det grundlag er parterne enige om at pabegynde arbejdet med at gennemfare
Kreeftplan Il, herunder vil parterne lgbende falge udmgntningen af kraeftplanens

initiativer.

Elektroniske patientjournaler (EPJ)

Der er i de senere ar udfoldet betydelige bestraebelser pa at fremme udbredelsen
af elektroniske patientjournaler. Det gaelder den konkrete implementering i amter-
ne, og det geelder arbejdet med at udvikle og definere en feelles grundstruktur for
EPJ (G-EPJ).

1 2006 forventer sygehusejerne en fortsat udbredelse af EPJ, herunder de forste
erfaringer med GEPJ-baserede systemer. Regeringen og Amtsradsforeningen er
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enige om, at fremtidige udbud af EPJ baseres pa den til enhver tid geeldende ver-
sion af GEPJ.

Der er yderligere enighed om, at indferelse af nye klassifikationer og standarder
forudseetter pilotafpravninger og tests i den praktiske hverdag.

Regeringen og Amtsradsforeningen er enige om fortsat at understgtte ambitionen
om fuld EPJ deekning.

@vrige sundhedstemaer

Parterne er enige om, at der er af det afsatte raderum afholdes udgifter til den lee-
gelige videreuddannelse og en styrkelse af sygeplejerskernes efteruddannelse.

Med psykiatriaftalen for 2003 — 2006 blev grundlaget skabt for en fortsat udbygning
af psykiatrien ved tilfarsel af 1 mia.kr. over de 4 ar, herunder 600 mio. kr. il sund-
hedsvaesenet. Med satspuljeaftalen for 2005 blev afsat yderligere 200 mio. kr. over
4 ar til @get aktivitet i barne- og ungdomspsykiatrien med henblik pa nedbringelse
af ventetiderne og der blev som et permanent lgft afsat yderligere 30 mio. kr. arligt
til en @get indsats for spiseforstyrrede.

Regeringen har tilkendegivet, at den vil foresla en ny psykiatriaftale fra 2007. Der
er enighed om, at der er behov for seerligt fokus pa de ikke-psykotiske og de rets-
psykiatriske patienter.

Sundhedsstyrelsen har igangsat et udvalgsarbejde om den akutte, preehospitale
indsats. Nar udvalgsarbejdet er afsluttet, drefter parterne mulige initiativer, herun-
der spgrgsmalet om leegehelikoptere.

6. Dvrige omrader
Veekstfora og regional erhvervsudyvikling

Gode rammer for regional erhvervsudvikling er et vigtigt mal for at skabe vaekst og
beskeeftigelse i hele landet. Der etableres derfor regionale veekstfora i henhold til
lov om erhvervsfremme, der har til formal at udvikle de regionale og lokale vaekst-
vilkar. For at understette den regionale erhvervsudvikling vil regeringen se positivt
pa — inden for eksisterende rammer — at medfinansiere initiativer udviklet af de re-
gionale veekstfora, samt skabe gennemsigtighed og overblik over relevante statsli-
ge midler. Regeringen har derfor nedsat et regional-politisk ministerudvalg, der skal
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koordinere den statslige indsats for at fremme veekst og erhvervsudvikling i hele
landet. Af aftalens raderum er 40 mio. kr. afsat til de midlertidige veekstfora i 20086.

Omkostningsbaserede bevillinger

Der er i forleengelse af aftalen om amternes gkonomi for 2005 ved at blive forbe-
redt et antal pilotprojekter med anvendelse af omkostningsbaserede bevillinger i
budget 2006. Der er enighed om, at de igangsatte fors@g kan fortsaette og udvides
med et yderligere antal pilot-projekter, der forberedes i 2006. Der vil, jf. malsaetnin-
gen om en neermere tidsplan i L65 (Regionsloven), blive foretaget en evaluering af
projekterne, som skal danne grundlag for en draftelse om, at regionerne med virk-
ning fra 2009 overgar til omkostningsbaserede bevillinger.

Kollektiv trafik

Ved fastsaettelsen af balancetilskuddet for 2006 er det lagt til grund, at taksterne i
den kollektive trafik falger pris- og lgnudviklingen. Eventuelle takststigninger vil vee-
re udtryk for en lokal prioritering og vil ikke vaere en konsekvens af gkonomiaftalen
for 2006.
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Amtsradsforeningen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Finansministeriet

Bilag 1

Principper for udbetaling af penge fra den statslige aktivitetspulje og base-
line i 2006

Amternes takststyringsmodeller er alle baseret pa en lgbende opgerelse af base-
line og aktivitet ud over baseline. Derfor er det ngdvendigt, at frister og aftaler med
hensyn til fastlaeggelse af baseline, offentligggrelse af aktivitetsopgarelser og af-
slutning af arets puljer over-holdes.

Daekningsomrade for puljiemidlerne

De statslige puljemidler vedrerer al somatisk sygehusbehandling, der foregar am-
bulant eller under indlaeggelse, og som finansieres af en amtskommune ved egne
eller fremmede sygehuse, pa private klinikker m.v. Fertilitetsbehandling og kunstig
befrugtning, sterilisation, alternativ og eksperimentel behandling pa private syge-
huse m.v. samt alkoholbehandling er undtaget.

Desuden indgar en reekke naermere definerede ydelser pa specialleegeomradet,
som substituerer sygehusbehandling.

Opagrelse af baseline mv. for den statslige aktivitetspuljie

Opgerelsen af aktivitet ud over den fastsatte baseline sker pa samme made som i
2005. Det indebeerer, at baselineproduktionen for hvert amt fastleegges pa bag-
grund af den sygehus-produktion, der fandt sted i amtet i 2005, dog ikke mindre
end baseline 2005, korrigeret for produktivitet, budgetvirkninger af gkonomiaftalen
for 2006 m.v.

Baseline for 2006 forhgjes med 120 mio. kr. Forhgjelsen svarer til 30 pct. af de
midler, som amterne forventes at have mulighed for at omprioritere til sygehusene
som felge af lavere forventede medicinudgifter i 2005 i forhold til det opgavekorri-
gerede budget for 2005.

Amternes baselines (op-)justeres lgbende over aret for manglende indberetninger i
baseline-perioden. Opgerelse af baseline og aktivitet afsluttes senest den 1. april
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2007 under forudseetning af at amternes inddatamateriale foreligger senest 1.
marts 2007.

Der kan foretages justeringer af baseline for strukturrationaliseringer m.v. i syge-
husvaesenet i henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer herfor.
Amterne kan lgbende fremsende ans@gning om justeringer af baseline dog senest
inden den 1. marts 2007.

Der udmeldes sakaldte budgettakster for nye behandlinger mv. af veesentligt om-
fang og betydning.

Aktivitetsopgarelser og baseline

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Amtsradsforeningen er enige om vigtigheden
af, at der hver den 10. i maneden foreligger opggrelser af aktivitet m.v. til amterne.

Sundhedsstyrelsen beregner en forelgbig baseline for 2006 senest den 15. april
2006 under forudseetning af, at sdvel amternes inddatamateriale som ans@gninger

om justeringer af baseline for 2005 foreligger senest 1. marts 2006.

Registreringer og vaerdistigninger pr. kontakt

Der fastlaegges i 2006 et creeploft pa 1,5 pct.

Produktivitetskrav

Der indregnes et produktivitetskrav pa 1,5 pct. fra 2005 til 2006 svarende til den
almindelige produktivitetsudvikling i samfundet. Kravet har til formal at sikre, at der
ikke sker en relativ fordyrelse af sygehusenes produktion sammenlignet med den
gvrige produktion i samfundet.

Takstniveau

Aktivitet over baseline i 2006 honoreres med et tilskud svarende til 70 pct. af
DRG/DAGS-taksten i takstsystem 2006.
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Bilag 33 Kommunernes skonomi 2006

Regeringen KL

Den 10. juni 2005

1. Indledning

For at fastholde den ansvarlige gkonomiske politik er det afgerende, at udviklingen
i bade stat, kommuner og amter flugter med de overordnede samfundsgkonomiske
malszetninger. Regeringen har tilkendegivet, at der i 2006-2010 er plads til en real-
veekst i det samlede offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt.

Regeringen har endvidere tilkendegivet, at udmgntningen af forbrugsvaeksten vil
blive prioriteret malrettede forbedringer pa blandt andet zldre-, sundheds-, uddan-
nelses- og forskningsomradet.

KL tager malsaetningerne for regeringens gkonomiske politik til efterretning.

Rammerne for den kommunale gkonomi skal ses i sammenhasng med de mulig-
heder kommunerne har for at tilvejebringe et raderum til serviceforbedringer gen-
nem omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse.

Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen (opgave- og strukturrefor-
men) og hensynet til fastholdelse af den ansvarlige gkonomiske politik negdvendig-
gor et @endret og styrket samarbejde mellem regeringen og den kommunale sektor.

Som led i forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2006 har regeringen og
KL derfor aftalt rammerne for den fremtidige dialog mellem regeringen og kommu-
nerne.

Der er enighed om, at kommunalreformens dannelse af steerke og beeredygtige
kommuner giver grundlag for, at den statslige styring i hajere grad kan baseres pa
mal og rammer frem for detailstyring. Og der er enighed om, at budgetsamarbejdet
skal styrkes med henblik pa at sikre fremtidig overholdelse af de aftalte udgifts-
rammer og de aftalte skatteniveauer.

Der er endvidere enighed om behovet for et taet samarbejde mellem staten og
kommunerne, som understgtter kommunernes arbejde med at give borgerne mere
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service for pengene og skaber gennemsigtighed i kvalitet og ressourceudnyttelse
gennem bedre dokumentation.

2. Kommunernes gkonomi i 2006

Regeringen og KL er enige i at tilleegge det afgarende betydning, at den indgaede
aftale realiseres saledes, at de kommunale udgifter i 2006 bade i budgetterne og
regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen. Det forudsaettes, at kommuner-
ne generelt undgar tilleegsbevillinger, som ikke er finansieret ved omprioriteringer.

KL har noteret sig, at regeringen har sggt Folketingets tilslutning til indfgrelse af
midlertidige begreensninger i den kommunale og amtskommunale skatteudskriv-
ning for 2006. Regeringen har desuden tilkendegivet, at der jf. Aftale om strukturre-
form leegges begraensninger pa den kommunale skatteudskrivning i 2007.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i 2008 igen vil have deres egen ret
til at udskrive skatter.

Med aftalen bekraeftes endvidere de opfglgende initiativer som KL og regeringen
blev enige om den 23. februar 2005 med henblik pa at begreense udgiftsveeksten i
2005 samt under-stgtte en hensigtsmaessig gkonomisk adfeerd i overgangsperio-
den op til kommunalreformen.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere en samlet
balance i den kommunale gkonomi i 2006 med nedenstaende forudsaetninger.

Tabel 1. Balance for KL-kommunerne

Mio. kr., 2006-pl Aftale

Serviceudgifter, netto 146.414
Overfarsler 31.949
Bruttoanlaeg (inkl. folkeskole, OPP, kommunalreform) 10.900
@vrige udgifter 4.685
Udgifter i alt 193.948
Skatteindtaegter -146.962
Bloktilskud mv. -45.235
Jvrige indteegter -1.750
Indteegter i alt -193.948
Balance 0
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Det forudseettes, at kommunernes serviceudgifter i 2006 udger 146.414
mio. kr. Rammen er fastsat under indtryk af aendringerne i befolknings-
sammensaetningen fra 2005 til 2006. Hertil kommer reguleringer i medfar
af DUT-princippet. Kommunerne har herudover mulighed for at tilvejebrin-
ge et raderum til serviceforbedringer gennem omprioriteringer og effektivi-
seringer.

Der ydes i 2006 et midlertidigt balancetilskud i KL-kommunerne pa 9,9
mia. kr., svarende til et samlet bloktilskudsbelgb pa 11,2 mia. kr. Der er
enighed om, at der dermed er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Anvendelsen af mobil teknologi er et eksempel pa konkrete muligheder for
at tilrettelaegge sendrede arbejdsgange, der vil kunne frigare et rdderum
efter investeringer. Potentialet i projekter som disse skal synliggeres og
dokumenteres, sa de enkelte kommuner kan se gevinsten i forhold til
kommunens egen opgavelasning.

PL-opregningen af de kommunale udgifter deekker blandt andet over gen-
nemslaget af det seneste overenskomstresultat pa det kommunale ud-
giftsniveau. Der er enighed om at drafte, hvordan budgetvirkningen i for-
arets overenskomst skal indga i de kommende ars gkonomiaftaler.

Der afseettes i 2006-2007 en forelgbig ramme til lanedispositioner pa 1
mia. kr. vedrgrende visse engangsomkostninger i forbindelse med kom-
munalreformen. Lanedispensationsadgangen skal ses i sammenhaeng
med de omstillingsmidler, som kommunerne allerede rader over, og som i
ngdvendigt omfang forudsaettes prioriteret til gennemferelsen af kommu-
nalreformen. Hovedparten af engangsomkostningerne vil derfor kunne af-
holdes inden for kommunernes almindelige drifts- og anlsegsrammer. Der
vil dog veere en forggelse af niveauet for investeringsudgifter for at sikre
en sikker og stabil drift ved overgangen til den nye kommuneinddeling og
opgavefordeling den 1. januar 2007. Der er enighed om at drafte lane-
rammens starrelse igen i forbindelse med forhandlingerne om kommuner-
nes gkonomi for 2007. Der er samtidig enighed om Igbende at vurdere
hvilke investeringer, der vil vaere ngdvendige for at garantere en sikker
drift, og som ikke kan forudseettes finansieret inden for kommunernes ek-
sisterende rammer. Kriterierne skal meldes ud senest 1. september 2005.



Pa baggrund af en evaluering af behandlingen af de indkomne lanean-
s@gninger, foretages en opfalgning pa kvartalsmaderne mellem regerin-
gen og KL. Lantagning forudszetter godkendelse i sammenlaegningsud-
valgene. Lanene skal tilbagebetales over maksimalt 5 ar. Herudover vil
der i tildelingen af tilskud til vanskeligt stillede kommuner i begraenset om-
fang kunne tages hensyn til udgiftsbelastningen i forbindelse med sam-
menlaegning.

Det er forudsat, at udgifterne til fartidspension, kontanthjeelp, aktivering,
introduktionsprogrammet pa integrationsomradet, erhvervsgrunduddan-
nelse, ledighedsydelse, sygedagpenge, boligstette, personlige tilleeg og
tilskud til fleksjob mv. udger i alt 31,9 mia. kr. i KL-kommunerne. De for-
udsatte udgifter til overfersler er dermed 2,8 mia. kr. hgjere end i aftale-
forudsaetningerne for 2005. Regeringen og KL er enige om, at kommu-

nernes aktive indsats kan pavirke sterrelsen af indkomstoverferslerne.

Regeringen og KL er enige om, at der ogsa i 2006 i tilfeelde af veesentlige
andringer i ska@nnet for udgifterne til indkomstoverfgrsler, sammenholdt
med de gvrige forudsaetninger for aftalen, vil vaere behov for at neutralise-
re dette i relation til den indgaede aftale.

Der fordeles 1 mia. kr. af det samlede balancetilskud til den primaerkom-
munale sektor i 2006 pa grundlag af et mal for kommunernes gkonomiske
belastning pa overfgrselsomradet. Den hidtil gesldende fordelingsnagle
viderefgres i 2006.

Bruttoanlaegsudgifterne pa de skattefinansierede omrader kan maksimalt
udgere 10,9 mia. kr. i 2006. Der er i aftalen finansieret et nettoanlaegsni-
veau pa 7,1 mia. kr. i 2006. Udnyttelsen af det resterende anleegsraderum
vil bero pa kommunernes prioriteringer, herunder forbruget af opsparede
midler. Der er enighed om inden 1. juli 2005 at vurdere pa hvilke preemis-
ser jordforsyningsomradet kan friholdes.

Pa felgende forsyningsomrader kan der maksimalt lanes til kommunens
udleeg ultimo regnskabsaret 2006: vandforsyning, kloakering og rens-
ningsanleeg og renovation. Opkreevede og budgetterede bidrag til forsy-
ningsanlaeg for hvilke der ikke er afholdt udgifter, skal anvendes inden in-
vesteringsudgifter kan lanefinansieres.
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o Det er ved fastseettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i
kommunerne lagt til grund, at fremskrivningsprocenten for de selvangivne
indkomster fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2003 til 2006 udggr
11,8 pct., og at fremskrivningsprocenten for ejendomsveerdiskatten for
2003 til 2006 er 7,4 pct. Der er saledes i forleengelse af aftalen mellem KL
og regeringen d. 23. februar 2005 stillet lovforslag (L144) om, at der for
2006 leegges en begraensning pa vaeksten i det selvbudgetterede udskriv-
ningsgrundlag for kommunerne i forhold til den statsgaranterede veekst fra
2003 til 2006. Herudover gennemfares der i 2005 en midtvejsregulering af
udligningen af beskatningsgrundlaget for kommunerne for 2005 pa bag-
grund af faktiske opgjorte folketal pr. 1. januar 2005. Der er endvidere ad-
gang til at gennemfare en tilsvarende midtvejsregulering i 2006.

o Der er med virkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for be-
regning af grund-skyld. Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved be-
regning af loftet for 2006 vil blive fastsat til 5,5 pct.

e Med henblik pa at afhjeelpe likviditetsproblemer i nogle kommuner som
folge af loftet over de kommunale skatter er midlerne til seertilskud til van-
skeligt stillede kommuner forhgjet med 150 mio. kr. i 2006 (L144). Forhg-
jelsen er etarig. Der sgges tilslutning til, at forhgjelsen finansieres af sta-
ten.

e Kommunernes grundkapitalindskud i Landsbyggefonden fastholdes pa 7
pct. ogsa i 2006.

e 164 kommuner valgte i 2003 at selvbudgettere beskatningsgrundlaget.
Der er en efterregulering pa 2.090 mio. kr. til staten i 2006. Der er taget
hgjde herfor ved beregningen af balancetilskuddet.

Regeringen og KL er enige om, at der i forbindelse med en gennemfgrelse af en
udligningsreform skal ske en vurdering af starrelsen af puljerne til vanskeligt stille-
de kommuner. Regeringen og KL tilleegger det stor betydning, at der skabes klar-
hed over udligningsreformens konsekvenser sa tidligt som muligt i 2006, da udlig-
ningsreformen har stor betydning for kommunernes budgetleegning for 2007.
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Regeringen og KL er enige om, at der i forbindelse med puljer, som forudsaetter
anleeg ber afsaettes permanent finansiering til de heraf afledte driftsudgifter.

Der er enighed mellem regeringen og KL om, at det er vigtigt at sikre, at de an-
leegsinvesteringer, som kommunerne foretager i 2006, ogsa er hensigtsmaessige i
en ny struktur. KL tager til efterretning, at der for 2006 indfgres en regulering af
veesentlige gkonomiske drifts-, anleegs- og personalemeaessige dispositioner i
sammenlasgningskommuner, jf. L 68. | 2006 vil kompetencen hertil ligge i sammen-
leegningsudvalgene. Der vil blive udmeldt vejledende graenseveerdier for anleegsak-
tiviteten i 2006. Greensevaerdierne beregnes som 90 pct. af budgetoverslaget for
2006 fra budget 2005, dog minimum 1.000 kr. pr. indbygger. Belgbene prisregule-
res fra 2005-niveau til 2006-niveau. Kommuner, som ikke skal sammenlaegges fri-
tages fra godkendelsesordningen, dog med undtagelse af omrader, som fra en-
hedskommunerne overgar til staten eller regionerne per 1. januar 2007.

Som fglge af nye og mere fleksible undervisningsformer er der behov for renove-
ringer og ombygninger af skolebygningerne. Samtidig er der frem til 2008 en vaekst
i antallet af elever i folkeskolen. Der afsaettes i 2006 en ramme til lanedispensatio-
ner pa 800 mio. kr. pa folke-skoleomradet, hvorfra der kan ydes dispensationer op
til 50 pct. af anleegsudgifterne pa folkeskoleomradet. Laneansegninger skal veere
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i haende inden den 5. august 2005, saledes at
ministeriet kan besvare kommunernes ansggninger inden den 1. september 2005.

Samtidig forhgjes den ordinzere lanepulje i 2006 ekstraordinaert med 200 mio. kr.,
saledes at den udger 400 mio. kr.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2006 i fastlaeggelsen af balancetilskuddet
for 2006 er taget hajde for eendringer af momsrefusionsordningen pa eeldreomra-
det.

Regeringen og KL er enige om, at der i 2005 gennemferes en midtvejsregulering af
moms-puljen som fglge af aendringer af momsrefusionsordningen pa eeldreomra-
det, hvor momsudgifter, der tidligere var omfattet af momsudligningsordningen, nu
er at betragte som kommunale serviceudgifter. Midtvejsreguleringen vil udggre 300
mio. Kr.
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3. Integrationsindsatsen
Kommunernes aktive integrationsindsats

Regeringen og KL er enige om, at den aktive integrationsindsats i kommunerne bgr
styrkes, og at den kan forbedres bl.a. ved hjeelp af agede incitamenter for kommu-
nerne til at yde en aktiv beskaeftigelsesrettet indsats, starre aktiveringsomfang for
kontanthjeelpsmodtagere og ved at stille krav om systematisk opfalgning overfor
sygemeldte kontanthjaelpsmodtagere.

@get ansaettelse af indvandrere og efterkommere i kommunerne

Regeringen og KL er enige om, at den offentlige sektor, og herunder kommunerne,
har sin del af ansvaret for, at antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
i beskeeftigelse ages.

Der er enighed om, at kommunerne ligesom den gvrige offentlige sektor skal til-
straebe at gge andelen af de ansatte, der er indvandrere eller efterkommere fra ik-
ke-vestlige lande. Malet indebeerer, at ikke-vestlige indvandrere og efterkommeres
andel af den enkelte kommunes ansatte i videst muligt omfang kommer til at af-
spejle den regionale arbejdsstyrke-sammensaetning.

Flere indvandrere og efterkommere ansat i den offentlige sektor skal ikke opnas
ved at indfere kvoteordninger og ma ikke underminere princippet om, at ledige stil-
linger beseettes med den bedst kvalificerede ansgger.

Med de statslige overenskomster 2005 blev integrationsaftalen fra 2002 mellem
DA, LO, regeringen og kommunerne om seerlige len- og ansaettelsesvilkar udmen-
tet i de sakaldte integrationsstillinger. | en integrationsstilling far personen overens-
komstmaessig begyndelseslgn i 80 pct. af arbejdstiden, mens 20 pct. af arbejdsti-
den afsaettes til opleering og opkvalificering. Regeringen og KL er enige om, at mu-
ligheden med integrationsstillinger ligeledes bgr indarbejdes i de kommunale over-
enskomster.

4. Fldreomradet
Regeringen afsaetter 500 mio. kr. arligt til indfarelse af en plejehjemsgaranti og til

en ansggningspulje til bedre og mere fleksibel hjemmehjaelp i kommunerne.

KL tager prioriteringerne pa eeldreomradet til efterretning og noterer sig, at regerin-
gen vil drgfte kriterierne med KL.
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5. Sundhed

Med kommunalreformen far kommunerne en starre rolle pa sundhedsomradet —
bl.a. i forhold til forebyggelse og genoptraening. Allerede i 2006 far kommunerne
mulighed for at ivaerkseette initiativer pa disse omrader. | Kreeftplan Il er afsat mid-
ler til en reekke kommunale projekter:

o For at styrke den forebyggende indsats i kommunerne er der afsat 50 mio.
kr. til sundheds-centre i 2006. Puljen pa 50 mio. kr. for 2005 udmgntes
snarest.

e Der er afsat en pulje pa 10 mio. kr. til medfinansiering af kommunale ry-
gestopprojekter herunder til projekter, der er malrettet en indsats rettet
mod at undga, at unge begynder at ryge.

e Der er afsat 40 mio. kr. over to ar til et partnerskab mellem Kraeftens Be-
keempelse, KL og de centrale sundhedsmyndigheder. Partnerskabet skal
sikre iveerkseettelsen af kommunale projekter inden for udvikling af rehabi-
literingsmetoder, tilvejebringelse af evidens for rehabiliteringens effekt og
videnspredning.

KL-kommunernes andel heraf sk@nnes at vaere 70 mio. kr. i 2006.

6. Undervisningsomradet

Grundskolen

Veeksten i elevtallet giver et godt udgangspunkt for at nedbringe udgifterne pr. elev
i folke-skolen, hvilket har veeret malsaetningen i en leengere arraekke, jf. aftalerne
om kommunernes gkonomi. Regeringen og KL vil herunder understgtte kommu-
nernes bestreebelser pa at malrette indsatsen og deempe udgiftsvaeksten pa speci-
alundervisningsomradet. Det kan blandt andet ske ved at @ge anvendelsen af flek-
sibel holddannelse pa tveers af klasser og klassetrin, age rummeligheden i almen-
undervisningen samt generelt at indrette akonomistyringen saledes, at enhedsom-
kostningerne reduceres ved stigende elevtal.

Regeringen og KL opfordrer kommunerne til at tilpasse skolestrukturen med hen-
blik pa at styrke den faglige kvalitet og forbedre ressourceanvendelsen.

Regeringen og KL er samtidig enige om behovet for at dokumentere folkeskolens
resultater og hvorledes der kan ske en bedre ressourceudnyttelse i skolen.
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Regeringen og KL er enige om at malrette og styrke efteruddannelse af skolele-
derne og lzererne i de kommende ar. Der nedsaettes en arbejdsgruppe med delta-
gelse af Undervisningsministeriet, Finansministeriet og KL, der bl.a. skal se pa3,
hvorledes den nuveerende efteruddannelsesindsats kan forbedres og malrettes
oget faglighed i dansk, matematik og naturfag.

Der har i de seneste ar vaeret vaekst i antallet af frie grundskoler. Regeringen og KL
er enige om, at der er behov for at vurdere minimumskravene til skolestarrelse dels
ved etablering og dels i forbindelse med tilskudsudbetaling til frie grundskoler. Der
nedseettes en arbejdsgruppe bestaende af KL, Finansministeriet og Undervis-
ningsministeriet, der aflaegger rapport i efteraret 2005.

Flere praktiklaerere og praktikpladser

Pa bloktilskudsaktstykket i 2002 blev der afsat midler til kommunerne til uddannel-
se af praktikleerere i folkeskolen. Der er enighed om at drafte, hvordan malet om
uddannelse af det i aftalen forudsatte antal praktikleerere nas.

Der er enighed om, at der er behov for flere praktiske indgange i uddannelsessy-
stemet, herunder at styrke anvendelsen af praktiske indgange og forpraktik- og
traineeordninger pa social- og sundhedsomradet.

7. Daginstitutioner

Regeringen vil fremsaette lovforslag om, at foraeldrebetalingsandelen nedsaettes til
25 procent 1. januar 2006 for bagrn under 3 ar og fra 1. januar 2007 for bern i alde-
ren 3 ar og indtil skolestart. Der er enighed om, at kommunerne kompenseres for
merudgifter ved takstnedsaettelsen for de 0-3-arige med en a conto bloktilskudsfor-
hgjelse pa 400 mio. kr. i 2006. Nar det endelige lovforslag foreligger, efterreguleres
kompensationen for 2006 pa bloktilskuds-aktstykket for 2007.

Regeringen vil samtidig fremsaette lovforslag om, at kommunerne i 2006 ikke kan
oge den foreeldreandel, som betales for et barn i alderen 3 ar og indtil skolestart.

8. Bedre brug af offentlig-privat samarbejde.
Regeringen og KL er enige om, at den offentlige sektor skal vaere aben for fornyel-

se og samarbejde med erhvervslivet.

Med etableringen af de regionale vaekstfora er der skabt fundamentet for et nyt
samarbejde mellem kommunerne, regioner, vidensinstitutioner, arbejdsmarkedets
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parter og det regionale erhvervsliv om sammen at sikre de bedst mulige rammer
for den regionale veekst og e-hvervsudvikling.

Det er afggrende, at det bliver de regionale vaekstfora, der prioriterer og udarbejder
indstillinger om anvendelse af de regionale midler til erhvervsfremme, herunder
turisme. For at sikre, at vaekstforaene bliver det centrale omdrejningspunkt for den
regionale erhvervs-fremmeindsats er KL og regeringen enige om, at der ikke bar
oprettes parallelle institutioner til veekstforaene, som sveekker koordination og
enstrengethed.

Det er vigtigt at fokusere pa, om samarbejdet mellem kommunerne og erhvervslivet
ber udbygges pa andre omrader, sa rammerne for effektivitet, kvalitetsudvikling og
regional erhvervsudvikling kan sikres. Det er derfor vigtigt, at man lgbende overve-
jer, hvordan de offentlige opgaver organiseres bedst muligt, herunder om det vil
veere nyttigt at udbygge det offentlig-private samarbejde og partnerskab. For at un-
derstatte et hensigtsmaessigt offentlig-privat samarbejde er regeringen og KL der-
for enige om at:

e Afseette en seerlig ldneramme pa 100 mio. kr. i 2006, i lighed med 2003,
2004 og 2005, med henblik pa efter neermere retningslinjer at fremme fag-
ligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojekter med effektivise-
ringsaspekter.

o Etablere en OPS/OPP-gruppe i tilknytning til Udbudsportalen. Gruppen
skal stille viden og sparring om nye offentlige private samarbejdsformer til
radighed for kommunerne.

o KL og regeringen er enige om at skabe stgrre gennemsigtighed i marke-
det for offentlige privat samspil. Derfor etableres en ny frivillig markeds-
plads - en udbudsdatabase i regi af Udbudsportalen - for isser mindre of-
fentlige kontrakter. Starre EU-udbud annonceres fortsat i EF-Tidende.

9. @vrige temaer
Anbringelsesreformen

Den 1. januar 2006 traeder anbringelsesreformen i kraft. Regeringen og KL er eni-
ge om, at reformen vil medfere faerre brudte anbringelsesforlgb, en mere malrettet
indsats og en bedre udnyttelse af ressourcerne. Reformen forudsaetter en betydelig
omlaegning af de ressourcer, der i dag anvendes pa omradet. Saledes vil brug af
netveerksplejefamilier og en omleegning af indsatsen for de 15-17-arige, som i ste-
det for institutionsanbringelser i hgjere grad skal have tilbud i nsermiljget, bidrage til
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at finansiere reformens krav om bl.a. styrket kortleegning og opfelgning af indsat-
sen samt gget efterveern. Der er dermed isoleret set forudsat modsvarende min-
dreudgifter til institutionslignende anbringelser pa 25,1 mio. kr. i 2006 som led i re-
formen. Samlet tilferes omradet for udsatte barn og unge ekstra ressourcer.

Sammenlignelig brugerinformation

Regeringen vil — jf. regeringsgrundlaget — sikre, at sammenlignelig brugerinformati-
on geres landsdeekkende for de vaesentligste kommunale serviceomrader i 2007.
Regeringen og KL er enige om, at anbefalingerne fra Udvalget om klare mal og
sammenlignelig brugerinformation lzegges til grund ved den lovgivningsmaessige
udmegntning af dette initiativ.

Digital forvaltning
Regeringen og KL er enige om, at det er hensigtsmaessigt, at udviklingen af feelles

digitaliseringslgsninger sker i feellesskab og med en kommunal medfinansiering.
Kommunernes blok-tilskud reduceres derfor med 30 mio. kr. i 2006 for at etablere
en pulje til kommunal medfinansiering af digitaliseringsl@sninger bl.a. i forbindelse
med kommunalreformen. Puljen kan bl.a. medfinansiere initiativer inden for be-
skeeftigelses-, miljg- og socialomradet, digital borgerforvaltning, veje, feelles kort
samt sundhed.

10. Kommunalreformen

| forbindelse med udmgntningen af kommunalreformen har regeringen vaeret i en
lgbende konstruktiv dialog med de kommunale parter, der har medfgrt, at regerin-
gen har fremsat en reekke sendringsforslag med henblik pa at imedekomme ensker
fra de kommunale parter. £ndringsforslagene omhandler bl.a.:

e Hjemmel til at fastsaette regler, der indebeerer, at regionerne overtager
udbetaling af tienestemandspensioner til opsatte pensioner og til allerede
pensionerede tienestemaend pa det amtskommunale omrade og staten
refunderer udgifterne hertil.

e Kommunalbestyrelsen i kommuner, der ikke indgar i en sammenleegning,
kan i 2006 med virkning fra 1. januar 2007 treeffe bestemmelse om opsi-
gelse eller aendring af aftaler, der som felge af en aendret opgavefordeling
skal overfgres til kommunen.

e Bestemmelser om at finansministeren i delingsforhandlingerne pa statens
vegne koordinerer forhandlingerne om aktiver og passiver mv. der skal
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overfgres til statslige myndigheder og selvejende institutioner pa uddan-
nelsesomradet.

o Pa beskeeftigelsesomradet er bl.a. sondringen mellem jobcentre, der vare-
tager generelle serviceopgaver, og jobcentre, der varetager seerlige opga-
ver, ophaevet. Dette indebaerer, at alle kommuner kan lgse alle opgaver i
beskaeftigelsesindsatsen, sa den ledige far én indgang til beskaeftigelses-
indsatsen

o Den statslige videns- og specialradgivningsorganisation skal ogsa betjene
specialundervisningsomradet.

o Regeringen har tilkendegivet, at medarbejdere der omfattes af kommunal-
reformen gives stgrst mulig tryghed i forbindelse med flytningen til ny an-
seettelsesmyndighed.

11. Den fremtidige dialog
Kommunalreformen og hensynet til fastholdelse af en ansvarlig gkonomisk politik
forstaerker behovet for et taet samarbejde mellem regeringen og kommunerne.

Kommunernes position som omdrejningspunkt for borgenes service styrkes, nar 98
baere-dygtige kommuner 1. januar 2007 far overdraget ansvaret for en reekke nye
velfaerdsopgaver. Regeringen og KL er enige om, at de starre og beeredygtige
kommuner i hgjere grad skal have mulighed for at tilrettelaegge lokale lasninger og
malrette servicen til borgernes behov inden for de overordnede mal og rammer,
som Folketinget og regeringen udstikker.

Der er enighed om, at en fortsat teet dialog mellem regeringen og KL er et vigtigt
redskab til at na det faelles mal om at gare kommunalreformen til en succes i form
af bedre og mere sammenhaengende service til borgerne.

Fastholdelsen af den holdbare finanspolitik beror i hgj grad pa beslutninger i kom-
munerne. Det er derfor af afggrende betydning, at der inden for rammerne af bud-
getsamarbejdet er en taet koordination mellem regeringen og KL om den kommu-
nale gkonomi. Regeringen og KL er derfor enige om, at der er behov for en styrkel-
se af budgetsamarbejdet, der sikrer overholdelse af de indgaede aftaler.

Med udgangspunkt i de nye vilkar og opgaver for kommunerne er regeringen og KL

enige om syv hovedprincipper, som skal udggre grundlaget for den fremtidige dia-
log.
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Hovedprincipper for den fremtidige dialog

1.

Fastholdelse af en taet labende dialog mellem regeringen og KL, herunder at
den statslige styring af kommunernes gkonomi tager afseet i princippet om, at
de gkonomiske rammer aftales for kommunerne under ét.

Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

Overholdelse af de udgiftspolitiske malszetninger og aftaler.

Den offentlige sektor har en forpligtelse til Iabende at sikre den bedst mulige
ressourceudnyttelse og dokumentere opgavelgsningens effekt, kvalitet og
ressourceforbrug.

Den statslige styring af kommunerne skal baseres pa mal- og rammestyring
og fastholdelse af kommunalbestyrelsens ansvar for prioritering og opgave-
lgsning.

Der skal veere metodefrihed til at finde lokale Igsninger, hvor hensyn til den
enkelte eller veesentlige samfundsinteresser ikke taler mod.

Der skal veere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og rege-
ringens og kommunernes tilkendegivelser om den kommunale service.

Regeringen og KL er enige om, at udmgntningen af principperne indebaerer:
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At den statslige styring af kommunerne skal tage udgangspunkt i, at kom-
munalreformen styrker kommunernes rolle og giver stgrre kommunal baere-
dygtighed. Styringen skal derfor i hgjere grad tage afsaet i mal og rammer og
dokumentation for malopfyldelse frem for detail-styring.

At der skal etableres et samarbejde mellem regeringen og KL om bedre res-
sourceudnyttelse, dokumentation af opgavelgsningen og effektmal i kom-
munerne.

At rammerne for budgetsamarbejdet skal forbedres med henblik pa at sikre
fremtidig overholdelse af de aftalte udgiftsrammer og de aftalte skatteni-
veauer.

At det skal klarggres, hvornar DUT-princippet finder anvendelse, og der skal
sikres en bedre Igbende dialog om initiativer med udgiftsmeaessige konse-
kvenser.




I. Mal- og rammestyring

Det er et saerkende ved den danske offentlige sektor, at der findes en udstrakt lokal
forankring af de offentlige opgaver, og at dette er et af principperne for opgavefor-
delingen i den offentlige sektor. Regeringen og KL er enige om, at kommunalbesty-
relserne skal have mulighed for at treeffe lokale beslutninger om serviceniveau og
om prioriteringen mellem service-omrader, og mulighed for lokalt at tilretteleegge
opgavevaretagelsen.

Regeringen og KL er enige om, at dannelsen af staerke og mere baeredygtige
kommuner giver mulighed for, at centrale styringsinitiativer i fremtiden i hgjere grad
kan hvile pa fastseettelse af effektmal, rammer og resultatkrav frem for en detaljeret
styring af kommunerne. Med et fremtidigt kommuneantal pa 98 er der skabt et so-
lidt grundlag for fagligt beeredygtige kommuner. Det giver starre frihed til, at opga-
vernes udfgrelse tilretteleegges lokalt.

Regeringen og KL er enige om, at en fortsat teet dialog mellem regeringen og KL er
et vigtigt redskab til at na det feelles mal om at gere kommunalreformen til en suc-
ces i form af bedre og mere sammenhaengende service til borgerne. En fortsat dia-
log om fremdriften i kommunalreformen og om rammerne for og udviklingen i det
kommunale selvstyres vilkar i lyset af reformen.

Regeringen vil som opfelgning pa vedtagelsen af hovedlovene til kommunalrefor-
men s@ge bred opbakning i Folketinget til at opstille en raekke principper for det
kommunale selvstyres vilkar, som kan sikre de nye kommunalbestyrelser det bed-
ste grundlag for Iasningen af de kommunale opgaver inden for de overordnede
lovgivnings- og aftalemaessige rammer

Der er endvidere en feelles forstaelse for, at en fremtidig styringsrelation baseret pa
mal- og rammestyring stiller krav om gget dokumentation og mere systematisk
evaluering af resultaterne i den kommunale opgavelgsning, jf. afsnit II.

Arbejdsgruppen vedr. forenkling af procesregulering af kommuner og amter, der
blev nedsat i forbindelse med gkonomiaftalen for 2005, har undersggt udviklingen i
den statslige regulering af den administrative tilrettelseggelse af opgaverne i kom-
munerne. Der har i de seneste ti ar veeret en betydelig veekst i antallet af sadanne
regler. Regeringen og KL er enige om, at regler som detaljeret fastlaegger den ad-
ministrative tilrettelaeggelse af opgaverne i kommunerne, sa vidt muligt ber undgas.
Der udarbejdes en arlig status for den statslige regulering af kommunerne. | for-
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leengelse heraf er regeringen og KL enige om, at der igangsaettes et arbejde med
det formal at udvikle en metode for vurdering af administrative konsekvenser og
konsekvenser for det kommunale selvstyre i bredere forstand ved ny statslig regu-
lering.

Regeringen og KL er enige om, at det kommende kommunale evalueringsinstitut vil
kunne foresta vurderinger af virkningen af den statslige regulering med udgangs-
punkt i den nye metode.

Pa denne baggrund er regeringen og KL enige om, at den fremtidige styring af
kommunernes opgavevaretagelse skal tage udgangspunkt i nedenstaende princip-

per.

Principper for styringen af kommunernes opgavevaretagelse

1. Den statslige styring tilrettelaegges som mal — og rammestyring, baseret pa
dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed, frem for detailstyring.

2. Kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at traeffe afgerelser om ser-
viceniveau og for at prioritere mellem opgaveomrader.

3. Kommunalbestyrelserne skal have metodefrihed til at finde lokale lgsninger,
hvor hensyn til den enkelte, herunder hensynet til borgernes retssikkerhed,
eller veesentlige samfundsinteresser ikke taler imod.

4. Regulering af den administrative tilrettelaeggelse af opgaverne i kommunerne
skal begraenses i videst muligt omfang.

5. Dialog mellem regeringen og KL om udviklingen i den statslige regulering af

kommunerne.

Regeringen og KL er endelig enige om, at ovenstaende principper skal udgere et
pejlemeerke, nar lovgivningen bag kommunalreformen udmeantes i administrative
forskrifter.

Il. Bedre ressourceanvendelse og dokumentation

Regeringen og KL er enige om, at det er et feelles mal, at der pa de kommunale
opgave-omrader indfgres dokumentation af indsatsens effekter, der i lighed med
undersggelser af skoleelevers laesefeerdigheder mv. viser, hvad der kommer ud af
den offentlige aktivitet, samt om effekterne bliver opnaet med et rimeligt ressource-
forbrug.
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Der er endvidere enighed om, at bedre dokumentation udger en forudseetning for
reduceret detailstyring og @get anvendelse af mal- og rammestyring.

Regeringen og KL er samtidig enige om, at kommunalreformen giver mulighed for,
at kommunerne kan realisere stordrifts- og synergigevinster, som det er vaesentligt
at tage hgjde for i forberedelsen af kommunesammenlaegningerne og opgaveflyt-
ningerne. Disse synergi-gevinster tilfalder kommunerne og kan prioriteres som en
del af det kommunale raderum.

Der er endvidere enighed om, at dette vil kunne frigere ressourcer til omprioritering
til fordel for borgerne.

Regeringen og KL er derfor enige om at etablere et samarbejdsprojekt for den de-
centrale offentlige sektor, der forankres i de Iabende politiske drgftelser mellem
regeringen og KL. Projektet omfatter:

o Feelles initiativer for bedre ressourceudnyttelse.

o Dokumentation af effekt, output og brugertilfredshed ved den kommunale
opgavelgsning.

o Den statslige regulering af kommunernes opgavelgsning.

Beslutning om projekter, der igangsaettes indenfor samarbejdsprojektet indgar i de
arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi og de Igbende politiske draftelser i
efteraret og det tidlige forar.

Forberedelsen af de politiske draftelser forankres i en styregruppe pa topledelses-
niveau med fast deltagelse af KL, @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Finansministeriet. Herudover indgar de relevante ministe-
rier i forbindelse med de konkrete projekter. Efter etableringen af de kommende
regioner, skal det draftes, hvordan regionerne skal indga i samarbejdsprojektet.

Styregruppen forbereder projektforslag til de arlige politiske forhandlinger om
kommunernes gkonomi, herunder projektmalsaetninger, og er ansvarlig for at sikre,
at samarbejdsprojektet indgar som fast tema i de lgbende draftelser mellem rege-
ringen og KL.
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Der er enighed om, at finansieringen af samarbejdsprojektet deles ligeligt mellem
staten og kommunerne. | perioden fra 2005-2008 afszettes 10 mio. kr. arligt fra
hver af parterne. Det kommunale bidrag finansieres af bloktilskuddet.

Evalueringsinstituttets rolle

Regeringen og KL er enige om, at det evalueringsinstitut for kommuner mv. der
oprettes som led i kommunalreformen skal understgtte kommunernes arbejde
med dokumentation og kvalitetsudvikling af den kommunale service og bedre
ressourceudnyttelse.

Regeringen og KL kan derfor i enighed tilslutte sig, at der gaelder falgende
rammer for Evalueringsinstituttets arbejde:

1. Evalueringsinstituttet skal primaert arbejde med sammenlignende ana-
lyser pa tveers af kommuner, regioner og institutioner mv. og herved
skabe starre viden og overblik hos beslutningstagere og borgere. In-
stituttet er ikke teenkt som et kontrol- eller revisionsorgan af enkelt-
kommuner.

2. Evalueringsinstituttet skal endvidere igangsaette analyser af kommu-
nernes og regionernes rammebetingelser med henblik pa at forenkle
og fijerne barrierer i lovgivningen for effektivitet og kvalitet.

3. Evalueringsinstituttet kan enten selv udfgre analyser eller bestille ana-
lyser hos eksterne forskningsinstitutioner, universiteter, konsulentvirk-
somheder mv.

Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om, at Evalueringsinstituttet
skal understgtte samarbejdsprojektet. Der er derfor enighed om, at en del af de
undersggelser om bedre ressourceudnyttelse, som iveerksaettes inden for pro-
jektet, kan varetages af Evalueringsinstituttet. Dette kan ske via den adgang,
som indenrigs- og sundhedsministeren har til at rekvirere undersggelser i insti-
tuttet. Herudover vil Evalueringsinstituttet kunne foresta vurderinger af den

statslige regulerings betydning for kommunernes rammebetingelser, jf. afsnit |.

Indenfor rammerne af samarbejdsprojektet er der enighed om at gennemga res-
sourceanvendelsen pa de veesentligste kommunale opgaveomrader over en kort
arreekke. Regeringen og KL er enige om at iveerkseette nedenstaende konkrete ini-
tiativer i 2005 og 2006.
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e  Pilotundersggelse af organisering og effektivitet pa hjemmehjeelpsomra-
det.

e Analyse af folkeskolelaerernes arbejdstid i forhold til de opnaede effekter.

e  Evaluering af kommunernes budgetterings- og skonomistyringspraksis.

e Udvikling af dokumentationsmetoder pa seldreomradet.

Der vil pa det farste politiske made i efteraret 2005 blive taget stilling til om der skal
iveerksaettes flere projekter inden forhandlingerne om kommunernes gkonomi for
2007, herunder projekter om rammebetingelserne for kommunernes opgavevare-
tagelse.

Regeringen og KL er enige om, at det er en malsaetning for dokumentationsindsat-
sen pa de kommunale opgaveomrader, at dokumentationen skal kunne bruges af
de enkelte kommuner til at vurdere, om deres indsats er tilfredsstillende, og om an-
vendelse af andre lgsningsmetoder vil kunne forbedre indsatsen og ressourcean-
vendelsen. Dermed bliver dokumentationen af effekten ved en given indsats et
veesentligt redskab i de enkelte kommuners arbejde med kvalitets- og effektivitets-
udvikling.

Dokumentationen skal samtidig kunne bruges af Folketinget og regeringen til at
vurdere effekterne af den samlede indsats i forhold til ressourceforbruget og vil ud-
gere et integreret element i mal- og rammestyringen af kommunernes opgavevare-
tagelse.

Regeringen og KL er enige om, at indfrielse af malet om bedre dokumentation pa
de kommunale opgaveomrader n@dvendigger, at der over en arraekke udvikles kla-
re og deekkende dokumentationsmal, samt udvikling af nye malemetoder for effekt,
output og brugertilfredshed.

Indenfor rammerne af samarbejdsprojektet og ovenstaende organisering er der
enighed om, at der i 2005 igangsaettes en udvikling af forbedrede dokumentati-
onsmetoder pa eeldreomradet, der samtidig skal kunne bidrage til udviklingen af
dokumentationsmetoder pa andre opgaveomrader. Det er en rammebetingelse for
dette arbejde, at dokumentationsindsatsen skal resultere i forbedrede muligheder
for at folge effekterne af ressourceforbruget pa aeldre-omradet bl.a. i forhold til de
mal, der fremgar af regeringsgrundlaget. Tilgeengelige data skal indga i arbejdet.
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Resultaterne af udviklingsarbejdet skal indga i fastleeggelsen af den endelige mo-
del for udmentningen af de i regeringsgrundlaget afsatte 500 mio. kr. pa aeldreom-
radet. Projektet skal veere afsluttet i marts 2006 og indga i forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2007.

11l. Det fremtidige budgetsamarbejde

Realiseringen af en holdbar udgiftspolitik og fastholdelse af skattestoppet beror i
hgj grad pa beslutningerne i den kommunale sektor. Det er derfor afggrende, at
der sker en teet koordination mellem pa den ene side den overordnede gkonomiske
politik og regeringens prioriteringer pa velfserdsomraderne og pa den anden side
det kommunale selvstyre.

Regeringen og KL er enige om, at koordinationen fortsat skal ske gennem de arlige
gkonomi-forhandlinger mellem regeringen og de kommunale organisationer.

Regeringen og KL er samtidig enige om, at det er af afggrende betydning, at udgif-
terne i kommunerne overholder de aftalte udgiftsrammer. Der er derfor enighed
om, at der er behov for at styrke rammerne for budgetsamarbejdet med henblik pa
at sikre overensstemmelse mellem den overordnede gkonomiske politik og den
faktiske udvikling i den kommunale gkonomi. | forleengelse heraf er der enighed
om, at der skal veere overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsrammer og til-
kendegivelser om den kommunale service.

Regeringen og KL er enige om, at det fremtidige budgetsamarbejde hviler pa ne-
denstaende grundpiller.
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Grundpiller for det fremtidige budgetsamarbejde

1.

Arlige aftaler mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for
det kommende ar, suppleret af en lgbende dialog mellem regeringen
og KL, bl.a. ved to faste mader udover de arlige eskonomiforhandlinger.
Sikring af overensstemmelse mellem de aftalte udgiftsniveauer og den
faktiske gkonomiske udvikling i kommunerne.

Aftaler om den kommunale skatteudskrivning skal overholdes.

En klarere adskillelse af forsyningsomradet og de skattefinansierede
dele af den kommunale gkonomi under hensyntagen til fastholdelse af
det politiske ansvar for omradet.

Fastholdelse af princippet om at kommunerne kompenseres gkono-
misk, hvis regeringen og Folketinget paleegger kommunerne nye udgif-

ter eller opgaver (DUT).

Rammerne for budgetsamarbejdet mellem regeringen og KL skal styrkes, og der er

derfor enighed om:

e Rammerne for styringen af den kommunale gkonomi skal forbedres ved

etablering af mekanismer, der sikrer overensstemmelse mellem de aftalte
udgiftsrammer og den faktiske udvikling i den kommunale gkonomi. Me-
kanismerne skal fastholde princippet om, at rammerne for den kommuna-
le gkonomi fastlaegges ved arlige gkonomiforhandlinger mellem regerin-
gen og KL. Der igangseettes et feelles udredningsarbejde, der skal opstille
konkrete modeller for, hvordan disse mekanismer kan udformes. Arbejdet
skal veere afsluttet 1. april 2006 med henblik pa at indga i forhandlingerne
om kommunernes gkonomi for 2007.

o Der skal etableres mekanismer, der sikrer overholdelse af aftaler om den

kommunale skatte-udskrivning. Der igangsaettes derfor et faelles udred-
ningsarbejde om styringen af de kommunale skatter fra 2008, hvor de
midlertidige bindinger pa den kommunale skatteudskrivningsret fiernes.
Arbejdet skal veere afsluttet den 1. april 2006 med henblik pa at indga i
forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2007.

e Der er enighed om, at resultatet af overenskomstforhandlingerne pa savel

det statslige som det kommunale omrade skal holdes inden for de gko-
nomiske rammer, som er afstemt med malsaetningen om finanspolitisk
holdbarhed. Der er ligeledes enighed om, at der bgr findes en metode,
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som bedre sikrer, at de overordnede gkonomiske hensyn tilgodeses ved
indgaelse af de respektive overenskomster. Der er derfor enighed om at
drofte, hvordan der kan tilrettelaegges et hensigtsmaessigt samarbejde om
de gkonomiske rammer for de fremtidige overenskomstforhandlinger.

Der skal skabes en klarere adskillelse mellem den skattefinansierede del
af den kommunale gkonomi og forsyningsvirksomhederne. Herunder skal
det sikres, at forsyningsvirksomhederne i den gaeldende hvile-i-sig-selv-
regulering heller ikke midlertidigt bidrager til den kommunale gkonomi.
Der iveerkseettes derfor i regi af Budget- og regnskabsudvalget, under In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, et arbejde med henblik pa at opstille for-
slag til en klarere gkonomisk adskillelse. Arbejdet sker under hensyntagen
til at fastholde det politiske ansvar for opgaverne. Arbejdet ivaerkseettes
den 1. september 2005 og skal veere afsluttet den 1. april 2006 med hen-
blik pa at indga i forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2007.

Regeringen vil i efteraret 2005 fremseette forslag til 22ndret regulering og
organisering af vandsektoren og affaldssektoren. Regeringen og KL er
enige i malet om at skabe st@rre gkonomisk og administrativ gennemsig-
tighed samt tilskynde til effektivisering af forsyningsvirksomhederne. Re-
geringen og KL vil drgfte den konkrete udformning af forslagene i forbin-
delse med det lovforberedende arbejde.

| regi af det i aftalen om kommunernes gkonomi for 2005 nedsatte dialog-
forum, skal der i 2005 igangsaettes et projekt om udgiftsmaessige konse-
kvenser af demografiske eendringer og forskydninger.

Der er i forleengelse af aftalen om den kommunale gkonomi for 2005 ved
at blive forberedt et antal pilotprojekter med anvendelse af omkostnings-
baserede bevillinger i budget 2006. Der er enighed om, at de igangsatte
forsgg kan fortseette og udvides med et yderligere antal pilotprojekter i
2007. Der vil blive foretaget en evaluering af forsggene, som skal danne
grundlag for en beslutning om at overga til omkostningsbaserede bevillin-
ger med virkning fra 2009.

IV. Revisionen af Vejledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip

Regeringen og KL er enige om at fastholde princippet om, at der ved andring i ud-

gifts- eller opgavefordelingen mellem staten, amterne/regionerne og kommunerne,



samt ved andringer i den bindende statslige regulering, skal ske en regulering af
det generelle statstilskud (blok-tilskuddet) til kommuner og amter/regioner for de
gkonomiske konsekvenser heraf (DUT-princippet).

Der er behov for en revision af vejledningen for administrationen af DUT-princippet.
Revisionen skal bl.a. klargere DUT-proceduren med henblik pa at sikre realistiske
forudsaetninger for DUT-beregninger, samt anvendelsen af beregningsprincipperne
ved feelles statslige-kommunale effektiviseringsprojekter. Der er i den forbindelse
enighed om, at i de tilfaelde, hvor lov- eller regelaendring eller statslig IT-
systemunderstgttelse direkte medvirker til indhentning af gevinsterne ved feelles
statslige-kommunale effektiviseringsprojekter vil disse gevinster i seerlige tilfeelde
kunne omfattes af DUT-princippet. Den konkrete anvendelse vil skulle drgftes for
hvert enkelt projekt, der ivaerkseettes.

Der er endvidere enighed om, at der skal sikres en tidligere og teettere dialog mel-
lem parterne om enkeltsager med gkonomiske konsekvenser.

Revisionen skal ske med baggrund i et feelles udredningsarbejde mellem staten og

de kommunale parter og skal veere afsluttet den 1. april 2006, sa den kan fa virk-
ning for bloktilskudsaktstykket for 2007.
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Bilag 34 Forhandlingsresultat om Kebenhavns Kommunes forhold i 2006
Regeringen Kgbenhavns Kommune
15. juni 2005

1. Indledning

Regeringen og Kgbenhavns Kommune konstaterer, at kommunen med sin indmel-
delse i KL pr. 1. oktober 2005 er omfattet af de skonomiske rammer og @vrige for-
hold, der indgar i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for
2006. Regeringen og Kgbenhavns Kommune er enige om, at Kgbenhavns Kom-
mune pa sundhedsomradet ber fastleegge et budget for overgangsaret 2006, som
tager hensyn til prioriteringerne for resten af landet i aftalen mellem regeringen og
Amtsradsforeningen om amternes gkonomi for 2006 under hensynstagen til seerli-
ge forhold i H:S. Herudover er der enighed om, at Kabenhavns Kommune for sa
vidt angar kommunens amtskommunale del er omfattet af regeringens aftale med
Amtsradsforeningen vedrgrende skatteafregning, hvorefter efterreguleringen af
skat for 2003 bortfalder.

Kgbenhavns Kommune har som led i arbejdet med at skabe langsigtet balance i
kommunens gkonomi nedbragt den finansielle gaeld med 12 mia. kr. siden 1994,
sa den ved indgangen til 2006 af kommunen forventes at udgere 3,1 mia. kr. Rege-
ringen og Kgbenhavns Kommune er principielt enige om, at den samlede kommu-
nale geeldsafvikling skal fortsaette.

2. Wonderful Copenhagen

Der er enighed om, at Wonderful Copenhagens arbejde med turisme-fremme er et
vaesentligt bidrag i indsatsen for at skabe gget vaekst i hovedstadsregionen. Der er
derfor enighed om, at staten i 2006 statter turismefremme i hovedstaden i regi af
Wonderful Copenhagen med 17 mio. kr. Der er endvidere enighed om, at regerin-
gen vil arbejde for, at der i forbindelse med den endelige fastlaeggelse af den
kommunale gkonomi for 2007 sikres finansiering til Wonderful Copenhagen.

3. Fremtidig dialog

Regeringen og Kgbenhavns Kommune er enige om, at der trods kommunalrefor-
men og Kegbenhavns Kommunes indmeldelse i KL ogsa fremover vil veere szerlige
sporgsmal i relation til hovedstaden, som ngdvendigger en Ilgbende udveksling af
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synspunkter og en fast forankring af samarbejdet mellem regeringen og hovedsta-
den.

Det er derfor aftalt, at regeringen to gange arligt - forar og efterar - indkalder til mg-
der for at drofte seerlige hovedstadsspgrgsmal. Regeringen er herudover indstillet
pa at fortseette den lgbende dialog om aktuelle sager af feelles interesse, og ind-
drage hovedstadens synspunkter i det politiske og administrative forberedelsesar-
bejde, nar der er seerlige hoved-stadsinteresser involveret.

4. Christiania

Der er enighed om, at den proces, som regeringen har besluttet at gennemfgre for
den fremtidige udvikling af Christianiaomradet med opbakning fra et bredt flertal af
Folketingets partier sikrer, at Christiania inden for lovens rammer kan udvikle sig
som en del af Kebenhavn med mulighed for, at de nuveerende beboere kan blive
boende, og at de sociale og kulturelle aktiviteter kan viderefgres.

Spergsmalet om rammerne for den nye eller eksisterende almene boligorganisati-
on, der skal etableres pa omradet, skal i efteraret drgftes blandt de partier, som
star bag Christiania-lgsningen. Kgbenhavns kommune er indstillet pa at fremme
processen med etableringen af boligorganisationen mest muligt, ligesom kommu-
nen er indstillet pa - i dialog med staten og beboerne - at fremme lokalplanproces-
sen med udgangspunkt i Slots- og Ejendomsstyrelsens rapport: De fremtidige or-
ganisations- og ejerformer, maj 2005. | forleengelse af bemaerkningerne til Christia-
nialoven skal der i den forbindelse veere en drgftelse mellem parterne af de offent-
lige udgiftskonsekvenser.

5. Nerreport St.

Regeringen og Kgbenhavns Kommune er enige om at iveerksaette et feelles udred-
ningsarbejde, der i 2007 skal resultere i et projektforslag for modernisering af Nor-
report Station. Udredningsarbejdet ivaerksaettes med henblik pa at sikre sammen-
haeng mellem den renovering som skal gennemfgres af den eksisterende station
under jorden for at forbedre luftkvalitet, brandsikring mv. og en modernisering af
forholdene pa overfladen. Statens bidrag omfatter retableringsomkostninger til
overfladen, som kan inddrages i en overfladelgsning. Kommissoriet for det feelles
udredningsarbejde er vedlagt som bilag.
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Bilag 35 Forhandlingsresultat om Frederiksberg Kommunes forhold i 2006

Regeringen Frederiksberg Kommune

16. juni 2005

1. Indledning
Regeringen og Frederiksberg Kommune har drgftet forhold af seerlig betydning for
Frederiksberg Kommune i 2006.

Regeringen og Frederiksberg konstaterer, at kommunen med sin indmeldelse i KL
pr. 1. oktober 2005 er omfattet af de gkonomiske rammer og gvrige forhold, der
indgar i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2006. Re-
geringen og Frederiksberg Kommune er enige om, at Frederiksberg Kommune pa
sundhedsomradet bgr fastleegge et budget for overgangsaret 2006, som tager
hensyn til prioriteringerne for resten af landet i aftalen mellem regeringen og Amts-
radsforeningen om amternes gkonomi for 2006 under hensynstagen til szerlige for-
hold i H:S.

2. Udskudte skatteafregninger

Regeringen og Frederiksberg Kommune er enige om, at det resterende udestaen-
de vedrgrende de udskudte novemberrater fra indkomstarene 1989 og 1990 afskri-
ves.

3. Kommunalreform og finansieringsreform

Regeringen og Frederiksberg Kommune har drgftet konsekvenserne af kommunal-
reformen for Frederiksberg Kommune. Frederiksberg Kommune har papeget, at
kommunen ikke far sammenlaegningsfordele som andre kommuner men derimod
efter kommunens opfattelse et synergitab, hvorfor det er vigtigt, at kommunen ef-
terfglgende sikres finansieringsmaessig mulighed for at opretholde serviceniveau-
erne for de omrader, hvor kommunen beholder opgaverne. Regeringen har noteret
sig disse synspunkter.

4. Wonderful Copenhagen

Frederiksberg Kommune noterer med tilfredshed, at der er sikret finansiering til
Wonderful Copenhagen i 2006, samt at regeringen har tilkendegivet, at regeringen
vil arbejde for, at der i forbindelse med den endelige fastleeggelse af den kommu-
nale gkonomi for 2007 sikres finansiering til Wonderful Copenhagen.
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5. Hovedstadskoordination

Regeringen har drgftet en fremtidig megdestruktur med Kgbenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune. Der er enighed mellem parterne om, at der hvert forar og
efterar afholdes dialogmader om hovedstadsspgrgsmal.
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