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Indledning og sammenfatning

Chance for balance - et faelles ansvar
Selvom de fleste danskere er tilfredse med deres
balance mellem familielivet og arbejdslivet, sa er
der fortsat mange mennesker, for hvem det er

en udfordring at fa hverdagen til at heenge sam-
men. Saledes svarer tre ud af ti erhvervs- .
aktive danskere, at de ofte eller jeevnligt
oplever balanceproblemer. Det svarer til,

at op mod 900.000 erhvervsaktive danskere
har problemer med at finde en god balance
mellem familie- og arbejdslivet. Det er for
mange.

Og det er vel at meerke balanceproblemer, der
har konsekvenser for danskernes stressniveau,
helbred og velbefindende. Der er sdledes sam-
menhaeng mellem balanceproblemer pa den ene
side og omfanget af stress og sygefraveer pa den
anden side. De, der oplever balanceproblemer,
har knap syv gange sa stor sandsynlighed som
andre for ogsa at fgle sig stressede.

Selvom det i sidste instans er den enkelte, som
har ansvaret for at skabe balance mellem familie-
og arbejdslivet, sa er kvaliteten af de ydre ram-
mer i hgj grad medvirkende til at skabe ubalance.

Det er pa den baggrund, at regeringen har bedt
Familie- og Arbejdslivskommissionen om at se pa
de rammer, som har betydning for den enkeltes
balance mellem familie- og arbejdslivet. Opgaven
har veeret at kortleegge og analysere balancepro-
blemerne og herudfra komme med anbefalinger,
der kan bidrage til at ggre samfundets rammer
mere fleksible.

Kommissionens analyse af danskernes balance
mellem familie- og arbejdslivet viser, at det fgrst
og fremmest er bgrnefamilierne, som har proble-
mer. Blandt bgrnefamilierne er det ikke mindst
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par med bgrn under syv ar samt de enlige forsgr-
gere, som kan have sveert ved at f& enderne til at
na sammen.

Hvis bgrnefamilierne skal have bedre muligheder
for at skabe balance mellem deres familie- og
arbejdsliv, er det ngdvendigt med en aktiv indsats
fra en reekke forskellige aktgrer. For det fgrste ma
familierne selv seette fokus pa problemet.

For det andet ma arbejdspladserne - det vil sige
ledelse og medarbejdere - i hgjere grad tage et
medansvar. Undersggelser viser, at arbejdsplads-
ens ledelse, kultur og arbejdets organisering har
stor betydning for balanceproblemerne. Der er
ingen tvivl om, at det, at kunne tilbyde en mulig-
hed for et balanceret familie- og arbejdsliv, bliver
et vaesentligt konkurrenceparameter for arbejds-
pladserne i fremtiden.

For det tredje har arbejdsmarkedets parter et
ansvar for i hgjere grad at seette udfordringen
pa dagsordenen. Det er arbejdsmarkedets parter,
der forhandler mange af de overenskomster,
som har betydning for den enkeltes balance.
Og selvom der de senere ar er sket en decen-
tralisering af forhandlingsretten, s& har hoved-
organisationernes rammeaftaler fortsat stor
afsmittende effekt pa den enkeltes hverdag og
balance, eksempelvis i forhold til bgrns sygdom
og arbejdstid.

For det fjerde mé man fra samfundets side
udforme rammerne pa en made, sa de bedst
muligt understgtter balancen mellem familie- og
arbejdslivet. Kvaliteten af rammerne ma veere i
orden, sa den enkelte og dennes familie far bedre
mulighed for at finde en god balance.

Derfor opfordrer kommissionen arbejdsplad-
serne, arbejdsmarkedets parter og politikerne til
at fgre de anbefalinger ud i livet, som kommissio-
nen her leegger frem. Det vil give den enkelte mu-
lighed for at fa en chance for balance, og det vil
ikke mindst veere med til at fremtidssikre balan-
cen mellem familie- og arbejdslivet, sa feerre i
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fremtiden vil opleve, at de ikke kan fa familie- og

arbejdslivet til at heenge sammen.

Visioner og anbefalinger

Hvad er en god balance mellem familie- og
arbejdslivet? Det findes der ikke noget entydigt
svar pa. Det, som er god balance for én familie,
vil virke stressende for en anden familie. Hvad
der pa én arbejdsplads kan veere med til at skabe
bedre balance, virker ikke ngdvendigvis pa en
anden arbejdsplads. Og tiltag, som i ét land har
skabt bedre balance, behgver ikke ngdvendigvis
at ggre det i Danmark, hvor kulturen maske er
anderledes.



Familie- og Arbejdslivskommissionen har derfor
ikke gnsket entydigt at definere, hvad "den gode
balance” er. Det skal den enkelte og dennes fami-
lie selv afggre.

Kommissionen har i stedet arbejdet ud fra en
bred definition af balance: God balance mellem
familie- og arbejdsliv vil sige, at den enkelte
fgler, at der er et fornuftigt forhold mellem, hvor
meget tid og engagement man leegger i arbejdet
og i familielivet.

For at give flere danskere bedre muligheder for at
skabe en god balance mellem familie- og arbejds-
livet opfordrer kommissionen til at seette fokus
pa fem hovedomrader:

Balance i bgrnehgjde

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision
om et fremtidigt Danmark, hvor arbejdsliv, familieliv
og samfund skaber rum for, at bgrn far den opmeerk-
somhed, nerhed og stimulering, som de har brug

for.

Langt de fleste bgrn i Danmark trives og har det
godt. Men nogle gange kommer de i klemme, nar
opgaverne pa jobbet treekker i os. Det kan knibe
med at veere der for barnet, nar det har seerligt
brug for omsorg, for eksempel ved sygdom. Vi
skal indrette rammerne for vores familie- og
arbejdsliv pa en made, sa der tages sezerlige hen-
syn til bgrnene.

Forzeldrene har det primeere ansvar for bgrnene,
men vi lever i et samfund, hvor mange af bgr-
nenes behov i stort omfang opfyldes i dagsin-
stitutioner og skoler. Af samme grund skal de
ogsa veere et udbygget velfeerdssamfund veerdigt.
Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen:

1. Alle foreeldre bgr have en lovfeestet ret til at
passe deres barn pa barnets fgrste sygedag.

2. Arbejdsmarkedets parter opfordres til at
aftale frihed med lgn i flere dage i forbindelse
med bgrns sygdom.

3. Der bgr skabes bedre mulighed for, at andre
end barnets foreeldre kan passe syge bgrn.

4. Daginstitutionernes paedagogiske personale
bgr have mest mulig tid til at opfylde bgrne-
nes behov for omsorg og stimulering.

5. Sygdom i dagtilbud bgr forebygges.

o

Der bgr indfgres sunde, foreeldrebetalte mad-
ordninger i alle dagplejer, vuggestuer, bgrne-
haver og skoler.

7. Foreeldre til bgrn under 14 ar bgr have en
lovfeestet ret til at holde mindst to ugers ferie
med deres bgrn hvert ar.

Familievenlige arbejdspladser

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision
om, at fremtidens arbejdspladser tilbyder arbejds-
vilkadr, der ggr det muligt for alle medarbejdere at fd en
god balance mellem familielivet og arbejdslivet.

Alle har en interesse i, at arbejdspladsen - bade
ledelse og medarbejdere — anstrenger sig for at
skabe den bedst mulige balance mellem familie-
og arbejdsliv.
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At det forholder sig sddan, har mange arbejds-
pladser indset for leengst. Og de har handlet efter
det i mange ar. Men der er stadig rum for forbed-
ringer. Der er behov for at seette stgrre fokus p3, at
arbejdslivet skal heenge sammen med familielivet.
Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen:

8. Arbejdspladserne bgr seette fokus pa ledel-
sens kompetence til at handtere balancen
mellem familie- og arbejdslivet.

9. Arbejdspladserne bgr tilstraebe stgrst mulig
fleksibilitet i arbejdets organisering.

10. Arbejdspladserne bgr ggre det lettere for den
enkelte at handtere fleksibiliteten.

11. Arbejdspladserne bgr udvise rummelighed og
bakke op om medarbejdernes balance.

12. Tillidsrepreesentanternes arbejde med ba-
lance bgr styrkes.

13. Balancen mellem familie- og arbejdsliv bgr
gores til en obligatorisk del af den lovpligtige
indsats for et bedre arbejdsmiljg.

14. Der bgr indstiftes en balancepris, som seetter
fokus pa balancen mellem familie- og ar-
bejdslivet.

Frihed til familielivet

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision
om et samfund, hvor der er tid og plads til at fd det
familieliv, man gnsker sig.

Samfundet skal som hovedregel ikke blande sig
i familiens interne forhold. Men samfundet skal
skabe rammerne for, at familien ikke reduceres
til at veere det, der er tilbage, nar alt andet er
gjort.

Rammerne skal sikre vilkar, sa flest muligt far tid
og plads til at fa det familieliv, de gnsker sig.
Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen:

15. Der bgr sikres bedre rammer for, at folk kan

fa det antal bgrn, de gnsker sig, pa det tids-
punkt de gnsker sig dem.
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16.

17.

18.

19.

Hjemmeserviceordningen bgr udvides og
gores tilgeengelig for familier med bgrn under
14 ar.

Der bgr indfgres et stgrre beskeeftigelsesfra-
drag til enlige forsgrgere.

Arbejdsmarkedets parter bgr indga aftale

om, at lgnmodtagere kan tage fri med Ign i
forbindelse med alvorlig sygdom hos deres
foreeldre.

Reservebedsteforzeldreordningen bgr videre-
fgres og udvikles.

Der bgr skabes bedre betingelser for, at maend

kan tage barselsorlov.



21. Der bgr udvikles en barselsudligningsordning
for selvsteendige erhvervsdrivende.

22. Der bgr udvikles en informationsportal om
familie- og arbejdslivsbalancen.

Fleksibel service

Familie- og Arbejdslivskommissionens vision er, at
familier skal have bedre og mere fleksible serviceydel-
ser, der stgtter op om det 21. drhundredes arbejdsliv
og friger tid og energi til familien.

Det kan veere lidt af en udfordring for den mo-
derne familie at f& hverdagen til at ga op, nar
arbejdet skal passes, bgrnene hentes og bringes,
og maden laves. Tiden er knap, og arbejdstider og
abningstider seetter sneevre greenser for familiens
mulighed for at indrette sin hverdag.

Den offentlige service bgr udvikles til i hgjere
grad at aflaste og stgtte op om danskernes fami-
lie- og arbejdsliv. Og den skal tilpasses familier-
nes praktiske behov. Derfor anbefaler Familie- og
Arbejdslivskommissionen:

23. Lukkedage pa almindelige hverdage bgr af-
skaffes i dagtilbud.

24. Kommunerne bgr etablere tilbud om behand-
ling af og radgivning om stress samt radgiv-
ning om balanceproblemer.

25. Kommunerne bgr tilbyde pasning af bgrn til
foreeldre med skaeve arbejdstider.

26. Kommunerne bgr i videst muligt omfang tage
hensyn til sgskendes muligheder for at ga i
samme institution.

27. Der bgr veere mere fleksible abningstider i of-
fentlige og private servicetilbud.

28. Balancen mellem familie- og arbejdslivet bgr
tilgodeses i udviklingen af den trafikale infra-
struktur.

Balance hele livet

Det er Familie- og Arbejdsliuvskommissionens vision at
give den enkelte bedre mulighed for over livsforlgbet
at planlegge og prioritere mellem familie- og arbejds-
livet.

Menneskers behov skifter henover livet. I nogle
perioder har vi behov for at skrue ned for ar-
bejdstiden, mens vi i andre perioder kan skrue
op. Som nyuddannet og barnlgs har man det ma-
ske fint med, at arbejdet fylder en stor del af livet.
For bgrnefamilier kan situationen veere en

anden.

Menneskers forskellige behov betyder, at det ikke
er hensigtsmeessigt, at vi alle i hele vores arbejds-
liv arbejder 37-40 timer om ugen 46 uger om aret.
Vi ma indrette os pa en made, sa den enkelte kan
veksle mellem lange og korte arbejdsdage over
livet og i perioder kan holde fri mod til gengzeld
at arbejde mere pa andre tidspunkter. Derfor an-
befaler Familie- og Arbejdslivskommissionen:

29. Det bgr ggres nemmere at spare op i nogle
perioder i livet, sd man kan holde fri i andre
(flekskonto).

30. Medarbejdere bgr have gode muligheder for
at spare tid op pa arbejdspladsen (tidsopspa-
ringsmodeller).

31. Der bgr skabes bedre betingelser for skifte
mellem fuldtids- og deltidsbeskeeftigelse.

Rammerne for kommissionens arbejde
Familie- og Arbejdslivskommissionens arbejde
har haft tre hovedformal. For det fgrste at identi-
ficere og analysere de veesentligste barrierer for,
at danskerne far mulighed for at skabe en god
balance mellem familie- og arbejdslivet. For det
andet at komme med anbefalinger, der kan skabe
bedre balance. For det tredje at skabe debati den
danske befolkning med henblik pa at fa flere
danskere til at tage stilling til den balance, de
gnsker sig.

Som en styrende ramme for disse tre hovedop-
gaver har kommissoriet opstillet nogle retnings-
linjer, som har veeret ledende for kommissionens
arbejde (jvf. bilaget om kommissionen).

Analyse

Det fremgar af kommissoriet, at Familie- og Ar-
bejdslivskommissionen skal tage udgangspunkt
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i allerede eksisterende forskning og ikke bedrive
ny forskning.

Kommissionen har dog haft mulighed for at

fa foretaget to undersggelser hos Socialforsk-
ningsinstituttet. Det drejer sig om: "Bgrnefamili-
ernes balance mellem arbejdsliv og familieliv”
og "Indvandreres arbejdsliv og familieliv” (Deding
et al. 2006a; Deding & Jacobsen, 2006b). Derud-
over har kommissionen stillet spgrgsmal til 1100
bgrn i 5. klasse via Bgrneradets nye bgrnepanel
(Bgrneradet, 2007). Resultaterne af undersggel-
serne er indarbejdet i rapporten og inddraget i
udviklingen af anbefalingerne.

Derudover har kommissionen samarbejdet med
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg
samt Statens Institut for Folkesundhed, der begge
har bidraget med en reekke seerkgrsler i forhold
til at frembringe ny viden om danskernes balance
mellem familie- og arbejdslivet.
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Kommissionen har ogsa besggt en reekke danske

arbejdspladser og har veeret i teet dialog med
Dansk Industri, CO-industri, Personalestyrelsen
samt Kommunernes Landsforening for at finde
frem til gode eksempler pa arbejdspladser, som
har gjort noget for medarbejdernes balance mel-
lem familie- og arbejdslivet.

Arbejdsudbud, skonomi og
interessenter

Det har veeret vigtigt for Familie- og Arbejds-
livskommissionen, at dens arbejde respekterer
behovet for at sikre et tilstreekkeligt stort arbejds-
udbud. Som papeget af bade Globaliseringsradet,
Velfeerdskommissionen og Teenketanken for
Fremtidens Veekst star vi over for nogle store
samfundsmaessige udfordringer i forhold til at
sikre et tilstraekkeligt stort arbejdsudbud.

Kommissionen har ladet Centre for Economics
and Business Research (CEBR) under Copenhagen



Business School foretage en reekke uafhzengige
gkonomiske beregninger af de veesentligste af
kommissionens anbefalinger, herunder af ar-
bejdsudbudseffekten. CEBR skgnner, at nogle af
anbefalingerne kan forventes at gge arbejdsud-
buddet og beskeeftigelsen, for eksempel forslaget
om at afskaffe lukkedage. Andre anbefalinger kan
evt. medfgre et reduceret arbejdsudbud. Det gzel-
der for eksempel anbefalingen om at indfgre en
flekskonto. Samlet set er det CEBR’s vurdering, at
kommissionens veesentligste anbefalinger pa sigt
vil medfgre, at arbejdsudbuddet holdes nogen-
lunde neutralt.

Ser man pa de direkte og indirekte gkonomiske
konsekvenser af kommissionens veesentligste
anbefalinger, viser CEBR’s beregninger og skgn
over udgifterne, at de kan medfgre direkte offent-
lige merudgifter i stgrrelsesordenen ca. 0,9 mia.
kroner.

Hvis de forventede gunstige effekter af anbefalin-
gerne viser sig, skgnner CEBR, at omkostningerne
reduceres til 0,5 mia. kroner. Det er imidlertid
kommissionens vurdering, at disse udgifter vil
veere en samfundsgkonomisk investering, som
vil tjene sig ind igen, safremt at man tager hgjde
for de gunstige effekter, som det er sveert at seette
kroner og gre pa.

Kommissionen har i sit arbejde inddraget en
raekke forskellige interessenter for at hgre om
deres syn pa familie- og arbejdslivsbalancen. Det
geelder bade arbejdsmarkedets parter samt en
reekke andre interesseorganisationer. Mange af
disse dialogpartnere har sendt skriftligt materiale
ind til kommissionen, og kommissionen har i
hele forlgbet veeret i dialog med bade parter og
interesseorganisationer (Se bilaget om kommis-
sionen for en liste over de aktgrer, som kommis-
sionen har veeret i kontakt med).

Debat

Familie- og Arbejdslivskommissionen har hen
over aret taget en reekke initiativer til at skabe
debat i den danske befolkning om balancen mel-
lem familie- og arbejdslivet. Formalet har veeret

at fa flere til at reflektere over deres egen balance
og handle herudfra.

Debatten er bl.a. blevet sat i gang med fglgende
aktiviteter:

e Dialogcafé i marts 2006 i en bgrnehave, hvor
deltagerne fra forskellige livsfaser debatterede
forskellige balanceudfordringer.

e Idékonkurrence i juni 2006, hvor danskerne
blev opfordret til at komme med deres bud pa,
hvad der skaber en god balance.

¢ Tilleg til Morgenavisen Jyllands-Posten i
september 2006, der satte fokus pa forskellige
perspektiver pa balancen.

¢ Konference i september 2006 om arbejdsplad-
sens betydning for balancen.

e Foredragilgbet af hele dret med kommissions-
medlemmerne i en reekke forskellige organisa-
tioner.

¢ Elektronisk nyhedsbrev.

e Kronikker og debatindleeg i dagblade og tids-
skrifter af kommissionensmedlemmerne.

Men debatten bgr ikke stoppe her. Kommis-
sionens formelle afslutning skal samtidig veere
startskuddet til en forsteerket debat om dan-
skernes balance. Kommissionen tager selv fgrste
skridt ved at arrangere en reekke temamgder i
maj maned, hvor kommissionsmedlemmerne vil
drage rundt i hele landet og diskutere anbefalin-
gerne.

Derudover er det kommissionens gnske, at fami-
lie- og forbrugerministeren hvert ar skal uddele
en balancepris til den arbejdsplads, der har veeret
bedst til at skabe balance mellem medarbejder-
nes familie- og arbejdsliv. P4 den made vil emnet
komme i fokus pa landets arbejdspladser.
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Er der problemer med balancen?

Det handler om balance. Om balance i livet. Om Familie- og Arbejdslivskommissionen skal give sit
dagligt at have lyst til — aktivt og konstruktivt—at  bud p4a, om der er den rette balance mellem fa-
ga i kast med arbejdet. Om at have roen, energien  milieliv og arbejdsliv i Danmark. Kommissionen

og engagementet til at bidrage, nar man megder skal altsd komme med en bedgmmelse af, om

pa arbejde og hilser pa kollegerne. Man yder, fordi  den danske dagligdag er preeget af balance, eller
man som menneske har overskud til det. om der tveertimod er udpreegede ubalancer.
Arbejdet er den ene side af balancespgrgsmalet. Spgrgsmalene er flere: Balance eller ubalance er et
P4 den anden side star familien og fritiden. Det af dem. Et andet er, om bestemte grupper i hgjere
drejer sig om, hvordan det gar, nar man efter grad end andre har problemer med at fa enderne til
endt arbejdsdag vender sit blik mod noget andet. at nd sammen? Hvis ja — kan man sa pege pa, hvor
Er man til stede, nar man treeder ind over dgrteer-  man med fordel kunne sndre rammerne? Og kan
skelen? Kommer man familien eller vennerne i man ggre noget for, at mennesker og familier bliver
mgde med overskud og plads til gleede og feelles- bedre rustet til at skabe balance mellem arbejds- og
skab? Eller er ressourcerne allerede opbrugt? familieliv?
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Hvad er god balance?

For Familie- og Arbejdslivskommissionen vil god
balance mellem familie- og arbejdsliv sige, at
den enkelte fgler, at der er et fornuftigt forhold

"Vi fordeler arbejdet hjemme
hos os. Min mor husker os pa
at rydde op efter os, sa hun kan
bruge tiden pa at lege med os

i stedet”.

mellem hvor meget tid og engagement, man laeg-
geriarbejdet og i familielivet.

Balance mellem familie- og arbejdsliv bliver
traditionelt opfattet som forholdet mellem hvor
Line i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007 meget tid, man er pa arbejde og hvor meget tid,

man er hjemme hos familien.

For mange mennesker er det fortid. Graenserne
er flyttet med hjemmearbejdspladser, mobiltele-
foner, e-mail og en helt anden type arbejde, hvor
man kgber hinandens viden, kompetencer og

1.1 Intet endeligt facit

Helt grundleeggende er det opgaven at undersgge,
evne til at fa gode ideer. Ringer chefen, kunden
eller kollegaen pludselig, mens man bygger tog-
bane med sgnnen - sa er fokus pa arbejde igen.

om der er problemer med balancen i Danmark
i dag. Det er — i sagens natur — sveert at komme
med forslag til forbedringer, hvis ikke man ved,
Lgbeturen eller brusebadet kan vaere perfekte
steder at fa ideer til arbejdet.

hvordan situationen er. Hvad er godt, hvad er
skidt, og mener befolkningen selv, at der er et
problem?

Balance er derfor bade et spgrgsmal om, hvordan
man bruger sin tid og et spgrgsmal om, hvor og
hvordan man laegger sit engagement. Udfor-

Men dette elementzere spgrgsmal — om der er
balance eller ej — er det seerdeles vanskeligt at
komme med et klart svar pa. dringen for den enkelte er ikke alene at skabe
fornuftig balance mellem tiden pa arbejdsplad-
Der er tre arsager til, at der ikke kan gives noget sen og i hjemmet. Der skal ogsa veere en fornuf-
endeligt, entydigt svar pa balancespgrgsmalet. tig balance mellem engagementet i arbejdet og
Den fgrste drejer sig om selve ordet balance. Den engagementet i familielivet.
anden er, at vi som mennesker traeffer forskellige

valg og har forskellige muligheder herfor. Den

tredje handler om, at der er en relativt begreenset

meengde viden at leene sig op ad.

Et plus-ord

Med hensyn til det fgrste, ordet balance, sa er der
tale om et plus-ord. Plus-ord — det veere sig balan-
ce, miljg eller velfeerd — har det til feelles, at man

ikke kan veere imod. Det kan ikke lade sig ggre
at ga ind for ubalance, darligere miljg og ringere
velfeerd. Alle gar ind for plus-ord, per definition.

Problemet er blot, at vi netop i forhold til plus-ord

forstar noget forskelligt. Uanset politisk obser-
vans vil stort set alle veere enige i, at "vi skal tage
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hensyn til miljget.” Men spgrgsmalet er, hvad
man helt preecist mener med det? Nar det kom-
mer til konkrete handlinger som at anleegge en
motorvej, placere et storcenter eller bygge i kyst-
neere omrader, sa viser det sig tit, at forskellige
mennesker leegger noget helt forskelligt i deres
hensyntagen til miljget.



Preecis pd samme made forholder det sig med
balance. Man kan ikke forvente, at alle kan blive
enige om, hvad der skal til for, at familielivet og
arbejdslivet er balanceret.

Familie- og Arbejdslivskommissionen har derfor
heller ikke gnsket entydigt at definere, hvad "den
gode balance” er for det enkelte menneske. Det
skal den enkelte og dennes familie selv afggre.
De forskellige opfattelser af, hvad god balance er,
skal respekteres.

Kommissionen har i stedet arbejdet ud fra en
bred definition af balance: God balance mellem
familie- og arbejdsliv vil sige, at den enkelte fgler,
at der er et fornuftigt forhold mellem, hvor meget
tid og engagement man leegger i arbejdet og i
familielivet.

Individuelle valg

Den anden forklaring pa, at man ikke kan regne
sig frem til det endelige resultat pa balance-
spgrgsmalet er, at vi — hver iseer, som mennesker
- har helt forskellige mal med vores liv. Mal, som
andre kan teenke "godt det ikke er mig” om, men
som man ikke kan seette sig til dommer over. Den
enes forestilling om det gode liv kan veere den
andens skraekvision — og omvendt.

Et eksempel: Der er parret, som bevidst har
skruet udgifterne ned pa et minimum. De arbej-
der begge ude - kvinden pa halv tid. Overarbejde
accepterer de, men de sgger det ikke. Og de
foretraekker til enhver tid afspadsering frem for
ekstra lgn. De nyder begge hjemmelivet. Fritids-
interesserne fylder - de fisker, er med i sports-
foreninger, spiller musik, istandszetter, gar op i
haven. Spgrgsmalet er: Har de balance mellem
familie- og arbejdsliv? "Helt klart,” vil de begge
sige, "vi har skabt et liv, hvor vi har tid til alt det,
der er vigtigt for os.”

Sa er der et andet par, for hvem det ser helt
anderledes ud. De arbejder meget. De har skruet
helt ned for alt, der ikke har noget med familie
eller arbejde at ggre. Nar deres to bgrn er i skole,

er de pa arbejde. De sgrger for, at den ene er

relativt tidligt hjemme hver dag, mens den anden
arbejder videre. Nar bgrnene sover, kommer
arbejdet frem igen. De ser naesten aldrig fjernsyn
og betaler sig fra de fleste praktiske ggremal - tgj-
vask, renggring, vinduespudsning, malerarbejde
og sa videre. Om der er balance: "Ja, fin balance,”
vil de svare — de elsker deres liv, deres bgrn og
deres arbejde. I perioder stressende, ja, men det
er en uundgaelig del af et aktivt liv, mener de.

Forskellen pa de to par er ret let at fa gje pa. Fa-
milier fungerer forskelligt. Arbejde fylder mindre
og fritid mere hos det ene par end hos det andet.
Men man kan ikke sige, at den ene familie er i
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bedre balance end den anden. Hvad der skaber
balance i en familie, ville maske f4 andre til at
bryde sammen.

Denne forskel p4 mennesker er den anden grund
til, at der ikke gives noget endeligt facit pa, om
der i Danmark er balance mellem familie- og
arbejdsliv.

Men at mennesker lever forskellige liv og har
forskellige preeferencer, betyder ikke, at man star
tilbage uden mulighed for at vurdere, om sam-
fundet giver mulighed for, at man kan skabe sig
et balanceret familie- og arbejdsliv. Individuelle
forskelle til trods, sa lever alle inden for samme
feelles ramme, og den er: Danmark ar 2007.

Der er ikke frit valg pa alle hylder med hensyn til
levemader. Vi lever i netop Danmark, i en bestemt
tid, med en baerende kultur, beerende normer,
med et vist skatteniveau, et niveau for offentlig
service og med overenskomster og love, der regu-
lerer, hvad man kan og ikke kan.

Spgrgsmalet om balance er naturligvis steerkt af-
heengigt af, at vi lever i den tid, vi ggr. Det kraever
blot et tankeeksperiment at forestille sig, at de
feelles rammer kunne give anledning til helt an-
dre balanceproblemer. Hvis arstallet for eksempel
var 1907, ville balancespgrgsmalet unzegtelig
have taget sig ganske anderledes ud: Dengang var
fattigdommen betydelig, boligforholdene var for
mange elendige, og bgrnedgdeligheden var hg;j.
De mange tilbud, som velfeerdssamfundet stiller
til radighed i dag, var allerhgjest til stede som
utopiske ideer i nogle fa menneskers hoveder.
Hovedproblemerne var for mange mad pé bordet,
varme i stuerne og sundhed for familien.

Men saddan er situationen ikke i dag. Den store
bgrnedgdelighed, sulten, fattigdommen og de
usle boligforhold er noget, man i Danmark har
lagt bag sig. Landet og befolkningen er et andet
sted. Det er helt naturligt, at bade kvinder og
meend har et arbejdsliv, og for langt de fleste er
det i gvrigt ogsa ngdvendigt for at have rad til at
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fgre et helt almindeligt, moderne liv med bolig,

bil, ferier etc. Vi lever i et samfund med en kultur,
et velstandsniveau, servicetilbud, regler og over-
enskomster, som skaber rammerne for det liv, vi
lever.

Det er netop disse rammer, Familie- og Arbejds-
livskommissionen vil vurdere.

Det, der ikke kan males

Det tredje og sidste problem i forhold til at

finde et egentligt facit pa balancespgrgsmalet

er ganske enkelt, at det er meget sveert at male
balancen mellem familie- og arbejdslivet — ogsa
selvom man kunne finde en entydig definition pa
balance og en standard for, hvordan liv skal leves.

Man kan szette - og det bliver gjort hele tiden - tal
pa skatteprocenten, uligheden, statsgzelden, pen-
sionsindbetalingerne, tilbagetraekningsalderen,
udbuddet af arbejdskraft, kompensationsgraden



ved ledighed og sa videre. Det kan give anledning
til diskussion, hvordan tallene skal tolkes. Men
man kan male stgrrelsen - i procent, kvotienter,
milliarder, kroner, antal personer etc., og man
kan ogsa skabe rimeligt entydige bud pa, hvad
man skal foretage sig, hvis man gnsker, at det
ene tal skal stige eller det andet falde.

Men hvad med gleeden? Er den vokset fra syv til
otte en halv? Hvad med den generelle tilfredshed
med hverdagen? Hvad med evnen til, som borger
i det danske samfund, at fa livet til at heenge godt
sammen, her og nu - og ar for ar, pa tveers af fa-
ser i livet? Steg den en halv sidste ar - eller faldt
den halvanden?

Hvad med fglelser af utilpashed, daglig stress og
oplevelser af manglende sammenhaeng i daglig-
dagen? Hvordan skal man egentligt méale det? Er
gennemsnitsborgeren i Danmark for eksempel
fire eller seks en halv tilfreds med sin daglig-
dag? Og hvis han eller hun er utilfreds, stresset,
nedtrykt eller maske endda ulykkelig for tiden,
skyldes det sa balancen mellem familie- og ar-
bejdslivet? Er grunden i virkeligheden, at han/
hun lever sammen med den forkerte (eller maske
bare endnu ikke har fundet den rigtige), at der er
alvorlig sygdom i familien, at han/hun aldrig fik
valgt det rigtige spor i livet eller noget helt sjette?

Hvis utilfredsheden skyldes helt private forhold,
sa er det - hvor alvorlige problemerne end er

- ikke en sag for Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen. Hvis utilfredsheden derimod bunder i en
ubalance mellem familie- og arbejdslivet, sa bgr
det indga i kommissionens vurdering.

Familie- og Arbejdslivskommissionens emne
falder inden for et omrade, som kun meget van-
skeligt lader sig male. Og dertil kommer, at der
i Danmark faktisk er tale om, at disse emner er
relativt uopdyrkede.

Dette er den tredje grund til, at vi ikke kan na
noget endeligt facit pa balancespgrgsmalet: Der
er huller i den eksisterende viden.

Men at et egentligt facit er uden for raeekkevidde,
betyder ikke, at man er afskaret fra at male pa
problemet. Man kan spgrge folk, om de synes, at
arbejde og familie hver iszer fylder det, de skal.
Og man kan inddrage en reekke andre mal, som
- hver for sig og sammen - tegner et billede af,
om vi har et problem med balancen i Danmark.
Man kan se pa, hvor meget de danske familier ar-
bejder i dag og sammenligne med tidligere. Man
kan male stress, og man kan vurdere, hvordan
det gar med fleksibiliteten pa arbejdspladserne
- og med evnen til at handtere fleksibiliteten.

1.2 De, der arbejder

For en betydelig del af den danske befolkning kan
der ikke veere problemer med balancen mellem
familie- og arbejdsliv. I hvert fald ikke i den for-
stand, at arbejdet giver problemer i familielivet.
Forklaringen er naturligvis, at mange mennesker
ikke har et egentligt arbejdsliv. Alderspensioni-

ster, efterlgnsmodtagere og fgrtidspensionister
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lever af indkomstoverfgrsler som erstatning for
mangel pa arbejdsindkomst.

For de mennesker, der permanent har trukket
sig tilbage fra arbejdslivet, kan der i sagens natur
ikke veere balanceproblemer af denne type, som
er emnet for Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen. Derimod kan de selvfglgelig godt veere
bergrt af de problemer, som findes for den ar-
bejdende del af befolkningen, hvor for eksempel
voksne har sveert ved at fa tid og overskud til at
drage omsorg for deres syge foreeldre.

Blandt de voksne findes der ogsa store grupper,
som ikke varigt har forladt arbejdsmarkedet, men
som alligevel har en Igsere tilknytning hertil.

Det geelder personer pa sygedagpenge, kontant-
hjeelpsmodtagere og andre, som for en leengere
periode er uden fast beskaeftigelse. En sddan
usikker placering pé kanten af arbejdsmarkedet
er med til at skabe stress og balanceproblemer.
Det samme ggr sig geeldende for bgrnene i disse
familier. Der kan veere betydelige problemer for-
bundet med at vokse op i et miljg, hvor manglen
pa et arbejdsliv er reglen og ikke undtagelsen.
Hvor alvorlige disse problemer end kan forekom-
me, er de ikke i fokus for Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen.

Kommissionen har i sit arbejde fokuseret pa
balanceproblemerne for den del af befolkningen,
som har en teet og stabil tilknytning til arbejds-
markedet. Men fordi nogle balanceproblemer i
sig selv kan fgre til, at det bliver sveert at opna
eller fastholde et arbejde, vil en reekke af kom-
missionens forslag ogsa have betydning for de
mennesker, der har en svagere tilknytning til
arbejdslivet. Det vil for eksempel geelde kommis-
sionens forslag om et gget beskeeftigelsesfradrag
til enlige forsgrgere.

Figur 1.1 giver et gjebliksbillede af den danske
befolknings tilknytning til arbejdsmarkedet. Af
de godt 5,4 mio. personer i Danmark arbejder
halvdelen - nemlig 2,7 mio. personer. Den anden
halvdel af befolkningen fordeler sig som flg.:
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Figur 1.1

Halvdelen af befolkningen i Danmark arbejder.

6.000.000
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1.000.000

Alderspensionister

B Bgrn

B Uden for arbejdsmarkedet
Ledige

B Studerende

B Beskaftigede

Anm.: Gruppen "Uden for arbejdsmarkedet” bestar af personer i den
erhvervsaktive alder. For alle persongrupper gzelder, at tallene er
opgjort ultimo november 2004. RAS-statistikken anvender en relativt
bred beskaftigelsesdefinition, s& deltidsbeskeftigede teeller som
beskaeftigede.

Kilde: http://www.statistikbanken.dk/RAS110 og Statistiske Efter-
retninger, Arbejdsmarkedet 2006:16.

Figur 1.1: Af de godt 5,4 mio. mennesker, der bor i
Danmark, er ca. halvdelen i beskaftigelse. Resten
er bgrn, studerende, alderspensionister, ledige
eller uden for arbejdsmarkedet.

Knapt 150.000 er under uddannelse og pa vej til
at fa et arbejdsliv. Godt én million er bgrn, knapt
700.000 er alderspensionister. Endelig er over
800.000 ledige eller uden for arbejdsmarkedet pa
efterlgn, fgrtidspension m.v. For mange ledige er
placeringen uden for arbejdslivet af kortere varig-
hed, mens andre, som nzevnt ovenfor, i leengere
perioder befinder sig pa kanten af arbejdsmarke-
det.

Som neevnt er kommissionens fokus pa den
arbejdende halvdel af befolkningen, herunder



ikke mindst de grupper, som har seerlige balan-
ceudfordringer, for eksempel enlige forsgrgere
samt gruppen af bgrn. Bgrn er seerlig vigtige,

for det er dem, der risikerer at blive klemt, hvis
foreeldrene har problemer med at fa familie- og
arbejdslivet til at heenge sammen. Og bgrn har
ikke pa samme made som voksne mulighed for
at tale deres egen sag og g@re indsigelser. Det er
derfor kommissionens gnske at styrke bgrnenes
perspektiv i debatten.

Ogsa studerende vil blive bergrt. Ikke i forhold til
deres studier, men derimod som mennesker, der
star pa greensen til et langt arbejdsliv - og der-
med skal til at arbejde pa at finde en god balance
mellem familie- og arbejdslivet.

Et problem for 900.000

En ting er, hvor mange der arbejder, noget andet
er, hvordan de har det med det? Det spgrgsmal
har Det Nationale Forskningscenter for Arbejds-
miljp (NFA) afdeekket via svar fra mere end 3.000
beskeeftigede (NFA, 2004).

Konklusionen er ret klar. Spgrgsmalet var, om de
har konflikter mellem deres familie- og arbejds-
liv, som giver respondenterne lyst til at veere pa
arbejde og hjemme samtidig. Til det svarede syv
ud af ti aldrig eller sjeldent. Der blev ogsa spurgt
til, om arbejdet tager sa meget tid, at det gar ud
over privatlivet — her svarede igen syv ud af ti kun
lidt eller slet ikke.

Med andre ord: Rigtig mange af dem, der arbej-
der, mener ifglge denne undersggelse ikke, at der
er et stort problem. Billedet bekreeftes af en euro-
peeisk undersggelse, der viser, at Danmark er et
af de lande i EU, hvor flest mennesker er tilfredse
- over 80 pct. — med deres balance mellem fami-
lie- og arbejdslivet (European Foundation, 2007).

Men modsat er der ogsa mange, der siger, at de
har problemer. Tre ud af ti beskaeftigede oplever
ofte eller jeevnligt konflikter mellem arbejdsliv
og privatliv — de ville gerne veere to steder pa

én gang. Stort set den samme andel mener til en

vis grad eller helt sikkert, at arbejdet tager sa
meget energi eller tid, at det gar ud over privatli-

vet.

Omregnet til mennesker betyder det, at et sted
mellem 700.000 og 900.000 beskaeftigede mener,
at de har et problem med balancen. Der er tale
om mennesker, der - ind imellem eller tit — op-
lever, at hverdagen er sveer at fa til at heenge
sammen. Om det er mange eller fa er naturligvis
et temperamentspgrgsmal. Familie- og Arbejds-
livskommissionen mener, at det er mange. Alt for
mange.

Stress og andre konsekvenser

af ubalance

Mange af de samme mennesker vil givet svare ja,
hvis de bliver spurgt, om de er stressede i hver-
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Stress

Nar der ikke er balance mellem de krav, der stil-
les og de ressourcer, vi har til at imgdekomme
kravene, bliver vi stressede. Denne ubalance
medfgrer en anspandthed og som oftest ogsa

en pavirkning af humgret. Kroppen reagerer ved
at mobilisere mere energi og forsgger at ggre os
kampklare til at honorere kravene, hvad enten
de er af fysisk eller psykisk art. Det betyder, at vi
kan vaere stressede i timer, eller maske i fa dage,
uden at det far konsekvenser for vores funkti-
onsniveau eller helbred, nar blot vi far tid til at
restituere os ind imellem - at fa balancen tilbage.
Det afggrende er, hvor laenge vi er stressede og i
hvor hgj grad.

Travlhed @

Nar ubalancen er kortvarig, bidrager den til, at
vi kan yde vores bedste. Vi kan fgle, vi har travlt,
men sa laenge vi 0ogsa har tid til at slappe af og
foler gleede ind imellem, er en travl hverdag ikke
stressende. S& har vi bare travlt.

Presset @

Far vi ikke tid til at "komme os” i lgbet af ugen el-
ler bliver de belastninger, vi mgder, for store, kan
vi efterhdnden fgle os reelt stressede, ud over det
travle. Det gar ud over nattesgvnen og pavirker
bade vores humgr og overskud til at klare det
uforudsete.

Fortsaetter en sddan presset tilstand over leen-
gere tid, er der en risiko for, at den bevager sig
over i en stresstilstand praeget af nedsat funk-
tionsevne og sygdomssymptomer.

SYGELIG STRESS @

Nar vi hertil, er vores evne til at praestere nedsat,
dagligdagen er praeget af symptomer i forstaerket
grad (som nar vi er pressede). Hertil kommer
tiltagende traethed, irritabilitet, hukommelses-
besvaer og andre symptomer, der efterhdnden far
os til at blive sygemeldte og bringer os i kontakt
med behandlingssystemet.
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dagen. Stress er en god indikator for, om man har
ondt i balancen i sit liv.

Tal fra NFA viser, at der er teet sammenhaeng mel-
lem fglelsen af ubalance og stress. 53 pct. af de
700-900.000, der mener, at familie- og arbejdsliv
er i konflikt, fgler sig ogsa stressede — det vil sige
op mod 500.000 personer. Kigger man specifikt pa
dem, der mener, at der kun er fa konflikter mel-
lem familie- og arbejdslivet, sa er det otte pct.,
der giver udtryk for, at de er stressede (NFA, 2006).

Stress er et stigende problem i Danmark. I den
seneste undersggelse fra Statens Institut for
Folkesundhed - gennemfgrt i 2005 - svarede ni
pct., at de ofte var stressede i deres dagligdag. Det
er en stigning i forhold til knap 20 ar tidligere, i
1987, hvor seks pct. af de spurgte svarede bekreef-
tende p& samme spgrgsmal (Ekholm et al., 2006).

Der er ogsa andre indikatorer, som tyder p3, at
balanceproblemer kan have uheldige konsekven-
ser. Tal fra NFA peger bl.a. p3, at der er en signifi-
kant sammenhgeng mellem oplevelsen af konflikt
mellem familie- og arbejdslivet og sygefravaer
(NFA, 2006).

Det er ganske vist vanskeligt at dokumentere,

pa hvilken made de forskellige omrader pavirker
hinanden. Og det er lige sa sveert at dokumen-
tere, i hvilket omfang det g@r sig geeldende. Men at
ubalance har mange negative konsekvenser, er
der ingen tvivl om.

Tag for eksempel en bgrnefamilie, hvor begge
foreeldre arbejder. Rammes familien af sygdom,
kan der ga uger, hvor den ene eller den anden
skranter. Hvis man nar op pa tredje-fjerde-ugen,
hvor den ene eller den anden har veeret syg eller
passet syge bgrn, sa er det sveert at veere fyldt
med overskud, overblik og overbserenhed. Fx nar
man i feellesskab skal forholde sig til, hvem der
har flest feriedage tilbage, og hvem der bedst kan
undveeres pa sit arbejde. Livskvaliteten forringes
- og man fgler sig utilstreekkelig bade i forhold til
hjemmefronten og arbejdet.



Eller tag den enlige mor, der er butiksansat, og
som ma ty til allehdnde pasningslgsninger i
weekenden - venner, naboen til hgjre og bedste-
moren. Hun fgler, at hun har for meget at se til,
og at hun har alt for lidt tid til at ggre noget sam-
men med bgrnene, fordi hun arbejder, nar de har
fri for skole.

1.3 Ubalancens tre kilder

Der er typisk tre bud pa, hvorfor der overhovedet
er problemer med balancen mellem familie- og
arbejdslivet: Det er samfundets skyld, det er ar-
bejdets skyld, eller det er vores egen skyld.

Familie- og Arbejdslivskommissionen er ikke i
stand til at identificere arsagen til ubalance. Det
kan man ikke. Forklaringen er, at der er tale om
seerdeles komplicerede drsagssammenhaenge.

Nogle gange er det let at pege pa arsager og virk-
ninger, eksempelvis pa det naturvidenskabelige
omrade. Men nar det kommer til sammensatte
problemstillinger, som for eksempel menneskers
fglelser, handlinger og valg, sa bliver det betyde-
ligt mere kompliceret. Man kan ikke, pa det over-
ordnede plan, udpege én arsag. Man kan hgjest
pege pa mulige bidrag.

Det er samfundets skyld ...

Der er en rekke forskellige samfundstreek, der
pavirker den enkelte og dennes families forsgg pa
at finde balancen mellem familie- og arbejdslivet.
En veesentlig forklaring er, at det i Danmark er
ngdvendigt med to indteegter, hvis man skal leve
et liv med et hgjt velstandsniveau. Der skal arbej-
des mange penge hjem til familiegkonomien i et
samfund, hvor selv lavtlgnnede, for hver krone
de tjener, ma leegge mellem 60 og 70 gre i skatter,
afgifter og mistede overfgrsler som for eksempel
boligsikring (Tranzes (red.), 2006).

Til gengeeld for de mange skattekroner har vi en
lang reekke servicetilbud, vi kan benytte os af.

I princippet er det valgfrit, om vi for eksempel
vil benytte institutionstilbuddene til vores bgrn
- men i virkelighedens verden er valgfriheden

yderst begreenset. Der skal jo for eksempel stadig

hentes to indteegter hjem, fordi vi i samfundet

har indrettet os, som vi har. Og bgrnene skal jo
passes. Sa hvis nogle siger, at samfundet stiller
krav, og de samtidig fgler, at det bidrager til en

ubalance, s3 er det sveert at afvise.
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Denne virkelighed pavirker den enkelte, uanset
om man vil det eller ej. Ligesom man heller ikke
kan ignorere de generelle udviklingstendenser i
samfundet - globaliseringen, den stigende kon-
kurrence, den ggede mobilitet og krav om omstil-
lingsparathed. I samfundet er der pa den made
givet en ramme, som helt dbenlyst kan veere en
kilde til ubalance for nogle.

Det er arbejdets skyld...

Et andet bud p4, hvor ubalancen kommer fra, er
arbejdet. Arsagen kunne veere, at den arbejdende
del af befolkningen arbejder for meget. Og netop
det - hvor meget man arbejder, og om man ar-
bejder mere eller mindre end fgr - er en staende

diskussion i dagens mediebillede.
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Det er ikke muligt at komme med et entydigt svar
pa, om danskerne arbejder mere eller mindre i
forhold til tidligere. Det afheenger af den made,
man anskuer problemstillingen pa.

P4 den ene side kan man argumentere for, at
danskerne arbejder mindre end nogensinde fgr.
Argumentet er, at vi kommer senere i gang med
at arbejde end tidligere, at vi har faet mere ferie,
og at vi treekker os tidligt tilbage til efterlgn og
pension.

Pa den anden side kan man argumentere for, at
vi aldrig har arbejdet mere end i dag. Familiernes
samlede arbejdstid er hgj, og vi far stadig sti-
gende krav til omstillingsparathed, fleksibilitet,
tempo og engagement, nar vi er pa arbejdsplad-
sen.

Ser man pa tallene, sa har Velfeerdskommis-
sionen vist, at den aftalte arbejdstid i Danmark
siden 1960 er faldet (Velfeerdskommissionen,
2004). Dertil kommer, at flere i perioden er gaet
pa efterlgn eller uddanner sig. Man kommer se-
nere i gang, og man treekker sig tidligere tilbage.
Set ud fra den synsvinkel er arbejdsmaengden 15
pct. mindre end i 1960.

Velfeerdskommissionen har ogsa dokumenteret,
at den arlige arbejdstid for en industriarbejder

i samme periode er faldet fra ca. 2.100 timer i
1960 til 1.500 timer i dag - et fald pa 30 pct. (Vel-
feerdskommissionen, 2004). Faldet er en konse-
kvens af, at man arbejder feerre timer hver uge
og har faet flere fridage - blandt andet mere
ferie.

Der er med andre ord nseppe nogen tvivl om, at
en gennemsnitlig fuldtidsansat uden overarbejde
- set over et ar, eller over hele livsforlgbet - arbej-
der mindre end tidligere.

Men der er behov for flere vinkler pa arbejdsti-
den, hvis vi skal have et deekkende billede. At den
fuldtidsansatte — set over hele livet — arbejder
mindre end sin far, er maske ikke sa interessant.



Det far han jo ikke en mere smidig hverdag af i
dag.

P4 samme made med ferie: De fleste vil veere eni-
ge i, at det er rart at have seks ugers ferie i stedet
for fem, men heller ikke disse uger kan hjeelpe os,
hvis familien har store balanceproblemer i arets
gvrige 46 uger.

Dagligdagen er nemlig det helt centrale begreb i
forhold til balance eller ubalance. Det er i daglig-
dagen, at balancen - eller ubalancen - viser sig.
Og i forhold til, hvordan det daglige liv udfolder
sig i familierne, s er der sket en anden helt cen-
tral udvikling de seneste fem artier: Mor er gaet
fra at veere fuldtidsansvarlig for hjemmet til at
have lgnarbejde.

Som det fremgar af figur 1.2. nedenfor, er kvin-
ders erhvervsdeltagelse naesten fordoblet - fra
under 50 pct. til knap 80 pct. — siden 1960. Maen-
denes er faldet i samme periode — men samlet set
er erhvervsfrekvensen steget fra omkring 70 pct.
til omkring 80 procent af alle i den erhvervsaktive
alder.

Altsa: Det kan godt veere, at far i dag arbejder
mindre, end farfar gjorde for 40 ar siden, men til
gengeeld sa har mor ogsé lgnarbejde - i modszet-
ning til hendes mor.

I samme tidsrum er der sket en anden ting: Hvis
mormor fik et job, s& var det ofte et deltidsjob,
som passede ind i alt det, hun samtidig skulle
sta for i hjemmet. Den slags job har hendes

Figur 1.2
Erhvervsfrekvensen for maend og kvinder, 1960-2005.
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Anm.: For perioden 1960-1996 er erhvervsfrekvensen opgjort for aldersgruppen 15-69 &r, mens den for perioden 1997-2005 er opgjort for

aldersgruppen 16-66 ar.

Kilder: Danmarks Statistik: 50-ars oversigten (2001) samt den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Figur 1.2: Erhvervsfrekvensen viser andelen af en bestemt gruppe, der er pa arbejdsmarkedet. For kvin-

der er erhvervsfrekvensen vokset i lgbet af de seneste fire-fem artier.
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"Det er forskelligt, om det er
rart at have travlt. Jeg har selv
bestemt at ga til mange ting,
og jeg kan godt lide det”.

Tine i "Portreet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

datter ikke. Da deltidsbeskeeftigelsen blandt
kvinder toppede for godt 25 ar siden, arbejdede
ca. 500.000 kvinder pa deltid. I dag er tallet mere
end halveret. Kun omkring 200.000 kvinder er pa
deltid (Danmarks statistik, 2006c).

Ud over, at meend og kvinders erhvervsfrekvens
det seneste arti har neermet sig hinanden (figur
1.2.) har man i de senere ar kunnet iagttage, at
flere og flere arbejder mere end den aftalte ar-
bejdstid. Danmarks Statistiks Arbejdskraftunder-
sggelse viser, at hvor det for ti ar siden var knapt
to ud af ti, der arbejdede mere end 37 timer om
ugen, er det i dag knapt tre ud af ti (www.stati-
stikbanken.dk/AKUS).

Meget tyder endvidere p3, at arbejdet — helt gene-
relt — er blevet mere intensivt. I en undersggelse
pa tveers af alle EU-lande har borgere besvaret
spgrgsmalet: "Indeholder dit job arbejde i meget
hgjt tempo?” I 1991 svarede 18 procent af dan-
skerne "Ja, hele tiden eller nzesten hele tiden”.
Bare 14 ar senere — i 2005 - svarede naesten dob-
belt sd mange, 34 procent, at neesten alt arbejdet
var i et meget hgjt tempo. I EU som helhed skete
der tilsvarende en stigning i perioden, dog ikke sa
markant (European Foundation, 2005).

Vi kan altsa ikke pastd, at der er nogen simpel
konklusion pa spgrgsmalet om, hvorvidt befolk-
ningen i dag arbejder mere eller mindre end
tidligere.
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Pa den ene side er det rigtigt, at den aftalte ar-
bejdstid er faldet frem til i dag, og at vi pa grund
af efterlgn og mere uddannelse arbejder mindre.
Pa den anden side er flere og flere kvinder blevet
udearbejdende, sa familiens arbejdstid i hverda-
gen er ikke ngdvendigvis faldet.

Den gennemsnitlige arbejdstid forteeller kun en
del af historien om danskernes arbejdstid. Hvor-
dan arbejdstiden ser ud, kommer nemlig i hgj
grad an p4, hvilken type familie man ser pa.

I nogle familier arbejder man mere i dag end
tidligere - i andre mindre. Familier, hvor begge
forzeldre har greenselgst arbejde, har mere travlt
end tidligere - eller mere preecist: Den type
familie hvor begge foreeldres arbejde ikke er be-
greenset i tid og sted eksisterede stort set ikke for
40 ar siden, hvor der maksimalt var én karriere,
der skulle plejes. Se boksen for en beskrivelse af,
hvad der karakteriserer det greenselgse arbejde.

Omvendt er arbejdstiden faldet for familien med
to fuldtidsjobs uden overarbejde. For eksempel
vil to butiksansatte arbejde mindre i dag end for
fyrre ar siden. De har kortere arbejdsuger og leen-
gere ferier. De har dog ikke ngdvendigvis mere tid
til familien, da mange butikker i dag har leengere
abningstider end tidligere. Derfor ligger arbejdsti-
derne oftere pa skeeve tidspunkter.

Sammenligner vi Danmark med andre lande, er
billedet af arbejdstiden heller ikke entydigt. Ser
man pa arbejdstiden pr. beskeeftiget, er der ingen
tvivl om, at arbejdstiden i Danmark er blandt de
laveste i OECD. Ser man derimod pa arbejdsti-
den pr. person i den arbejdsdygtige alder, ligger
Danmark midt i feltet. Forklaringen er, at der

er flere, der arbejder i Danmark end i de fleste
OECD-lande - herunder har vi en hgj beskeeftigel-
sesfrekvens for kvinder (OECD 2006a; OECD2006b;
www.statistikbanken.dk/BEF1A).

Samlet set er billedet, at vi i Danmark arbejder
lige s meget som i de andre OECD-lande. Men
arbejdet er fordelt pa flere personer, der hver iseer



Hvad er graenselgst arbejde?

Det graenselgse arbejde kan karakteriseres i
forhold til fire dimensioner:

Tiden

Tiden spiller en central rolle, idet greenserne
imellem arbejdet og fritiden bliver mere ud-
flydende. Arbejdstidens laengde og placering i
dggnet, ugen, og aret er graenselgs, blandt andet
pa grund af globaliseringen. Der er ikke lengere
et klart skel mellem arbejdspladsen, det pri-
vate hjem og det offentlige liv. Mobiltelefoner og
e-mails fjerner muligheden for at lukke dgren
hermetisk, ndr man traeder inden for i privaten.
Det traditionelle 8-16 job bliver aflgst af opgave-
afhaengige, tidsfastsatte ansaettelser.

Stedet a

Stedet for arbejdet bliver i flere tilfeelde til
stederne for arbejdet. Med distancearbejde
flyttes det fysiske og mentale arbejdsrum til
arbejdsvaerelset i eget hjem, som ellers tradi-
tionelt har vaeret "helle”. De teknologiske
udviklinger muligggr via e-mail, internet og
mobiltelefoner, at arbejdet kan adskilles fra
faste arbejdssteder og fastlagt arbejdstid.

Kilde: Plenge, 2004

arbejder mindre. Set ud fra et balanceperspektiv
seetter det Danmark i en bedre udgangsposition
end de fleste andre OECD-lande.

Det er din egen skyld ...

Tredje bud pa, hvor ubalancen kommer fra — ud-
over samfundet og arbejdet - er os selv. Forkla-
ringen pa, at vi har sveert ved at fa tingene til at
heenge sammen, er ganske enkel: Vi vil det hele,
lidt til og meget mere.

Fgr i tiden var valgmulighederne overskuelige:
En sgn af en bonde blev som regel selv bonde. I

Organisationens struktur

Organisationens struktur flyder sammen i lgst
sammensatte arbejdsopgaver og grupper og bliver
til udefinerbare, uklare og uformelle stgrrelser,
fordi mere og mere af arbejdet bliver lagt over til

Ansattelsesformen g

Ansattelsesformen og &ndringer heri saetter de
ultimative rammer for det graenselgse arbejde. Det

den enkelte at administrere.

graenselgse arbejde bygger pa en lgs tilknytning til
arbejdspladsen i projektanszettelser, konsulentan-
saettelser, vikararbejde og tidsbegraenset ansaet-
telse.

De fire dimensioner @

De fire dimensioner skal ikke vaere til stede samti-
dig for at man kan tale om graenselgst arbejde. Der
er tale om flydende overgange, og derfor vil kom-
missionens beskrivelse af det granselgse arbejde
ogsa traekke pa alle fire dimensioner, uanset om de
er til stede samtidig.

hjemmet, i stalden og pa markerne blev der pro-
duceret. Bgrnene og bedsteforaeldrene hjalp til,

og konen brugte sit liv pa at sikre, at alle forblev
levende og var nogenlunde tgrre, rene og meette.

Det var dengang. I dag lever vi i en verden af valg.
Langt de fleste af os har mulighed for at skabe
den identitet, vi gnsker. I dag veelger flere kvinder
end mend at tage leengerevarende uddannelser.
Og mandene kan selv veelge, om de vil bruge de-
res feedre som forbilleder, nar de skal veelge karri-
erevej. Det er én mulighed pa linje med en reekke
andre valgmuligheder. Der er fa ydre begreens-
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ninger - hvis evnerne og indsatsen raekker, kan
livet bevaege sig i mange retninger. For mange er
situationen den, at verden er dben, og man skal
beslutte sig for, hvad man vil med sit liv.

De mange muligheder pavirker vores made at
leve vores liv pa. Vi stiller i dag hgje krav til os
selv pa alle fronter. Vi vil na det hele og ggre

det godt, bade pa arbejdet og i familien. Ogsa i
fritiden vil vi gerne leve et aktivt liv, hvor vi plejer
en omgangskreds og dyrker vore fritidsinteres-
ser. Vore ambitioner pa alle disse omrader seetter
balancen under pres og skaber frustrationer hos
mange.
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Tre bidrag

For kommissionen er der ingen tvivl om, at de tre
bud pa, hvad der fgrer til ubalance, hver iseer har
en sandhed i sig.

Kilden til ubalance er dels den made, vi som
samfund har indrettet os p3, dels vores arbejdsliv,
og dels de krav, vi — hver iseer - stiller til vores liv.
Man kan ikke ngjes med at leene sig op ad én af
forklaringerne, nar man skal give et bud p4, hvad
man kunne ggre for at mindske balanceproble-
merne i Danmark.



Balanceproblemer for hvem?

I den korte version er der — pa nationalt plan - to
konklusioner pa spgrgsmalet om, hvorvidt der i
Danmark er balance mellem familie- og arbejds-
livet.

Den ene konklusion er, at det ser ud til, at en stor
del af befolkningen er ret tilfreds med den made,
vi har indrettet os pa. Det kan godt veere, at det

i Danmark er ngdvendigt at have to indteegter

for at fa gkonomien til at streekke. Men det er
faktisk det, vi vil. Mange har det ganske godt med
situationen.

Den anden konklusion er, at en meget stor grup-
pe — op mod 900.000 mennesker - giver udtryk
for, at de har problemer med balancen. En meget
stor gruppe mennesker mener altsa, at de har
sveert ved at f4 enderne til at nd sammen i det
daglige.

Men hvem er det? Er der tale om specielle grup-
per i samfundet - unge, gamle, hgjtuddannede
eller folk uden uddannelse? Og kan vi, ud fra en
analyse af grupperne, pege pa forhold, som vi bgr
endre?

Der synes at tegne sig to svar pa spgrgsmalet om,
hvem det er. Det ene er: Alle mulige. Det siger
neesten sig selv, at vi alle i Igbet af et langt liv kan
komme i situationer, hvor balancen skrider.

Tag for eksempel den 27-arige kgbenhavnske
studerende med studenterjob. Han bor for sig
selv, har keereste, men ingen bgrn. I perioder

- specielt i forbindelse med eksamenslaesning
- bliver dggnets timer mere end brugt op. Nar
der bade skal investeres tid i studier, arbejde,
keereste og familie, sa streekker tiden ikke. Livet
bliver til stress, darlig samvittighed og under-
skudssamveer.
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Eller tag den 55-arige hardtarbejdende kvinde,

der med ét ma forholde sig til, at hendes snart
80-arige foreeldre pludselig far behov for meget
pleje. S& hun bruger meget tid pa at veere hos dem
og pendler - flere gange om ugen — mellem sit
eget og deres hjem. Det, der fgr var en kvinde med
overskud, udvikler sig i lgbet af kort tid til at veere
et menneske, der har det mere end sveert i forhold
til at fa et balanceret familie- og arbejdsliv.

Sa det ene svar pa spgrgsmalet "Hvem?” er alts3,
at balanceproblemer er noget, vi alle oplever i
perioder. Alle — uanset kgn, uddannelse, alder og
civilstand - kan komme i livssituationer, hvor
balancen mellem familie- og arbejdslivet bryder
sammen.

Det andet svar er en hel del mere snaevert. Der er
nemlig én gruppe familier, som mere end nogen
anden har problemer med at fa balance mellem
familie- og arbejdslivet. Det er bgrnefamilier - el-
ler mere preecist - en del af bgrnefamilierne.

Ser man pa, hvordan bgrn i Danmark vokser op,
sa fremgar det, at over 80 pct. vokser op i en par-
familie. Resten bor enten hos moren alene eller
-1 sjeeldnere tilfeelde — hos faren alene eller uden
nogle forzeldre.

Af tabel 2.1. nedenfor fremgar det, at bgrnefami-
lierne er i klart mindretal i Danmark — de udggr
knap 25 pct. Langt de fleste familier bestar af
enlige og par uden bgrn. Enlige meend uden bgrn
udggr 25 pct. af alle familier, enlige kvinder andre
25 pct., mens par uden bgrn udggr 27 pct.

Men til trods for, at antallet af bgrnefamilier er i
klart mindretal, sa er det faktisk knap halvdelen
af befolkningen, der bor i bgrnefamilier. Forkla-
ringen er den simple, at bgrnefamilier i forhold
til andre familier rummer flere mennesker pr.
familie.



Tabel 2.1

Familietyper i Danmark, 2006.

Familier Personer Bgrn
(bgrn og voksne)
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Enlige maend med barn 19.000 1 44.000 1 25.000 2
Med
D@rn Entige kvinder med born 119.000 4 305.000 6 186.000 15
Par med barn 535.000 18 2.051.000 38 981.000 81
Ikke hjemmeboende bgrn 16.000 1 16.000 0 16.000 1
Enlige maend uden bgrn 729.000 25 729.000 13 - -
Uden
bﬁrn Enlige kvinder uden bgrn 717.000 25 717.000 13 - -
Par uden barn 782.000 27 1.564.000 29
lalt 2.917.000 100 5.426.000 100 1.209.000 100

Anm.: Enhver person udggr i sig selv en familie, medmindre man

i cpr-registret kan afdaekke en familierelation. Flere personer
henregnes til samme familie, hvis de deler adresse og cpr-registret
viser: en forzeldrerelation, en sgtefzellerelation, en relation i form
af registreret partnerskab, en relation i form af feelles bgrn, eller at

to personer af hvert sit kgn uden slaegtsskab og med under 15 érs
aldersforskel er de eneste voksne pa adressen. Der tages forbehold
for op- og nedrundinger.

Kilde: www.statistikbanken.dk/FAM4, hele tusinder.

Tabel 2.1: Bgrnefamilierne er i klart mindretal i Danmark - de udggr knap 25 pct. af samtlige familier.
Alligevel bor naesten halvdelen af befolkningen i bgrnefamilier. Forklaringen er, at bgrnefamilier i for-

hold til andre rummer flere mennesker pr. familie.

2.1. Fokus pa bgrnefamilier

De fleste er st@gdt ind i budskabet om, at det kan
veere mere end sveert for smabgrnsfamilier at fa
tingene til at heenge sammen. Medierne er med
jeevne mellemrum fyldt med beretninger om
bgrnefamiliernes besvzerligheder.

Alle kan til tider opleve ubalancer, men i visse
bgrnefamilier er ubalance noget, man ofte
oplever. For nogle familier er det sveert at fa en
hverdag til at heenge sammen uden sksenderier

og jag. Hvis en sadan ubalance opleves af mange,
er det naturligvis en situation, vi som samfund
bgr seette ind over for.

At livet i bgrnefamilier kan veere stresset og uba-
lanceret er ikke overraskende. De fleste, der i

dag har - eller tidligere har haft - sma bgrn, vil
med stor sandsynlighed bekreefte, at tiden, hvor
man har sma bgrn, er rigtig dejlig og frygtelig
kreevende. Nar bgrnene en dag er blevet stgrre, og
man kigger tilbage pa de hektiske ar med bleer,
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"Det er lidt ligesom min far ikke
er med i familien laengere, for
han er ikke med til at lave ting.
Han skal hele tiden arbejde”.

Viktor i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

bjerge af vasketgj og bringe-hente-transport, vil
mange sige: "Jeg ved ikke, hvordan vi kom igen-
nem det...”.

Men andre vil kunne spgrge, hvorfor vi overhove-
det i 2007 skal fokusere pa bgrnefamilier? Har de
ikke selv valgt at fa bgrn?

Svaret er naturligvis, at jo, det har de selv valgt.
Men svaret er ogsa, at det er et valg, som sam-
fundet bgr stgtte op om. Af flere grunde. Helt
grundleeggende er det vigtigt at f& bgrn — simpelt-
hen fordi bgrn er en gave, som beriger vores liv.
Derudover er bgrn ogsa vigtige for samfun-

det - de skal udvikle sig til kompetente menne-
sker for at kunne tage over, nar vi andre bli-
ver for gamle. Med for fa bgrn i dag har vi lagt
op til samfundsgkonomiske problemer om fa
artier.

Hvis vi, pa den ene eller anden made, har skruet
et samfund sammen, der afholder folk fra at fa
bgrn, sa har vi et problem, som der bgr tages po-
litisk stilling til. Nok er lysten til at f& bgrn en pri-
vat og meget personlig ting, men samfundet har
for leengst blandet sig. Den samfundsmeessige
indblanding sker pa alle niveauer - for eksempel
via skattepolitikken og de serviceydelser, der stil-
les til radighed. Vi har for eksempel valgt, at der
er en bgrnecheck, at boligstgtten afheenger af, om
man har bgrn eller ej, at det offentlige - mod en
betaling - stiller institutioner til radighed for bgrn
mellem ét og ti ar, og at der er fri skolegang.
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Samfundet har i gvrigt ogsa en naturlig interesse
i at forholde sig til samfundets fgdselstal. Som
bekendt har vi udsigt til en dobbelt aldring af
befolkningen — der kommer mange zeldre, og de
bliver rigtig gamle. Et tilstreekkeligt antal bgrn er
et af flere mulige bud pa, hvordan vi i de kom-
mende artier kan sikre, at vi undgar store proble-
mer med en for lille arbejdsstyrke.

De, der far bgrn, har méske nok selv valgt det,
men de har ikke ngdvendigvis nikket til hvert og
ét af de vilkar, der i dag eksisterer for bgrnefami-
lier. Som samfund kan vi ikke leve med, at der er
veesentlige barrierer i forhold til det at & bgrn.
Vi bgr — i videst muligt omfang - sikre, at der er
plads til at fa det antal bgrn, man gnsker sig,
uden at det har store gkonomiske eller karriere-
meessige konsekvenser.

Desuden: Bgrnene har ingen stemmeret - de har
hverken lod eller del i den samfundsopbygning,
vi har i dag. For dem er verden et vilkar. De har
ikke haft mulighed for at sige ja eller nej til noget
som helst. Og da de kun har én chance for en
ordentlig barndom, er det ngdvendigt, at vi hele
tiden fastholder fokus pa deres vilkar.

Barnefamilier har flest balance-
problemer

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg
(NFA) har i 2004 stillet mere end 3.000 beskeef-
tigede spgrgsmal om deres balance mellem fa-
milie- og arbejdslivet, for eksempel om man har
oplevet konflikter mellem arbejde og privatliv, sa
man helst vil veere begge steder pa én gang (NFA,
2004).

Som det fremgar af figur 2.1., skiller bgrnefami-
lierne - iseer smabgrnsforeeldrene - og de enlige
forsgrgere med bgrn sig ud i forhold til andre
pa dette punkt. Neesten halvdelen af smabgrns-
forzeldrene oplever den slags konflikter, mens
det samme kun ggr sig geeldende for hver femte
enlige uden hjemmeboende bgrn.



Figur 2.1

Andel, der oplever konflikter mellem arbejde og privatliv,
s& man helst vil veere begge steder pa én gang.
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Kilde: NFA's spgrgeskemaundersggelse om psykisk arbejdsmiljg, 2004. Tilgaengelig
via www.arbejdsmiljoforskning.dk/Nationale%20Data/3Dll.aspx.

Figur 2.1: Naesten halvdelen af smabgrnsforaldrene oplever,
at de gerne vil vaere hjemme og pa arbejde pa samme tid.
Samme problemstilling oplever kun hver femte enlige uden
hjemmeboende bgrn.

Endnu en indikator pa, at bgrnefamilierne i seerlig
grad har balanceproblemer, er oplevelsen af, at
det er stressende at f& hverdagen til at heenge
sammen. Den undersggelse om bgrnefamiliernes
balanceproblemer, som Socialforskningsinstitut-
tet (SFI) har foretaget for kommissionen, viser

at naesten halvdelen af bgrnefamilierne (hhv. 44
pct. af kvinderne og 39 pct. af meendene) finder
hverdagen stressende (Deding et al., 2006a). Der
ses ikke nogen entydig kgnsforskel i oplevelsen
af konflikter mellem arbejde og familieliv. Pa det

overordnede plan har kvinder dog lidt flere ba-
lanceproblemer end meend, som det bl.a. fremgar
af SFI-tallene ovenfor (Deding et al., 2006a).

Billedet af, at bgrnefamilierne er heengt hardt op,
understgttes af en undersggelse fra Statens Insti-
tut for Folkesundhed, der viser, at det er i de ar,
man har sma bgrn derhjemme, at man fgler sig
mest stresset — de 25-44-arige er markant mere
stressede end andre (Ekholm et al., 2006).

At bgrnefamilier har flere balanceproblemer og
er mere stressede end andre grupper, er neppe
overraskende for mange. Forzeldre har - i mod-
seetning til andre - et ekstra ansvar at forholde
sig til. Og det viser sig, at foreeldre er lige sa
erhvervsaktive som alle andre.

Ifglge Danmarks Statistik har bade mor og far
arbejde i omkring otte ud af ti par, der har bgrn
under 13 ar (Rasmussen & Nielsen, 2005). Tenden-
sen til dobbelt udearbejde er preecis den samme

i bgrnefamilier, som den er i alle andre familier

- og det er hgjt sammenlignet med mange andre
steder i verden. Som det fremgar af figur 2.2 pa
neeste side er det - blandt ti undersggte OECD-
lande - kun Sverige, der har flere dobbeltind-
komstfamilier end Danmark.

I sig selv er det ikke et problem for bgrnene, at
bade mor og far har et arbejde. Det er utvivlsomt
godt for bgrn at opleve rollemodeller, der viser, at
arbejdet er en uadskillelig del af livet og kan give
mange glaeder.

Det er i seerlig grad arbejdet, der skaber stress

og ubalance for bgrnefamilierne. Det viser SFI-
undersggelsen om bgrnefamilier: Hver fjerde
forelder mener, at familielivet er stressende. Men
dobbelt sa mange - hver anden forzelder - fgler
sig stresset pa grund af arbejdet (Deding et al.,
20063).

Samme undersggelse viser ogsa, at to ud af ti

foreeldre mener, at deres arbejdspladser slet ikke
tager hensyn til medarbejdere med bgrn, nar de
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Figur 2.2
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Anm.: For Sverige stammer tallene fra 2002, for Danmark fra 1999, for Portugal,
Storbritannien, @strig, Finland, Schweiz, Australien og Holland fra 2000, for
Canada og New Zealand fra 2001 og for Irland fra 1996.

Kilde: OECD, Babies and Bosses - Reconciling Work and Family Life,” vol 1-4,
Frankrig 2002-2005.

Figur 2.2: | Danmark og Sverige er der - i forhold til resten
af OECD - rigtig mange bgrnefamilier, hvor bade manden
og kvinden har arbejde. Begge arbejder i 75 pct. af de dan-
ske familier, mens det samme fx kun gzelder godt 40 pct.
af familierne i Holland.

planlegger fx m@der. Andre fire ud af ti oplever,
at arbejdspladsen kun tager hensyn i nogen grad
eller i mindre grad. (Deding et al., 2006a).

Undersg@gelsen viser endvidere, at der stort set
ikke er forskel pa ansatte i den private og den
offentlige sektor, nar det drejer sig om tilfreds-
hed med balancen, eller om hvor stressende, de
mener, det er at fa hverdagen til at heenge sam-
men.

Forskel pa mor og far

Som beskrevet er foraeldre lige sa ofte erhvervs-
aktive som alle andre. Desuden viser det sig, at de
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leegger lige s& mange timer pa jobbet som andre.
Som det fremgar af tabel 2.2 pa neeste side har
meend og kvinder i parfamilier med bgrn faktisk
tilsammen en anelse leengere arbejdstid end
andre par. Meendene arbejder mere og kvinderne
mindre end i par uden bgrn.

Nar det geelder de enlige kvinder med bgrn, viser
tabel 2.2 ogs3, at de arbejder mere end andre
enlige kvinder. Omvendt forholder det sig med de
enlige maend, der skruer ned for blusset, hvis de
har bgrn. Men da kun to pct. af alle bgrn vokser
op hos enlige maend, forskubber dette ikke det
samlede billede af, at forzeldre har nogenlunde
samme arbejdstid som andre.

En ting er, hvor meget tid forseldrene bruger pa ar-
bejdspladsen. Noget andet er, hvor lang tid de alt i
alt bruger pa det, der skal ggres for at fa dagliglivet
til at heenge sammen. SFI har netop undersggt
denne samlede arbejdstid - inklusiv madlavning,
tgjvask og andet husarbejde (Bonke, 2002).

Som det fremgar af tabel 2.3., skal foreeldre med
sma bgrn sté en hel del tidligere op end andre,
hvis de skal veere feerdige med dagens arbejde
samtidig med andre. Sammenligner man et par
med sma bgrn med et par uden bgrn, drejer det
sig om en forskel pé knap tre timer - dag efter
dag, alle ugens syv dage. I lgbet af ugen har par
med bgrn altsa ekstra praktiske ggremal i knap

20 timer - svarende til, at forseldrene, i feellesskab,
skal passe et ekstra deltidsjob.

At husarbejdet fylder mere i bgrnefamilierne er
ikke overraskende - stgvsugeren skal svinges tit,
snavsetgjet fylder, og der skal sleebes mange liter
meelk hjem.

Meend har mere erhvervsarbejde end kvinder.
Omvendt bruger kvinder mere tid pa ulgnnet
arbejde i hjemmet end meend. Det er altsa fortsat
sadan, at det er kvinderne, der er den primeere
person i hjemmets ggremal. Med andre ord er der
stadig tale om en specialiseret arbejdsdeling mel-
lem kgnnene.



Tabel 2.2

Gennemsnitlig ugentlig normal arbejdstid i timer for
forskellige grupper (2006).

Mand i par Kvinder i par
Egrer? 39,3 33,5
Med
born 39,7 32,8

Enli | Enlige kvind

Uden

born y

30,4

Med
born

32,1 32

Anm.: Tallet er baseret pa 15-66-arige respondenter, der var pa
arbejde i den uge, interviewet blev foretaget. Interviewpersonerne er
blevet spurgt om deres typiske ugentlige arbejdstid.

Kilde: Saerkgrsel fra Arbejdskraftundersggelsen, Danmarks Statistik.

Tabel 2.2: Der er ikke den store forskel mellem
foraeldre og andre, nar det kommer til ugentlig
arbejdstid. Enlige kvinder, med bgrn, arbejder
faktisk lidt flere timer end andre enlige kvinder.

Ser man pa bgrnefamiliernes gkonomiske for-
hold, sa har de ifglge Danmarks Statistik som
samlet gruppe flere penge end familier uden
bgrn. Forklaringen er ikke, at de har bgrn, den
er derimod foreeldrenes alder. Bgrneforzeldre er
simpelthen som regel i den erhvervsaktive alder
i modseetning til en reekke andre familier (www:.
statistikbanken.dk/IA912; www.statistikbanken.
dk/1B912).

Men blandt bgrnefamilierne er der store gko-
nomiske forskelle. Ikke alle har det lige nemt
gkonomisk. Der er en verden til forskel mellem
de forbrugsmuligheder, en familie med to vellgn-

Tabel 2.3

Tid brugt pa job, transport og husarbejde,
2001 - alle ugens 7 dage.

Mand Kvinder

Timer og min. pr. dag

Uden
bgrn

Enlige 7:42 7:42
Par 8:14 8:14
Med
bgrn
Enlige 9:02 9:23
Par

9:26 9:45
(sma bgrn)
Par

9:23 8:52

(stgrre barn)

Anm.: Tabellen omfatter udelukkende beskaftigede. For kategori-
erne gaelder: Enlige uden bgrn er under 45 ar. For par uden bgrn er
kvinden i parret under 45 3r. Sma bgrn betyder, at det yngste barn

i familien er under syv ar. Stgrre bgrn betyder, at det yngste barn i
familien er mellem syv og femten &r.

Kilde: Saerkersel pa data fra Socialforskningsinstituttets undersg-
gelse af danskernes tidsforbrug: Bonke, 2002.

Tabel 2.3: Kigger man pa den samlede arbejdsdag
- inklusiv husarbejde, job og transport - sa har
foraeldre en markant laengere arbejdsdag end
andre. Et par med sma bgrn skal syv dage om ugen
udfgre husrelateret arbejde i knap tre timer ekstra
i forhold til par uden bgrn.
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Familier af anden etnisk
oprindelse end dansk

Familie- og Arbejdslivskommissionen har faet
udarbejdet en rapport om familier af anden et-
nisk oprindelse end dansk og af deres balance
mellem familie- og arbejdslivet. Rapporten
viser fgrst og fremmest, at der er lige s mange
forskelle her som hos danskerne. Alligevel kan
tendenser fremhaves.

Personer med anden etnisk oprindelse end
dansk lever i hgjere grad end danskere i
parforhold med bgrn. Og de har i gennemsnit
flere bgrn. Desuden er flere indvandrerkvinder
hjemmegaende. Og bade de indvandrerkvin-
der, som er pa og uden for arbejdsmarkedet,
laver mere husarbejde end de danske kvinder.
Det ses ogsa, at flere med anden etnisk oprin-
delse end dansk mener, at moderen bgr sta for
husholdningen og for pasning af syge bgrn. Dog
mener langt de fleste med anden etnisk oprin-
delse, at der er tale om et faelles ansvar.

| forhold til arbejdslivet er der langt flere selv-
staendige blandt personer med anden etnisk
oprindelse end dansk. Og ser man pa balan-
ceproblemer hos personer med anden etnisk
oprindelse, finder man, at mange har skaeve
arbejdstider, hvilket ggr, at flere er utilfredse
med deres arbejdstider end danskerne. Og dem
som har skave arbejdstider oplever oftere kon-
flikter i hjemmet pga. arbejdstidens placering
(Deding & Jacobsen, 2006b).

nede voksne har og de muligheder, der er for en

enlig mor pa kontanthjeelp.

De enlige forsgrgere

De enlige forsgrgere i beskeeftigelse er — som det

fremgar af figur 2.1 - en af de familietyper, som

har flest problemer med, at arbejdslivet tager tid

fra familielivet (NFA, 2006).
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Balanceproblemerne for de enlige opstar blandt
andet, fordi man som enlig forsgrger har mindre
fleksibilitet end andre bgrnefamilier. En raekke

af hverdagens situationer med bgrn er sveere at
héndtere, nar man er alene om det. For eksempel
kan en vuggestues abnings- og lukketider stram-
me langt mere for en enlig foreelder i forhold

til arbejdspladsens krav om mgdetider — hvem

er det, man skal dele aflevering og afhentning
med? Saledes oplever 36 pct. af de enlige mgdre i
beskzeftigelse, at bgrnepasningsinstitutionernes
abnings- og lukketider giver problemer (Christof-
fersen, 1996).

Ud over de praktiske problemer med at fa tiden
til at sla til i dagligdagen ma de enlige forsgrgere
slas med lav indkomst, der ggr det vanskeligt at
kgbe sig til ekstra tid med bgrnene. En veesentlig
forklaring pa deres gennemsnitligt lavere ind-
komst er, at de enlige forsgrgere ikke sa tit som
andre bgrneforeeldre har arbejde. Det fremgar af
SFI's bgrneforlgbsundersggelse, at enlige mgdre
er den familieform, som har darligst gkonomi.
31 pct. af de enlige mgdre, 11 pct. af de enlige
feedre og 7 pct. af parfamilier kan karakteriseres
som gkonomisk darligt stillede (Christensen,
2004).

Dertil kommer, at det ikke er dobbelt sa dyrt at
veere et par med bgrn som at veere alene med
sine bgrn - derfor vil enlige forsgrgere have
sveerere ved at fa gkonomien til at heenge sam-
men.

Bogrn i Danmark har det godt, men ...
Billedet af en presset hverdag for bgrnefamili-
erne bekreeftes, hvis man, i stedet for at spgrge
forseldrene, retter blikket mod bgrnene. Man kan
ikke undersgge de helt sma bgrn, men Bgrne-
radet - nedsat under Socialministeriet — har i

en brugerundersggelse spurgt et bgrnepanel
bestdende af bgrn i 5. klasse, om deres liv, hold-
ninger og oplevelser. Mener bgrnene, at deres
foreeldre arbejder for meget? Og mener de, at det
skaber problemer for familien?



I forhold til familier, tid og balance giver langt de
fleste bgrn i Danmark udtryk for, at de har det
godt. Maske er det vanskeligt at fa ugens timer til
at streekke til i forhold til alt det, man gerne vil na
- med venner, familie, lektier og fritidsinteresser.
Men det er grundleeggende positivt, at ni ud af ti
har travlt med fritidsinteresser (Bgrneradet, 2007).

Panelundersggelsen viser desuden, at glade og
sgde foreeldre er det vigtigste i livet for bgrnene.
Heldigvis viser undersggelsen samtidig, at inte-
ressen er gensidig. Langt de fleste bgrn oplever,
at mor og far bruger tid pa dem og lytter, nar der
er brug for det. Kun ganske fa bgrn oplever, at
arbejdet er det vigtigste for foreeldrene.

Tabel 2.4.

Men omvendt lever mange bgrn i familier praeget
af travlhed og foreeldre, der - ifglge bgrnene — ar-
bejder meget og er stressede. [ panelet synes seks
ud af ti bgrn, at deres forzeldre arbejder meget. Og
set med bgrnebriller er en tredjedel af forzeldrene
stressede.

De bgrn, der synes, at deres foreeldre arbejder
meget, oplever oftere end andre at veere alene
hjemme. Bgrnene med foreeldre, der arbejder
meget, oplever ogsa oftere, at forseldrene ikke er
der for dem, nar de har brug for det. Bgrn med
stressede foreeldre er oftere triste og modlgse end
andre bgrn. Og de oplever sjeldnere end andre
bgrn at lave sjove ting sammen med forzeldrene.
Det fremgar alt sammen af tabel 2.4. nedenfor.

Hvad betyder det for bgrnene, nar foraldrene er stressede eller arbejder meget?

Stressede foraeldre

"Jeg er ofte trist og gider ikke
rigtig noget”

Ikke stressede foraeldre

18 10

”"Mine foraeldre laver tit sjove ting med
familien”

Foraeldre,

21 29

Foraldre,

ler arbeid ler ikke arbeid

"Jeg er tit alene hjemme”

"Mine foraeldre er der tit eller altid,
nar jeg har brug for dem”

44 28

59 73

Anm.: Kategoriseringen af, om foraldre er stressede eller ej, og om de arbejder meget eller ej, bygger udelukkende pa bgrnenes oplevelse af

situationen. En del bgrn har svaret "Ved ikke” til spgrgsmalet om, hvorvidt deres foraldre er stressede og/eller arbejder meget. For at lette

overskueligheden er disse tal ikke medtaget i tabellen ovenfor.

Kilde: Szerkgrsel for Familie- og Arbejdslivskommissionen, Bgrneradet, 2007.

Tabel 2.4: Bgrn, der oplever, at foraldrene arbejder meget, oplever tit at veere alene hjemme. Og bgrn,

der mener, at foraeldrene er stressede, er oftere triste og modlgse end andre bgrn.
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Tabel 2.5

Stress - udvalgte familietyper. Procent.

Kvinde arbejder Begge arbejder Begge arbejder
pa nedsat tid fuld tid mere end fuldtid
- mand pa fuld tid
Kvinder
Stressende at fa hverdagen til at 37 47 52
hange sammen
Mand
31 36 46

Kilde: Bgrnefamiliernes balance mellem arbejdsliv og familieliv, Socialforskningsinstituttet; Deding et al., 2006a.

Tabel 2.5: | familier, hvor begge arbejder mere end fuld tid, mener halvdelen, at det er stressende at fa

hverdagen til at haenge sammen. Stressniveauet er langt mindre i de familier, hvor den ene arbejder pa

nedsat tid.

Set ud fra et bgrneperspektiv er der ikke tvivl om,
at stress og meget arbejde hos foreeldrene har
negative konsekvenser. Selvom ogsa bgrn med
stressede forzeldre overordnet set er tilfredse
med deres liv, venner, skole og fritidsaktiviteter,
oplever de oftere end andre bgrn at sta alene og
mangle foraeldrekontakt.

2.2. De pressede

Pressede bgrnefamilier finder man i alle sam-
fundslag, uanset for eksempel indkomst, uddan-
nelse, arbejdstid, alder og antal bgrn.

Men pa baggrund af forskellige undersggelser
kan man konkludere, at iseer tre forhold har
betydning for, om man mener, at der er ubalance
mellem familie- og arbejdsliv.

Det drejer sig om familiens samlede arbejdstid,
om omfanget af det greenselgse arbejde og om
fleksibilitet: Jo leengere en bgrnefamilies samlede
arbejdstid er, jo mere greenselgst arbejde man
har, eller jo mindre fleksibilitet man har i sin
handtering af dagligdagen, desto stgrre sand-
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synlighed er der for, at man har problemer
med at skabe balance mellem familie- og ar-
bejdsliv.

Samlet arbejdstid

I forhold til det fgrste, familiens samlede arbejds-
tid, er det naeppe overraskende, at mennesker,
der har lange arbejdsdage, ogsa har de stgrste
problemer med at fa familielivet og arbejdslivet
til at heenge sammen (Deding et al., 2006a).

I bgrnefamilier, hvor begge arbejder mere end
fuld tid, finder omkring halvdelen det stressende
at fa hverdagen til at heenge sammen. Anderledes
ser det ud i bgrnefamilier, hvor den ene arbejder
pa nedsat tid. Her er stressniveauet langt lavere,
jf. tabel 2.5.

I de familier, hvor bade manden og kvinden
arbejder meget, har langt de fleste mulighed for
at arbejde hjemme. At man kan arbejde hjemme-
fra, gger ikke tilfredsheden med balancen. Men
hvis man ggr det, s& gges tilfredsheden: Jo flere
arbejdstimer, der leegges i hjemmet, desto mere
tilfreds er man med balancen.



Prgver man at komme et spadestik dybere i for-
hold til, om det er tid eller energi, som bliver en
mangelvare, nar man arbejder meget, er svaret,
at det er begge dele. Tal fra NFA viser, at de, der
arbejder mere end 45 timer om ugen, dobbelt s&
ofte fgler, at arbejdet tager meget tid. Det er opfat-
telsen for fire ud af ti, mens kun to ud af ti blandt
dem med mere almindelige arbejdstider har den
opfattelse.

Samtidig er det ikke sadan, at de, der arbejder
meget, opnar sa stor tilfredsstillelse ved arbejdet,
at det giver ekstra energi til at fokusere pa fami-
lien. Undersggelsen viser, at de ogsa oftere har et
problem med, at arbejdet tager meget energi, end
de, der har en lavere arbejdstid.

Graenselgst arbejde

Mange af dem, der har balanceproblemer, har
den ting til feelles, at de har greenselgst arbejde.
Som beskrevet i kapitel 1 er det greenselgse
arbejde karakteriseret ved, at familie- og arbejds-
livet i hgjere grad flyder sammen. Der kommer
maske e-mails og telefonopkald, ndr man om
eftermiddagen er ssmmen med bgrnene. Og
sgndag aften gar ofte med arbejde. Arbejdet er
greenselgst.

Bade SFI og NFA konkluderer, at ufagleerte
sjeeldnere end andre giver udtryk for, at de er
stressede og har ubalance mellem familie- og
arbejdslivet. De arbejder sjeeldent over, og de
kan relativt let skelne mellem familie- og ar-
bejdsliv. De ved, hvornar de har fri, og de har
tilsyneladende lettere ved at leegge tankerne om
morgendagens jobmeaessige udfordringer fra sig,
ndr de er ssammen med familien. (Deding et al.,
2006a; NFA, 2004)

NFA har i sin undersggelse sat navn pa, hvem der
har flest — og feerrest — problemer. De, der har feer-
rest problemer, er for eksempel fabriksarbejdere,
mekanikere, renggringsassistenter, kontorassi-
stenter og andre lgnmodtagere med faste ar-
bejdstider. I den anden ende af spektret er de, der
har stgrst problemer med balancen. Det drejer sig
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"Det er forvirrende, nar ens
forzeldre har travlt. Hvis man vil
snakke med dem, sa siger de, at
de lige skal noget andet fgrst”.

Marie i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

for eksempel om privatansatte chefer, mediefolk,
akademikere, arbejdsledere, folkeskoleleerere og
arkitekter (NFA, 2004).

Ifglge SFI's undersggelse er det ikke — i hvert
tilfeelde formelt set - fleksibilitet, der mangler
for den gruppe, der giver udtryk for manglende
balance. De kan i hgj grad selv pavirke placerin-
gen af arbejdstiden. De har gode muligheder for
at arbejde hjemme.

De har altsa stor fleksibilitet i deres arbejde, no-
get de naeppe frivilligt ville give afkald pa. Men de
har tilsyneladende sveert ved at handtere flek-
sibiliteten, hvilket givet heenger sammen med,

at de typisk ogsa har noget andet — nemlig et
arbejde, der er uden greenser.

Nok er fleksibiliteten med til at give dem en bedre
oplevelse af den overordnede balance mellem
familie- og arbejdsliv, men i praksis har de vanske-
ligt ved at skille tingene ad, og fleksibiliteten ggr
dem rent faktisk ikke mindre stressede.

Hvis man er folkeskoleleerer og skal give 23 bgrn
de bedste forudseetninger for at klare sig, nar de
bliver voksne, sa vil der altid veere noget, man
kunne have gjort bedre. Hvis man er chef for en
stor gruppe mennesker, er der intet i vejen for,
at man - fredag aften, mens andre morer sig
eller slapper af med underholdning i fjernsynet
- seetter sig med pc’en og forbereder neeste uges
indsats. Man har ingen gvre arbejdstid. Man har
opgaver, der skal lgses, og det er i og for sig op
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til én selv hvor, hvornar og hvor lang tid, man

har teenkt sig at bruge pa at lgse dem. Arbejdet

er greenselgst. Man er i princippet aldrig feerdig
med en opgave. Man kan veelge at se en opgave
som veerende feerdig - men man kunne altid have
gjort lidt mere.

Undersggelserne fra bade SFI og NFA tyder pa, at
mange mennesker, der har et greenselgst arbejde,
har sveert ved at handtere det.

Manglende fleksibilitet

Selvom det altsd er dem, der har stor fleksibilitet
og greenselgst arbejde, der oftest oplever konflikt
mellem familie- og arbejdsliv — sa kan det mod-
satte, nemlig mangel pa fleksibilitet, ogsa give
problemer.

SFI's undersggelse viser, at der pa de fleste dan-
ske arbejdspladser tages hensyn til bgrnefami-
lier. De fleste bgrnefamilier er godt tilfredse med
placeringen af arbejdstiden. Omkring hver fjerde
giver udtryk for, at man pa deres arbejdsplads
slet ikke eller kun i mindre grad tager hensyn til
medarbejdere med bgrn, nar den daglige arbejds-
tid placeres. Resten mener, at der rent faktisk
tages hensyn til medarbejdere med bgrn. Tilsva-
rende mener fire ud af fem, at der bliver taget
hensyn til bgrnefamilierne, nar der skal planleeg-
ges ferier og fridage (Deding et. al., 2006a).

Mens der altsa i vidt omfang tages hensyn, nar der
langtidsplanleegges pa arbejdspladsen, sa kniber
det lidt mere med at tage hensyn pa kort sigt. Nar
der planleegges mgder, er det omkring hver tredje,
der mener, at der slet ikke eller kun i mindre grad
bliver taget hensyn til bgrnefamilierne. Og far den
ansatte et behov for, fra dag til dag, at eendre start-
og sluttidspunkt pa arbejdstiden med op til to timer
(for eksempel for at ga til leege med syge bgrn eller
andre akutte behov) - er det omkring 40 pct., der
ikke har denne mulighed. De, der ikke har mulig-
hed for at sendre start- og sluttidspunkt, er betyde-
ligt mindre tilfredse med balancen end de, der har.

En gruppe, der har seerlige problemer i den sam-



menhaeng, er personer med skaeve arbejdstider.
De har som regel ikke stor fleksibilitet. En syge-
plejerske kan ikke bare veelge, om hun vil mgde
op kl. fem eller syv. Hun skal veere der, nar vagten
starter. Det samme skal fabriksarbejderen pa
aftenholdet — enten er han der til at holde maski-
nerne i gang, eller ogsa stopper maskinerne.

NFA har undersggt, hvordan skzeve arbejdstider
pavirker balancen mellem familie- og arbejdsliv.
Konklusionen er, at netop de skzeve arbejdstider
er et minus i forhold til balancen. 35 pct. af de,
der har skeeve arbejdstider, mener, at arbejdet
tager for meget tid fra privatlivet. Det samme ggr
sig kun geeldende for 23 pct. af de, der har nor-
male arbejdstider (NFA, 2006).

Selve arbejdstiden - tidspunkterne, hvor man

er veek fra familien - er et problem. Muligheden
for at veere sammen med sine bgrn er naturligt
nok mindre, hvis man har fri, nar de er i skole

- og er pa arbejde, nar de har fri. Men det er ikke
det eneste problem: Det er ogsa sveert at vende
dggnet, nar man endelig har fri. Efter en natte-
vagt kan det tage flere dage, fgr man er kommet
ud over fglelsen af at veere treet og uoplagt. Blandt
de, der har skeeve arbejdstider, siger fire ud af

ti, at arbejdet tager meget energi fra privatlivet.
Det samme ggr sig kun geeldende for tre ud af ti
blandt de, der har normale arbejdstider.

Det, der presser

Uanset, om vi taler om dem, der arbejder meget,
dem, der har greenselgst arbejde eller dem, der
har skeeve arbejdstider, sa presses de af flere for-
skellige forhold i dagligdagen.

Et forhold, der i hgj grad pavirker balancen,

er bgrns sygdom. Nar bgrn bliver syge, giver det
anledning til stress og problemer. SFI-undersggel-
sen viser, at syge bgrn i hgj grad er noget, der
pavirker hverdagen negativt (Deding et al.,
2006a).

Bgrneradet har i 2001 spurgt et bgrnepanel om
sygdom og omsorgsdage. Undersggelsen viser,
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at hvert fjerde barn aldrig eller sjeeldent har mor
eller far hjemme, nar de er syge. Langt de fleste
har oplevet, at deres sygdom giver forseldrene
problemer. Desuden viser undersggelsen, at kun
en femtedel af bgrnene altid foler sig raske, nar
de igen kommer i skole. Eller med andre ord: Fire
ud af fem har oplevet at komme i skole, uden at
de fglte sig helt raske (Bgrneradet, 2001).

Omend forzeldrene selv er mere positive i deres
vurdering, sa bekreeftes resultatet af en under-
sggelse af hele det danske arbejdsmarked, som
Gallup har gennemfgrt for FTF. Hver tredje for-
eelder giver udtryk for, at de har prgvet at sende
et barn, der endnu ikke var rask, i institution
eller skole. Det skyldes sandsynligvis, at kun hver
femte mand og mindre end hver tiende kvinde
har mulighed for at blive hjemme i tre dage eller
mere (FTF, 2006a). Og hvis man ikke har andre
pasningsmuligheder, og tredagesfeberen eller
influenzaen ikke er overstaet pa to dage, sa bliver
institution eller skole let den eneste lgsning.

Det fremgar i gvrigt ogsa af samme undersg-
gelse, at seks pct. ingen mulighed har for at blive
hjemme fra jobbet under barns sygdom. I deres
anseettelsesforhold er der tilsyneladende ikke
noget, der hedder barnets fgrste sygedag.

Tabel 2.6
Afstand fra hjem til arbejde i km.

SFI har spurgt bgrnefamilierne, om forskellige
institutioners abnings- og lukketider giver an-
ledning til problemer. Svaret er, at kun de feer-
reste familier med bgrn har store problemer i det
daglige. Men betydeligt flere oplever indimellem
problemer med abningstider i daginstitutioner,
offentlige kontorer, hos leeger og i butikker (De-
ding et al., 2006a).

Mellem hver fjerde og femte har indimellem
problemer med daginstitutionernes abningstider
om eftermiddagen. Feerre har problemer med
abningstiderne om morgenen.

Kvinder og meend, der indimellem oplever dag-
institutionernes lukketider som et problem, er
mindre tilfredse med balancen mellem familie-
og arbejdslivet (Deding et al., 2006a).

Til gengeeld oplever op mod en tredjedel af
familier med bgrn, at dbningstiden hos leeger og
pa offentlige kontorer indimellem giver proble-
mer. At de ikke stgder pa problemet dagligt kan
neeppe overraske — det er de feerreste, der har
behov for at ga til leegen dagligt. Men for langt

de fleste er det vigtigt, at man kan komme til
hurtigt, nar behovet opstar. For eksempel kan det
veere en kilde til stor frustration at ga fra arbejdet

1980

17,2

1985 1990 1995 2000

19,4 22,2 23,6 25,0

Anm.: Man ma formode, at tabellen undervurderer, den reelle pendling, da pendlere, der ikke krydser en kommunegranse, indgar med 0 km.

For dem, der pendler over kommunegraenser, er afstanden opgjort som afstanden fra centrum af bopaelskommunen til centrum i arbejdssteds-

kommunen.

Kilde: Strukturkommissionens beregninger pa IDA-databasen og egne beregninger.

Tabel 2.6: Befolkningen pendler dagligt laengere og leengere. Mens man i 1980 pendlede godt 17 km dag-

ligt, var afstanden i 2000 steget til 25 km dagligt.
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for at hente et barn med hoste for at konstatere,
at leegen er gdet hjem kl. 15. Man ma sa vente til
neeste dag, hvor man maske fgrst kan fa tid op ad
formiddagen.

At dbningstiderne kan veere et problem, er seerligt
tydeligt, ndr man ser pa pendlerne. De skal leegge
en betydelig transporttid oveni arbejdstiden, fgr
de kan hente bgrnene i institutionen. Danmarks
Transportforskning viser, at beveegelsen gar i
retning af, at flere og flere far langt til arbejde
(Danmarks Transportforskning, 2006). Og Struk-
turkommissionen undersggte i forbindelse med
kommunalreformen, hvordan pendlingen har ud-
viklet sig: Pa bare 20 ar, fra 1980 til 2000, er pend-
lingen vokset med 45 pct. - fra ca. 17 km dagligt
til 25 km dagligt, jf. tabel 2.6. pa forrige side.

Pendlingen er med andre ord blevet gget med
gennemsnitlig to pct. om aret i lgbet af de sene-
ste to artier. Den udvikling er formentlig fortsat
siden da. For eksempel ggr de kraftigt stigende
boligpriser i de store byer familiebolig i byen til
en uopnaelig drgm for lgnmodtagere med almin-
delige indkomster. De bliver ganske enkelt pres-
set til at flytte ud af byen - langt veek fra deres
arbejdsplads. Konsekvensen er, at der bruges tid
pa pendling frem for tid med familien.

Problemet med spildtid brugt pa pendling er pri-
meert et problem omkring Kgbenhavn. En under-
spgelse foretaget af Transportradet viser nemlig,
at det fgrst og fremmest er omkring Kgbenhavn,
at pendlingen finder sted (Transportradet, 2000).
Billedet bekrzeftes af Indenrigsministeriets
Regionalpolitiske redeggrelse, der viser, at det

er i kommunerne omkring Kgbenhavn, at der er
stgrst udpendling malt i forhold til antallet af
arbejdspladser i kommunen (Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, 2004).

Tal fra SFI og NFA viser, at transporttid til og fra
arbejdet har en negativ betyding for iseer meends
familie- og arbejdsliv (Deding et. al., 2006a; NFA,
2006).
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2.3 Behov for &ndringer

Mange danske familier er tilfredse med balancen
mellem familie- og arbejdsliv, men der er ogsa
mange, der har problemer. Det er ikke muligt at
udpege én arsag i forhold til ubalancen: Er det
den enkelte, der skal sige mere fra? Er det virk-
somheden, der skal stille feerre krav? Eller er det
rammerne i samfundet, der ikke er fleksible nok?
I forhold til alle tre spgrgsmal kan man svare ”ja,
det er nok en del af forklaringen”. Forklaringen
findes nemlig som fgr naevnt i et samspil mellem
den enkelte, arbejdspladsen og samfundet.

Lige sa klart som det er, at man ikke kan udpege
én forklaring, lige sa klart er det, at det ngd-
vendigvis ma veere et feelles ansvar at afhjeelpe
balanceproblemerne. Det hjzelper fx ikke, at virk-
somhederne stiller feerre krav, hvis den ansatte
alligevel arbejder for meget, fordi han eller hun
ikke kan seette greenser. Det hjeelper heller ikke
med leengere dbningstider i daginstitutionerne,
hvis det blot betyder, at flere virksomheder orga-
niserer sig med skaeve arbejdstider.

Familie- og Arbejdslivskommissionen har identi-

ficeret en reekke omrader, hvor man bgr overveje,
om vi har indrettet os optimalt.
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En stor del af disse omrader drejer sig om bgr-
nefamilier. Dels fordi bgrnefamilierne har flere
pligter, der ganske enkelt ggr det sveerere at fa
enderne til at mgdes i hverdagen - dels fordi der
er brug for, at der er nogen, der tager bgrnenes
parti. Nar man fokuserer pé bgrnefamilierne, er
det fx tydeligt, at det for langt de fleste er et pro-
blem, at frihedsgraderne i forbindelse med bgrns
sygdom er begraensede.

Der er ogsa i forhold til andre balanceproblemer
et klart mgnster i, hvem der er de mest pavir-
kede. Arbejder man meget, har man greenselgst
arbejde, eller har man meget lidt fleksibilitet i
sine arbejdsvilkar, er man oftere i balanceproble-
mer end andre. Det er sveerere at fa dbningstider-
ne i daginstitutionerne til at passe, fa en tid hos
leegen, man kan na, ogi det hele taget sveerere at
fa hverdagen til at heenge sammen.

Pa den baggrund har Familie- og Arbejdslivskom-
missionen opstillet en reekke visioner og anbe-
falinger for, hvordan vi skaber et samfund med
bedre balance mellem familie- og arbejdsliv.



Balance i bgrnehgjde

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision om et fremtidigt Dan-
mark, hvor arbejdsliv, familieliv og samfund skaber rum for, at bgrn far den
opmarksomhed, nerhed og stimulering, som de har brug for.

3.1 Vision

Kan Julie veere sikker p3, at hun kan blive passet
af sin mor eller far, nar hun er syg? Og er der tid
til neerveer i familien?

Selvom langt de fleste bgrn i Danmark trives og
har det godt, er der ikke tvivl om, at bgrn somme-
tider kommer i klemme, nar opgaverne pa jobbet

traeekker i deres foreeldre. Som beskrevet i kapi-

tel 2 oplever mere end hvert tredje barn i femte
klasse tit, at far eller mor virker stressede. Og
neesten hver fjerde oplever, at de sjeeldent eller
aldrig laver sjove ting sammen med deres familie.

Desuden kan det knibe med at veere der for bar-
net, nar det har szerligt brug for omsorg, fx nar
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det er sygt. Som det ogsa fremgik af kapitel 2, har
omkring hver tredje foraelder sendt et sygt barn i
institution eller skole, og bgrnene oplever selv, at
deres sygdom bliver et problem og en stressfaktor
for forzeldrene. Det er ganske enkelt ikke godt nok.

Det er et formal i sig selv at give bgrn sa god og
tryg en opvaekst som muligt. Og at give dem de
bedste muligheder for at udvikle sig til helstgbte
mennesker med god livskvalitet. De betingelser
og muligheder, vi giver vores bgrn i dag, har stor

Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen anbefaler

1. Alle foraeldre bgr have en lovfeaestet ret til at
passe deres barn pa barnets forste sygedag.

2. Arbejdsmarkedets parter opfordres til at af-
tale frihed med lgn i flere dage i forbindelse med
bgrns sygdom.

3. Der bgr skabes bedre mulighed for, at andre
end barnets forzeldre kan passe syge bgrn.

4. Daginstitutionernes padagogiske personale
bgr have mest mulig tid til at opfylde bgrnenes
behov for omsorg og stimulering.

5. Sygdom i dagtilbud bgr forebygges.

6. Der ber indfgres sunde, foraeldrebetalte mad-
ordninger i alle dagplejer, vuggestuer, bgrneha-
ver og skoler.

7. Foraeldre til bern under 14 &r bgr have en lov-

feestet ret til at holde mindst to ugers ferie med
deres bgrn hvert ar.
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betydning for, hvordan deres fremtid vil forme
sig. Det er ogsa vigtigt for os selv, for bgrn er
vores fremtids vigtigste ressource. De er bade
fremtidens arbejdskraft og dem, der skal veere
med til at sikre den sociale sammenhaengskraft i
samfundet.

Derfor skal vi indrette rammerne for vores fami-
lie- og arbejdsliv pa en made, sa de tager seerlige
hensyn til bgrnene. Bgrn har behov for at veere
sammen med deres foreeldre og andre neertsta-
ende, som de fgler tryghed ved. De har behov for
tid, omsorg, neerveer og engagement. Og de har
behov for indhold og kvalitet i de daglige relatio-
ner og aktiviteter. Alle disse behov skal opfyldes i
samveeret med forzeldre — ogi skoler og daginsti-
tutioner, mens foraeldrene er pa arbejde.

Forzeldrene har det primeere ansvar for bgrnene,
men vi lever i et samfund, hvor mange af bgrne-
nes behov i stort omfang opfyldes i dagsinstitu-
tioner og skoler. De skal derfor pa alle omrader
veere et udbygget velfeerdssamfund veerdige.

3.2 Anbefalinger

Anbefaling 1. Alle foraeldre bgr have en
lovfaestet ret til at passe deres barn pa
barnets fgrste sygedag.

Alle foreeldre bgr have en lovfeestet ret til at passe
deres barn pa den fgrste sygedag. Som det frem-
gik af kapitel 2, har langt de fleste pa arbejdsmar-
kedet da ogsa rettigheder i forbindelse med bgrns
sygdom. Men ikke alle. I en rundspgrge angav
seks pct., at de ikke havde ret til at passe deres
syge bgrn (FTF, 2006a).

I et moderne velfezerdssamfund er det uaccepta-
belt, at en gruppe mennesker pa arbejdsmarke-
det ikke har ret til at blive hjemme og tage sig af
deres bgrn, nar de er syge.

De, der ikke har ret til frihed ved bgrns sygdom,
er medarbejdere, som hverken er omfattet af en
overenskomst eller har individuelle aftaler med
deres arbejdsgiver.



Retten til at holde fri, nar bgrnene er syge, bgr
veere en del af de rettigheder, som den danske
velfeerdsstat tilbyder. Derfor ma retten lovsikres
- ligesom man har gjort i Norge og Sverige.

I den konkrete udformning af lovgivningen kan
man lene sig op ad de centrale overenskomsters
bestemmelser pa omradet. Det vil indebeere, at
retten til barnets fgrste sygedag kombineres med
retten til lankompensation. Det vil veere en stor
stgtte for familien, hvis forseldrene pa den made

"Hver torsdag har vi hyggedag,
hvor vi ikke ma lave noget andet
end at hygge sammen. Min mor
ma heller ikke vaske op”.

Line i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

med god samvittighed og uden stgrre gkonomi-
ske omkostninger kan blive hjemme hos det syge
barn.

Centre for Economic and Business Research
(CEBR), der hgrer under Copenhagen Business
School, har for kommissionen foretaget beregnin-
ger af anbefalingens samfundsgkonomiske kon-
sekvenser. CEBR skgnner, at ordningen vil redu-
cere arbejdsudbuddet med omkring 120 arsveerk.
Dette Forventes at koste de bergrte arbejdsgivere
en nettoudgift pa godt 15 mio. kr. og at koste de
offentlige finanser ca. 25 mio. kr. Der er kort sagt
tale om en anbefaling med meget begreensede
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Anbefaling 2. Arbejdsmarkedets parter
opfordres til at aftale frihed med lgn

i flere dage i forbindelse med bgrns
sygdom.

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler,
at arbejdsmarkedets parter arbejder for, at hver
foreelder kan tage to dage fri med lgn, hvis deres
bgrn er syge over flere dage. Det vil sige, at bar-
nets foreeldre tilsammen kan holde fri i op til fire
dage i hver sygdomsperiode, og at de kan placere
dem, som de vil i perioden.

Problemet er, at bgrn - i lighed med andre — har
en tendens til at veere syge i mere end én dag.
Mange foreeldre holder da ogsa barns anden og
tredje sygedag - uanset regler. Fx ved, at den ene
tager den fgrste dag og partneren, som oftest
imod reglerne, tager den anden dag. Eller ved at
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"Det er vigtigt at hygge med
sine foraeldre - sa de ikke bare
kgrer tidligt om morgenen og
kommer sent hjem om aftenen”.

Jens i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet 2007

melde sig selv syg. Neesten hver fjerde lgnmod-
tager har prgvet at melde sig syg, til trods for, at
det i virkeligheden var barnet, der var sygt (FTF,
2006a).

Virkeligheden er altsa, at barns anden sygedag
er en realitet, som er forbundet med sort samvit-
tighed. Ved at give ret til barns anden sygedag
kan vi eendre den sorte samvittighed til en hvid
rettighed.

Nogle overenskomster har allerede i dag taget
hgjde for den situation. Det geelder for eksem-
pel overenskomster mellem Finanssektorens
Arbejdsgiverforening og lgnmodtagerorganisa-
tioner inden for finanssektoren. Siden starten af

1990’erne har medarbejderne haft ret til at blive
hos deres bgrn i op til to dage pr. sygdomsperiode
- og de to dage behgver ikke at veere sammen- A ﬁ
heengende. Andre overenskomster er gaet endnu - i
leengere. Fx sikrer TDC’s aftale med AC-organi-

sationerne frihed med lgn i rimeligt omfang ved

bgrns sygdom.

Langt stgrsteparten af overenskomsterne giver dre ret til at holde fri fra arbejde med lgn i op til

dog ikke denne frihed - de indeholder alene reg- 10 dage om aret i forbindelse med bgrns sygdom.

ler om barnets fgrste sygedag. Foreeldre med mere end to bgrn har ret til 15 dage
hver. Og enlige forsgrgere har ret til det dobbelte

I Norge og Sverige har foreeldre i dag bedre (Barne- og Familiedepartementet, 2003; For-

forhold i forbindelse med bgrns sygdom end i sakringskassan, 2001).

Danmark. I Sverige har forzeldre ret til at blive

hjemme med en lgnkompensation pa 80 pct. (op Hvis arbejdsmarkedets parter fglger kommissio-

til et vist niveau) for at passe syge bgrniop til 60  nens anbefaling og aftaler yderligere frihed i for-

dage om aret. Ved mere alvorlig sygdom geelder bindelse med bgrns sygdom, vil de danske regler
retten op til 120 dage om aret. I Norge har foreel- veere pa hgjde med det gvrige Skandinavien. Med
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en sadan eendring vil man uden tvivl fjerne en
vaesentlig stressfaktor i hverdagen for bgrnefa-
milier. Derudover vil det sandsynligvis ogsa veere
med til at reducere smitten i daginstitutionerne.
For bgrnene vil i hgjere grad blive holdt hjemme,
indtil de er helt raske.

Arbejdsmarkedets parter bgr ogsa overveje at
skabe stgrre fleksibilitet i forhold til selve afhol-
delsen af sygedagene, eksempelvis ved at indfgre
mulighed for halve sygedage, hvor den ene part
passer barnet om formiddagen, og den anden
part passer om eftermiddagen.

Desuden bgr man veere opmaerksom p4, at det i
dag fgrst og fremmest er mgdrene, som afholder
barns fgrste sygedag, nar man ser pa de beskeefti-
gede i staten (Danmarks Statisk, 2005). Derfor bgr
arbejdsmarkedets parter ligeledes overveje, hvor-
dan der skabes incitamenter til, at flere feedre
involveres i pasningen af syge bgrn.

Kommissionen opfordrer til, at der efter to
overenskomstperioder ggres status. Det bgr her
evalueres, 1 hvor hgj grad flere fridage ved bgrns
sygdom er blevet normen pa det danske arbejds-
marked, og om der er behov for at tage yderligere
initiativer.

CEBR har beregnet de gkonomiske konsekvenser
ved, at alle overenskomster indfgrer ordningen
med to sygedage pr. foreelder. Det skgnnes, at
ordningen vil reducere arbejdsudbuddet med ca.
900 arsveerk. Det forventes at koste de bergrte
arbejdsgivere en nettoudgift pa knap 350 mio. kr.
CEBR skgnner, at det svarer til en gennemsnitlig
ekstraudgift pa ca. 200 kr. pr. medarbejder pr. ar.
Anbefalingen forventes at belaste de offentlige
finanser med ca. 250 mio. kr.

Anbefaling 3. Der bgr skabes bedre
mulighed for, at andre end barnets for-
&ldre kan passe syge bgrn.

I dag er det kun barnets foreeldre eller de, som
barnet opholder sig hos, fx plejeforzeldre eller
stedforzeldre, som har mulighed for at holde fri

ved barns sygdom. Der er heller ingen tvivl om,
at de fleste bgrn helst vil passes af deres foreel-
dre, nar de er syge. Men nogle gange opstar der
situationer, hvor foreeldrene ikke kan fa enderne
til at mgdes. Og her kan en neertstaende pargren-
de til barnet veere den neestbedste lgsning.

Det vil derfor veere en stor hjeelp for de fleste bgr-
nefamilier, ikke mindst de enlige forsgrgere, hvis
andre af barnets neermeste omsorgspersoner, fx
bedsteforeeldre, far mere gunstige muligheder for
at give en hand med.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskom-
missionen, at staten og arbejdsmarkedets parter
arbejder for, at andre end barnets foreeldre far
bedre muligheder for at passe barnet, nar det er

sygt.

Man kan forestille sig flere modeller. En mulighed
er at ggre det muligt for barnets neere pargrende
at holde fri uden lgn, nar barnet bliver sygt.
Denne ret kan enten sikres ved lov eller indskri-
ves i overenskomsterne.

En anden mulighed er, at fx bedsteforzeldre til-
deles et antal omsorgsdage eller barnebarns
sygedage. I dag indeholder mange overenskom-
ster omsorgsdage for foreeldre. Denne ordning
kunne fx udvides til at omfatte bedsteforeeldre
ogsa.

En tredje mulighed kunne veere at skabe mulig-
hed for, at foreeldre kan konvertere ubrugt barsel
til barns sygedage. En ret, som andre kan over-
tage. Der ma dog forventes at veere meget admi-
nistration forbundet med en sddan ordning.

Endelig kan man overveje at oprette en bgrne-
sygdomsfond, som alle arbejdsgivere betaler til,
og som udbetaler lgnnen i forbindelse med bgrns
sygdom.

Man kunne her skele til det svenske system.

I Sverige indbetaler alle arbejdsgivere en fast
arbejdsgiverafgift, der finansierer forseldrenes
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lgnkompensation ved bgrns sygdom (80 pct. af
lgnnen op til et maksimum). Ordningen varetages
af den svenske Forsdkringskassan, som admi-
nistrerer den sociale forsikring i Sverige. Den
svenske model giver mulighed for, at forzelderen
kan overlade retten til at holde fri med lgnkom-
pensation til en anden person, som i stedet for
foreelderen bliver hjemme ved barnet.

Hvis man i Danmark indfgrer en tilsvarende
bgrnesygdomsfond, vil det blive nemmere at
overgive friheden til pasning af syge bgrn til sine
neermeste. Fondens fordel bestar nemlig i, at

det ikke er den enkelte arbejdsgiver, der beerer
Igntabet. For den enkelte arbejdsgiver bliver det i
stedet et spgrgsmal om, hvor meget en medarbej-
der er veek. Desuden vil arbejdsgivernes udgifter
til bgrns sygdom blive udjsevnet - praecis som vi
kender det med barselsfonden. Det kan mod-
virke diskriminering af smabgrnsforeeldre, isser
kvinder, pa arbejdsmarkedet. I forbindelse med
udformningen af en saddan fond er det vigtigt at
arbejde for, at ordningen bliver sa administrativ
let at handtere som muligt.

Anbefaling 4. Daginstitutionernes
paedagogiske personale bgr have mest
mulig tid til at opfylde bgrnenes behov
for omsorg og stimulering.

Megen bgrneomsorg er overladt til personalet i
de danske daginstitutioner. Det betyder derfor
meget for bade bgrns og foreeldres hverdag, at
man er tryg ved den institution, som varetager
omsorgen, og at man fgler, at peedagogerne har
tid nok til bgrnene.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen, at der arbejdes for, at daginstitutionernes
paedagogiske personale far mest mulig tid til at
opfylde bgrnenes behov for omsorg og stimule-
ring.

Det store flertal af danske forseldre er tilfredse
med kvaliteten af den omsorg og pleje, som det
ansatte personale udviser over for bgrnene. Det
viser en undersggelse foretaget af Finansministe-
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riet og Kommunernes Landsforening. Men under-
spgelsen viser ogsa, at der er plads til forbedrin-
ger. Seerligt i forhold til den tid som psedagogerne
bruger med bgrnene (Finansministeriet & KL,
2005).

Der findes ingen landsdaekkende undersggelser,
som viser, hvor meget tid psedagoger bruger med
bgrnene, og hvor meget tid de bruger pa andet ar-

Padagogernes opgaver
udover kerneydelserne

P=dagogerne i daginstitutionerne skal tage sig af
en rekke opgaver — ud over den direkte omsorg
og daglige samveaer med bgrnene. Det drejer sig
blandt andet om:

> ,&rsplaner.

> Virksomhedsplaner.

> Padagogiske lereplaner, herunder seks
lereplanstemaer som for eksempel bgrnenes
sprog, krop og bevaegelse.

> Tilbud til foraeldre om sprogvurdering af alle
5-arige.

> Sprogtest af de 3-5-arige bgrn af foraeldre med
et andet modersmal end dansk.

> Handleplan for de 3-5-arige bgrn af foreldre
med et andet modersmal end dansk.

> Sorg- og kriseplan for bgrn, personale og
foraeldre.

> Sundheds- og hygiejnepolitik.

> Registrering af, hvor mange bgrn og voksne
der er i tidsintervallerne i hele abningstiden.

Nogle aktiviteter foretages lgbende, andre en
gang om aret og atter andre med flere ars mel-
lemrum.



Kvalitet i daginstitutioner

| forbindelse med regeringens kvalitetsreform
indgar spgrgsmal om daginstitutionernes kvalitet,
herunder mal og kvalitetsindikatorer. Kommis-
sionen anbefaler, at fglgende fem perspektiver
inddrages i arbejdet med regeringens kvalitetsre-
form pa daginstitutionsomradet:

1. Fokus pa dagtilbuddenes formal
og kerneydelser

Arbejdet med daginstitutionernes udvikling skal
relatere sig direkte til det, der giver mening i det
daglige arbejde og er af stgrst betydning for de
direkte involverede bgrn, foraeldre og medar-
bejdere. Det geelder kerneydelser som omsorg,
tryghed, neerveer, refleksion, leg, laering, kreativi-
tet, at barnet faler sig set, last og forstet osv. Ud
over at blive belgnnet for effektivitet, ma dagin-
stitutioner og personalet belgnnes for at varetage
disse kerneydelser. Det vil samtidig ogsa give
mere tilfredse medarbejdere i daginstitutionerne.

2. Et nuanceret kvalitetsbegreb

Maling og dokumentation af kvalitet bgr adres-

sere samspillet mellem institutionernes rammer,

den padagogiske praksis og bgrnenes (og deres

foraeldres) ressourcer. | erkendelse heraf ma der

anvendes et nuanceret kvalitetsbegreb:

- Lever institutionerne op til de lovmaessige
krav?

- Hvordan er brugertilfredsheden?

- Hvad er den forskningsmaessige viden om den
paedagogiske praksis?

- Lever institutionen op til givne normer for kva-
litetssikring?

3. Relevant dokumentation

Det kan vaere nyttigt for bade myndigheder og
institutioner, at institutionerne er i stand til at
dokumentere deres egen praksis. Der er dog for-
skellige krav til en sddan dokumentation:

a. Dokumentationen ma ikke tage for mange res-
sourcer fra kerneydelserne. Det bgr undersgges
om dokumentationsbyrden i daginstitutioner kan
mindskes.

b. Dokumentationskravene bgr stgtte op om insti-
tutionernes eget arbejde med kvalitetsudvikling.
Den bgr bl.a. afspejle den paedagogiske praksis, fx
hvordan institutionerne arbejder med de paeda-
gogiske laereplaner, og hvordan en lgbende faglig
udvikling sikres.

c. Dokumentationen bgr afspejle flere kvalitets-
perspektiver. Brugerundersggelser kan fx doku-
mentere foraeldrenes behov, gnsker og vurderin-
ger, men giver ikke det fulde billede.

4. Stette til udvikling af nye metoder
Institutionerne stilles over for mange nye krav i
disse ar: Sprogvurderinger, paedagogiske laere-
planer, bgrnemiljgvurderinger mv. Der er behov
for at udvikle og udbrede metoder og redskaber,
der stgtter op om daginstitutionernes formal og
kerneydelser. De paedagogiske leereplaner kan
her udggre et vigtigt vaerktg;.

5. Medarbejderinddragelse og
kompetenceudvikling

Ledere og medarbejderne bgr inddrages i udvik-
lingen af mal og kvalitetsindikatorer. Evnen til at
handtere og udvikle relevant dokumentation bgr
indga i kompetenceudvikling og efteruddannelse.
Herved kan medarbejdernes motivation ogsa
fremmes.

Chance for balance - et falles ansvar 51



bejde, herunder administration. I boksen er nogle
af de opgaver vist, som paedagoger skal bruge tid
pa, ud over kerneydelsen.

Ser man pa omfanget af det administrative ar-
bejde, som det psedagogiske personale udfgrer, sa
synes der dog at veere god grund til at undersgge,
hvorvidt arbejdet er organiseret pa en hensigts-
meessig made, og hvorvidt alle opgaver er ngd-
vendige og meningsfulde i forhold til det daglige
arbejde og i forhold til at sikre daginstitutioner-
nes kvalitet og udvikling.

Kommissionen anbefaler derfor, at kommunerne
kortleegger omfanget af den tid, som paedago-
gerne bruger pa andre opgaver end tiden med
bgrnene. Herudfra kan kommunerne tage stilling
til, om omfanget af denne tid kan reduceres,
eksempelvis ved at tilretteleegge arbejdet pa

en made, sa psedagogerne far mere tid med bgr-
nene.

Desuden bgr spgrgsmalet teenkes ind i regerin-
gens kvalitetsreform, i forhold til hvordan man
bedst muligt sikrer kvalitet i daginstitutionerne
og frigiver tid til det psedagogiske arbejde. Se
boksen om kommissionens holdning til rege-
ringens kvalitetsreform i relation til kvalitet i
daginstitutioner.

Der foregar i gjeblikket en udvikling i retning af,
at stadig flere kommuner sammenlzegger insti-
tutionerne til stgrre enheder med feelles ledelse.
Denne udvikling er ofte drevet af gnsker om mere
effektiv ledelse, mindre administration samt
peedagogisk udvikling. Mange steder betyder det,
at meget af det administrative arbejde, som fgr

14 hos de enkelte daginstitutioners ledere, nu
centraliseres med de stordriftsfordele, der fglger
heraf. Det betyder, at institutionernes leder kan
koncentrere sig om den psedagogiske ledelse
(Smidt & Malmgren, 2006; Smidt & Malmgren,
2004). Dette kan veere en made til at nedbringe det
administrative arbejde i institutionerne. Det er
her vigtigt at veere opmeerksom p4, at udviklingen
ikke bgr veere drevet af et gnske om besparelser.
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"Det er sjovt at tage ud og op-
leve ting med sine foraeldre og
sgskende. Men det er ogsa rart
bare at vaere derhjemme og
hygge. Spille spil og bare vaere
sammen.”

Viktor i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Ud over at seette fokus pa problemets omfang an-
befaler Familie- og Arbejdslivskommissionen, at
man fglger de nye institutionsstrukturers udvik-
ling ngje med henblik pa at vurdere savel betyd-
ningen for det psedagogiske som det administra-
tive arbejde. Det er kommissionens vurdering, at
nyteenkning af institutionsstrukturer kan fgre til
forbedringer.

Anbefaling 5. Sygdom i dagtilbud bgr
forebygges.

I Danmark er rigtig mange bgrn i daginstitution,
og de tilbringer meget tid der. Derfor er der god
grund til at se pa den rolle, daginstitutionerne
spiller for, i hvor hgj grad bgrn bliver syge. En
oversigtsartikel i Ugeskrift for Leeger refererer
forskellige undersggelser, som finder, at bgrn i
danske daginstitutioner er syge i tre til otte pct.
af abningsdagene (Koefoed et al., 2002). En seldre
undersggelse viser desuden, at bgrn i daginstitu-
tioner har omkring dobbelt sa mange sygedage
som bgrn, der bliver passet hjemme (Uldall,
1986).

Det kan selvfglgelig ikke undgds, at bgrn smit-
ter hinanden i daginstitutionerne. Spgrgsmalet
er, hvordan man kan minimere risikoen. Fgrst og
fremmest er det naturligvis foreeldrenes ansvar
at holde barnet hjemme, til feberen har lagt sig,
og neesen er holdt op med at lgbe. Men selvom
der skabes mere gunstige forhold for, at forzeldre
og andre nzere pargrende kan blive hjemme og



passe bgrnene, vil man aldrig helt kunne und-
ga, at bern kan veere smittebserende i daginsti-
tutionerne. Det er derfor ngdvendigt, at man for-
sgger at mindske smitterisikoen, sd meget som
muligt i daginstitutionen.

Flere undersggelser viser, at det kan betale sig

at ggre noget aktivt for at mindske risikoen for
smitte og sygdom i daginstitutioner. Det geelder
eksempelvis i forhold til daginstitutionernes fy-
siske rammer, fx pladsforhold og indeklima, som
kan forebygge og mindske risikoen for, at bgrn
smitter hinanden. Desuden kan god hygiejne re-
ducere akutte infektionssygdomme med omkring
en tredjedel (Ladegaard & Stage, 1999). Det er
herudover fundet, at det kan mindske sygdom og
smitte, hvis bgrn tilbringer tid ude (Soderstom &
Blennow, 1998).

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler
flere tiltag:

For det fgrste bgr kommunerne seette fokus pa
at forebygge sygdom i dagtilbud, fx som et led i
kommunernes sammenhzngende bgrnepolitik.

For det andet bgr forebyggelse af sygdom og smit-
te indga i institutionernes bgrnemiljgvurderinger.
Daginstitutionerne skal allerede i dag, ifglge

lov om bgrnemiljg, som minimum hvert tredje ar
udarbejde en bgrnemiljgvurdering, hvor det fysi-
ske, psykiske og eestetiske bgrnemiljg vurderes
samt en handlingsplan til, hvordan eventuelle
problemer lgses. Kommissionen finder det op-
lagt, at institutionerne i dette arbejde overvejer
forbedringer i forhold til at nedbringe sygdom og
smitte.

For det tredje foreslar kommissionen, at en del af
de allerede afsatte midler til bedre kvalitet i dag-
institutioner indtil 2009 benyttes til sygdoms- og
smittenedbringende formal. Fx ved at oprette en
pulje, hvor kommuner, daginstitutioner og andre
aktgrer kan sgge penge til projekter, tiltag og for-
sggsordninger, som har til hensigt at nedbringe
sygdom i daginstitutioner.

"I min familie ggr vi tit det,
at vi tager en kande te med ud
i skoven. Det, synes jeg, er

hyggeligt”.

Viktor i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Endelig er det kommissionens opfattelse, at
evnen til at forebygge sygdom bgr indga som et
vaesentligt kvalitetsparameter i vurderinger af
daginstitutionernes kvalitet

Anbefaling 6. Der bgr indfgres sunde,
foraeldrebetalte madordninger i alle
dagplejer, vuggestuer, bgrnehaver og
skoler.

Mange forzeldre kan opleve det som tidskreevende
at skulle kgbe ind og smg@re madpakker til bgrn.
Derudover er der et bredere aspekt, som bestar i,
at bgrns sundhed har betydning for hele fami-
liens trivsel. En sund kost hver dag er et vigtigt
element heri, idet den blandt andet vil forebygge
fedme og forbedre det generelle velvzere hos
bgrnene. Det er derfor vigtigt, at bgrn far gode
madvaner tidligt i livet.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskom-
missionen, at kommunerne i hgjere grad ggr en
aktiv indsats for at indfgre sunde, forzeldrebetalte
madordninger i alle dagplejer, vuggestuer, bgrne-
haver og skoler.

I dag kan kommunalbestyrelsen beslutte at give
mulighed for madordninger, og derudover kan
foreeldrebestyrelserne i de enkelte institutioner
beslutte at oprette en frivillig forzeldrebetalt mad-
ordning.

Det er imidlertid kommissionens opfattelse, at

det bgr veere muligt for alle forzeldre at kgbe sig
til gode og sunde madordninger til bgrnene.
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Desuden bgr der ggres en indsats for, at der pa
alle skoler findes kantiner, hvor bgrnene kan
kgbe god og sund mad. I dag er det kun omkring
hver tredje skole, som har en kantine (Bgrnera-
det, 2005).

I regeringens forslag til en ny dagtilbudslov med
forventet ikrafttreeden sommeren 2007 er der
skabt mulighed for, at kommunerne kan give hel
eller delvis friplads til madordninger. Kommis-
sionen bakker op om dette forslag og anbefaler,
at kommunerne arbejder for, at alle familier med
lav indkomst far tilbud om friplads i de forseldre-
betalte madordninger.

I regeringens aftale om bedre kvalitet i daginsti-
tutionerne er der senest blevet uddelt 200 mio.
kr. til kommunerne, hvoraf nogle af midlerne
kan bruges til at skabe bedre fysiske faciliteter i
daginstitutionerne, herunder etablering af kgk-
kener. Kommissionen bakker op om tiltag, der pa
denne made stgtter kommunerne i at fa skabt
de foranstaltninger, der ggr det muligt at indfgre
madordninger i alle institutioner og skoler.

Kommissionen har drgftet spgrgsmalet om gratis
madordninger. Det er sket i lyset af, at nogle
fremhzever interessen i at fremme bgrns sund-
hed og forebygge fedme. Andre fremhaever det
vigtige i at lade mad veere et familieanliggende
og de store omkostninger ved gratis madordnin-
ger - uden sikkerhed for, at det fremmer malet

i tilstreekkelig grad. Da gratis mad til bgrn ikke
vurderes at veere det mest presserende problem
for balancen mellem familie- og arbejdslivet, har
kommissionen valgt at foresla foreeldrebetalte
madordninger.

Anbefaling 7. Foraldre til bgrn under
14 ar bor have en lovfzestet ret til at
holde mindst to ugers ferie med deres
bgrn hvert ar.

Familie- og Arbejdslivskommission anbefaler, at
der skabes bedre betingelser for, at bgrn og forzel-
dre kan holde ferie med hinanden.
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Det anbefales derfor, at det lovmaessigt sikres, at
forzeldre til bgrn under 14 ar har ret til at holde
mindst to ugers ferie med deres bgrn om aret.
Det betyder konkret, at det bgr ggres til en ret
for alle forzeldre at holde to af deres ferieuger
samtidig med skolernes ferieperiode, nar de har
skolebgrn.

Desuden opfordrer kommissionen foreeldre,
daginstitutioner og kommuner til i feellesskab
at sikre, at bgrn far ferie fra daginstitutionerne i
forzeldrenes ferie.

Langt de fleste forzeldre har i dag mulighed for
at holde meget af deres ferie med deres bgrn,
men det er ikke en ret. Ferieplanleegningen er en
stdende diskussion pa mange arbejdspladser, og
det kan veere sveert at std imod arbejdsgiverens
gnsker, hvis man ikke har en fast rettighed.

Ferieloven er indrettet sadan, at lgnmodtagere
har ret til fem ugers ferie og til at afholde tre af
disse uger i sammenheaeng i perioden 1. maj til

30. september. Reglen om mindst tre ugers sam-
menhaengende ferie kan nedsaettes til to uger ved
aftale mellem parterne. Ferieloven sikrer ikke ret
til, at ferien ligger i skolernes ferieperioder.

Ifglge Socialforskningsinstituttets undersggelse
af bgrnefamiliers familie- og arbejdslivsbalance,
tager langt de fleste arbejdspladser hensyn til
medarbejdere med bgrn ved placering af ferie- og
fridage. Alligevel er der 17 pct. af foreeldrene, som
mener, at arbejdspladsen kun i mindre grad eller
slet ikke tager disse hensyn. For disse foreeldre og
ikke mindst deres bgrn er det et problem, at de
ikke har lovmeessig ret til at holde ferie sammen
som familie (Deding et al., 2006a).

Familie- og Arbejdslivskommissionens anbefaling
om foreeldres ret til at holde ferie med deres bgrn
vil hjeelpe bade bgrn og foreeldre i de tilfeelde,
hvor arbejdspladsen ikke tager hensyn til bgrne-
ne i placeringen af ferien. Det vil komme bgrnene
til gode og give foreeldre bedre balance mellem
familie- og arbejdsliv. SFI’s undersggelse viser i
den forbindelse, at iseer meend er mere tilfredse
med balancen mellem familie- og arbejdsliv, jo
leengere ferie de har holdt med familien (Deding
et al.,, 2006a).
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Familievenlige arbejdspladser

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision om, at fremtidens

arbejdspladser tilbyder arbejdsvilkar, der ggr det muligt for alle med-

arbejdere at fa en god balance mellem familielivet og arbejdslivet.

4.1 Vision

Alle har en interesse i, at arbejdspladsen - bade
ledelse og medarbejdere - anstrenger sig for at
skabe den bedst mulige balance mellem familie-
og arbejdslivet. Medarbejderne har behov for, at
der er plads til bade arbejde og familie. Ogi en tid

med mangel pa arbejdskraft er det afggrende for
arbejdspladserne at kunne tilbyde medarbejdere
familievenlige vilkar.

At det forholder sig sadan, er noget en del ar-

bejdspladser har set og handlet efter i mange
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ar. Der eksisterer en lang reekke eksempler pa
arbejdspladser, der i revis har arbejdet serigst
med at skabe rammer for god balance.

Men der er - som vi har set i kapitel 1 og 2 — fort-
sat mange mennesker, som mener, at de har
problemer med at finde balancen mellem deres
familie- og arbejdsliv.

For nogle er problemet forbundet med, at arbej-
det er greenselgst. Som beskrevet i kapitel 1 er
det greenselgse arbejde blandt andet karakteri-
seret ved, at arbejdstidens leengde og placering i
dggnet bliver mere flydende, og at vi far mere op-
gavebaseret arbejde, der kan lgses ved at arbejde
forskellige steder. Med den type arbejde bliver det
sveerere for den enkelte at szette en greense for,
hvor meget tid der skal bruges til at l¢se opgaven
og samtidig sveerere at vide, hvornar opgaven
kvalitetsmaessigt er lgst tilfredsstillende.

For andre er problemet det modsatte — de mang-
ler fleksibiliteten. Den manglende fleksibilitet
kan bade skyldes, at man ikke har mulighed for
at eendre sine arbejdstider, eller at man ikke kan
eendre pa arbejdsstedet. Der kan fx veere begraen-
sede muligheder for at arbejde hjemme, eller
man har kun mulighed for at mgde pa et bestemt
tidspunkt om morgenen.

Alti alt er der altsa flere udfordringer at tage fat
pa, hvis man skal skabe familievenlige arbejds-
pladser. Lykkes opgaven, er kommissionen til
gengeeld overbevist om, at det er til gavn for
begge sfeerer. Et godt familieliv skaber mulighe-
der for et bedre arbejdsliv, og omvendt er et godt
og udviklende arbejde en vigtig bidragsyder til et
godt familieliv.

Fokus pa balance

Malet for kommissionen er at komme med bud
pa, hvad man kan ggre for at holde stgrst mulig
fokus pa problematikken omkring balancen mel-
lem familie- og arbejdslivet.

Det er omvendt ikke Familie- og Arbejdslivskom-
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Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen anbefaler

8. Arbejdspladserne bgr sztte fokus pa ledel-
sens kompetence til at hdndtere balancen mel-
lem familie- og arbejdslivet.

9. Arbejdspladserne bgr tilstraebe stgrst mulig
fleksibilitet i arbejdets organisering.

10. Arbejdspladserne bgr ggre det lettere for
den enkelte at handtere fleksibiliteten.

11. Arbejdspladserne bgr udvise rummelighed
og bakke op om medarbejdernes balance.

12. Tillidsrepraesentanternes arbejde med
balance bgr styrkes.

13. Balancen mellem familie- og arbejdsliv bar
ggres til en obligatorisk del af den lovpligtige ind-

sats for et bedre arbejdsmiljg.

14. Der bgr indstiftes en balancepris, som
satter fokus pa balancen mellem familie- og
arbejdslivet.

missionens mal at komme med meget konkrete
bud pa, hvad der skal til for at skabe optimale
rammer for balance pa de enkelte arbejdspladser.
Den opgave vil uden tvivl blive varetaget bedst
ude pa arbejdspladserne i samarbejde mellem
ledelse og medarbejdere. Derfor er der ikke én,
men mange mulige Igsninger pa problemet.

Det er dog alligevel muligt at pege pa nogle ho-
vedomrader, hvor det er vigtigt at ggre en indsats.



4.2 Anbefalinger

Anbefaling 8. Arbejdspladserne

bor szette fokus pa ledelsens kompe- -
tence til at handtere balancen mellem
familie- og arbejdslivet. e
Ledelsen spiller — ikke overraskende - en afggren-
de rolle for oplevelsen af balance. Det sker pa
mindst tre forskellige mader:

Ledelsens overordnede fokus pa K ity i AN
familie- og arbejdsliv % AT =
Ledelsens overordnede fokus pa balancen mel- : o )
lem arbejdsliv og privatliv har stor betydning

for, om det lykkes at skabe en familievenlig
arbejdsplads. Skal balanceperspektivet gennem-
syre arbejdspladsen, er det vigtigt, at topledelsen
klart signalerer, at balancen mellem familie- og
arbejdslivet er et vigtigt fokusomrade.

Et eksempel herpa er Microsoft i Danmark. Her
har ledelsen iveerksat et familie- og arbejdslivs-
program, hvis udgangspunkt er, at ledelsen szet-
ter ord pa veerdier og holdninger til den balance
mellem familie- og arbejdslivet, som bgr gen-
nemsyre arbejdspladsen.

Senere treenes alle Microsofts ledere med udgangs-
punkt i disse veerdier og far samtidig konkrete
veerktgjer til at identificere balanceproblemer og til
at forholde sig til stress hos medarbejderne.

Den daglige ledelsesopgave

Det er fgrst og fremmest ledelsen, der med den
daglige ledelsesopgave seetter rammerne for,
hvor balancevenlig arbejdspladsen er. Det geelder
lederens empati og indlevelsesevne over for med-
arbejdernes individuelle behov for at tilgodese
familielivet. Og det geelder i forhold til at seette
realistiske deadlines og rammer for kvaliteten

af opgavelgsningen, samt at give reel sparring

i forhold til at prioritere opgaverne, nar dét er
ngdvendigt.

Iseer nar det geelder det greenselgse arbejde, er
det vigtigt, at ledelsen sikrer sig, at det er muligt
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at lgse opgaverne inden for en rimelig arbejdstid
og i en rimelig kvalitet. Der er en seerlig ledelses-
meessig udfordring i at lede medarbejdere med
greenselgst arbejde, der er spredt geografisk, og
hvor den daglige kontakt maske ikke er seerlig
stor.

En god og effektiv made at vurdere, om den
daglige ledelsesopgave varetages pa en fornuftig
og balancevenlig made, er at spgrge medarbej-
derne, om den naermeste leder tager hensyn til
balancen mellem familie- og arbejdslivet. Man
kan eksempelvis skabe direkte incitamenter

ved at ggre ledelsens bonus afheengig af en arlig
klimamaling, hvor temaer som trivsel og balance
mellem arbejdsliv og privatliv indgar. Der er
imidlertid fa danske arbejdspladser, der teenker i
disse baner, og kommissionen opfordrer arbejds-
pladserne til at szette stgrre fokus pa sadanne
tiltag.

Ledelsens egen balance

Derudover har ledelsens egen personlige praksis,
hvad angar familie- og arbejdsliv, en ikke uvee-
sentlig betydning for medarbejdernes oplevelse
af balance.

Det er saledes et meget klart signal, hvis ogsa
lederen er en aktiv medspiller i eget familieliv

- og ikke blot siger, men ogsa demonstrerer i
praksis, at balancen mellem arbejdsliv og privat-
liv bliver taget alvorligt.

En undersggelse foretaget af Ledernes Hovedor-
ganisation viser, at hver fjerde danske leder ikke
oplever god balance mellem arbejdsliv, familieliv
og fritidsliv (Ledernes Hovedorganisation, 2006).
Ifglge Ledernes Hovedorganisation er uddannelse
af lederen i balancespgrgsmal derfor et vigtigt
fokusomrade.

Der er mange danske arbejdspladser, som arbej-
der serigst med at uddanne ledere i dette spgrgs-
mal. Men der er fortsat grund til, at flere arbejds-
pladser seetter fokus pa dette omrade.

60 Chance for balance - et faelles ansvar

Hver fjerde danske leder
oplever ikke god balance
mellem arbejdsliv, familie-

og fritidsliv.

Kilde: Ledernes Hovedorganisation, 2006

Anbefaling 9. Arbejdspladserne bgr
tilstraebe storst mulig fleksibilitet i
arbejdets organisering.
Arbejdsmiljgforskningen har gennem det sidste
arti klart vist, at jo mere indflydelse medarbejde-
re har pa tilretteleeggelsen og udfgrelsen af eget
arbejde, desto stgrre er arbejdsgleeden, og desto
mere yder medarbejderne (Csonka, 2000).

Medarbejdernes indflydelse pa egen arbejdssi-
tuation geelder bade i forhold til at kunne variere
arbejdstiden, fx i forhold til mgdetider, samt i
forhold til muligheden for at pavirke arbejdets
udfgrelse.

Kommissionen er ikke i tvivl om, at alle tiltag i
retning af at skabe en organisering af arbejdet,
der giver medarbejdere stgrst mulig indflydelse
og udviklingsmuligheder, er et godt udgangs-
punkt for en god balance.

Der er flere forskellige mader for den enkelte ar-
bejdsplads at skabe mere fleksibilitet i arbejdets
tidsmaessige organisering og udfgrelse.

Fleksibel vagtplanlaegning

Medarbejdere med skiftende arbejdstider og
vagtplaner som fx hospitalsansatte, skifteholds-
arbejdere i industrien, socialpsedagoger m.v. har
indlysende problemer med at skabe balance mel-
lem familie- og arbejdsliv.

Her kan Igsningen ofte veere at skabe maksimal
indflydelse pa vagtplanen. Flere arbejdspladser
arbejder med IT-systemer, der i videst mulig



udstraekning giver den enkelte medarbejder
indflydelse pa vagtplanen, fx i form af individuel
skemaplanleegning.

Det socialpsykiatriske center Tinghgj Bo i Egtved
var en af de fgrste arbejdspladser i Danmark til
at indfgre individuel skemaplanleegning. Hoved-
formalet er, at familielivet i hgjere grad skal veere
bestemmende for, hvornar man kan arbejde og
ikke omvendt. Erfaringerne med systemet her og
andre steder har generelt veeret positive.

Kommissionen anbefaler derfor, at flere dan-
ske arbejdspladser udvikler vagtplanleegnings-
systemer, der giver medarbejdere maksimal
indflydelse pa egen arbejdstid — herunder ogsa
let adgang til at bytte vagter etc.

Fleksibel arbejdstid

Ogsa for medarbejdere med almindelige "8-16-
jobs” kan manglende fleksibilitet i arbejdstiden
veere et problem. Socialforskningsinstituttets un-
derspgelse af danske bgrnefamilier viser, at bade
meend og kvinder er mere tilfredse med balancen
mellem familie- og arbejdsliv, nar de har flekstid,
dvs. har mulighed for at variere deres arbejdstid i
op til to timer om dagen (Deding et al., 2006a). Det
giver for eksempel mulighed for at mgde to timer
senere, hvis man skal til lsegen, mod at man arbej-
der to timer mere en anden dag.

P4 en stor del af de danske arbejdspladser er det
muligt at variere sin arbejdstid, typisk i form af
en flextidsordning. Alligevel er der stadig arbejds-
pladser hvor, medarbejderne ikke har indflydelse
pa arbejdstiden, selvom der i arbejdspladsens
jobfunktioner ikke er indholdsmeessige forhin-
dringer for at indfgre mere fleksibel arbejdstid.
Det geelder seerligt i forhold til de jobfunktioner,
hvor der er et stort element af selvsteendighed

i opgavelgsningen, for eksempel teknikere og
HK’ere. Pa disse omrader kunne man med fordel
arbejde for mere fleksibilitet i den tidsmaessige
tilretteleeggelse af arbejdet. Se anbefalingen i
kapitel 7 om at indfgre flere tidsopsparingsord-
ninger.
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Foss og Coloplast
- Kommissionen pa virksomhedsbesgg

Familie- og Arbejdslivskommissionen besggte
i november 2006 Foss A/S, der producerer ana-
lyseudstyr til bl.a. fedevareindustrien. Foss har
opstillet veerdier om, at man skal vise omsorg
for hinanden, bl.a. ved at vaere opmaerksom pa
eventuel stress hos medarbejderne, og derud-
over stiller virksomheden eksterne, professio-
nelle rédgivere til rddighed for alle medarbej-
dergrupper.

Kommissionen besggte ogsa Coloplast, der
producerer sygeplejeartikler. Coloplast har
generelt formaet at skabe en god balance for
medarbejderne, bdde i forhold til dem, som
har graenselgst arbejde og i forhold til dem,
som efterspgrger mere fleksibilitet. Indsatsen
omfatter bade arlige medarbejdersamtaler,
hvor balancen mellem familie- og arbejdslivet
indgar som et diskussionsemne, samt en arlig
medarbejdertilfredshedsmaling, hvor flere

af spgrgsmalene er relateret til indflydelse

pa egen arbejdssituation og balance mellem
arbejdsopgaver og arbejdstid.

Hjemmearbejdspladser

I et balanceperspektiv er hjemmearbejdsplad-
ser en god mulighed for at organisere arbejdets
udfgrelse mere fleksibelt. Undersggelser viser,
at muligheden for at arbejde hjemme er noget,
som mange mener, vil veere med til at afhjeelpe
eksisterende balanceproblemer (eksempelvis HK
Danmark, 2006).

Hjemmearbejdspladser kan for nogle grupper
samtidig veere med til at aflaste i forbindelse med
bgrns sygdom. Og de kan betyde, at man kan
undgd den veerste trafik i myldretiden, at man
kan handtere praktiske ggremal i hjemmet lg-
bende med arbejdet, eller at man kan veere mere
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sammen med sine bgrn, for eksempel fordi man
kan ga tidligt fra arbejde og arbejde om aftenen i
stedet.

I'TDC har kundeservicemedarbejdere mulighed
for at arbejde hjemmefra via en opkoblet hjem-
mearbejdsplads. De hjemmearbejdende medar-
bejdere er underlagt samme krav om kaldetid etc.
som medarbejdere pa arbejdspladsen, og som
sadan er fleksibiliteten ikke ngdvendigvis stgrre
ilgbet af arbejdstiden. Men dét at undga trans-
porten og at veere fysisk til stede, nar bgrnene
kommer hjem etc. bidrager ifglge TDC’s egne un-
dersggelser til, at medarbejderne oplever hjem-
mearbejdspladser som et gode, der understgtter
balancen mellem arbejdsliv og familieliv.

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa, at

en obligatorisk hjemmearbejdsplads, hvor man
arbejder hjemme det meste af tiden, risikerer at
isolere medarbejderen socialt. De fleste virksom-
heder, der har aftaler om hjemmearbejdspladser,
har da ogsa aftaler om, hvor meget man maksi-
malt skal arbejde hjemme.

Det er endvidere vigtigt at veere opmeerksom

pa, at selvom der er mange arbejdspladser, hvor
hjemmearbejde fortsat kan bredes ud, er der
ogsa jobfunktioner, hvor hjemmearbejdspladser
ikke er en mulighed, fx fordi arbejdet er fysisk
pladsbundet (fx. montagearbejde i industrien).
Her kan et vigtigt tiltag for bedre balance fx. veere
at sikre, at medarbejderne kan komme i kontakt
med deres bgrn i Igbet af dagen, og at der er
mulighed for at kontakte maleren eller ringe til
skoletandleegen etc. Nogle lettilgeengelige inter-
netopkoblede pc’ere og mobiltelefoner i produk-
tionsrummet kan lgfte oplevelsen af balance
betydeligt.

Alti alt vil en mere fleksibel organisering af ar-
bejdets udfgrelse kunne bidrage til at skabe bedre
balance mellem familie- og arbejdslivet. Det vil
samtidig give mere rummelige arbejdspladser,
der bedre kan tage hensyn til den enkelte med-
arbejders specifikke behov.



Anbefaling 10. Arbejdspladserne bgr
gore det lettere for den enkelte at
handtere fleksibiliteten.

Nar det geelder det greenselgse arbejde, er udfor-
dringen med arbejdstiden en helt anden, nemlig

at mulighederne for at "veere pd” er ubegreensede.

Der er ingen greenser for, hvor og hvornar man
kan arbejde.

Udfordringen er, at man fra ledelsens side ofte
har lagt ansvaret over pa den enkelte medarbej-
der med hensyn til at vurdere, hvornar der skal
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leveres og i hvilken kvalitet. Medarbejderne

kan pa den made fa problemer med at handtere
den fleksibilitet, som arbejdspladsen har givet

- ogsa selvom de er glade for fleksibiliteten. Der
er med andre ord ikke sat greenser for det greense-
lgse.

Et godt eksempel pa de ubegreensede muligheder
er hjemmearbejdspladser, der som neaevnt kan
skabe mere fleksibilitet til gavn for balancen,
men som ogsa kan skabe forventninger om, at
man altid arbejder, ndr man er hjemme.
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Flere arbejdspladser har erkendt problemet og ar-
bejder med at udvikle klare og eksplicitte "regler
for tilgeengelighed”. Malet vil ofte veere at skabe
en familievenlig arbejdskultur, hvor veerdierne e , ' A= o S
ogsa efterleves i praksis. Netop arbejdskulturen ; A = A e A S

er helt central for, at der skabes en familievenlig Rl

arbejdsplads. :

Et eksempel p3, at arbejdspladsen udstikker
retningslinjer for det greensel@se arbejde, finder
man hos computerfirmaet Hewlett-Packards
danske afdeling. Her har man aftalt, at ferie rent
faktisk er ferie. Det betyder, at man ikke kan
forvente, at en kollega tager mobiltelefon eller
beerbar computer med i kufferten. Medarbejdere
kan arbejde, nar de vil - fx ogsé i weekenden.
Men man skal ikke forvente, at kollegerne besva-
rer mails fgr mandag morgen klokken ni.

Et andet eksempel p3, at man arbejder pa at
seette greenser for fleksibiliteten, er Novozymes.
Her er budskabet, at dialogen mellem leder og
medarbejder skal sikre, at der er klare rammer for
arbejdet. Udgangspunktet er de konkrete mal og
arbejdsopgaver, som medarbejderen har, og hvor-
dan de pavirker den enkeltes balancesituation.

Er der eksempelvis overlappende tidsfrister, som
er sveere at na, og som kan pavirke balancen ne-
gativt? For de medarbejdere, hvor fleksibiliteten
udggr en seerlig stor udfordring, kan denne dialog
give anledning til at seette egentlige greenser for
fleksibiliteten, fx gennem aftaler om, at man ikke
arbejder i weekenden, eller at overarbejdssal-
doen ikke ma overstige ti timer uden aftale med
lederen fgrst.

Andre eksempler pa regler for tilgeengelighed kan
veere eksplicitte regler om, at alt, der forventes

at blive leest af andre, skal veere sendt ud, sa det
principielt kan leeses indenfor normal arbejdstid.
Eller at mgder altid leegges indenfor almindelig
arbejdstid, og at der ved planlegning af mgder
tages hensyn til transporttiden, hvis medarbej-

derne er geografisk spredt.
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Sadanne konkrete "adfeerdskodekser” kan veere
med til at seette greenser for arbejdstiden i det
ellers greensel@se arbejde og dermed ggre det
lettere for medarbejderne at handtere fleksibili-
teten.

Det er kommissionens klare indtryk, at man pa
mange danske arbejdspladser er kommet langt
med at skabe fleksibilitet og plads til familieli-
vet. Det er imidlertid de feerreste virksomheder,
der i deres politikker formulerer sig eksplicit

om, hvordan man konkret seetter greenser for

det greenselgse arbejde. Der er saledes ofte ikke
nogen egentlige retningslinjer for, hvordan ledere
og medarbejdere skal sikre, at arbejdet ikke fylder
det hele, eller at kvalitetskravene og forventnin-
ger til opgavelgsning ikke overstiger den arbejds-
tid, der er til radighed.

Kommissionen forventer, at omfanget af det
grenselgse arbejde stiger de kommende ar.
Derfor opfordrer kommissionen til, at arbejds-
pladserne er meget opmeerksomme pa at udvikle
konkrete retningslinjer eller "adfeerdskodekser”,
der ggr det lettere at handtere fleksibiliteten.

Anbefaling 11. Arbejdspladserne bgr
udvise rummelighed og bakke op om
medarbejdernes balance.
Arbejdspladserne kan veere med til at skabe
bedre balance for medarbejderne ved at signalere
og udvise rummelighed pa en reekke forskellige
omrader.

Det kan for eksempel ske ved at stille forskellige
serviceydelser til radighed for medarbejderne
(noget som mange danske virksomheder ggr

i dag). Et eksempel er Computer Associates i
Danmark, der stiller bgrnerum til rddighed med
computerspil osv. og pa den made signalerer, at
det er legitimt at tage bgrn med pa arbejde, hvis
der er et pasningsbehov. Det er vigtigt, at medar-
bejdernes preeferencer undersgges, fgr sadanne
serviceydelser stilles til radighed. I modsat fald
kan der veere en tendens til, at interessen for
dem aftager med tiden.

"Min far har nogle gange travlt
pa arbejdet, men han har altid tid
til at give mig et kys”.

Line i “portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Et andet eksempel pad rummelighed vedrgrer
arbejdspladskulturen i forhold til medarbejdere
med en anden etnisk baggrund end dansk. Ifglge
en Cranet-E-undersggelse, der sammenligner
HR-politikker pa forskellige europeeiske arbejds-
pladser, er danske arbejdspladser blandt dem i
Europa, som har lavest fokus pa integration af
grupper med anden etnisk, social eller helbreds-
meessig baggrund (Rogaczewska et al., 2006). En
made at signalere rummelighed pa dette omrade
kunne veere at give danskere med anden etnisk
baggrund end dansk gode muligheder for at
afholde leengerevarende ferier i de pageeldende
medarbejderes oprindelsesland. Eller at sgrge for
at religigse helligdage respekteres i arbejdsplan-
leegningen.

Et tredje eksempel pa at arbejdspladsen kan
udvise rummelighed er at give feedre gode
muligheder for at tage barsel. Det kan pa nogle
arbejdspladser veere sveert for maend at bede om
barselsorlov pa grund af arbejdspladskulturen,
og her kan arbejdspladsen signalere, at det er
noget, man gnsker at fremme. TDC har eksem-
pelvis givet fuld lgn under barsel siden 1989, men
da kun fa feedre benyttede sig af muligheden,
lancerede man kampagnen, "Fars Kram”, for at fa
flere meend til at holde barselsorlov. Kampagnen
betgd, at antallet af meend, der benyttede sig af
deres ret til at tage forzeldreorlov, steg fra 13 pct.
12002 til omkring 61 pct.i 2005 (Flink-Nielsen,
2005).
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Anbefaling 12. Tillidsreprasentanter-
nes arbejde med balance bgr styrkes.
Hvis arbejdspladsernes ambition om at skabe

en familievenlig arbejdsplads skal blive en
succes, skal den matche medarbejdernes behov.
Her spiller tillidsrepraesentanternes arbejde pa
arbejdspladserne - ikke mindst i SU-regi — en
veesentlig rolle for at sikre fokus pa medarbejder-
nes balance mellem familie- og arbejdslivet.

Der er primeert to mader, hvorpa tillidsrepree-
sentanterne kan blive bedre til at arbejde med
balancen pa den enkelte arbejdsplads. Den ene
made er efteruddannelse i regi af arbejdsmarke-
dets hovedorganisationer og fagforbund. Bade HK
og 3F har arbejdet med at efteruddanne tillids-
repraesentanter i balancespgrgsmal, ogi 3F er
man for gjeblikket i feerd med at efteruddanne
tillidsrepraesentanterne ved at give dem nogle
konkrete veerktgjer — som for eksempel selvtests
af den enkelte og arbejdspladsen - der skal ggre
dem i stand til at skabe bedre balance for medar-
bejderne.

Familie- og Arbejdslivskommissionen opfordrer
til, at s& mange forbund som muligt ggr en ind-
sats pa dette omrade.

Den anden made, hvorpa tillidsrepreesentanterne
kan blive bedre til at arbejde med balancespgrgs-
mal er at inddrage dem teet i den konkrete udvik-
ling af familievenlige politikker pa den enkelte
arbejdsplads. Det kan fx ske ved at give tillids-
repreesentanten (i samarbejde med ledelsen)
mulighed for at ga videre end overenskomsternes
bestemmelser, fx i forhold til arbejdstid.

I Arbejdsskadestyrelsen har ledelse og tillidsre-
preesentanter samt medarbejdere i feellesskab sat
familiepolitikken hgjt pd dagsordenen. Der har
veeret en tet dialog i hele forlgbet mellem ledelse
og tillidsrepraesentanter, og der har ligeledes vee-
ret afsat de forngdne ressourcer for at fa samar-
bejdet til at lykkes.



Hvad kendetegner en
balancevenlig arbejdsplads?

Fleksible rammer

> Give mulighed for deltid og mulighed for at
komme tilbage pa fuld tid.

> Indfgre fleksibel arbejdstid.

> Sikre indflydelse pa planlaegning af arbejds-
tiden.

> Give mulighed for tidsopsparing og afspadse-
ring.

Fleksibel organisering af arbejdet

> Give mulighed for at veere i kontakt med. bgr-
nene i lgbet af dagen, fx via mobiltelefon eller
mail.

> Give indflydelse pa planlaegning af arbejdet.

> Skabe en vis forudsigelighed i arbejdsplan-
leegningen.

> Evt. give mulighed for at arbejde hjemme.

> Skabe fornuftigt forhold mellem arbejds-
mangde og arbejdstid.

> Give mulighed for "elektroniske og praktiske
arinder” i lgbet af dagen.

Kompetent ledelse i balance-

spgrgsmal

> Udvikle familievenlige rutiner i organisatio-
nen.

> Saette realistiske deadlines og klare rammer
for opgavelgsning.

> Tage ansvar for, at der er en fornuftig ba-
lance mellem arbejdstid og arbejdsmangde
for hver enkelt medarbejder.

> Signalere tydelige forventninger til, at alle
medarbejdere har ret til et aktivt og forplig-
tende privatliv.

> Tage hensyn til medarbejdernes individuelle
balancebehov.

> Ga foran med et godt eksempel ved selv at
vaere aktiv medspiller i eget privatliv.

Anbefaling 13. Balancen mellem
familie- og arbejdsliv bgr ggres til

en obligatorisk del af den lovpligtige
indsats for et bedre arbejdsmiljg.

Nar det drejer sig om arbejdsmiljg, er lovgivnin-
gen klar: Arbejdspladserne har ansvaret for et
godt arbejdsmiljg. Men arbejdsmiljglovgivningen
drejer sig udelukkende om det, der foregar pa
arbejdspladsen. Spgrgsmal om balance mellem
familie- og arbejdsliv er ikke daekket af lovgivnin-
gen — der er ingen regler.

Det er selviglgelig ikke arbejdspladsernes ansvar
alene, at den enkelte har en god balance mellem
arbejdslivet og familielivet. Den enkelte skal ogsa
treeffe nogle vigtige valg i forhold til at skabe en
god balance. Men arbejdspladsen har et ansvar et
stykke ad vejen, nemlig i forhold til at organisere
arbejdet, sd det harmonerer bedst muligt med
familielivet.

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler,
at man fremmer arbejdspladsens fokus pa balan-
cen ved at ggre spgrgsmalet om balance mellem
familie- og arbejdsliv til en obligatorisk del af
arbejdspladsvurderingen.

Arbejdspladsvurderingen er en lovpligtig skrift-
lig vurdering af arbejdsmiljget pa hver enkelt
arbejdsplads med ansatte. Vurderingen skal
foretages pa alle danske arbejdspladser i samar-
bejde mellem ledelse og ansatte. Hvis man ggr
balancen mellem familie- og arbejdsliv til en del
af arbejdspladsvurderingen, vil det uden tvivl gge
arbejdspladsernes fokus pa problemstillingen.

Det er sdledes forventningen, at de nye arbejds-
pladsvurderinger vil fgre til, at ledelsen, tillids-
repraesentanterne og gvrige medarbejdere far
talt om, hvordan balancehensynet konkret skal
fortolkes: Skal bgrn kunne fa fat pa deres foreel-
dre, nar de er pa arbejde? Kan man - undtagel-
sesvist — tage barnet med pa arbejde? Ma man ga
en time fgr, hvis den yngste skal til greleege? Og
skal der veere regler om, at mgder ikke ma slutte
senere end kl. 16.00?
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"Min far kan sidde og skrive en
hel dag - sa kan man bare hgre
tastaturet”

Sille i "Portreet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Det er ikke tanken, at balancedelen af arbejds-
pladsvurderingen skal indeholde en opskrift pa,
hvordan arbejdspladserne griber balancespgrgs-
malet an. Men arbejdspladsvurderingen skal
veere et veerktgj til dialog. Dialog om, hvordan
man i feellesskab kan skabe de bedst mulige ram-
mer. Rammer, der sikrer, at bade arbejdspladsen
og den enkeltes familizere bagland bliver tilgode-
set — til gavn for arbejdsplads, medarbejdere og
familier.

Anbefaling 14. Der bgr indstiftes

en balancepris, som saetter fokus pa
balancen mellem familie- og arbejds-
livet.

Der findes i dag ikke en officiel pris, som belgn-
ner private eller offentlige arbejdspladser for at
seette fokus pa, om familie- og arbejdslivet er i
balance. Familie- og Arbejdslivskommissionen
anbefaler derfor, at der indstiftes en arlig ba-
lancepris, som gives til en arbejdsplads, der har
gjort noget ekstraordineert i forhold til at forbedre
balancen mellem familie- og arbejdslivet.

Ideen med en pris er ganske enkel: Selve det, at
prisen er der, vil fa flere til at teenke pa balance-
spgrgsmal. Nogle arbejdspladser vil, forhabentlig,
konkurrere om at vinde den. Og nar prisen - en
gang om aret - bliver uddelt, vil der i medierne
blive sat yderligere fokus pa problemstillingen.

Formalet med prisen er blandt andet at udbrede

gode eksempler og skabe rollemodeller for effek-
tive balancepolitikker. Med prisen er der mulig-
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hed for at belgnne innovative ideer, og man har
et middel til at fastholde det politiske fokus pa
spgrgsmalet.

Internationalt er der flere lignende priser, som
udspringer af bade private og offentlige initia-
tiver. Nogle af de internationale priser er mgn-
tet pa enkelte medarbejdere eller ledere, som
repraesenterer en god balance. Andre er bundet
til kgn, for eksempel kvinden med den bedste
balance. Feelles for de fleste af priserne er, at de
skal synligggre den gode arbejdsplads ud fra
nogle bestemte kriterier, fx diversitet, innovation,
flextid og generelle medarbejderudtalelser, der
indikerer tilfredshed.

Det er tanken, at bade offentlige og private
arbejdspladser samt organisationer omkost-
ningsfrit kan blive indstillet til balanceprisen.
Kommissionen foreslar, at prisen bliver uddelt af
familie- og forbrugerministeren.

Ud over denne pris er der ogsa andre muligheder
for at udbrede kendskabet til gode erfaringer med
at skabe balance. Arbejdsmarkedets parter kan,
for eksempel via fzelles kampagner, ggre deres

til, at eksempler pa familievenlige arbejdspladser
bliver kendt. Man kunne have det feelles mal at
undersgge og skabe opmeerksomhed om, hvilke
gevinster familievenlighed giver for bade arbejds-
pladsen og den enkelte.



Frihed til familielivet

Familie- og Arbejdslivskommissionen har en vision om et samfund, hvor der
er tid og plads til at fa det familieliv, man gnsker sig.

5.1 Vision

Nar man spgrger mennesker, hvad der er vigtigst
i deres liv, vil langt de fleste give et svar, der
handler om familien. Fx "at mine bgrn er sunde
og udvikler sig, som de skal”, "at mit segteskab

er steerkt” eller "at jeg har en god og teet relation
til resten af familien”. Det er i familien, de fleste
oplever den primeere, fglelsesmaessige omsorg.
Samtidig er familien stedet, hvor neesten alle
bern far deres primeere praktiske og materielle
behov daekket. Mor og far sgrger for, at tgjet bliver
vasket og for, at der bliver kgbt nyt tgj, nar bgr-
nene vokser ud af det gamle.

Sadan skal det fortsat veere. Samfundet skal som
hovedregel ikke blande sig i familiens interne om-
sorg for hinanden. Men det skal sikres, at der er
de bedste forudseetninger og den forngdne tid og
energi til den. For selvom mange naevner familien
som det vigtigste i deres liv, har de ofte en ople-
velse af, at deres gode tid og energi i stedet gar til
arbejde og andre ggremal i en hektisk hverdag.

Derfor skal vi sikre, at familien ikke reduceres til
at veere det, der er tilbage, nar alt andet er gjort.

Og at vilkarene er til stede for, at hver enkelt fa-

milie kan finde den balance mellem familielivet
og arbejdslivet, som passer den bedst.

Hvordan kan vi for eksempel give alle familier
passende gkonomiske vilkar til at sikre, at der er
en fornuftig balance mellem deres eget ansvar
for at passe og pleje deres bgrn og samfundets
rolle? Hvordan sikrer vi, at det er overkomme-

ligt for bgrnefamilier at f& hjeelp til de praktiske
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opgaver som fx renggring eller vinduespudsning?

Og har vi skabt et samfund, hvor familierne har
mulighed for at bruge passende tid og energi pa
den fglelsesmaessige omsorg?

Svarene griber ind i stort set alle omrader af det
danske samfund. For at realisere Familie- og Ar-

Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen anbefaler

15. Der bgr sikres bedre rammer for, at folk kan
fa det antal bgrn, de gnsker sig, pa det tidspunkt,
de gnsker sig dem.

16. Hjemmeserviceordningen bgr udvides og
geres tilgengelig for familier med bgrn under
14 ar.

17. Der ber indfgres et stgrre beskaeftigelses-
fradrag til enlige forsgrgere.

18. Arbejdsmarkedets parter bgr indga aftale
om, at lsnmodtagere kan tage fri med lgn i for-
bindelse med alvorlig sygdom hos deres forzel-
dre.

19. Reservebedsteforaldreordningen bgr vide-
refgres og udvikles.

20. Der bgr skabes bedre betingelser for, at
mand kan tage barselsorlov.

21. Der bgr udvikles en barselsudligningsord-
ning for selvstaendige erhvervsdrivende.

22. Der bgr udvikles en informationsportal om
familie- og arbejdslivsbalancen.
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bejdslivskommissionens vision om et samfund,
hvor der er tid og plads til at fa det familieliv,
man gnsker sig, fremszetter kommissionen ne-
denstdende anbefalinger.

5.2 Anbefalinger

Anbefaling 15. Der bgr sikres bedre
rammer for, at folk kan fa det antal
born, de gnsker sig, pa det tidspunkt

de gnsker sig dem.

En ting er, hvordan vi formar at skabe balance i
forhold til de bgrn, vi har. Noget helt andet er de
overvejelser, der gar forud for beslutningen om at
fa bgrn. Hvis vi pa den ene eller anden made har
skruet et samfund sammen, der afholder folk fra
at fa bgrn, sa har vi et problem. Et problem for det
menneske, der fgler sig ngdsaget til at udskyde
eller helt fraveelge bgrnene pa grund af gkonomi,
arbejde eller andre barrierer og derfor ikke far det
familieliv, han eller hun drgmte om. Og et pro-
blem for samfundet, hvis der pa den made bliver
for fa mennesker til at sikre det danske velfzerds-
samfund.

Derfor er det ogsé en problematik, som EU-kom-
missionen har sat fokus pa med bl.a. en opfor-
dring til medlemslandene om at give borgerne
bedre muligheder for at forene deres familie- og
arbejdsliv (Europa-Kommissionen, 2006).

I et samfund i balance er der nemlig plads til at
fa det antal bgrn, man hver iseer gnsker sig. Men
der er noget, der tyder p3, at det ikke er tilfeeldet
idag. I Danmark har gennemsnitsalderen for fgr-
stegangsfgdende veeret stgt stigende de seneste
mange ar og i dag er den pa 28,9 ar. Kvinder ud-
skyder at fa bgrn, til de er langt oppe i tyverne og,
for en dels vedkommende, til de er i trediverne.
De far i gennemsnit 1,8 barn (Danmarks Statistik,
2004).

Men der skal i gennemsnit ca. 2,1 bgrn pr. kvinde
til, for at samfundet reproducerer sig selv. Og
ifglge en analyse pa baggrund af Eurobarometer-
statistik fra 2001 gnsker danske kvinder sig, ide-



elt set, 2,4 bgrn, mens maend gnsker sig 2,3 (Knijn
et al., 2006). Undersggelsen viser altsa, at mange
mennesker i Danmark gerne vil have mere end to
bgrn. Der er derfor grund til at spgrge sig selv, om
det kan veere indretningen af vores samfund, der
afholder folk fra at fa de bgrn, de gerne vil have.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskom-
missionen, at der sikres bedre rammer for, at
folk kan fa det antal bgrn, de gnsker sig, pa det
tidspunkt de gnsker sig dem.

Det er vigtigt at understrege, at der hverken er
simple arsagsforklaringer eller enkeltstdende
lgsninger pa et lavt fgdselstal, men at mange
forskellige faktorer kan pavirke et samfunds fgd-
selstal og den enkeltes valg i forhold til at f& bgrn.
Bgrnepasningstilbud, servicetilbud samt den
enkeltes og samfundets gkonomi er bare nogle af
de faktorer, der kan spille ind. Livsstilsfaktorer,
samfundsnormer og kgnnenes ansvarsforde-

ling i forhold til bgrnene er andre (Sleebos, 2003;
Skrede & Rgnsen, 2006).

Der eksisterer altsa ikke nogen gylden lgsning,
men der skal teenkes bredt i forhold til familier,
bgrn, arbejdsmarked og samfund, hvis man vil
pavirke fgdselstallet.

Mange af de anbefalinger, kommissionen i gvrigt
fremleegger, kan i sig selv veere med til at skabe
bedre betingelser for at treeffe beslutningen om
at fa (flere) bgrn. Det geelder fx anbefalingerne
om at skabe bedre regler for at passe syge bgrn,
om mere fleksible muligheder for at fa passet
bgrn i daginstitutioner og muligheden for at fa
hjeelp til flere praktiske opgaver. For selv om de
enkelte faktorer ikke i sig selv vil veere udslags-
givende for, om man veelger at fa sit fgrste, andet
eller tredje barn, s& handler det i bund og grund
om at skabe et samfund, der helt grundleeggende
giver mulighed for, at mennesker kan fa det fa-
milieliv, de trives med. Og som giver frihed til, at
man bade kan have en familie, veere engageret i
den og samtidig have et aktivt arbejdsliv.
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Derfor ma man med danske tiltag pa dette
omrade se pa alt fra gkonomiske tilskud til ser-
viceydelser, forholdene for bgrnefamilier pa det
danske arbejdsmarked, samfundsnormer m.m.
Desuden kan man lade sig inspirere af andre
europaiske lande, bl.a. Frankrig, der i dag har en
af de hgjeste fertilitetsrater i Europa (National
Institute for Statistics and Economic Studies,
2007). Her har man taget forskellige politiske
initiativer til at gge f@dselstallet — initiativer, som
flere forskere mener, har veeret en succes (Grant
et al., 2006).

I Frankrig far trebgrnsfamilier fx ekstra gkono-
misk stgtte til det tredje barn fra staten. Storfa-
milier, dvs. familier med mindst tre bgrn, far et
sakaldt "storfamiliekort”, som giver rabatter

pa offentlige og private serviceydelser, fx nar
man kgber udstyr til hjemmet, sports- og fritids-
aktiviteter, offentlig transport med mere. Og med
indfgrelsen af en sakaldt "serviceydelsescheck”
12006 (Le Chéque Emploi Service Universel) kan
bl.a. private og offentlige arbejdsgivere helt el-
ler delvist betale "serviceydelseschecks” til de
ansatte. De kan bruges til at betale for bgrnepas-
ning, forskellige serviceydelser til husholdningen
(renggring, havearbejde, mindre handveerksar-
bejde, madlavning, tgjvask, indkeb) og til andre
serviceydelser som hjemmehjzlp, lektiehjeelp til
bgrn, it-assistence mv. (Ministere de I'emploi, de
la cohésion sociale et du logement, www.travail.
gouv.fr).

Danske tiltag bgr blandt andet ske med udgangs-
punkt i det forhold, at en del kvinders og maends
fgrste ar pa arbejdsmarkedet i dag falder sam-
men med den periode, hvor de stifter familie. Det
kan skabe et stort pres pa balancen mellem deres
familie- og arbejdsliv. Hvis man afslutter sin ud-
dannelse sent og samtidig venter med at fa bgrn,
til man er omkring 30 ar, kan tiden mellem de 30
og 40 ar blive meget presset — man skal etablere
sig pa arbejdsmarkedet og som forselder samti-
dig. Hvis man derimod far bgrn i lgbet af studie-
tiden, far man s at sige flere ar til radighed, og
tiden bliver knap sa presset. Desuden kan man
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nyde den fleksibilitet, der ligger i livet som stude-
rende. Derfor kunne et dansk tiltag for eksempel
veere at se pa SU-reglerne for forsgrgere.

Ud fra et ligestillingsperspektiv skal man sikre, at
tiltagene malrettes bade kvinder og meend, og at
de ikke far ligestillingsmaessige negative konse-
kvenser.

Anbefaling 16. Hlemmeservice-
ordningen bgr udvides og ggres til-
gaengelig for familier med bgrn under
14 ar.

I dag eksisterer der en hjemmeserviceordning,
hvor fgrtidspensionister og personer over 65 ar
kan fa et offentligt bidrag pa 40 pct. til hjemme-
service i form af renggring.

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler,
at kredsen af modtagere bliver udvidet, sa den
ogsa omfatter bgrnefamilier med bgrn under 14
ar. Dermed far bgrnefamilierne et bidrag til kgb
af service. Kommissionen anbefaler samtidig, at
definitionen af serviceydelser udvides og i stedet
leener sig op ad de tilskudsberettigede ydelser

i den hjemmeserviceordning, der eksisterede i
Danmark i 1990°erne. Her var de tilskudsberet-
tigede ydelser bl.a. defineret som indkegb af dag-
ligvarer, madlavning, renggring, vask og vindues-
pudsning.

Som det fremgar af kapitel 2, er det for mange
bgrnefamilier sveert at fa tid til det hele. Hus-
arbejdet fylder meget. Oven i arbejdsdagen skal
et par med sma bgrn tilsammen bruge over ni
timer dagligt til huslige ggremal. Det er dobbelt
sa meget som andre yngre par uden bgrn (Bonke,
2006).

Der er ingen tvivl om, at meengden af husarbejde
kan veere med til at seette pres pa hverdagen

- iseer for kvinderne. Den fgromtalte undersggel-
se om bgrnefamiliernes balance, som kommissio-
nen har faet lavet hos Socialforskningsinstituttet,
viser, at jo mere husarbejde, kvinden laver, desto
mere stressende fgler hun, det er at fa hverdagen

"Mine foraeldre snakker tit med
mig. Nar vi spiser aftensmad,
sa tager vi en runde, hvor vi alle
sammen siger, hvordan vores
dag har vaeret”.

Nikolaj, "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

til at heenge sammen. Samtidig har hun lavere
sandsynlighed for at veere tilfreds med balancen
mellem arbejdsliv og familieliv (Deding et al.,
2006a).

I flere andre lande er der ordninger, der giver til-
skud til eller fradrag ved forskellige former for
serviceydelser til familier. Eksempelvis har Fin-
land en relativt omfattende fradragsordning, der
deekker husholdnings-, omsorgs-, vedligeholds-
og ombygningsarbejde.

Teenketanken for Fremtidens Veekst har tidligere
foresldet en lignende ordning, nemlig en skat-
tefradragsordning for serviceydelser. En sadan
ordning vil ifglge teenketanken give flere familier
mulighed for at kgbe sig til ekstra hjeelp i dag-
ligdagen - og dermed mulighed for at f& mere
overskud til familien. Samtidig vil anbefalingen
sandsynligvis veere med til at fa en reekke men-
nesker i beskeeftigelse, der i dag star uden for ar-
bejdsmarkedet. Og endelig vil den sandsynligvis
reducere meengden af sort arbejde til gavn for det
danske samfund (Teenketanken for Fremtidens
Veekst, 2005).

Ombkostningerne til en sddan ordning er steerkt
afheengige af, hvordan den konkret skrues sam-
men. Pkonomi- og Erhvervsministeriet har lavet
beregninger pa den tidligere ordning, der viste,
at nettoomkostningen var teet pa nul og maske
endda positiv, hvis man indregner effekterne af
den hgjere beskzeftigelse og det vigende sorte
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arbejde (Erhvervsministeriets Konsulent-Gruppe,
2001).

Anbefaling 17. Der bgr indfgres et
storre beskaftigelsesfradrag til enlige
forsgrgere

Selvom de fleste danske bgrnefamilier generelt
har gode gkonomiske vilkar, er der fortsat res-
sourcesvage bgrnefamilier, som i szerlig grad har
det sveert. Man ved fra nyere amerikansk forsk-
ning, at rimelige indkomstforhold for bgrnefami-
lier under opveeksten er af afggrende betydning
for, hvor langt de nar i deres senere uddannelse
(Caneiro and Heckman, 2003). En tilsvarende
sammenheeng er pavist i Danmark (Christoffer-
sen, 2003; Bjorklund et al., 2005).

Det vil derfor veere gnskeligt at give disse bgrne-
familier nogle vilkar, som er det danske velfeerds-
samfund veerdigt, og hvor ingen bgrn skal vokse
op i familier med urimeligt ringe vilkar.

De bgrnefamilier, som har begreenset tilknytning
til arbejdsmarkedet, og som derfor har en lav
samlet husstandsindkomst, kan have balance-
problemer pa grund af darlige gkonomiske for-
hold. Med meget fa gkonomiske ressourcer kan
det veere vanskeligere for disse familier end for
andre at fa rad til at leve det liv, de gnsker sig, og
det kan risikere at ga ud over bade deres egne og
deres bgrns muligheder og generelle gleede ved
livet.

Blandt bgrnefamilier med lav indkomst er navn-
lig to grupper overrepraesenteret. Dels indvan-
drerfamilier fra ikke-vestlige lande, dels enlige
forsgrgere (Tranees (red), 2006).

De enlige forsgrgere har en ringere gennemsnitlig
tilknytning til arbejdsmarkedet end andre (Ras-
mussen & Nielsen, 2005), og nar de har et job,

har de hgjere risiko end parfamilier for alligevel
at veere fattige (Det @konomiske Rad, 2006). Det
er reelt meget dyrere at veere enlig end at ud-
gore halvdelen af et par, ndr man ser pa husleje,
varme, bgrnepasning etc.
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De enlige forsgrgere er en af de familietyper, som

angiver at have flest problemer med at finde ba-
lance mellem familie- og arbejdslivet (NFA, 2006).
Ud over gkonomiske problemer bestar balance-
problemerne for de enlige forsgrgere i, at de — ud
over arbejdet - selv skal sta for hele husholdnin-
gen med hensyn til bgrnepasning, mad, tgjvask,
renggring osv. De enlige forsgrgere har endvidere
mindre fleksibilitet i hverdagen, nar der ikke er
en partner til at hente bgrn, for eksempel i for-
bindelse med pressede situationer pa arbejdet.



Kommissionen har vurderet en raekke forskellige
mader at give udsatte bgrnefamilier en gkono-
misk handsreekning. En mulighed - som foreslaet
af Velfeerdskommissionen - er at haeve det eksi-
sterende beskzeftigelsesfradrag for alle beskaefti-
gede (Velfeerdskommissionen, 2005). Da kommis-
sionen har valgt at fokusere pa bgrnefamilierne,
skulle et gget beskaeftigelsesfradrag malrettes
familier med bgrn under 14 ar.

Veelger man at firedoble det eksisterende beskaef-
tigelsesfradrag til alle forsgrgere med bgrn under
14 ar, vil malgruppen potentielt omfatte knapt 1,2
mio. personer. Kommissionen har ladet Centre
for Economics and Business Research (CEBR)

beregne konsekvenserne af en firedobling af det

eksisterende beskzeftigelsesfradrag. CEBR skgn-
ner, at et sadant forslag vil koste de offentlige
finanser ca. 4,5 mia. kr. i direkte udgifter.

En omkostning af denne stgrrelse er i strid med
kommissoriet for kommissionen. Derfor fore-
slar kommissionen i stedet at malrette et gget
beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere. Dette
er ogsa foreslaet af Rockwoolfonden samt Det
@konomiske Rad (Tranzes (red), 2006; D@R, 2006).

Et gget beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere
med bgrn under 14 ar vil forbedre de gkonomiske
vilkar for denne gruppe og mé forventes at veere
med til at afhjeelpe nogle af deres balancepro-
blemer. Et sadant forslag vil potentielt bergre ca.
125.000 personer.

En firedobling af fradraget vil give den enlige
forsgrger ca. 400-600 kr. netto mere om mane-
den, afheengig af lgn og eventuel deltidsledighed.
CEBR skgnner, at forslaget vil have en positiv

- omend begreenset - effekt pa arbejdsudbuddet
hos de enlige forsgrgere.

Malrettes fradraget enlige forsgrgere, viser CEBR’s
beregninger, at det vil koste de offentlige finanser
med ca. 340 mio. kr. Et belgb, som kommissionen
vurderer ligger inden for de rammer, som kom-
missoriet opstiller. Safremt de dynamiske effek-
ter indtreeder som forventet, reduceres belastnin-
gen af de offentlige finanser til 270 mio. kr.

Kommissionen anbefaler pa den baggrund at give
et hgjere beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgr-
gere med bgrn under 14 ar. Forventningen er, at
en forbedret gkonomi vil give de enlige forsgrgere
bedre mulighed for at skabe et stgrre overskud i
hverdagen og en bedre balance mellem familieliv
og arbejdsliv. Det kan bade veere i form af flere
fritidsaktiviteter for bgrnene eller som generel
aflastning af foreelderen. Samtidig vil det veere

en hjzelp for bgrnene, som ogsa pavirkes af den
enlige foreelders darlige gkonomiske og balance-
meessige situation.
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“Man kan godt blive lidt stres-
set, ndr der er mange ting, man
SKAL, som man ikke bare kan
lade vaere med at lave - lektier,
fodbold, svemning. S& SKAL man
na meget”

Signe i "Portreet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Anbefaling 18. Arbejdsmarkedets
parter bgr indga aftale om, at lenmod-
tagere kan tage fri med lgn i forbin-
delse med alvorlig sygdom hos deres
forzeldre.

Der er i dag allerede mulighed for, at lgnmodta-
gere kan tage fri af "tvingende familiemaessige
arsager”, men uden lgn. Samtidig er der mulighed
for, at man kan f3 fri til at pleje en kronisk syg
eller dgende pargrende og fa udbetalt en lgn eller
et plejevederlag fra kommunen.

Men der er ingen formel mulighed for at tage fri
nogle fa dage med lgn, hvis en forzelder er blevet
alvorligt syg.

Familie- og Arbejdslivskommissionen mener,

at vi uden darlig samvittighed skal kunne fglge
vores foreeldre til undersggelser og alvorlige
samtaler pa hospitalet. Og at det i langt hgjere
grad skal veere legitimt at tage sig af plejekrae-
vende pargrende. Derfor anbefaler kommissionen
arbejdsmarkedets parter til at indga aftale om, at
Ignmodtagere kan tage fri med lgn i forbindelse
med alvorlig sygdom hos deres forzeldre. For-
malet er at skabe mulighed for friheden i nogle
enkelte dage — uden at blive trukket i lgn.

Undersggelser fra £ldre Sagen viser, at to tredje-
dele af danskerne er, eller har veeret, pargrende
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til et seldre familiemedlem med behov for hjzelp
(Struck et al., 2005). De zeldre syge, plejekreevende
og dgende forventer og gnsker, at deres bgrn
treeder til. Og man ma formode, at bgrnene ogsa
gnsker at veere der for dem.

Det ma forventes, at problemets omfang vil vok-
se, efterhanden som eldre vil udggre en stadig
stgrre del af befolkningen.

Ifglge mange overenskomster har medarbejdere
ret til et vist antal omsorgsdage om aret, der som
udgangspunkt kan som oftest bruges til at pleje
ens foreeldre. Men de er ofte knyttet til medarbej-
derens bgrn og er derfor som sadan ikke beregnet
til at passe andre nzere pargrende. Feriefridagene
("den sjette ferieuge”) er en anden mulighed, men
de retter sig ogsa grundleeggende mod arbejdsta-
gerens egne personlige behov som for eksempel
ferie, restitution og pasning af egne bgrn.

Derfor bgr arbejdsmarkedets parter arbejde for at
gge mulighederne for, at lgnmodtagere kan tage
fri med lgn, nar en =ldre pargrende bliver syg.
Det kan veere i form af sserskilte aftaler herom,
eller det kan veere i form af flere omsorgsdage.
Arbejdsmarkedets parter kan lade sig inspirere af
de regler og aftaler, der geelder i forhold til bgrns
alvorlige sygdom eller hospitalsindlaeggelser.

Anbefaling 19. Reservebedsteforaldre-
ordningen bgr viderefgres og udvikles.
12005 afsatte regeringen ti millioner kr. til den
sakaldte reservebedsteforzeldreordning. Her kan
kommuner fa tilskud til at etablere og admini-
strere et korps af bgrnepassere, der kan treede til,
hvis bgrnene er syge.

Men i dag har kun to kommuner gjort brug af
muligheden for at fa tilskud til ordningen, nemlig
Kgbenhavn og Kgge. Kommissionen foreslar
derfor, at ordningen videreudvikles og udbredes
yderligere. Formalet er ganske enkelt at skabe
bedre muligheder for de forzeldre, der har pro-
blemer med at fa passet deres bgrn, fx nar de er

syge.



Selvom undersggelser viser, at bgrn helst vil
passes af foreeldrene, nar de er syge, kan reserve-
bedsteforeeldre alligevel veere en stor hjeelp

for familien, nar barns fgrste og evt. anden
sygedag er brugt af foreeldrene. En undersggelse
foretaget af SFI for kommissionen viser desuden,
at seks pct. af bgrnefamilierne ikke har et net-
veerk, der kan treede til, nar deres bgrn er syge
(Deding et al., 2006a). Mangel pa netveerk er et
seerligt stort problem for enlige forsgrgere, da
disse ikke har en partner at dele sygepasningen
med. I Kgbenhavns Kommune har man valgt at
give netop de enlige forsgrgere fortrinsret til en
sakaldt reservebedste. Det bakker kommissionen
op om.

Kommissionen anbefaler desuden, at man ogsa
pa andre mader leener sig op ad Kgbenhavns
Kommunes udmgntning af ordningen. I Kgben-
havns Kommune har man valgt, at familierne
skal have mulighed for at fa den samme reserve-
bedsteforeelder ud hver gang, der er brug for det.
Det er det tryggeste for bgrnene. Men det betyder
samtidig, at der skal veere flere reservebedstefor-
celdre til radighed.

Det er vanskeligt at rekruttere reservebedstefor-
eldrene. I slutningen af 2006 stod der i Kgben-
havns Kommune 170 foreeldre pa venteliste til en
reservebedste, og kommunen havde 27 aktive re-
servebedster (Kgbenhavns Kommune, 2006). Der
foregar allerede et vist samarbejde mellem kom-
munerne og interesseorganisationer for at gge
rekrutteringen af reservebedsteforseldre. Kom-
missionen anbefaler at gge dette samarbejde og
inddrage nye samarbejdspartnere, fx arbejdslgs-
hedskasserne og pensionskasserne, som kunne
veere med til at rekruttere henholdsvis efterlgns-
modtagere og pensionister. Derudover kan man
overveje at ggre det mere gkonomisk attraktivt
for reservebedsteforeeldrene at melde sig. I dag
bliver de aflgnnet af familierne med 25 kr. i timen
i dagtimerne og 30 kr. i timen efter kl. 17.00.

Kommissionen opfordrer kommunerne til at
etablere ordninger med reservebedsteforzeldre.
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Samtidig anbefaler kommissionen, at ordningen
udvides, sa den kan bruges i andre tilfeelde end
bgrns sygdom. For eksempel i forbindelse med,
at bgrnenes forzeldre er syge, har ekstraordineert
overarbejde, skal indleegges i kortere tid ogi
andre lignende balancesveere situationer i hver-
dagen.

Anbefaling 20. Der bgr skabes bedre
betingelser for, at maend kan tage bar-
selsorlov.

Familie- og Arbejdslivskommissionen mener, at
det vil virke positivt p4 mange danske familiers
balance, hvis flere feedre veelger at holde barsels-
orlov, og hvis de generelt tager en stgrre del af
barselsorloven.

Derfor er det vigtigt, at der sikres gode betingel-
ser for, at meend kan tage barselsorlov. I det lys
opfordrer kommissionen til, at arbejdsmarkedets
parter pa alle overenskomstomrader arbejder for,
at en stgrre del af barselsorloven gremazerkes til
meend. Og kommissionen bakker derfor op om
industriens overenskomstaftale for 2007, hvor der
er indgaet aftale om at gremaeerke ekstra tre ugers
Ignnet barselsorlov til maend.

I dag kan en familie i alt holde 52 ugers barsels-
og foreeldreorlov, men selvom to af ugerne er gre-
meerket til faren, og familierne frit kan dele 32 af
ugerne mellem sig, holder kvinderne i dag 94 pct.
af orlovsugerne (Danmarks Statistik, 2006a). Hvor
meget barselsorlov hhv. far eller mor skal holde,
er som udgangspunkt et personligt valg, som den
enkelte familie selv ma treeffe. Men vi skal som
samfund stille rammer op, der motiverer meend
til at tage barselsorlov.

@konomiske forhold er noget af det, som pavirker
beslutningen om at lade kvinden tage barsels-
orloven. Meend tjener generelt 12-19 pct. mere
end kvinder (Deding Wong, 2004). Det betyder, at
foreeldre, der ikke har fuld lgn under barsel, kan
veere tilbgjelige til at lade kvinden tage barsels-
orloven, idet den gkonomiske belastning for
familien ellers kan blive for stor.
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En anden ramme, som pavirker beslutningen om
at lade kvinden tage barselsorloven, er kultur. For
eksempel nar morens barselsorlov opfattes som
noget naturligt i familien, mens farens barselsor-
lov er noget, der veelges til og fra ud fra omsteen-
dighederne (Drews, 2003).

Veelger kvinden at holde hele barselsperioden,
kan det have en reekke balancemaessige konse-
kvenser. Barselsperioden kan formentlig veere
med til at fastholde kvinden som den primaere
omsorgsperson i familien. Flere undersggelser
viser, at denne rolle kan give anledning til en
raeekke balanceproblemer. Blandt andet findes der
dokumentation for, at det ofte er den person, der
er primeert ansvarlig for omsorgsopgaver i hjem-
met, der oplever stress (Ingenigrforeningen

i Danmark, 2002).

Forventningen er, at meends barselsorlov kan
veere med til at gge deres deltagelse i familieli-
vet og de praktiske opgaver, der ligger i familien.
Formalet er bl.a. at sikre et bedre sammenhold i
familien, skabe en bedre kontakt mellem far og
barn og samtidig aflaste kvinderne og fa reduce-
ret den stress, de kan opleve i forbindelse med
omsorgsopgaverne i familien. Formalet er des-
uden at preege kulturen i samfundet, s meends
barselsorlov og deltagelse i familien ikke ses som
et sjeeldent tilvalg fra mandens side, men som et
naturligt element i familielivet.

Kommissionen bakker desuden ogsa op om
industriens overenskomstaftale om, at arbejds-
giveren indseetter en ekstra pensionsindbetaling
under den del af barselsorloven, hvor medarbej-
deren far lgn. I den periode, hvor medarbejderen
ikke far lgn, men modtager barselsdagpenge,
bliver der jo ikke indbetalt pensionsbidrag fra
arbejdsgiveren. Det gar iseer ud over kvindernes
pensionsopsparinger, da det oftest er dem, der
tager den lange orlov. Med den nye aftale bliver
der altsd nu kompenseret med en ekstra indbe-
taling i den periode, de far lgn.

Anbefaling 21. Der bgr udvikles en
barselsudligningsordning for selv-
staendige erhvervsdrivende.

I dag kan det veere sveert for selvsteendige at tage
barselsorlov af gkonomiske arsager. Ud over bar-
selsdagpenge har selvsteendige ikke andre mulig-
heder for at fa finansieret deres barselsorlov end
selv at spare op til den. Og det kreever en luft i
gkonomien, som mange selvsteendige ikke har.

Selvom selvsteendige befinder sig pa alle spektre
af indkomstskalaen, har selvsteendigt erhvervs-
drivende en @get risiko for at blive decideret
fattige, sammenlignet med lgnmodtagere (Det
@konomiske Rad, 2006). Derudover kan en bar-
selsorlov for en selvstaendig veere forbundet med
tab: Man kan ikke servicere kunderne og man
risikerer derfor at miste dem.

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler
derfor, at der bliver lavet en barselsudligningsord-
ning for selvstaeendigt erhvervsdrivende. Ordnin-
gen skal skrues sammen, sa selvsteendige kan fa
indkomst-kompensation - oven i dagpengene —

i forbindelse med barselsorlov pa lige fod med de
lgnmodtagere, der i dag er omfattet af den cen-
trale barselsudligningsordning.

Ordningen skal sikre, at selvsteendige far bedre
gkonomiske muligheder for at tage barselsorlov.
Det kan evt. fa flere selvsteendige meend til at
tage barselsorlov. Samtidig kan det evt. fa flere
kvinder til at blive selvsteendige og dermed fa
gavn af den fleksibilitet, der ligger i livet som
selvsteendig — og som kan veere med til at skabe
bedre balance mellem familie- og arbejdslivet.

Det siger sig selv, at der, for at undga misbrug,
skal stilles visse krav til dokumentation - fx om
hidtidig indkomst, omsaetning, mv. - for at en
selvsteendig kan blive omfattet af ordningen. Her
kan man evt. leene sig op ad kravene til beskeefti-
gelse i barselsloven.

Ordningen vil veere et fremskridt i et ligestil-
lingsmeessigt perspektiv. De fleste selvsteendige
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er meend — bedre gkonomiske vilkar for selvsteen-
diges barsel vil derfor givetvis fremme maends
tendens til at tage barselsorlov.

Anbefaling 22. Der bgr udvikles en
informationsportal om familie- og
arbejdslivsbalancen.

Trods det ggede fokus pa balancen mellem fa-
milie- og arbejdslivet, findes der ikke et centralt
sted, hvor man kan fa professionel radgivning om
bedre balance. Derfor vil det veere naturligt at op-
rette en portal i kglvandet pa Familie- og Arbejds-
livskommissionens arbejde, der kan viderefgre
debatten og samle bade viden og inspiration.

Malgruppen skal bade veere familier, der gnsker
en bedre balance, og arbejdspladser, der gnsker
at finde og dele inspiration til, hvordan man kan
skabe bedre balance for medarbejderne. Malet
med portalen er klart: Gode rad og inspiration

til, hvordan familier og arbejdspladser forbedrer
balancen mellem familie- og arbejdslivet. Det kan
fx veere:

e Gode rad om hverdagsrutiner

e Rad til at fa en ustresset hverdag

e En guide til ansvarsfordeling mellem foreeldre
og daginstitution

e Hvordan far man balance hele livet?

e Hvordan far bgrnene en bedre balance?

¢ Gode eksempler fra virksomheder

¢ Hvordan skaber man bedre balance for sine
medarbejdere?
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Ud over radgivnings- og inspirationselementet
ber der ogsa veere links til relevant lovgivning om
fx barsel, pasning af syge pargrende og til andre
radgivende instanser, fx stressradgivninger.

Man kan desuden velge at knytte stressradgi-
vere, familieradgivere, bgrnepsykologer mv. til
portalen, sa brugerne har muligheder for at fa
svar pa spgrgsmal.

Anbefalingen bgr ses i sammenhaeng med anbe-
falingen om stressradgivning og som en made,
hvorpa danskerne i hgjere grad kan f4 adgang

til radgivning for at fa en bedre chance for ba-
lance. Samtidig bgr den ses i sammenheeng med
anbefalingen om en balancepris og som et led i
arbejdet med at seette stgrre fokus pa familie- og
arbejdslivsbalancen.



Fleksibel service

Familie- og Arbejdslivskommissionens vision er, at familier skal have bedre
og mere fleksible serviceydelser, der stgtter op om det 21. arhundredes
arbejdsliv og friggr tid og energi til familien.

6.1 Vision

Det kan vzere lidt af en udfordring for den moder-
ne familie at fa hverdagen til at heenge sammen,
nar arbejdet skal passes, bgrnene hentes og brin-
ges, og maden laves. Tiden er knap, og arbejds-
tider og abningstider seetter sneevre greenser for
familiens mulighed for at indrette sin hverdag.

Familie- og Arbejdslivskommissionen mener, at
adgang til bedre og mere fleksible serviceydelser
vil bidrage til at ggre det lettere for familierne

at fa hverdagen til at fungere. Derfor bgr den of-
fentlige service udvikles til i hgjere grad at aflaste
og stgtte op om danskernes familie- og arbejdsliv.
Og den skal tilpasses familiernes praktiske behov.

Serviceydelserne bgr bade tage hensyn til de
mennesker, der ikke har mulighed for at variere
deres arbejdstid, hvis de fx skal til leegen, eller
hvis daginstitutionen lukker to timer fgr de far
fri. Og til de mennesker, der selv bestemmer over
deres tid, men hvis arbejdsgivere ogsa forventer
af dem, at de arbejder til sent, hvis et projekt
kraever det.

Der er ingen tvivl om, at befolkningen vil efter-
spgrge mere og bedre offentlig service i takt med
den stigende velstand (Velfeerds-kommissionen,
2006). Derfor ser kommissionen sine anbefalin-
ger som et skridt pa vejen hen imod et samfund,

hvor der udvikles bedre og mere fleksible service-
ydelser, der kan veere med til at skabe bedre ba-

Bl
”

lance mellem familie- og arbejdslivet.
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Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen anbefaler

23. Lukkedage pa almindelige hverdage bgr
afskaffes i dagtilbud.

24. Kommunerne bgr etablere tilbud om be-
handling af og radgivning om stress samt radgiv-
ning om balanceproblemer.

25. Kommunerne bgr tilbyde pasning af bgrn til
foreeldre med skaeve arbejdstider.

26. Kommunerne bgr i videst muligt omfang
tage hensyn til sgskendes muligheder for at ga
i samme institution.

27. Der bgr vaere mere fleksible 8bningstider
i offentlige og private servicetilbud.

28. Balancen mellem familie- og arbejdslivet
bgr tilgodeses i udviklingen af den trafikale infra-
struktur.
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6.2 Anbefalinger

Anbefaling 23. Lukkedage pa alminde-
lige hverdage bor afskaffes i dagtilbud.
Ifglge beregninger fra Ministeriet for Familie-

og Forbrugeranliggender blev der i gennemsnit
knap én lukkedag mere om aret i alle landets
daginstitutioner fra 2006-2007 (Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, 2007). Noget
tyder pa, at der er tale om en leengerevarende
tendens. En rundringning foretaget af analyse-
bureauet Catinét viser, at 66 pct. af daginstitutio-
nerne har indfgrt lukkedage inden for de seneste
fem ar. FTF vurderer, at 84 pct. af landets dagin-
stitutioner, SFO’er og fritidshjem holder lukke-
dage - og at de i 2007 vil holde ca. otte lukkedage
i gennemsnit (FTF, 2006b; FTF, 2007).

At der er blevet flere lukkedage, leegger mere
pres pa familierne - specielt hvis lukkedagene
ligger pa almindelige hverdage. Der findes ingen
centrale opggrelser over, hvor mange af lukkeda-
gene der ligger pa almindelige hverdage, og hvor
mange der afholdes i forbindelse med ferieperio-
der som for eksempel mellem jul og nytar, hvor
mange bgrn alligevel holdes hjemme fra institu-
tionerne.

Men lukkedage pa almindelige hverdage er ofte
et stort problem for bgrnefamilierne. Kommunen
skal tilbyde pasning i en anden institution, men
mange foreeldre gnsker ikke at lade deres bgrn
passe af fremmede voksne, i fremmede bygnin-
ger og omgivet af fremmede bgrn - for en enkelt
dag. Derfor er lukkedage for mange ensbetydende
med, at de selv ma tage fri, eller at de ma ty til
netveerk eller familie.

Har man tre bgrn i forskellige institutioner - fx
Mads i vuggestue, Marie i bgrnehave og Martin i
SFO - sa har man hurtigt brugt en stor del af sin
ferie pa at deekke institutionernes lukkedage.

Familie- og Arbejdslivskommissionen anbefaler
derfor, at man afskaffer lukkedage i dagpasnin-
gen pa almindelige hverdage. Der bgr dog stadig



Lukkedage i institutionerne
tager den fzelles ferie

Det er ikke familien selv, der bestemmer ferien
- det er institutionernes lukkedage. S&dan er
hverdagen for en modelfamilie med tre bgrn.

Familien bor i Vanlgse og har et barn i vug-
gestue, et i bgrnehave og et i SFO. Pa grund

af lukkedage i institutionerne er der kun lige
akkurat feriedage nok til at dakke institutio-
nernes lukkeperioder, hvis mor og far vil holde
ferie sammen.

De tre institutioner har tilsammen lukket pa

30 arbejdsdage. Det svarer helt pracist til de
seks ugers ferie, som er normen pa det danske
arbejdsmarked.

Hvis mor og far vil holde ferie sammen og skal
passe deres bgrn, nar institutionerne er lukket,
betyder det derfor, at ferien er helt last: To uger
- og kun to uger - skal holdes i juli, der skal
ikke holdes efterarsferie, og der skal holdes
vinterferie i uge syv. Desuden skal der holdes
fri de pedagogiske dage i september, den
padagogiske dag i november, fredagen fgr vin-
terferien og en raekke andre dage. Listen over
lukkedage fortsaetter, indtil alle seks ugers
ferie er brugt. Friheden til selv at placere ferien
er fuldstendig vaek.

Sa er det endda langt fra alle lsnmodtagere,
der er sa heldige, at de helt selv kan bestemme
placeringen af alle feriedage, s den passer
med institutionernes lukkedage. Arbejdsgi-
veren har ogsa indflydelse - fx er der mange
steder tvungen ferie tre uger i juli. | praksis
betyder institutionernes lukkedage derfor, at
mange familier kun kan holde en del af ferien
sammen.

Kilde: Modeleksemplet baserer sig pa oplysninger om lukkedage
i vuggestuen Drivhuset, bgrnehaven Valborg og SFO’en Valhal i
skoledret 2006-2007. Alle er beliggende i Vanlgse i Kebenhavns
Kommune.

veere mulighed for at holde lukket i forbindelse
med sammenhangende ferieperioder, hvor
mange familier alligevel holder bgrnene hjemme.

Centre for Economic and Business Research

(CEBR) har foretaget beregninger af anbefalingens
gkonomiske konsekvenser. CEBR skgnner, at der
vil ske en forggelse af de offentlige udgifter pa 640
mio. kr. brutto, hvis lukkedagene afskaffes. Men
idet kommunernes udgifter gges, vil foreeldrebeta-
lingen ligeledes @ges. Derfor vil forseldrebetalingen
gges med i alt 165 mio. kr. Alt i alt betyder det, at
afskaffelse af lukkedagene vil betyde en forggelse
af de offentlige udgifter pa 475 mio. kr. netto.

CEBR skgnner samtidig, at afskaffelse af lukke-
dagene vil have positive dynamiske effekter pa
arbejdsudbuddet, idet man formoder, at forzeldre
ikke leengere vil se sig ngdsaget til at melde sig
syge pa arbejdet. Effekten pa arbejdsudbuddet
skgnnes til knapt 2.000 fuldtidspersoner. Det
reducerede sygefraveer vil gge arbejdsgivernes
indteegter med omkring 200 mio. kr. efter skat.
Samtidig vil de offentlige finanser blive forbed-
ret med omkring 400 mio. kr. som fglge af stgrre
arbejdsudbud og flere skatteindteegter. Den
samlede offentlige udgift til forslaget reduceres
dermed til ca. 100 mio. kr. safremt de forventede
dynamiske effekter indtraeder.

Anbefaling 24. Kommunerne bor
etablere tilbud om behandling af og
radgivning om stress samt radgivning
om balanceproblemer.

Som det fremgik af kapitel 2, har mennesker,
der oplever en darlig balance mellem arbejdsliv
og familieliv, en langt stgrre risiko for at fgle sig
stressede i forhold til gennemsnittet (NFA, 2006).

Men gnsker man i dag stressradgivning og
behandling, er man tvunget ud pa det private
marked, for der er stort set ingen specialiserede
offentlige tilbud. Det private marked er en broget
blanding af behandlere med mange forskellige
forudseetninger og forskellige niveauer af viden-
skabelig viden (Nielsen et al., 2007).
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I dag er det eneste offentlige tilbud stressklinik-
ken pa Hillergd Sygehus, som blev igangsat i
oktober 2002. Klinikkens malgruppe er personer,
der fgler sig stressede som fglge af deres arbejde.
En undersggelse af stressklinikkens behandling
viser, at den gruppe stressramte, der deltager i
klinikkens behandlingsforlgb, vender betydeligt
hurtigere tilbage til arbejdet end kontrolgruppen,
der har modtaget en anden og mindre omfat-
tende behandling (Netterstrgm et al., 2007).

Stressklinikkens behandling er ikke omfattet

af den offentlige sygesikring. Finansiering af
behandlingen sker derfor via fx arbejdsgiver,
pensionskasse eller deltageren selv. Det betyder,
at den stressramte kan opleve gkonomiske bar-
rierer i forhold til at benytte relevante behand-
lingstilbud.

P4 Arbejdsmedicinsk Klinik i Arhus har man der-
imod planer om at tilbyde gratis stressbehandling
fra slutningen af 2007, men de specifikke ret-
ningslinjer for, hvem der kan modtage behand-
lingen, foreld endnu ikke ved kommissionsarbej-
dets afslutning. Arbejdsmedicinsk Klinik hgrer
under Arhus Sygehus.

Der er ingen tvivl om, at der er behov for mere
professionel radgivning om og behandling af
stress. Som neevnt i kapitel 1 viser en undersg-
gelse foretaget af Statens Institut for Folkesund-
hed, at der i lgbet af de seneste 20 ar er sket en
stigning fra seks pct. til ni pct. af danskere, der
ofte fgler sig stressede (Ekholm et al., 2006).

For at deemme op for denne udvikling foreslar Fa-
milie- og Arbejdslivskommissionen, at der skabes
lettere adgang til bade radgivning om og behand-
ling af stress samt mere generel radgivning om
balanceproblemer, gerne i kommunalt regi, for at
signalere radgivningens brede sigte og forebyg-
gende element.

Finansieringen kan veere en kombination af

egenbetaling og tilskud fra fx den offentlige
sygesikring ved henvisning fra den praktiserende
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leege. Eller der kan nedseettes en decideret radgiv-
ningsklinik finansieret af den enkelte kommune.
Der skal fgrst og fremmest tilbydes behandling af
stress, men borgerne skal ogsa kunne henvende
sig for at f& radgivning om at tackle dagligdagens
stress, herunder problemer med familie- og ar-
bejdslivsbalancen samt problemer med samlivet
og bgrn.

Det er op til den enkelte kommune at afggre,
hvordan den vil etablere radgivnings- og behand-
lingstilbuddet, nar blot det indeholder tilbud om
bade behandling og radgivning.

Omkostningerne for samfundet og den enkelte
kommune ved en sddan ordning er vanskelige

at vurdere. De afhaenger i hgj grad af den efter-
spegrgsel, der vil veere. Derfor foreslas det i fgrste
omgang at afszette en pulje pa 100 mio. kroner
iregi af arbejdet med kvalitetsreformen. Puljen
uddeles efter ansggning fra den enkelte kommu-
ne og kan suppleres med et krav om egenbetaling
for at afdekke den reelle efterspgrgsel.

Det er vigtigt at holde den direkte omkostning
op imod de besparelser, som vil fglge af behand-
lingen. Erfaringerne fra Stressklinikken i Hillergd
viser, at sygefraveeret hos stressede medarbej-
der kan reduceres betydeligt. Forsigtigt vurderet
kunne den enkeltes sygefraveer halveres i lgbet
af et ar, omend effekten var stgrst de fgrste fire
maneder.

Anbefaling 25. Kommunerne bgr tilbyde
pasning af bgrn til foraeldre med skave
arbejdstider.

I dag er kommunerne ikke forpligtede til at
tilbyde pasning uden for normal dbnings- og
arbejdstid. Det bgr der laves om pa. For mens
daginstitutionernes adbningstider ikke har sen-
dret sig veesentligt de seneste mange ar, beveeger
det danske samfund sig mere og mere i retning
af fleksible og skiftende arbejdstider og leengere
abningstider i butikkerne (Projekt Bgrnepasning,
2005).



De fleste daginstitutioner har kun abent mellem
kl. 7.00 og kl. 17.00. Det efterlader foreeldre med
skaeve arbejdstider med et problem, nar de skal
pa arbejde uden for daginstitutionernes normale
abningstid. Det er problematisk, hvis den almin-
delige hverdag kun kan heenge sammen med
hjeelp fra familie eller venner. Alternativet — at
supplere daginstitutionspladsen med privat pas-
ning - vil, for mange mennesker, veere gkonomisk
uoverkommeligt. Men hverken afhsengigheden af
familie og venner, eller den gkonomiske udgift til
bgrnepasning er det stgrste problem for mange
foreeldre. Det er derimod frustrationerne over, at
man ikke kan tilbyde sit barn pasning i stabile
rammer.

Som det fremgar af kapitel 2, viser tal fra SFI,

at mellem hver fjerde og femte af forzeldrene i
danske bgrnefamilier nogle gange har problemer
med daginstitutionernes adbningstider. Selv om
det saledes er et mindretal af foraeldre, der har
problemer med daginstitutionernes abnings-
tider, viser undersggelsen til gengzeld ogs4, at
de kvinder og maend, der nogle gange oplever
daginstitutionernes lukketider som et problem,
har en veesentlig lavere sandsynlighed for at
veere tilfredse med balancen mellem familie- og
arbejdslivet (Deding et al., 2006a).

Problemet med manglende pasning uden for
normale abningstider er oplagt stgrre for enlige
forsgrgere end for par. I mange parfamilier kan
man supplere hinanden, sd man tilsammen deek-
ker perioderne uden for institutionernes abnings-
tid - den mulighed har enlige forsgrgere ikke.

I Danmark er skaeve arbejdstider ikke et szer-

syn. Knap 20 pct. af de beskeaeftigede har anden
arbejdstid end fast arbejdstid i dagtimerne, sa der
er mange, der ofte kan veere i den situation, at de
skal pa arbejde, nar daginstitutionen er lukket
(NFA, 2004).

Pasning af bgrn, hvis foreeldre har skaeve arbejds-

tider, kan ske pa forskellige mader. Det kan for
eksempel veere i daginstitutioner, hvor pladserne
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"Nar foraeldre har travlt, laver
de hurtige bevaegelser”.

"Ja, og de bliver mere sure og
lettere irriterede”.

Anders og Oliver i "Portrzet af 5. klasse”, Bgrne-
radet, 2007

samles pa én eller flere daginstitutioner, alt efter
efterspgrgslens omfang. Fordelen ved at samle
pladserne centralt er, at man undgar den situa-
tion, hvor ét eller et par bgrn som de eneste i en
institution f@rst bliver hentet sent, og alle andre
er taget hjem.

Erfaringerne fra bl.a. Kgbenhavns Kommune har
dog vist, at der er begraenset efterspgrgsel efter
institutionsbaserede dggn- og weekendtilbud.
Derfor bgr der ogsé teenkes i andre baner for at
fa passet bgrn, hvis foreeldre har skeeve arbejds-
tider. Bgrnene kan for eksempel blive passet i
eget hjem. Nar den nye dagtilbudslov efter pla-
nen treeder i kraft i sommeren 2007, far kommu-
nerne netop mulighed for at kunne tilbyde plads
i et dagtilbud og samtidig give tilskud til privat
pasning. Den mulighed bgr udnyttes overalt i
landet.

Familie- og Arbejdslivskommissionen vil ogsa
opfordre kommunerne til at overveje, om der er
behov for at variere dbningstiderne institutioner-
ne imellem. Kan der fx veere behov for, at nogle
institutioner generelt har abent til k1. 18.00 eller
19.00 og i stedet abner lidt senere pa morgenen?

Det er dog vigtigt for kommissionen at under-
strege, at den ikke gnsker, at ordningerne med
pasning uden for almindelig &bningstid fgrer til,
at bgrnene bliver passet i flere timer end ved en
almindelig fuldtidsplads.
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Anbefaling 26. Kommunerne bgr i
videst muligt omfang tage hensyn til
sgskendes muligheder for at ga i samme
institution.

For mange familier kan det vaere et problem at
fa hverdagen til at heenge sammen, hvis bgrnene
gar i hver deres institution, og foreeldrene skal
hente og bringe forskellige steder - specielt hvis
institutionerne geografisk er placeret langt fra
hinanden.

Hvis man eksempelvis har tre bgrn i tre forskel-
lige institutioner, skal man tage hjemmefra tidli-
gere om morgenen for at aflevere, og tilsvarende
skal man ga fra arbejdet tidligere for at na at
hente bgrnene. Denne situation szetter naturlig-
vis familien under et stgrre pres i hverdagen.

Ved at tage hensyn til sgskende, der gnsker at ga
i samme institution, og lade en bror eller sgster fa
fortrinsret til en plads i denne daginstitution, kan
familien ngjes med at aflevere og hente bgrnene
ét sted. Det sparer familien for besveeret med at
hente og bringe flere steder, og det skaber sam-
tidig en helhed og tryghed i familiens liv at veere
tilknyttet den samme institution. Derudover kan
det veere med til at styrke sgskenderelationerne
at ga i samme institution.

Man skal dog veere opmeerksom p4, at seerlige
hensyn til sgskende indebzerer en afvejning. P4
den ene side hensynet til den enkelte families
spskendesituation og pa den anden side gnsket
om at kunne tilbyde alle den bedst mulige plads-
garanti. For selvom hensynet til en sgskende kan
veere positivt for én familie, s& kan det for en
anden familie betyde leengere ventetid pa den
gnskede institution, eller at man accepterer en
mindre optimal pasningsmulighed.

Det er den enkelte kommune, som afggr, om den
tager hensyn til sgskende ved pladsanvisning.
Kommissionens generelle indtryk er, at de fleste
kommuner pa det uformelle plan forsgger at tage
hensyn til eventuelle sgskende i forbindelse med
anvisningen af pladser. Kommissionen opfor-

"Nar mine foraeldre har travlt,
sa bliver jeg selv mere stille og
langsom. Sa seetter jeg mig pa
min seng og venter, til det er
gaet over.”

Viktor i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

drer kommunerne til i videst muligt omfang at
prioritere sgskendehensynet i forbindelse med
pladsanvisningen.

Der er ikke lavet landsdeekkende undersggelser
af, hvor mange kommuner, der uformelt prio-
riterer sgskendehensynet. Man bgr overveje en
kortleegning af problemets omfang.

Anbefaling 27. Der bgr veere mere
fleksible abningstider i offentlige og
private servicetilbud.

Som det fremgéar af kapitel 2, er &bningstiden
hos leegen og pa offentlige kontorer af og til et
problem for en stor del af bgrnefamilierne, nem-
lig for 30-35 procent. Iszer for kvinderne har det
en signifikant betydning for tilfredsheden med
balancen og stressniveauet i hverdagen (Deding
et al.,, 2006a).

Derfor opfordrer Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen til, at dele af sundhedsveesnet - primaert
praktiserende leeger og tandleeger - i hgjere

grad giver mulighed for aften- og weekendkon-
sultation. Kommissionen anbefaler endvidere,

at offentlige myndigheder, fx den kommunale
borgerservice og serviceinstitutioner, tilrette-
leegger abningstiderne, sa de i hgjere grad kan
benyttes, nar folk har fri fra arbejde. P4 den made
bakker kommissionen op om regeringens forslag
om, at borgerne skal have let adgang til det of-
fentlige, som det er foreslaet i et debatopleeg om
den nye kvalitetsreform (Sekretariatet for mini-
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sterudvalget, 2007). Endelig opfordrer kommis-
sionen private serviceudbydere som for eksempel
banker og apoteker til at indfgre mere fleksible
abningstider.

Malet er at skabe stgrre fleksibilitet i forhold til,
hvornar man kan benytte sig af offentlige og pri-
vate servicefunktioner. Den samlede &bningstid
skal ikke ngdvendigvis udvides. Det handler i ste-
det om at malrette dbningstiderne, sa man ikke
behgver at tage fri fra arbejde, hvis man skal til
tandleegen eller pa kommunens tekniske forvalt-
ning for at fa en byggetilladelse til sin carport.

/ndrede abningstider er ikke altid et spgrgsmal
om fysisk tilgeengelighed. De feerreste opfat-

ter bankernes abningstider som et lige sa stort
problem i dag som for 10 ar siden, og forklaringen
er naturligvis udbredelsen af netbanken. Kom-
missionen kan kun opfordre til, at mere fleksible
abningstider suppleres med flere selvbetjenings-
muligheder pa internettet og bedre digital kom-
munikation fra bl.a. det offentliges side, som der
ogsé opfordres til i regeringens arbejde med den
nye kvalitetsreform (Sekretariatet for ministerud-
valget, 2007).

Anbefaling 28. Balancen mellem
familie- og arbejdslivet bgr tilgodeses

i udviklingen af den trafikale infra-
struktur.

Bruger man en time pa transport til arbejdet
hver morgen? Er det besveerligt at komme frem
til arbejdspladsen, fordi man skal lige igennem
den veerste myldretidstrafik? Og passer kgrepla-
nen med bus eller tog i forhold til ens arbejdstid?
Bade afstanden fra hjem til arbejde og transpor-
tens effektivitet og palidelighed pavirker vores
jobmuligheder og muligheden for at fa en rimelig
balance mellem familie- og arbejdslivet.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen, at balancen mellem familie- og arbejdsli-
vet bliver tilgodeset i udviklingen af den trafikale
infrastruktur. Og at bl.a. Infrastrukturkommissio-
nen tager det med i sine analyser og strategier for
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fremtidens infrastruktur. Der bgr nemlig udvikles

en infrastruktur, der ggr det nemt og effektivt for
folk at beveege sig mellem hjem, arbejdsplads,
daginstitutioner, fritidsaktiviteter og indkgbs-
steder, og som dermed stgtter op om balancen
mellem familie- og arbejdsliv.

Som det fremgik af kapitel 2, far vi leengere og
leengere til arbejde, og med stgt stigende trafik
er der - iseer i hovedstadsomradet - risiko for,

at forsinkelser og kgdannelser bliver en endnu
stgrre del af hverdagen end i dag. Allerede i dag
udggr forsinkelser 29 pct. af den samlede rejsetid
i myldretiden om morgenen i Kgbenhavns Kom-
mune (Kgbenhavns Kommune et al., 2004).

Som det ogsa blev neevnt i kapitel 2, tyder en
undersggelse foretaget af SFI for kommissionen
pa, at transporttid til arbejdet har en negativ be-
tydning for bade kvinders og meends tilfredshed
med balancen mellem deres familie- og arbejds-
liv. Jo leengere man har pa arbejde, desto sveerere
er det at komme hurtigt hjem, hvis det er kreevet,

og jo mere afheengig er man af, at transporten gar

glat, hvad enten det er med offentlig transport
eller i egen bil (Deding et al., 2006a).

Ser man pa udviklingen i transporttid mellem
hjem og arbejde fra 1980’erne til i dag, bruger vi
dog ikke seerligt meget leengere tid pa transport,
pa trods af at vi rejser over leengere afstande.

En del af forklaringen skyldes, at flere og flere
rejser i egen bil frem for at bruge den kollektive
trafik og er pa den made kommet hurtigere frem
(Dansk Transportforskning, 2007).

Der er selvsagt tale om en stor kabale, nar man
skal tage stilling til, om der er mest brug for
hgjhastighedstoge mellem landsdelene, eller det

snarere er mere metro eller bedre vejnet omkring

Kgbenhavn, der skal std gverst pa gnskelisten.
Men balancen mellem familie- og arbejdslivet er
en vigtig faktor, der ma teenkes med ind i disse
beslutninger.

"Nar vi har travlt, skynder min
mor hele tiden pa mig, og sa
glemmer jeg altid noget.”

Ann i "Portreet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007

Ud over investeringerne i den fysiske infrastruk-
tur kan man forsgge at tilgodese balancen ved i
hgjere grad at ggre det muligt for folk at udnytte
transporttiden produktivt - fx gennem etablering
af internetadgang i tog og busser. Andre tiltag
kunne veere gget brug af Intelligent Trafikstyring,
hvor man bl.a. kan bruge mobiltelefonnettet til at
give beskeder om forsinkelser, ulykker og kgdan-
nelser, sa man kan slippe uden om de veerste
forsinkelser.

Chance for balance - et falles ansvar 89






Balance hele livet

Det er Familie- og Arbejdslivskommissionens vision at give den enkelte bedre
mulighed for over livsforlgbet at planlaegge og prioritere mellem familie- og
arbejdslivet.

7.1 Vision derfor ogsd i hgj grad om muligheden for at
Menneskers behov for at skabe balance mellem prioritere og tilretteleegge familie- og arbejdslivet
familie- og arbejdslivet skifter henover livet. over hele ens livsforlgb.

nogle perioder har vi behov for at skrue ned for

arbejdstiden, mens vi i andre perioder kan have Som nyuddannet og barnlgs har man det maske
overskud til at arbejde mere. Balance handler fint med, at arbejdet fylder en stor del af livet. Er
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man smabgrnsforeelder, kan situationen veere en
anden. Her kan det veere en stor hjeelp at ga ned
itid i nogle ar eller fa mulighed for at holde fri i
perioder, hvor familielivet kraever ekstra meget
energi og tid. Er man midaldrende, kan der for
nogle veere skabt rum og overskud til, at man
kan arbejde lidt ekstra — nu hvor bgrnene er flyt-
tet hjemmefra. Andre midaldrende kan have et
gnske om at gd ned i tid for at fa mere tid til at
pleje deres zeldre forzeldre eller til at videreud-
danne sig.

Menneskers forskellige behov pa forskellige
stadier i livet betyder ganske enkelt, at det ikke er
hensigtsmeessigt, at vi alle i hele vores arbejdsliv
arbejder 37-40 timer om ugen, 46 uger om aret. Af
samfundsgkonomiske hensyn er det afggrende,
at det samlede antal arbejdstimer over livet ikke
falder. Tveertimod er der behov for en stigning.

Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen anbefaler

29. Det bgr ggres nemmere at spare op i nogle
perioder i livet, s man kan holde fri i andre
(flekskonto).

30. Medarbejdere bgr have gode muligheder
for at spare tid op pa arbejdspladsen (tidsopspa-

ringsmodeller).

31. Der bgr skabes bedre betingelser for at
skifte mellem fuldtids- og deltidsbeskaftigelse.
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Men hvordan timerne mere preecist er placeret,
er —set i den store sammenhzeng - mindre afgg-
rende.

Familie- og Arbejdskommissionen har et gnske
om at give den enkelte mulighed for at kunne
skrue op og ned for arbejdet hen over livet. I pe-
rioder skal man kunne arbejde mindre eller holde
helt fri mod til gengeeld at arbejde mere pa andre
tidspunkter.

7.2 Anbefalinger

Anbefaling 29. Det bgr gores nemmere
at spare op i nogle perioder i livet, sa
man kan holde fri i andre (flekskonto).
Der kan veere perioder i arbejdslivet, hvor man
har tid og overskud til at yde noget ekstra, og sa
kan der veere perioder, hvor man har brug for
at skrue ned for tempoet eller holde en leengere
pause.

Derfor anbefaler Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen at indfgre en flekskonto. Flekskontoen
har ikke samme tidsmeessige begreensning som
mange af de arbejdspladsafheengige ordninger,
som allerede i dag giver mulighed for at spare tid
op (jeevnfgr anbefaling 30). Den er heller ikke be-
greenset til en bestemt arbejdsplads eller branche,
men kan overfgres, ndr man far nyt arbejde.

En flekskonto kan se ud pa mange mader. Den
konkrete udformning af modellen skal arbejds-
markedets parter og politikere aftale sig til.
Sammen kan parterne og staten finde den model,
som mest muligt gger danske arbejdstageres
mulighed for at planleegge og tilgodese balancen
mellem familie- og arbejdslivet. Ved udform-
ningen og indfgrelsen af en flekskonto bgr der
selvsagt foretages en vurdering af de kortsigtede
effekter pa arbejdsudbuddet i forhold til den ak-
tuelle konjunktursituation samt af danske virk-
somheders produktivitet og konkurrenceevne.

Til inspiration for disse overvejelser kan kommis-
sionen - blandt andet inspireret af udenlandske



"Jeg har oplevet, at mine for-
&ldre har for lidt tid, men det
er ret sjaeldent. Sa har de ikke
lyst til at hygge og lave ting”.

Amalie i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet,
2007

erfaringer - fremhaeve en raekke vigtige elemen-
ter i udformningen af kontoen.

Overordnet skal en flekskonto besta af to grund-
elementer:

e Mulighed for at spare ressourcer op i perioder
med arbejdsmaessigt overskud.

e Mulighed for at anvende disse ressourcer til at
holde helt eller delvist fri i en periode, nar beho-
vet opstar.

Opsparing af ressourcer
Med hensyn til muligheden for at spare ressour-
cer op skal det overvejes:

Hvad skal man spare op?

Ressourcerne kan enten opspares som tid eller
penge. Der er dog visse problemer ved at opspare
tid, fordi en time pa arbejde ikke har den samme
veerdi hele arbejdslivet. Derfor er det sveert at
sammenligne og overfgre arbejdstid fra arbejds-
plads til arbejdsplads. Kommissionen mener der-
for, at det rummer feerrest problemer, hvis man
sparer op i penge.

Hvordan skal man spare op?

Der kan veere tale om en opsparingskonto, hvor
man seetter penge ind i Igbet af arbejdslivet for
at kunne bruge dem til at arbejde mindre eller
holde fri, nér behovet opstar. Dette kan fx forega
ved, at man far mulighed for at treekke pa sin
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Skattereglerne for pension

For de klassiske arbejdsmarkedspensioner
geaelder, at indbetalingerne er skattefri (sakaldt
bortseelsesret), mens udbetalingerne ind-
komstbeskattes.

Reglerne for privat ratepension og rentepen-
sion er, at der er fradrag i bund-, mellem- og
topskat ved indbetaling. Ved udbetaling betales
almindelig indkomstskat.

Med hensyn til privat kapitalpension kan man
indbetale op til 43.100 kr. arligt til pensionen
med fradrag i forhold til beregning af bund- og
mellemskat, men ikke i forhold til topskat.
Belgbet reguleres arligt. Nar pensionen ud-
betales, betales der kun 40 pct. afgift, uanset
indkomsten pa dette tidspunkt.

Haeves pensionerne fgr pensionsalderen,
betales normalt en afgift pa 60 pct. (ogsa kaldt
strafafgift). Der kan dog allerede i dag tages
penge ud fra kapitalpensionen til for eksempel
bgrnepasningsorlov og ved kritisk sygdom,
uden at der betales strafafgift.

pensionsopsparing fgr tid til gengeeld for, at man
treekker sig tilsvarende senere tilbage.

Huilke gkonomiske fordele skal opsparingen have?
Kommissionen mener, at det vil veere neerlig-

gende at lade regler for ind- og udbetalinger leene

sig op ad regelszettet for allerede eksisterende
opsparingsordninger, fx pensionsordningerne.
Det betyder, at indbetalinger vil veere fradragsbe-
rettigede, mens man skal betale skat eller afgift
af udbetalingerne (se boksen om skattereglerne
for pension).

94 Chance for balance - et felles ansvar

Skal der veere begreensninger pd opsparingens stgr-
relse?

Med det formal at undga abenbare misbrugsmu-
ligheder i form af skatteteenkning mv. ma man
opstille visse begreensninger. En mulighed er at
begreense det arlige indskuds stgrrelse. Fx ved
at fglge maksimumsgraensen for indbetaling til
kapitalpension.

Hvem skal foretage indskud?

Det skal overvejes, om indskuddet pa kontoen
alene kan komme fra den enkelte lgnmodtager,
eller om det ogsa kan komme fra arbejdsgiveren,
fx som led i overenskomsterne eller fra staten
som stgtte til grupper med seerlige behov.

Anvendelse af de opsparede ressourcer
Muligheden for at anvende de opsparede res-
sourcer til at holde fri &bner ogsa for en reekke
spgrgsmal, der skal tages stilling til i forbindelse
med en konkret ordning:

Huorndr kan man benytte flekskontoen?

For det fgrste skal det besluttes, om der skal veere
en sammenhaeng mellem frihed og opsparing,
saledes at man kun har ret til at holde fri efter
reglerne i flekskontoordningen, nar man har pree-
steret en tilstreekkelig opsparing. Kommissionen
mener, at det som udgangspunkt er ngdvendigt,
at der findes en sddan sammenheeng, da der
ellers ville veere tale om en traditionel orlovsord-
ning.

Der bgr tillige fastseettes en greense for, hvor lang
tid man samlet kan holde fri med flekskontoen
over et arbejdsliv. Desuden bgr der fastseettes
minimumsgraenser for arbejdsfrihedsperioderne.
Herudover bgr det overvejes, om det skal veere
muligt at benytte flekskontoen som supplering til
deltid eller som supplement til nogle former for
offentlig forsgrgelse, fx i forbindelse med efterud-
dannelse eller plejeorlov.

Man kan i den forbindelse overveje, om fleks-
kontoen skal kunne variere fra sektor til sektor.
Der bgr dog veere tale om mindre variationer, der



ikke skaber problemer for overfgrsel af opsparing
mellem arbejdspladser og anvendelsen af opspa-
ringen.

Hvad skal ordningen bruges til?

Det skal overvejes, om udbetalinger skal veere
bundet til, at arbejdsfriheden anvendes til be-
stemte formal, fx til omsorgs- eller uddannelses-
formal. Eller om anvendelse kan veere fri, blot den
sker i forbindelse med en arbejdsfri periode. Ba-
lancepunktet her vil selviglgelig afthzenge af det
omfang, i hvilket flekskontoen har szerlig fordele
i form af tilskud eller skattefradrag.

Hvordan skal arbejdsgiveren tilgodeses?

Det skal overvejes, hvordan man opretholder
den vanskelige balance mellem gnsket om gget
fleksibilitet for den ansatte og arbejdsgiverens
ledelsesret. Det vil veere ngdvendigt, at indfgre
en raekke regler og forhandlingsmuligheder, som
tilgodeser arbejdsgiverens behov for at plan-
leegge arbejdet. Fx via rimelige varslinger inden
arbejdsfrihedsperioden og regler for leengden af
perioden.

Desuden kan man overveje, pa linje med den
belgiske ordning (se boksen side 97), at indfgre
regler om medarbejderens anciennitet og om an-
tallet af medarbejdere, der kan benytte ordningen
samtidigt. Og man kan lave szerregler for mindre
virksomheder.

Til inspiration for de fortsatte overvejelser har
kommissionen i det fglgende skitseret et mo-
deleksempel for flekskontoens udformning. En
flekskonto kan skrues sammen pa mange mader.
I nedenstdende tilfzelde er der ikke tale om en
seerskilt konto, men om en treekningsret, hvor
formalet er det samme som en egentlig fleks-
konto.

Traek pa pensionen og arbejd mere
senere

. I Familie- og Arbejdslivskommissionens eksem-
s e ; pel er grundidéen, at man far adgang til at treekke

"\I-. = et
R | : pa sin pensionsopsparing (flekskonto) mod til
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Peter og Ole er tvillinger.
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gengzeld at udskyde sin efterlgns- og pensionsop-
sparing i samme omfang, som man holder fri.

Hvis man fx som 35-arig flekser et halvt ar,
bliver ens efterlgnsalder ikke 62 ar, som for ens
jeevnaldrende, men 62% ar. Tilsvarende bliver
pensionsalderen ikke 67 ar, men derimod 67% ar,
saledes at efterlgnsperioden er usendret pa fem
ar. Til gengeeld for den senere pension, far man
en lidt hgjere folkepension.

Retten til at treekke pa sin pension bgr veere
underlagt begreensninger, som bade sikrer, at
ordningen benyttes efter hensigten, og at ordnin-
gen er samfundsgkonomisk forsvarlig. Det har
veeret kommissionens gnske at ggre ordningen
sa neutral som muligt for arbejdsudbuddet og de
offentlige finanser.

Veesentlige elementer i modellen er:

e Man har ret til at holde fri, ndr man traekker pa
sin flekskonto (pensionsopsparing).

e Man kan kun treekke penge fra flekskontoen i
arbejdsfri perioder.
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Man kan maksimalt holde et ars fri med fleks-
konto i lgbet af et arbejdsliv — mindst fire uger
og hgjst seks maneders sammenheaengende
orlov ad gangen.

Man ma hgjst udtraekke fx 25.000 kr. om mane-
den i de maneder, hvor man benytter flekskon-
toen. Hermed sikres det, at der ikke traekkes for
meget ud af pensionsopsparingen, fgr man nar
pensionsalderen.

Arbejdsgiveren skal varsles med en rimelig
frist. Fx med mindst det antal maneder, man
holder fri.

Der kan kun udtraekkes belgb indsat pa pen-
sionsordninger, efter at flekskontoordningen
er etableret. Det er med andre ord ikke muligt
at benytte allerede opsparede pensionsmidler.
Det betyder, at alle sidestilles ved indfgrelsen
af ordningen, saledes at de, der allerede har en
stor pensionsordning, ikke favoriseres. Des-
uden undgar man en relativt stor reduktion i
arbejdsudbuddet pa kort sigt.



Den skitserede model er skruet sammen, s man
ikke risikerer at bruge hele sin pensionsopspa-
ring for tid. Har man brugt et halvt ars pension
tidligt i livet — ja, s& ma man ogsa farst bruge af
sin arbejdsmarkedspension et halvt ar senere i
livet.

I modellen far man lov til at bruge af sin arbejds-
markeds-, rate- og kapitalpension til forsgrgelse

i de maneder, man holder fri med flekskonto

- flekskontoen bliver dermed en integreret del

af pensionsordningerne. Man benytter de samme

skatteregler for flekskontoen, som geelder ek-
sisterende arbejdsmarkeds-, rate- og kapital-
pensioner, nar disse udbetales rettidigt — dvs.
uden strafafgift. Dermed kan man enkelt flytte
opsparede ressourcer fra en arbejdsgiver til en
anden.

Modeleksemplets samfundsgkonomiske effekter
Centre for Economic and Business Research
(CEBR) har for Familie- og Arbejdslivskommis-
sionen foretaget beregninger af modeleksemplets
samfundsgkonomiske konsekvenser. CEBR skgn-

Sadan ggr man i andre lande

Den hollandske livsforlgbspolitik

| Holland findes en livsforlgbspolitik, som ggr
det muligt for arbejdstagere at spare op til orlov.
Retten til opsparing er lovfaestet, mens mulighe-
den for at afholde orloven er aftalebaseret.

Det er muligt at opspare 12 pct. af leanindkomsten
op til et samlet belgb svarende til maksimalt 210
pct. af arsindkomsten. Orloven kan maksimalt
vare tre ar, men den egentlige tidsperiode for or-
loven er afhaengig af arbejdsgiveren. Ordningen
giver visse fradragsmuligheder.

Hvis pengene ikke benyttes til orlov i lgbet af
arbejdsforlgbet, kan de overfgres til en pensi-
onsfond. Efter aftale med arbejdsgiveren abnes
endvidere mulighed for opsparing af overar-
bejde.

Det er fortsat forventningen, at arbejdsmarke-
dets parter indarbejder livsforlgbsordningen i
deres aftaler (Det hollandske social- og arbejds-
ministeriums hjemmeside, www.internationale-
zaken.szw.nl).

Den belgiske Time-Credit/Career-
Break-model

Siden 1985 har et stort antal belgiske arbejdsta-
gere haft mulighed for at holde orlov fra jobbet.
Senere har man udviklet systemet, sa der ogsa blev
mulighed for at ga pa nedsat tid.

Der kraeves ingen begrundelse for at anvende
ordningerne. Dog skal man have vaeret ansat hos
sin aktuelle arbejdsgiver i minimum et ar og i nogle
tilfeelde mere. Samtidig kan hgjst fem pct. af de
ansatte pa en virksomhed benytte ordningen sam-
tidig, af hensyn til arbejdsgiverens mulighed for
planlzegning. Af samme &rsag er mindre virksom-
heder undtaget fra ordningen.

Arbejdstagerne far ensartet indkomstkompensa-
tion. Der tages ikke hensyn til lenforskelle. Zldre
og personer med hgj anciennitet far dog lidt mere
end andre. Indkomstkompensationen er delvist of-
fentligt finansieret.

Ordningerne er i udgangspunktet lovfeestede, men

overenskomsterne kan udvide ordningernes varig-
hed (Debacker et al., 2004).
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"Min far bliver stresset, nar vi
skal meget. Sa skynder han pa
mig og iseer min bror. Han var
0gsa stresset engang, da han
ikke havde noget arbejde.”

Tobias i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007.

ner, at der pa kort sigt kun vil veere begreensede
virkninger, da ingen endnu har kunnet spare

op til arbejdsfrihed. Dog vil der formentlig veere
nogle, som vil have et incitament til at arbejde
mere for at spare op til frihed, for eksempel hvis
man gnsker at stifte familie om nogle ar. Effekten
vil nok veere begreenset, men vil til gengeeld have
en permanent karakter.

Man vil ikke kunne undgg, at der pa mellemlang
sigt sker en vis reduktion af arbejdsudbuddet. Det
skyldes, at flere vil have sparet penge op, uden

at der er nogle, som er begyndt at betale tilbage i
form af forleenget pensionsalder. P4 mellemlang
sigt risikerer arbejdsudbuddet at falde med op til
7.800 personer.

Til trods for dette relativt store fald er konsekven-
serne for de offentlige finanser overordentligt
beherskede. Det skyldes, at der til gengeeld for de
manglende skatteindteegter fra arbejdsindkomst
treekkes skat af de fremrykkede pensionsudbe-
talinger. Samlet vurderes de offentlige finanser
belastet med op til 600 mio. kr. Modregnes redu-
cerede udgifter til daginstitutioner, fordi bgr-
nene tages ud af daginstitution i orlovsperioden,
reduceres belastningen af de offentlige finanser
til knap 400 mio. kr.

Arbejdsudbudseffekten forventes i hgj grad at

blive neutraliseret pa lang sigt, idet den "lante”
arbejdstid i vidt omfang betales tilbage. Det lang-
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sigtede fald i arbejdsudbuddet skgnnes at veere
pa omkring 1.500 personer. Ordningen vil ligele-
des i det lange 1gb veere teet pa neutral i forhold
til de offentlige udgifter. Den langsigtede udgift
vurderes at veere pa ca. 100 mio. kr. Korrigeres
for feerre daginstitutionspladser, opnas sagar en
forbedring af de offentlige finanser pa godt 100
mio. kr.

Det er vigtigt at bemezerke, at vurderingen af de
samfundsgkonomiske konsekvenser af en sadan
ordning vil veere forbundet med betydelig usik-
kerhed. Iseer i forhold til, hvor mange der vil
benytte ordningen.

Anbefaling 30. Medarbejdere bgr have
gode muligheder for at spare tid op pa
arbejdspladsen (tidsopsparingsmodel-
ler).

Familie- og Arbejdslivskommissionen opfordrer
danske arbejdspladser til at ggre arbejdstiden
mere fleksibel gennem en gget brug af tidsop-
sparingsmodeller - det vil sige modeller, hvor
medarbejderne kan opspare timer, som de senere
kan bruge til fraveer fra arbejdet. Der kan evt.
spares tid op til at holde fri, hvis familiens bgrn
bliver syge, hvis eeldre forezeldre treenger til om-
sorg, eller hvis man bare har brug for lidt ekstra
familietid.

P4 mange arbejdspladser er det allerede i dag
muligt at spare tid op. En del lgnmodtagere er
omfattet af ordninger med flekstid eller ordnin-
ger, hvor man kan afspadsere merarbejde. Det
betyder, at man fx kan arbejde to timer ekstra

en dag og afspadsere disse to timer pa et senere
tidspunkt. Som oftest er der dog et loft over, hvor
mange timer man kan spare op inden for en
bestemt periode.

Kommissionen opfordrer arbejdspladserne til
enten at etablere nye tidsopsparingsordninger
eller at udvide de eksisterende ordninger. Det kan
for eksempel ske ved at heeve loftet for opsparede
timer samtidig med, at den fraveersperiode, man
kan spare op til, forleenges.



De udvidede ordninger bgr suppleres med regler,
der giver arbejdsgiveren mulighed for at tage
hgjde for en medarbejders gnske om at holde fri
ien periode. Det kan fx ske ved at indfgre pas-
sende varslingsperioder.

I boksen gives en reekke eksempler pa ordninger,
som udvider mulighederne for at spare mere tid

op end de traditionelle flekstidsordninger. Det er
kommissionens hab, at andre arbejdspladser vil

lade sig inspirere heraf.

Flere overenskomster i de senere ar vidner om, at
fleksibilitet i forhold til opsparing af timer og frit
valg far en stadig mere fremtreedende placering.
Det er Familie- og Arbejdslivskommissionens
hab, at denne udvikling fortseetter.

Anbefaling 31. Der bgr skabes bedre
betingelser for at skifte mellem fuld-
tids- og deltidsbeskaftigelse.

Familie- og Arbejdslivskommissionen opfordrer
arbejdsmarkedets parter til at skabe de bedst
mulige betingelser for, at medarbejdere kan
veksle mellem deltid og fuldtid. Det bgr pa den
ene side veere muligt at ga pa deltid i perioder,
hvor man har brug for det. Men det skal pa den
anden side ogsa veere muligt at komme tilbage pa
fuld tid, nar behovet for - eller gnsket - om deltid
ikke leengere er til stede.

Formalet med anbefalingen er ikke, at den
samlede arbejdstid skal veere lavere. Formalet er
i stedet, at man skal kunne skrue op og ned for
arbejdstiden og dermed skabe balance mellem
familie- og arbejdslivet i forskellige livsfaser. Ma-
ske gnsker en del 40-50-arige pa deltid at skifte
til fuld tid, nu hvor bgrnene er store. Omvendt
har nogle 30-39-arige maske behov for at ga ned
itid i en periode, mens bgrnene er helt smé. Igen
handler det om at skabe en bedre fordeling af
arbejdet over livet.

Ifglge deltidsloven har man som medarbejder i
dag lov til at aftale med sin arbejdsgiver at arbej-
de pa deltid. Det vil sige, at selvom ens overens-

Eksempler pa
tidsopsparingsmodeller

Politiets fridegnsbank

Ordningen giver medarbejderne mulighed for
via individuelle opsparingsaftaler at spare op til
i alt 24 maneders frihed. Opsparingen foregar
via forskellige former for over- og merarbejde
samt tilleeg omregnet til tid frem for lgn. Man
kan afvikle tiden samlet, i portioner eller som
deltid. Den tid, man har i fridggnsbanken, kan
flyttes fra politikreds til politikreds (Politifor-
bundet, 2004).

Arkitekternes ugebank

Arkitekternes ugebank giver mulighed for, at
der kan opspares op til 37 timer, som man kan
have staende, sa lang tid man har lyst. Afvikling
af puljen kan ske med 24 timers varsel. Ar-
bejdsgiveren kan dog kraeve en maneds varsel.
Nar ugen er brugt, kan man spare en ny uge
op. Ordningen er et supplement til et alminde-
ligt system, hvor afspadsering af overarbejde
skal forega inden for en periode pa to maneder
(Arkitektforbundet, 2005).

Fritvalgsordninger

Som resultat af overenskomsten i 2003 mellem
Dansk Industri og Nerings- og Nydelsesmid-
delarbejder Forbundet kan medarbejderne

pé slagterier vaelge, hvordan knap tre pct. af
lennen skal bruges. De kan valge at fa pengene
udbetalt som lgn eller indsat pa en pensions-
opsparing. Men de kan ogsa vaelge i stedet at
holde fridage. Eller evt. en kombination af de
tre muligheder. | praksis vaelger de fleste slag-
teriarbejdere fridage. En del vaelger lgn, og kun
et fatal vaelger mere pension. Fridagene kan
afvikles i timer, i dage eller samlet i op til et ar,
efter de er optjent (NNF, 2003).

Lignende fritvalgsordninger er blevet indfart pa

andre omrader ved overenskomsterforhandlin-
gerne 2007.
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"Mine bedsteforaeldre hjeelper,
sa min mor ikke har sa travlt.
Indimellem hjzelper jeg min mor-
far, som jo ikke laengere er

i topform”™.

Felix i "Portraet af 5. klasse”, Bgrneradet, 2007.

komst ikke tillader deltid, har man frihed til at
indgd en individuel aftale med sin arbejdsgiver.

Lgnmodtageren har dog ikke en formel ret til at
ga pa deltid — arbejdsgiveren kan sige nej. Det
betyder, at man ikke kan veere sikker pa, at man
kan benytte deltid til at l@se midlertidige balan-
ceproblemer. Er man fgrst gaet pa deltid, har man
heller ikke ret til at komme tilbage pa fuld tid,
nar man gnsker det. Ogsa her skal arbejdsgiveren
samtykke. Dette afholder givetvis en del fra at ga
pa deltid, selvom fuldtidsjobbet i perioder giver
balanceproblemer.

Da det oftest er kvinder, der arbejder pa deltid, er
det ogsa ud fra et ligestillingsperspektiv vigtigt
med en mulighed for at komme tilbage pa fuld
tid. Fastholdes kvinden i en deltidsstilling, bety-
der det nemlig, at kvinden pa sigt risikerer ikke
at have et tilfredsstillende arbejdsliv samt ikke at
kunne forsgrge sig selv og sine bgrn.
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I Norge har deltidsansatte siden januar 2006 haft
fortrinsret til at gge deres arbejdstid, safremt
arbejdsgiveren foretager nyanseettelser i virksom-
heden. Fortrinsretten er betinget af, at arbejds-
tageren er kvalificeret til stillingen, og at udvi-
delsen af stillingens arbejdstid ikke indebeerer
vaesentlige ulemper for virksomheden. I Sverige
og Finland geelder lignende regler for deltidsan-
sattes ret til at @ge deres arbejdstid for (Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, 2007; NOU, 2004).

I mange tilfeelde kan det dog veere vanskeligt for
arbejdsgiverne — herunder ikke mindst de mindre
arbejdsgivere - at handtere skift mellem deltid og
fuldtid. Iseer hvis der er tale om pludselige skift,
som man ikke kan indrette sig p4. Kommissionen
finder derfor ikke, at man kan give lgnmodtager-
ne en lovbestemt ret til at skifte mellem fuldtid
og deltid. Skift i arbejdstid bgr veere et spgrgsmal,
der forhandles og aftales mellem arbejdsgivere
og lgnmodtagere.



Familieliv og arbejdsliv i fremtiden

Alle, som har en familie og et arbejde ved, at de
to dele af livet kan pavirke hinanden pa godt og
ondt. Et skeenderi med segtefeellen kan ga geval-
digt ud over arbejdsindsatsen, mens en darlig
dag pa arbejdet omvendt kan pavirke humgret pa
hjemmefronten.

Pa samme made kan en afslappende weekend
med familien ggre, at man mgder pa arbejde med
ekstra gapamod mandag morgen, og omvendt
kan en godt afsluttet arbejdsopgave betyde ekstra
overskud til bgrnene. Det sker ogsd, at man finder

et par livslange venner eller endog ens kom-
mende hustru pa arbejdspladsen. Og mange kan
sikkert nikke genkendende til, at den kunst, det
er at Igse konflikter, ndr man har to teenagere i
huset, kan bruges i forhandlings- eller konfliktsi-
tuationer pa arbejdet.

Som mennesker lever vi nemlig ikke to halve,
men et helt liv, og det betyder, at vi pavirkes
fglelsesmaessigt, skaber menneskelige relationer
og opbygger viden, kompetencer og veerdier pa
tveers af privatlivet og arbejdslivet.
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Det er derfor helt naturligt, at familielivet pa den
ene side og arbejdslivet pa den anden side pavirker
hinanden gensidigt. Derfor giver det heller ikke
mening at skelne skarpt mellem familie og arbejde.
Og det vil give endnu mindre mening i fremtiden,
hvor den gensidige pavirkning vil tage til.

8.1 Kampen om hjerterne

Nar det bliver stadig mere sveert at opretholde et
skarpt skel mellem familie og arbejde, sa skyldes
det bl.a., at det i langt de fleste jobs ikke leengere
er nok at tage hjernen med pa arbejde. Hjertet
skal ogsa med. Og der stilles stigende krav om,

at vi viser interesse, gejst og engagement i vores
arbejde. Det er ikke leengere nok at kunne sit
arbejde - man skal ogsa ville det. Og det geelder
de fleste jobfunktioner - lige fra medarbejdere i
callcentret til den personaleansvarlige mellemle-
der. Fremtidens medarbejder forventes i stigende
grad at kunne benytte hele sin person og alle sine
kompetencer i sit arbejde — de sociale og person-
lige lige s& meget som de faglige.

Nogle forskere mener, at kampen om hjerterne
kan fgre til, at arbejde bliver hjem, og hjem bliver
arbejde. Det kan ske, nar arbejdspladsen bliver
det sted, hvor man finder den anerkendelse,

som traditionelt hgrer hjemmet til. Nar det er pa
arbejdet, at man fgler sig veerdsat, vejledt og sti-
muleret, sa bliver det maske ogsa her, man fgler
sig mest hjemme. Hjemmet er derimod det sted,
hvor man skal na alt for meget pa alt for lidt tid
(Horchschild, 1997).

Mange kan sikkert nikke genkendende til, at det
efter en lang arbejdsdag, hvor der leegges meget
energi og engagement i arbejdet, kan veere sveert
at veere lige sa engageret i samtalen om segtefeel-
lens arbejdsdag eller i bgrnenes lektier, som man
kunne gnske sig. Men i de fleste tilfeelde er der
heldigvis ikke tale om en enten-eller- situation.
Er arbejdet speendende og berigende, er der en
stor sandsynlighed for, at det overskud, arbejdet
giver, smitter af pa familielivet.
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Det er imidlertid ikke kun arbejdet, som er ude
efter vores hjerter, opmeerksomhed og engage-
ment. Ogsa i privatlivet er der mange forventnin-
ger at leve op til. Forventninger om at veere en
god mor eller en neerveerende far, leese avis, dyrke
sport, pleje vennekredsen, spise sundt og varieret
osv. osv. Og sa skal det hele helst ggres med over-
skud og smil pa leeben.

8.2 Det graenselgse arbejde

En anden tendens, som ggr, at familie og arbejde
kan blive endnu mere udflydende i fremtiden, er
udbredelsen af det greenselgse arbejde. Det vil
som f@r beskrevet sige det arbejde, som er sveert
at afgreense til et bestemt tidsrum og et bestemt
sted. Og hvor det i hgj grad er op til medarbej-
derne selv at afggre, hvornar en arbejdsopgave er
feerdig.

Nar det greenselgse arbejde bliver mere udbredt

i fremtiden, skyldes det for det fgrste, at det kan
udbredes. For den landmand, som bor og arbejder
det samme sted, er det naturligt, at arbejde og fa-
milie flyder sammen. Men for de, som bor et sted
og arbejder et andet, er der ofte brug for hjeelpe-
midler, som kan flytte arbejdet ind i stuerne eller
op i sommerhuset. Baerbare computere, mobilte-
lefoner, internet, e-mails, webcam, telefonkonfe-
rencer, hjemmearbejdspladser, tradlgst netveerk
osv. er alt ssammen teknologier, som bevirker, at
mange kan veere pa arbejde uden faktisk at veere
pa arbejdspladsen.

Disse teknologier vil i fremtiden blive bedre, og
der vil komme nye til, som, ligesom de nuvee-
rende, vil eendre vores adfeerd i retning af, at det
bliver mindre betydningsfuldt, hvor vi befinder os
rent fysisk. Det betyder ogsa, at tidsrummet for,
hvornar det er muligt at arbejde, udvides. Og med
globaliseringens udbredelse betyder tidsforskelle,
at det ofte er ngdvendigt at tage aftentimerne i
brug, hvis man skal tale med sine kinesiske kol-
legaer.



Det er naturligvis ikke alle, som har arbejde, hvor
det er ligegyldigt, hvor man arbejder, eller hvor-
nar man arbejder. Laeger, bgrnehavepsedagoger,
politimeend og hjemmehjzelpere vil ogsa i frem-
tiden skulle veere der, hvor der er brug for dem,
nar der er brug for dem. Men ogsé disse jobfunk-
tioner oplever, at arbejdet kan blive greenselgst.
Arbejdet kan nemlig ogsa veere med den enkelte
rent mentalt. Det geelder for mange af de, som
arbejder med mennesker, som i eksemplerne
ovenfor. Og det gzelder i stor udstreekning for

den voksende gruppe af mennesker, som har
vidensarbejde, og hvor en god idé lige sa godt kan
komme til én i bruseren om morgenen, som den
kan opsta, nar man sidder foran computerskeer-
men pa arbejdet.

8.3 Det fleksible samfund

Det er ikke kun arbejdslivet, som i fremtiden

vil blive mere fleksibelt og greenselgst. Mange
andre af samfundets skrevne og uskrevne regler
forsvinder eller rykker sig pa mange forskellige
omrader. Et eksempel er, hvornar og hvordan vi
handler ind. Butikkernes &bningstider udvides, og
internethandlen er steerkt stigende.

Et andet eksempel omhandler information og
kommunikation. Mange af os kan efterhdnden
selv bestemme, hvor og hvornar vi gnsker vores
nyheder. Og vi kan kommunikere pé flere mader
og i flere medier, end det fgr har veeret muligt.
Desuden betyder en stigende mobilitet, at vi kan
danne netveerk og sociale relationer med menne-
sker, som ikke befinder sig det samme sted som
os. Det skyldes den stadig billigere og hurtigere
transport. Og det skyldes, at stadig flere benytter
den virtuelle verden til at opbygge relationer.

Det fleksible samfund ggr sig ogsa geeldende

pa arbejdsmarkedet mere overordnet set. Tek-
nologisk udvikling og globalisering betyder, at
arbejdsmarkedet ustandseligt ma omstille sig

og tilpasse sig de skiftende krav, hvorved nye
arbejdspladser og jobfunktioner dukker op, mens
andre forsvinder. Det betyder, at man ma videre-
uddanne sig og udvikle sig hele sit arbejdsliv. Og
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det betyder, at man ikke leengere kan regne med
livstidsanseettelser, men ma forvente at skifte job
en del gange i Igbet af livet.

I Danmark har vi heldigvis indrettet os pa en
made som ggr, at vi er forholdsvis godt rustet til
denne udvikling. Det skyldes, at der findes en hgj
grad af tryghed i form af et godt socialt sikker-
hedsnet, hvilket betyder, at det er mindre risi-
kabelt at gd arbejdslgs i en lille periode mellem
jobs. Derfor er danskere forholdsvis gode til at
skifte jobs, hvilket skaber et fleksibelt og tilpas-
ningsdygtigt arbejdsmarked. Denne blanding af
fleksibilitet og social sikkerhed kaldes ogsa for
flexicurity.

Man kan altsa pa mange mader sige, at vi bevee-
ger os mod et mere fleksibelt samfund. Et sam-
fund, som skaber masser af muligheder for, at
man kan indrette sig, som man har lyst til. Men
ogsa et samfund som pa nogle omrader fgrer hur-
tigere forandringer og mindre stabilitet med sig.
Og som stiller krav til, at man skal kunne hand-
tere den ggede grad af fleksibilitet og greenselg@s-
hed.

For at kunne handtere fleksibilitet er det for det
fgrste ngdvendigt, at vi accepterer, at samfun-
det bevaeger sig i en mere fleksibel og greenselgs
retning. Det nytter nemlig ikke udelukkende at se
bagud og ved at forsgge at opstille nye greenser til
at erstatte de gamle. I stedet ma vi indrette os pa
en made, sa fleksibiliteten kommer os til gode. Og
her handler det om at teenke kreativt. Bliver det
fx mere udbredt, at man om aftenen gar pa nettet
og bestiller dagligvarer for s at hente dem pak-
ket ved supermarkedet pa vej hjem fra arbejde
dagen efter? Eller kunne man teenke sig, at vi
blev bedre til at udnytte vores transporttid til at
gore nogle af de ting, vi alligevel skal bruge tid p3,
sasom at arbejde, spise, treene, handle ind osv.?
Og kunne man forestille sig, at der blev udviklet
helt nye mader at bo og arbejde pa? Der kunne fx
veere tale om nye former for bofeellesskaber, nye
former for arbejdsfeellesskaber eller en hybrid af
de to.
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8.4 Den graenselgse familie?

Bade kampen om hjerterne, det greenselgse
arbejde og det fleksible samfund er tendenser,
som mange kender til i dag. Men i fremtiden vil
vi beveege os endnu mere i den retning. Det er en
udvikling, som vi ma ruste os til.

Problemet er ikke, at hjertet finder vej til arbejds-
pladsen, at arbejdet finder vej til hjemmene, eller
at samfundet bliver mere fleksibelt og omskifte-
ligt. Men udfordringen er, at sgrge for, at hjertet
ikke udtgmmes pa arbejdspladsen. At familiens
plads ikke skrumper ind. Og at vi kan handtere
den megen fleksibilitet.

Tendensen til mere greenselgst arbejde gger
presset omkring hele tiden at veere pa arbejde
—eller i hvert fald til hele tiden potentielt at
veere pa arbejde. Problemet ved dette er ikke, at
greenserne mellem familie- og arbejde nedbrydes.
Fleksibiliteten i forhold til, hvor og hvornar man
arbejder, er et gode for rigtig mange mennesker.
Det er for eksempel rart for dem, som har mulig-
hed for at have lidt ekstra tid med bgrnene om
eftermiddagen for i stedet at arbejde et par timer
om aftenen.

Det, som derimod skaber ubalancen, er, nar det
kun er den ene del af livet, nemlig arbejdet, som
er greenselgst. Dvs. at arbejdslivet treeder ind pa
familielivets domeene - uden at familien treeder
ind pa arbejdslivets domeene. Vi risikerer dermed,
at arbejdslivet helt 'invaderer’ familielivet og re-
ducerer familien til det, der er tilbage, nar arbej-
det er feerdiggjort.

En problemstilling, som vi i stigende grad vil blive
stillet over for i fremtiden, bliver derfor, hvordan
vi far den fleksibilitet, som findes i forhold til
arbejdslivet, til ogsa at geelde i forhold til familie-
livet. Forventer arbejdspladsen, at man arbejder
om aftenen, mé& man ogsa forvente at kunne tage
fri til at hygge med bgrnene formiddagen efter.
Tales der i mobil med kollegaer i ferien, bgr det
ogsa respekteres, at man ringer til bedstefar i
arbejdstiden. Det er arbejdspladsernes ansvar



at medvirke til, at det ikke kun bliver familie pa
arbejdets preemisser, men ogsa arbejde pa fami-
liens preemisser — lgsningen pa det greenselgse
arbejde kan maske vise sig at veere den greense-
lgse familie.

Hvis arbejdet ikke leengere kun sker inden for
arbejdspladsens mure mellem kl. 8 og 16, og hvis
familielivet ikke leengere kun eksisterer helt ad-
skilt fra arbejdslivet, sa bliver det ngdvendigt at
teenke bade arbejde og familie pa helt nye mader.
Er arbejdet fx mere produktivt, ndr man gar en
tur i skoven med sin kollega, end n&r man sidder
pa sin kontorstol? Er det ngdvendigt at afskaffe
den faste arbejdstid og i stedet opggre arbejdet
pa nye mader? Og kan bade familie- og arbejdsliv
nyde godt af, at familien kommer med pa forret-
ningsrejsen?

Man kan desuden styrke den greenselgse familie
ved i hgjere grad at seette barnets perspektiv i
centrum. Respekten for bgrns ret til omsorg ma
saledes geelde maden at indrette arbejdsplads-
kulturen pa. Og vi ma pa samfundsmaessigt plan
@ndre selve grundlaget for diskussionen om
bgrn fra at handle om foreeldres rettigheder til
at handle om barnets rettigheder. Retten til at
have sine nermeste omsorgspersoner hos sig,
nar man som barn er syg. Retten til pa samme
made som voksne at have fri og hvile. Man kan
fx opprioritere barnets rettigheder ved at sikre, at
offentlige myndigheder teenker bgrns trivsel og
velfeerd med i al den lovgivning, planleegning og
forvaltning, der er relateret til balancen mellem
familie- og arbejdslivet.

8.5 En holdningsaendring pa vej?

De anbefalinger, som Familie- og Arbejdslivskom-
missionen har preesenteret, er et godt skridt pa
vejen for at kunne sikre, at flest mulig af dan-
skerne far et fornuftigt forhold mellem, hvor
meget tid og engagement de leegger i arbejdet og
i familielivet. Men vi kan komme endnu leengere.
Det er nemlig ikke kun de samfundsskabte ram-
mer, som har betydning for vores balance. Nogle
af de usynlige regler, vi paleegger hinanden, kan
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veere lige s& betydningsfulde for balancen mel-
lem familie- og arbejdslivet, som de nedskrevne
regler og love, som danner de formelle rammer
om vores liv.

Skal vi sikre os selv og hinanden en god balance
mellem familie- og arbejdsliv i fremtiden, skal
der derfor holdningseendringer til pa alle niveau-
er i samfundet. Det geelder for arbejdsgiveren,
som ringer til medarbejderne sent pa aftenen
eller leegger mgder kl. 17. Og det geelder den, som
synes, det er upassende at spgrge sin sgster, om
hun vil se efter bgrnene, nar det hele breender pa.

Tendenser peger pa, at der allerede er holdnings-
eendringer pa vej. Familie- og arbejdslivsbalan-
cen er kommet mere pa dagsordenen. Vi hgrer

- ofte dagligt — om stress og udbreendthed. Og
modtendenser dukker op. Som vi har beskrevet
irapporten, er mange arbejdspladser pa forkant,
nar det kommer til at anerkende og arbejde for,
at medarbejderne kan leve hele liv. Og medarbej-
derne selv stiller stigende krav til arbejdspladsen
om familievenlighed. Maske er der endda ved at
ske et skift i vores rollemodeller, saledes at ar-
bejdsnarkomanen med det storslaede arbejdsliv
men uden privatliv er blevet udskiftet med den
mandlige chef, der gar pa deltid, mens bgrnene
er sma.

Skal holdningseendringen lykkes, er det vigtigt,

at alle fgler et ansvar for at skabe en god balance.
Vi ma alle arbejde for, at der ggres op med de
holdninger og uskrevne regler, som kan veere
med til at skabe ubalance i vores liv. Og vi kan
hver iseer ggre en del ved at veere opmeerksom péa
egne og andres behov og ved at teenke anderledes
og kreativt i den made, vi indretter hverdagen pa.

Men ansvaret ligger ikke kun pa individets skuld-
re. Arbejdspladserne har et ansvar for at skabe

en balancevenlig arbejdspladskultur. Arbejds-
markedets parter har et ansvar for, at balance-
perspektivet medteenkes pa overenskomstniveau.
Og stat og kommuner har et overordnet ansvar
for, at der skabes de bedst mulige betingelser og
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rammer for, at danskerne kan balancere deres fa-
milie- og arbejdsliv. Derfor retter kommissionens
anbefalinger sig til flere forskellige niveauer. For
at alle skal have en chance for balance, ma alle
parter veere sig deres ansvar bevidst.
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Hvad mener befolkningen?

Mere end 200 sjove, spendende og kreative forslag blev det til, da kommissionen
lancerede en landsdaekkende idékonkurrence. Opfordringen lgd pa at give os

et godt rad til, hvordan alle i Danmark kan f& bedre balance mellem familie- og
arbejdsliv. Her er de 10 vinderforslag - til inspiration!

Tidsrad

Annette fra Saltum foreslar, at man opstiller nogle officielle tidsrad, ligesom vi har
kost- og motionsrad. S& kan bade politikere, arbejdsgivere og forzeldre se, hvor
meget tid bgrn kraever for at have det godt, og s@ ma samfundet indrettes derefter.

Aftenpasning efterlyses

Laila fra Bolderslev er udleert tjener, og hendes mand er langturschauffer -
erhveryv, der begge passede darligt med abningstiderne i deres to bgrns institutio-
ner. Derfor skiftede Laila job. Men hun synes ikke, det kan vaere rigtigt, at det er
den eneste lgsning - derfor foreslar hun, at der skal veere bedre mulighed for at
fa passet sine bgrn om aftenen.

Familievenlige arbejdspladser

Karlo fra Risskov har sendt os en liste af forslag til, hvordan arbejdspladser kan
blive mere familievenlige. Han foreslar bl.a., at man inddrager balancen mellem
familie- og arbejdslivi MUS-samtaler, at familien inviteres til sociale aktiviteter
pa arbejdspladsen og at familiemedlemmer inddrages i arbejdspladsvurderinger
(APV) for at kortlzegge de ansattes balance.

Madklub for born og foraeldre

"Jeg dremmer om, at bgrnehaver, fritidsklubber, skoler m.m. ggr det muligt for
bgrn og forzeldre at komme og spise aftensmad en gang hver 14. dag”, skriver
Tine fra Herfglge. P& den made vil familien blive aflastet for indkgb, madlavning og
afrydning.

Tag arbejdet med i svommehallen

Anika fra Birkergd er enlig mor med to bgrn, sa der er nok at se til. Heldigvis har
hun jeevnligt mulighed for at arbejde hjemme, sa engang imellem tager hun en
madkurv og bgrnenes svsmmetgj i den ene hand, arbejdsrelateret leesestof i den
anden - og mens bgrnene boltrer sig i svsgmmehallen, sidder Anika og arbejder.
Hun er ikke superkoncentreret, men det er "dejlige dage for alle”.

Mere forskudt arbejdstid

Michael fra Viborg foreslar, at man far bedre mulighed for at benytte sig af forskudt
arbejdstid, sa man f.eks. kunne mgde kL. 8.00 og tage fri kL. 13.00 for at vaere sam-
men med familien. Nar bgrnene er lagt i seng, kunne man ‘'mgde’ pa job igen fra
f.eks. 20.00-23.00 fra sin hjemmearbejdsplads.
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Dyrk fellesskabet

"Lav byggerier, der forpligter til faellesskab”, skriver Birgitte fra Odense. Hun bor i et
bofaellesskab, der bestar af i alt 80 huse. Og her laver de en masse felles ting, som
sparer alle for tid. De spiser sammen flere dage om ugen, laner ting hos hinanden, og
sd er der altid en nabo hjemme, der kan hjaelpe med bgrnene, nar jobbet kraever en
ekstra indsats.

Stil ikke for store krav

"Man bliver ikke et lykkeligere menneske af at ga i det sidste nye modetgj, kgre en
smart bil, have rgde bgffer pa grillen hver lgrdag og have den smarteste bolig”, skri-
ver Anne fra Hillergd. Hun foreslar derfor, at vi nedszetter vores materielle behov og
lader den ene part ga ned i arbejdstid, s& der bliver harmoni i familien.

Valg jobs, der passer til familien
Juana fra Skagen, hendes mand og deres
fire bgrn har indrettet sig, sa der altid

er en voksen i huset. Han arbejder som
renovationsarbejder fra kl. 4.30-12.30. Hun
arbejder som social- og sundhedsassistent
fra kl. 15.30-23.30 14 dage om maneden.
“Ingen morgenstress, ingen problemer hvis
bgrnene er syge, de sma er i institution ca.
20-25 timer om ugen, og der er altid en
voksen i nerheden, nar de store bgrn kom-
mer fra skole”.

Lav et balancehjul

"Find ud af, hvilke veerdier familien har, og

hvorvidt man efterlever dem”, opfordrer

Stig fra Skovlunde.

> Find papir og blyant frem.

> Lav en cirkel pa ca. 10 cm.

> Del “lagkagen” i otte stykker og skriv
félgende ind i hver bid: Sport & fritid,
Pkonomi, Helbred, Sociale relationer,
Karriere, Personlig udvikling, Kaerlig-
hed, Fysiske omgivelser.

> Giv hver bid en karaktér pa skalaen
1-10, og markér pa lagkagestykket, hvor
tilfreds du er med hvert omrade. 1 er
centrum og 10 er helt ude ved cirklen.

> Hvor skal dit fokus veere lige nu, for at du
har balance, og hjulet bliver mere rundt.
Hvis et omrade ikke er vigtigt for dig lige
nu, sa skift det ud med et andet.




Bilag: Om Familie- og Arbejds-
livskommissionen

Familie- og Arbejdslivskommissionen blev nedsat
af regeringen den 2. december 2005. Kommissio-
nen fik et selvsteendigt sekretariat, der begyndte
sit virke pr. 1. februar 2006.

a. Kommissorium for Familie- og
Arbejdslivskommissionen

"Den enkelte og familien har selv som udgangs-

punkt ansvaret for at skabe et velfungerende

liv og treeffe de beslutninger, der skaber balance

mellem familie- og arbejdsliv. Det personlige

ansvar for os selv og vore nsermeste skal vi holde

fast i. Rammerne og betingelserne skal dog veere

til stede for at ggre dette muligt.

For at sikre et samfund med "hele mennesker”,
hvor der er en god balance mellem arbejdsliv og
familie- og fritidsliv, er det vigtigt, at vi har et
samfund, der er indrettet fleksibelt og rummeligt,
sa den enkelte i vid udstreekning har mulighed
for at tilretteleegge sit liv efter egne behov og gn-
sker under hensyntagen til sine medborgere.

Vi har dog ogsa et feelles ansvar for hinanden i
samfundet - det har ogsa betydning for, hvordan
vi indretter os. Smabgrnsfamilier fremheeves ofte
som eksempel pa en gruppe, der kan veere tids-
pressede. Der er tale om en periode i livet, hvor
bade karriere, etablering og familieforggelse ofte
sker samtidigt.

En fortravlet hverdag kan veere medvirkende til
en reekke livsstilssygdomme. Der er tegn pa, at

udviklingen pa arbejdsmarkedet, samt de krav

den enkelte stiller til sig selv - i fritiden, i fami-
lien, i hjemmet osv. - kan bidrage hertil.

1 10 Chance for balance - et faelles ansvar

Erhvervsdeltagelsen og beskeeftigelsen er hgj i
Danmark sammenlignet med andre lande. Dette
er ogsa ngdvendigt for at skabe den produktion
og de veerdier, som skal finansiere velfeerdsgoder-
ne bl.a. ilyset af den demografiske udvikling.

For at sikre et velfungerende og produktivt sam-
fund med velfungerende borgere er det afgg-
rende, at vi ogsa tager hgjde for det liv, der leves
udenfor arbejdet.

Forskellige livsfaser og livsstile betyder, at der
er forskellige behov og forskellige forventninger
til et fleksibelt samfund. Erfaringer viser, at for
nogle kan fx adgang til omsorgsdage, som er fast-
sat i visse overenskomster, veere med til at give
stgrre fleksibilitet, mens adgangen til hjemme-
arbejdspladser, som flere og flere virksomheder
veelger at stille til rddighed for deres ansatte, for
andre kan give mulighed for individuel tilrette-
leeggelse af arbejdet i en stresset hverdag. Udvi-
dede abningstider kan ogsa veere med til at give
stgrre fleksibilitet i hverdagen. Og muligheden
for gradvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
er af stor betydning for fleksibiliteten i de sidste
arbejdsar.

Regeringen nedseetter en bredt sammensat Kom-
mission, der skal kortleegge og analysere, hvilke
krav det moderne familieliv og det moderne
arbejdsliv stiller til et mere fleksibelt samfund i
fremtiden, herunder til et fleksibelt arbejdsmar-
ked og til en mere fleksibel offentlig og privat
service.



Kommissionens arbejde skal generelt tage ud-
gangspunkt i de variationer i livsstile, der er i det
danske samfund, ogi de krav og forventninger,
der er i forhold til forskellige livsfaser og genera-
tionerne imellem. Kommissionen skal endvidere
tage hgjde for faktorer som kgn, etnicitet og
forskelle mellem land og by i kortleegnings- og
analysearbejdet.

Kommissionen skal som afslutning pa sit arbejde
og pa baggrund af kortleegnings- og analysearbej-
det komme med anbefalinger til, hvordan sam-
fundet kan indrettes mere fleksibelt, og hvordan
ogsa det enkelte menneske og den enkelte fami-
lie rustes til selv at tage ansvar for, at der skabes
en balance mellem arbejdsliv og livet uden for
arbejdet. Initiativerne bgr fokusere pa de grupper
i samfundet, hvor behovet er stgrst.

Kommissionen skal i sit arbejde inddrage for-
slag fra Teenketanken Fremtidens Veekst samt
Velfeerdskommissionen og Globaliseringsradet,
efterhanden som forslagene bliver kendt.

Kommissionen far til opgave at:

¢ Definere, hvad der kendetegner et fleksibelt
samfund og de forskellige former for familie-
og arbejdsliv i det danske samfund.

e Kortleegge udbredelsen af de forskellige former
for arbejds- og familieliv.

e Kortlegge, hvilken sammenheeng der er mel-
lem arbejdsliv og familie- og fritidsliv, herunder
kortleegge og analysere borgerens oplevelse af
sammenhgsengen.

e Kortlegge, hvilke problemer henholdsvis kvin-
der og meend har i forhold til sammenhzengen
mellem arbejdsliv og familie- og fritidsliv.

e Vurdere, hvilke konsekvenser det moderne
familieliv og det moderne arbejdsliv har for
den enkelte og samfundet som helhed, her-
under diskutere udviklingen i arbejdsformer
pa arbejdsmarkedet og betydningen af dette i
forhold til arbejdsmiljget.

e P4 baggrund af ovenstidende indkredse, hvad
den beskrevne udvikling stiller af udfordringer
til den offentlige og private service, arbejds-
markedet, civilsamfundet, familien og den
enkelte.

e Undersgge, hvorvidt disse udfordringer al-
lerede er impdekommet i dag. Herunder om
der er misforhold og problemer i relationen
mellem arbejdsliv og familie- og fritidsliv og
diskutere borgernes oplevelse af misforhold og
problemer.

e P34 baggrund af ovenstdende kortleegning an-
vise forslag til, hvordan samfundet kan indret-
tes mere fleksibelt og rummeligt for at imgde-
komme kravene til balance mellem arbejdsliv
og familie- og fritidslivet.

Anbefalingerne og vurdering af forslagenes effekt
kan rette sig mod flere niveauer: Individ og fami-
lie, arbejdsmarkedet, markedet, den offentlige og
private service og det civile samfund.

Kommissionens forslag skal kunne give gget
fleksibilitet og mulighed for individuelle lgsnin-
ger uden at veere i strid med malszsetningen om
at gge arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen og ma
samlet set ikke medfgre offentlige merudgifter.

Kommissionen skal derfor foretage en vurdering
af sine forslagi forhold til deres effekt pa fami-
lielivet, arbejdsudbuddet, de offentlige finanser
samt administrative byrder.

Kommissionen skal i sine anbefalinger og i sit

arbejde respektere den arbejdsdeling, der er i
relation til regulering af arbejdsmarkedet.
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Kommissionen sammenseettes af 11 medlemmer
og en formand.

Kommissionen betjenes af et selvsteendigt se-
kretariat, der refererer direkte til Kommissionen.
Kommissionen udpeger sekretariatslederen.

Kommissionen kan indenfor de afsatte midler
rekvirere eksterne analyser, men skal i vidt om-
fang tage udgangspunkt i allerede eksisterende
forskning samt danske og udenlandske erfarin-
ger.

Kommissionen skal afslutte sit arbejde senest
ved udgangen af 2006.

Regeringen gnsker, at Kommissionens arbejde
skal veere tilgeengeligt for borgerne, organisatio-
ner og folketingets partier, og at Kommissionen
arbejder abent med henblik pa en Igbende debat
om Kommissionens arbejde og temaer. Kommis-
sionen skal lgbende offentligggre debatopleeg og
forelgbige resultater samt afholde konferencer og
debatmgder i det omfang, Kommissionen finder
det hensigtsmaessigt.

Kommissionen er forpligtet til at inddrage ar-
bejdsmarkedets parter bade i kortleegnings- og
analysefasen og efterfglgende i forhold til de
anbefalinger, som Kommissionen fremleegger.
Kommissionen kan endvidere lgbende inddrage
relevante interessenter mv. i sit arbejde og i for-
bindelse med afgivelse af delrapporter, afholdelse
af konferencer mv.”

b. Familie- og Arbejdslivs-
kommissionens medlemmer
e Formand Linda Nielsen, dr.jur., professor i fa-
milieret og arveret ved Kgbenhavns Universitet.

e Esma Birdi, integrationskonsulent, tolk og fore-
dragsholder.
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Agi Csonka, ph.d. i ledelses- og organisations-
former, direktgr for Danmarks Evalueringsin-
stitut.

Margrethe Brun Hansen, bgrnepsykolog, dagin-
stitutionskonsulent, foredragsholder og forfat-
ter.

Kristine Stricker Hestbech, preest, debattgr og
foredragsholder.

Per Kongshgj Madsen, professor, centerleder for
Center for Arbejdsmarkedsforskning (CARMA),
Aalborg Universitet.

Bo Netterstrgm, dr. med., overleege pa Arbejds-
medicinsk Klinik, Hillergd Sygehus, stress-for-
sker.

Mai Heide Ottosen, ph.d., ekstern lektor pa
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet,
seniorforsker pa Socialforskningsinstituttet
(forsker i familie- og bgrneomradet).

Lisbeth Pedersen, ph.d., afdelingschef i afdelin-
gen Beskeeftigelse og erhverv pa Socialforsk-
ningsinstituttet.

Peder J. Pedersen, professor i velfeerdsforskning,
Institut for @konomi, Aarhus Universitet.

Niels Westergard-Nielsen, professor i gkonomi
ved Handelshgjskolen i Arhus, Arhus Univer-
sitet og centerleder pa Center for Corporate
Performance.

Stig Kjerulff (cand.psych.aut., adm. direktgr i
Kjerulff og Partnere, formand for Fonden for
Socialt Ansvar) udtradte af kommissionen i
september 2006.



c. Familie- og Arbejdslivs-
kommissionens mgder
Fra december 2005 til december 2006 har kom-
missionen holdt 12 kommissionsmgder. I de-
cember 2006 blev kommissionen af familie- og
forbrugerministeren bedt om at udseette kom-
missionens afrapportering til efter, at overens-
komstforhandlingerne var endeligt afsluttet. Fra
januar til april 2007 har kommissionen holdt
yderligere fire mgder.

d. Organisationer der har bidraget til
kommissionens arbejde
Arbejdsmarkedets parter samt gvrige organisa-
tioner:
Akademikernes Centralorganisation (AC)
Bgrnerddet
Bgrns Vilkar
Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU)
CO-Industri
Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJ@F)
Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
Dansk Erhverv (tidligere Dansk Handel & Ser-
vice)
Dansk Industri (DI)
Fag og Arbejde (FOA)
Fagligt Feelles Forbund (3F)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
Forbundet for paedagoger og klubfolk (BUPL)
Foreningen Nydansker
FTF
Kommunale Tjenestemeend og Overenskomst-
ansatte (KTO)
Kommunernes Landsorganisation (KL)
Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristelig Fagbevaegelse
Landsorganisationen i Danmark (LO)
Ledernes Hovedorganisation (Lederne)
Mainstreamingsnetveerket
Neerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbun-
det (NNF)
Politiforbundet
Projekt Bgrnepasning
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger (SALA)
/ldresagen

Forskningsinstitutioner:
Copenhagen Business School (CBS)
Danmarks Statistik
Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og
Organisationsstudier (FAOS)
Det Nationale Forskningscenter for Arbejds-
miljg (NFA)
Socialforskningsinstituttet (SFI)
Statens Institut for Folkesundhed (SIF)

Arbejdspladser:
Arbejdsskadestyrelsen
Autismecenter Sydvestsjeelland
Coloplast A/S
Danfoss A/S
Foss A/S
Frgs Herred Sparrekasse
Irma A/S
Microsoft
Novozymes
Post Danmark A/S
TDC
Tivoli
Odense Marcipan
Hannells industrier

e. Medarbejdere i Familie- og Arbejds-
livskommissionens sekretariat

Thomas Krogh, sekretariatschef,
01.02.06 - 30.06.07

Kirstine Zinck Pedersen, fuldmaeegtig,
01.02.06 - 31.05.07

Tine Pind Jgrum, fuldmeegtig, 01.02.06 - 30.04.07
Zira Sgby Bang, fuldmeegtig, 01.02.06 - 31.01.07
Finn Janning, fuldmeegtig, 01.02.06 — 31.01.07
Klaus Pedersen, fuldmaegtig, 01.02.06 - 31.01.07

Laerke Marie Hgjlund Frgslev, praktikant og stu-
dentermedhjeelper, 01.04.06 - 31.05.07
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Nadja Lysen, studentermedhjzelper,
23.02.07 - 31.05.07

Maria Skovbjerg Henriksen, praktikant,
01.08.06 - 31.12.06

f. @vrige bilag

Kommissionen har faet udarbejdet en reekke for-
skellige bilag, som kan findes pa kommissionens
hjemmeside: www.familieogarbejdsliv.dk.

Det drejer sig blandt andet om:

¢ Beregninger, som Centre for Economics and
Business Research (CEBR) under Copenhagen
Business School har udarbejdet om konsekven-
serne af de veesentligste af kommissionens
anbefalinger.
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e De undersggelser som kommissionen har faet
foretaget eller har bidraget til. Det drejer sig om
Socialforskningsinstituttets rapporter “Bgrnefa-
miliernes balance mellem arbejdsliv og fami-
lieliv” og “Indvandreres arbejdsliv og familieliv”
samt om Bgrnerddets rapport “Potreet af 5.
klasse” (Deding et al.,2006a; Deding & Jakobsen,
2006b; Bgrneradet, 2007).
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