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1. Indledning

Regeringen leegger stor veegt pa at sikre de bedst mulige rammer for veekst og ud-
vikling i hele Danmark. Det er vigtigt, at der sker en afbalanceret udvikling, hvor der
er fokus pa at sikre en steerk sammenhaengskraft mellem landdistrikterne og byom-
raderne.

Regeringen har igennem de seneste to ar igangsat og viderefgrt en lang raekke
initiativer, der understetter malsaetningen om at sikre attraktive vilkar for at bo og
drive erhverv i alle dele af landet. Initiativerne bidrager dels til at imgdega de ud-
fordringer landdistrikterne star overfor. Dels bidrager de til at understatte og udvikle
landdistrikternes potentialer og sikre gode rammer for udfoldelsen af det store loka-
le engagement, der findes i landdistrikterne.

Landdistriktsredeggrelsen til Folketinget afgives af indenrigs- og sundhedsministe-
ren og fedevareministeren i feellesskab. Formalet med neerveerende redeggrelse er
at gere status for udviklingen i de danske landdistrikter og herunder beskrive de
nye kommunale strukturers betydning for landdistriktspolitikken og landdistrikternes
vilkar. Endvidere redegeres der i det falgende for regeringens konkrete tiltag til
fremme af udviklingen i landdistriktsomraderne.

Regeringens EU-medfinansierede program og den tilhgrende strategi for udvikling
af landdistrikterne 2007-2013 vil spille en central rolle i de kommende ars landdi-
striktsudvikling. Beskrivelsen af program og strategi er pa den baggrund givet be-
tydelig veegt i redegerelsen. | redeggrelsen fremhaeves regeringens visioner og
mal for det nye Landdistriktsprogram, de centrale virkemidler i programmet samt
den administrative forankring af programmet centralt, regionalt og lokalt.

Redeggrelsen afrundes med en skitsering af nogle af de udfordringer, der forven-
tes at vaere pa dagsordenen pa landdistriktsomradet i de kommende ar.



2. Landdistrikterne i den
nye kommunale struktur

Kommunalreformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat
har hver sin opgavemaessige identitet. Feerre og mere robuste kommuner vareta-
ger de borgerrettede opgaver og fungerer som borgernes hovedindgang til den of-
fentlige sektor. Fem nye regioner har ansvar for sundhedsveesenet og varetager
regionale udviklingsopgaver, mens staten fastsaetter de overordnede rammer.

Kommunalreformen har skabt nye, staerke enheder, som kan udggre et baeredyg-
tigt fundament for en styrket indsats pa en raekke omrader, herunder ogsa i relation
til landdistriktsudviklingen. Kommuner og regioner vil i den nye kommunale struktur
have hver sin vaesentlige rolle i forhold til at sikre udvikling i landdistrikterne. Begge
parter vil derfor ogsa have et ansvar for at sikre, at indsatsen koordineres.

2.1. Kommuners og regioners rolle i den fremtidige landdistriktsudvikling
Kommunerne udger den primaere ramme om udviklingen i landdistrikterne. Med
kommunalreformen styrkes denne decentrale ramme pa konkrete omrader.

Pa erhvervsomradet far kommunerne ansvaret for den lokale erhvervsservice.
Hensigten med at samle ansvaret i kommunerne er at give de nye stgrre kommu-
ner forudsaetninger for at tilbyde en sammenhaengende erhvervsservice af hgj kva-
litet, baseret pa neerhed og den daglige kontakt til det lokale erhvervsliv.

Med kommunalreformen overtager kommunerne ogsa plankompetencen for det
abne land og far dermed ansvaret for at skabe en helhedsorienteret fysisk plan-
leegning. Kommunerne vil derfor i langt hgjere grad kunne preege udviklingen lokalt
ud fra kendskabet til lokalomradernes styrker, udfordringer og praktiske forhold.

Staten har en primeer rolle i forhold til at sikre de bedst mulige rammebetingelser
for den decentrale indsats. Men det er samtidig helt afggrende for udviklingen i



landdistrikterne, at bolden gribes lokalt. Det er vigtigt, at den enkelte kommune ta-
ger et samlet ansvar for udviklingen i landdistrikterne og teenker pa tvaers af traditi-
onelle sektorgraenser. De nye staerke kommuner giver et solidt afseet for en sam-
menhangende kommunal landdistriktsindsats — en indsats, der med fordel kan ta-
ge udgangspunkt i formuleringen af en saerskilt politik for landdistrikterne.

Sterstedelen af landets kommuner vil fremover besta af bade byomrader og bety-
delige landdistriktsomrader. Der vil saledes i de fleste kommuner vaere et indlysen-
de behov for at forholde sig til udviklingen i kommunens landdistrikter. KL og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet gjorde i efteraret 2006 status over forberedelserne til
den nye offentlige struktur. | den forbindelse blev den planlagte organisering af
landdistriktsopgaverne i de nye kommuner ogsa belyst.

Undersggelsen viser, at halvdelen af de nye kommuner, der rummer landdistrikts-
omrader, har udarbejdet en selvstaendig landdistriktspolitik. Af den resterende
halvdel har hovedparten valgt at afvente udarbejdelsen af en kommuneplanstrate-
gi, mens kun enkelte af kommunerne tilkendegiver, at udarbejdelsen af en landdi-
striktspolitik ikke prioriteres i ferste omgang. Endvidere oplyser starstedelen af de
kommuner, der indbefatter landdistriktsomrader, at spargsmal vedrgrende landdi-
strikter er forankret i ét bestemt udvalg efter 1. januar 2007." Dette viser, at mange
kommuner prioriterer den sammenhasngende indsats pa landdistriktsomradet.

De nye regioner har ansvaret for at udarbejde regionale udviklingsplaner, som be-
skriver den overordnede strategi for regionens udvikling, herunder for regionernes
byer, landdistrikter og udkantsomrader.

Med afsaet i lov om erhvervsfremme er der som led i kommunalreformen etableret
seks regionale veekstfora i foraret 2006. Veekstforaene bliver omdrejningspunktet
om den regionale veekst- og erhvervsindsats og far dermed ogsa vaesentlig betyd-
ning for udviklingen i landdistrikterne.

De nye regionale vaekstfora har udarbejdet ferste generation af regionale er-
hvervsudviklingsstrategier og handlingsplaner. Erhvervsudviklingsstrategien omfat-
ter hele regionen, herunder landdistrikterne, og skal blandt andet adressere de
seerlige udfordringer for regionens yderomrader. Veekstfora skal udvikle og priorite-
re initiativer til at realisere strategien. Veekstfora skal indstille til regionen om an-

1Oplysningerne bygger pa en sporgeskemaundersggelse besvaret af 80 af de 98 kommuner (82 pct.)



vendelsen af de midler, regionen rader over til erhvervsformal og til staten om prio-
riteringen af de ca. 511 mio. kr., som EU arligt fra 2007-2013 stiller til radighed for
Danmark under strukturfondene.

De fleste regioner ser ud til at ville g@re en seerlig indsats for at udvikle fedevare-
sektoren pa forskellig vis. Oplevelsesgkonomien er tilsvarende i fokus i erhvervs-
udviklingsstrategierne, hvilket ogséa kan fa betydning for landdistrikterne, som man-
ge steder indgar heri med vigtige kultur- og naturvaerdier.

For at sikre en malrettet regional og lokal erhvervsudviklingsindsats og en enstren-
get erhvervsfremmeindsats vil regeringen sikre rammerne for, at Landdistriktspro-
grammets erhvervsrettede indsats koordineres med vaekstforas erhvervsudvik-
lingsstrategier. Landdistriktsprogrammet og de lokale aktionsgrupper beskrives
naermere i redeggrelsens kapitel 4.

| forlaengelse af aftalen om kommunalreformen blev der i 2006 gennemfgrt en re-
form af kommunernes finansiering. Der er indfgrt et udligningssystem, som skaber
en mere ligelig skonomisk fordeling mellem kommunerne samtidig med, at det
samlede system er blevet forenklet. Med det nye udligningssystem er en raekke
seerordninger blevet omlagt til bloktilskud. Enkelte seerordninger er dog viderefart,
herunder puljen til tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner. Der afseettes ar-
ligt 180 mio. kr. til puljen til saerligt vanskeligt stillede kommuner. For 2007 er puljen
midlertidigt forhajet med 150 mio. kr. for blandt andet at imgdekomme den budget-
usikkerhed, som kommunalreformen medfarer.

Med aftalen om kommunalreformen blev der endvidere sat fokus pa at styrke det
lokale demokrati. Regeringen har overfor kommunerne pointeret vigtigheden af at
indtaenke naerdemokratiet sidelgbende med de gvrige forberedelser til de nye
kommuner. Der blev i begyndelsen af 2005 nedsat en Taenketank om nzerdemo-
krati, hvor repraesentanter fra blandt andet det civile samfund, landdistriktsorgani-
sationer og KL har drgftet, hvordan samspillet og opgavefordelingen mellem den
enkelte kommunalbestyrelse, borgerne og det civile samfund kan udvikle sig. Der
er meget inspiration at hente i teenketankens rapport til det videre arbejde lokalt. |
foraret 2008 tager regeringen igen temperaturen pa det lokale demokrati, og sam-
ler op pa de farste erfaringer og tiltag som de nye kommuner har gjort sig pa om-
radet.



2.2. Folketingets vedtagelse nr. 23

Folketinget har anmodet regeringen om at sikre, at der igangsaettes en systematisk
overvagning og analyse af landdistrikternes vilkar og udviklingen i processen far og
efter kommunalreformen.

| Indenrigs- og Sundhedsministeriets resultatkontrakt med det nye Institut for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) ved Syddansk Universitet er der ind-
skrevet to konkrete initiativer, som saetter fokus pa landdistrikternes vilkar i forbin-
delse med overgangen til den nye kommunale struktur. For det farste skal IFUL
pabegynde opbygningen af et databeredskab vedrgrende udviklingen i landdistrik-
terne. | den sammenhaeng skal instituttet i fgrste halvdel af 2007 udarbejde en rap-
port, der beskriver, hvordan der kan gennemfgres en systematisk overvagning og
analyse af landdistrikternes vilkar og udviklingen i lyset af kommunalreformen.

For det andet skal der i perioden 2007-2010 udarbejdes et ph.d.-projekt ved insti-
tuttet, som belyser kommunalreformens implementering og dens konsekvenser for
landdistriktspolitikken og landdistrikterne.

Endvidere er der fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets landdistriktspulje bevilliget
en halv mio. kr. i stgtte til projektet "Organisering af landdistriktspolitikken efter
strukturreformen — med seerligt fokus pa yderomrader”, der gennemfares af Center
for Regional- og Turismeforskning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har samtidig meldt ud, at der i forbindelse med
2007-fordelingen af midlerne fra Landdistriktspuljen laegges seerlig vaegt pa projek-
ter, som i lyset af kommunalreformen szetter fokus pa landdistriktsudvikling i de nye
kommuner.



3. Regeringens
indsatsomrader

Regeringen leegger vaegt pa, at der sker en afbalanceret udvikling i Danmark, séle-
des at der er attraktive vilkar for at bo og drive erhverv i alle dele af landet. Der skal
veere gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet og der skal satses pa de
kompetencer og erhvervspotentialer, der findes lokalt.

Gennem de seneste to ar har regeringen taget en raekke initiativer, som understat-
ter malsaetningerne om dels at sikre erhvervsudvikling og dels at sikre attraktive
bosaetnings- og levevilkar i landdistrikterne.

3.1. Erhvervsudvikling i landdistrikterne

Som det fremgar af beskrivelsen af de nye kommunale strukturer vil savel kommu-
ner som regioner i fremtiden spille en vaesentlig rolle i forhold til erhvervsudviklin-
gen i landdistrikterne. Regionernes erhvervsudviklingsindsats og kommunernes
lokale erhvervsservice vil udggre vigtige rammebetingelser for fastholdelsen og
udviklingen af erhvervslivet i landdistrikterne.

Samtidig med at erhvervsudviklingsindsatsen i landdistrikterne vil blive understottet
af den nye kommunale struktur og en malrettet strategi for udmentningen af Land-
distriktsprogrammet, har regeringen igangsat og viderefgrt flere selvstaendige initia-
tiver, der forbedrer mulighederne for at drive erhverv i landdistrikterne - savel i
jordbruget som i andre erhverv.

Landbrugsloven blev revideret i 2006, saledes at landmaend har faet en reekke nye
muligheder for at udvide deres produktion forudsat, at deres bedrift overholder en
raekke skaerpede krav til miljg og dyrevelfaerd.

Med regeringens aendring af innovationsloven i juni 2006 er Fgdevareministeriets
innovationsindsats blevet mere strategisk og fokuseret, saledes at den understatter



ministeriets gvrige satsninger inden for fadevaresektoren.

Regeringens flerarsplan for baeredygtig og miljerigtig husdyrproduktion blev vedta-
get i sommeren 2006. Med planen anvender regeringen sammen med erhvervet
255 mio. kr. i perioden 2007-2009 til en sammenhzengende satsning pa teknologier
til landbruget. Initiativerne daekker hele kaeden fra forskning og innovation til certifi-
cering og implementering af teknologierne. Planen rummer endvidere forslag om
en mere tidssvarende regulering af husdyrproduktionen.

Der er i oktober 2006 vedtaget en handlingsplan for dansk fiskeri og akvakultur.
Det finansielle grundlag for planen er tilvejebragt med EU’s Fiskerifond, der sam-
men med nationale midler stgtter sektoren med ca. 520 mio. kr. i 2007-2008.

Handlingsplanen skal stgtte og udvikle den regionale og lokale forankring af er-
hvervene. Det geelder bade de store fiskerihavne og de mindre lokale havne og
smager. Formalet er at skabe sammenhaeng mellem regeringens erhvervspolitik,
vaekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier og kommunernes erhvervsudvikling af
betydning for fiskeri og akvakultur.

Havne med fiskeri og akvakultur skal veere et aktiv for det lokale erhvervsliv og ud-
viklingen af havbaseret akvakulturproduktion skal bidrage til omsaetningen i de sma
havne, der typisk ligger i yderomraderne.

Med eendringen af planloven i juni 2004 blev det muligt at udlzegge op til 8.000 nye
sommerhusgrunde i kystneerhedszonen. Sommerhusgrundene skal fortrinsvis pla-
ceres i yderomrader, hvor de kan medvirke til at skabe lokal gskonomisk udvikling. |
juni 2005 udsendte miljgministeren det farste landsplandirektiv, som dbnede op for
udlaeg af 5062 sommerhusgrunde i 33 kommuner. | november 2006 var 32 kom-
muner i gang med lokalplanlaegningen. 48 forslag til planer for sommerhusgrunde
var blevet fremlagt i offentlig hering. Heraf var 39 planer endeligt vedtaget.

Samtidig med udsendelsen af landsplandirektivet i 2005 blev der givet mulighed for
at udleegge yderligere 1500 sommerhusgrunde fordelt med 500 sommerhusgrunde
i relevante dele af Region Nordjylland og Region Sjeelland med seerligt sigte pa Lol-
land og i Sgnderjylland.

Mange yderomrader og landdistrikter har fine naturmaessige veerdier og saeregne
by- og landskabsmiljger. Disse lokale kvaliteter kan danne et godt udgangspunkt



for udvikling i yderomrader, hvor der ofte med fordel kan satses pa andre udvik-
lingspotentialer end i mere centrale veekstomrader. | forleengelse af Landsplanre-
deggrelsen 2006 er der nedsat et udvalg, der skal szette fokus pa disse kvaliteter.
Udvalget skal konkret belyse landsbyernes rolle i de nye kommuner og muligheder
og barrierer for landsbyernes udvikling i yderomrader. Udvalget seetter blandt andet
fokus pa bosaetning og erhverv i og omkring landsbyer i yderomrader. Udvalget
afsluttede sit arbejde medio april 2007 med aflevering af en raekke anbefalinger il
miljgministeren.

Regeringen afgav i maj 2006 en redeggrelse om nationalparker til Folketinget. Ho-
vedformalet med etablering af nationalparker vil vaere at styrke og udvikle naturen
og landskabet i omrader af national og international betydning. Men samtidig er der
muligheder for at tilgodese en raekke andre formal, herunder at understotte er-
hvervsudviklingen i de bergrte lokalomrader. En raekke gennemfarte pilotprojekter
peger saledes pa, at en nationalpark kan styrke det lokale erhvervsliv, primeaert som
folge af gget turisme.

3.2. Generelle levevilkar og bosatning

Landdistrikterne er pa mange mader attraktive som bosaetningsomrader, men der
kan ogsa peges pa visse udfordringer i forhold til at tiltreekke nye beboere og fast-
holde de eksisterende i landdistrikterne. Regeringen har med en raekke initiativer
blandt andet sat fokus pa at understatte bosaetningen i landdistrikterne.

Den generelle kvalitet af boligmassen i et lokalomrade kan have stor betydning for,
hvor attraktivt omradet opfattes af beboere og potentielle tilflyttere. Bygnings- og
omradefornyelse i landsbyer kan bidrage til at forhgje den generelle kvalitet af om-
radet. Den nye byfornyelseslov, som tradte i kraft i 2004, indeholder stgtteordnin-
ger i form af bygningsfornyelse, som blandt andet retter sig mod istandseettelse af
beboelsesbygninger i landsbyer og i det abne land. Endvidere indeholder loven
stotteordninger i form af omradefornyelse, som retter sig imod igangsaetning af en
positiv udvikling i problemramte omrader, herunder til lgsning af saerlige problemer
i mindre byer, der er karakteriseret ved funktionstemning og fraflytning.

I nogle af landets kommuner meldes der om konkrete problemer med private boli-
ger, der fremstar som misligholdte og forsamte. Det er iseer boliger i det abne land
og i mindre landsbyer. En boligmasse af lav kvalitet kan vaere medvirkende til at
starte en generel negativ udvikling i et lokalomrade — socialt, gkonomisk mv. Rege-
ringen har agnsket at saette fokus pa denne problematik. Statens Byggeforsknings-



institut er derfor blevet bedt om at foretage en undersggelse af omfanget og karak-
teren af boliger af seerlig lav kvalitet, de kommunale erfaringer med problemstillin-
gen, samt behovet for nye tiltag og forslag til handlemuligheder. Pa baggrund af
undersg@gelsens resultater vil der blive taget stilling til, hvilke initiativer, herunder
eventuelle forslag til loveendringer, der matte veere behov for.

Regeringen leegger stor veegt pa at understatte rammerne for det frivillige arbejde
og udfoldelsen af lokalt engagement i landdistrikterne. Midlerne fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriets landdistriktspulje gar i stor udstraekning til projekter, der byg-
ger pa et folkeligt engagement og samarbejde om at skabe udvikling i landdistrik-
terne. | 2007-fordelingen af midlerne fra Landdistriktspuljen vil der blive lagt seerlig
vaegt pa projekter, som har til formal, at saette fokus pa et lokalomrades ressourcer,
muligheder, kvaliteter mv. - f.eks. i form af et lokalt ressourcekatalog eller branding
af lokalomradet. Endvidere leegges der som tidligere nsevnt veegt pa projekter, der
saetter fokus pa landdistriktsudvikling i de nye kommuner.

Socialministeriet har i 2006 udsendt pjecen "Landsbyudvikling — et idékatalog”, der
saetter fokus pa de mindre byers udviklingsmuligheder og kommer med gode ek-
sempler pa landsbyer, som gennem en engageret indsats har skabt opmaerksom-
hed om omradernes veerdier og muligheder. | pjecen peges der seerligt pa frivillig-
hed og samarbejde som vaesentlige elementer for at skabe udvikling i landsbyerne.

Et alsidigt og levende kulturliv er vigtigt for savel bosaetningen som for et lokalom-
rades evne til at tiltraekke erhverv og turisme. Med afszet i kommunalreformen og
en raekke dialogmgder, som kulturministeren har holdt med lokale kulturaktgrer,
har regeringen i foraret 2006 lanceret en strategi for "Kultur i hele Landet”. Med
strategien tager regeringen udgangspunkt i det lokale engagement og lokale gn-
sker. Den tidligere Provinspulje til statte for lokalt forankrede kulturprojekter videre-
fares og forstaerkes i en ny Kulturpulje. Malet med strategien er ikke mindst via kul-
turaftaler med kommunerne at samordne og styrke den kulturelle satsning.

Samtidig har Kulturministeriet fra 2002 til 2006 stattet 118 kulturprojekter uden for
hovedstaden med ca. 80 mio. kr. over Provinspuljen. Der er tale om kulturelle initia-
tiver, som udspringer af lokale initiativer. Denne indsats fortsaettes og forsteerkes
nu, idet der fra 2006 afsaettes 24 mio. kr. om aret til en ny kulturpulje, der under-
statter og udvikler kulturlivet uden for hovedstaden.
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| landdistriktsdebatten fremhaeves skolen ofte som en vaesentlig institution i forhold
til at understatte det lokale liv. | forskningssammenhaeng har der imidlertid kun vee-
ret begreenset fokus pa at undersege skolens betydning for neermiljeet. | Det radgi-
vende udvalg pa landdistriktsomradet under Indenrigs- og Sundhedsministeriet er
det derfor besluttet at igangsaette en undersggelse, der skal belyse hvilken betyd-
ning eksistensen af en skole har for udviklingen i lokalsamfund beliggende i et
landdistrikt. Undersggelsen er igangsat i april maned 2007 og forventes afsluttet
omkring arsskiftet 2007/2008.

Regeringen gnsker, at give kommunalbestyrelserne starre frihed til i overens-
stemmelse med de lokale forhold at organisere folkeskolen, ungdomsskolen og
skolebibliotekstilbuddet. Regeringen forventer at fremsaette et lovforslag, der har til
formal at udvide og forenkle kommunernes muligheder for at organisere skolevaes-
net mv. i overensstemmelse med de lokale forhold. De lovgivningsmaessige bin-
dinger for feelles ledelse af folkeskoler foreslas opheevet. Der skal endvidere veere
ggede muligheder for at etablere feelles ledelse af folkeskoler og daginstitutioner.

Det er ikke kun pa grundskoleomradet, at regeringen har igangsat initiativer, der
seetter fokus pa og understatter uddannelsesinstitutioners eksistens i landomra-
derne. Med henblik pa at styrke kvaliteten og kapaciteten pa de videregaende ud-
dannelser, og for at na globaliseringsstrategiens malsaetning om, at mindst halvde-
len af alle unge skal have en videregdende uddannelse i 2015, er det besluttet at
styrke professionsbacheloruddannelserne gennem en videreudvikling af de faglige
miljger. Regeringen har derfor i marts 2007 fremsat lovforslag om etablering af 7-8
regionale, flerfaglige professionshgjskoler, som kan sikre, at der skabes attraktive
uddannelsesmiljger overalt i landet. Ved at skabe professionshgjskoler, der har en
stgrre kvantitativ og kvalitativ ressourcebasis, kan der sikres attraktive uddannel-
sesmiljger i hele landet, idet staerkere miljger kan understgtte svagere udkantsmil-
joer. Der vil kunne etableres differentierede Igsninger i overensstemmelse med lo-
kale behov. Professionshgijskolerne vil bidrage til den generelle udvikling i landdi-
strikterne, herunder ogsa erhvervsudviklingen gennem et samspil med virksomhe-
der, regionale vaekstfora mv.

Tilgeengelighed er et meget vaesentligt element i forhold til at sikre gode levevilkar
og bosaetning i landdistrikterne. Regeringen har taget initiativ til viderefgrelse af
den midlertidige ordning om forhgjet befordringsfradrag. Viderefagrelsen gaelder for
2007-2013. Det vurderes, at ordningen bidrager til at styrke den generelle udvikling



i landdistrikterne. Konkret medvirker fradraget til at age jobmobiliteten samt til at
tiltraekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i landdistrikter og yderomrader.

Tilgeengelighed handler i et moderne samfund ogsa om adgangen til den digitale
infrastruktur. Det geelder i seerdeleshed de hurtige adgangsveje til internettet. Det
er regeringens malsaetning, at den moderne informations- og kommunikationstek-
nologi skal vaere nemt tilgaengelig for alle — i hele Danmark. 98 pct. af befolkningen
har i dag mulighed for bredbandsadgang. IT- og Telestyrelsen arbejder pa at sikre
muligheden for hgjhastighedsadgang til internettet for de resterende 2 pct. af be-
folkningen via alternativer til det traditionelle bredband.

3.3. Generelle statslige initiativer
Udover de omtalte ressortspecifikke initiativer har regeringen igangsat og viderefort
flere generelle statslige initiativer i forhold til landdistrikterne.

| januar 2005 nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren Det radgivende udvalg
pa landdistriktsomradet for at sikre en generel styrkelse af indsatsen og koordinati-
onen pa landdistriktsomradet. Udvalget er sammensat ud fra en sektororienteret
tilgang, der dels sikrer, at udvalget samlet har en bred indsigt i forholdene i landdi-
strikterne, dels sikrer at de enkelte medlemmer repraesenterer en stgrre gruppe
med interesse i landdistriktsforhold.

Malseetningen har veeret, at udvalget skal betjene regeringen bredt for sa vidt an-
gar input og dreftelser om landdistriktsforhold. Udvalget har haft lejlighed til at dref-
te en raekke vaesentlige landdistriktstemaer med relevante ministre og andre aktg-
rer. De hidtidige udvalgsmeader har vist, at det radgivende udvalg kan bibringe re-
geringen vaerdifulde oplysninger og synspunkter pa landdistriktsudviklingen. (Ud-
valgets kommissorium og sammensaetning er beskrevet i redegerelsens bilag 6)

Regeringen gennemfarte i 2006 14 nye initiativer under Landdistriktsprogrammet
for 2000-2006. Initiativerne supplerede de betydelige aktiviteter, der allerede var
sat i gang. Der blev anvendt i alt 320 mio. kr. ekstra til disse nye initiativer, idet EU
tilferte ekstra 160 mio. kr., mens regeringen bidrog med 120 mio. kr. og resten kom
fra kommuner og fonde. Alt i alt blev der udbetalt 1,1 mia. kr. under Landdistrikts-
programmet i 2006. De seerlige initiativer for 2006 var malrettet veekst og udvikling i
landdistrikterne, hvor innovation og udvikling i den samlede fgdevaresektor blev sat
i centrum. Samtidig ggede regeringen indsatsen for natur og miljg under Landdi-



striktsprogrammet ved at fremme tiltag til bevarelse og genskabelse af naturveerdi-
er, og ved at seette fokus pa landbrugerens rolle som naturforvalter.

EU's strukturfondsmidler vil ogsa i 2007-2013 veere en vaesentlig kilde til finansie-
ring af erhvervsudviklingsaktiviteter regionalt og lokalt. Med oplaegget til globalise-
ringsstrategien preesenterede regeringen to initiativer i relation hertil. For det farste
skal EU's strukturfondsmidler fremover i hgjere grad malrettes lokal og regional
vaekst og erhvervsudvikling gennem uddannelse, flere vaekstiveerksaettere samt
styrket innovation og videnspredning. Der skal desuden veere en gget konkurrence
om en del af midlerne, sa en starre andel gar til de bedste og mest perspektivrige
initiativer. For det andet skal der indgas partnerskabsaftaler mellem de regionale
veekstfora og staten om regional erhvervsudvikling, sa der sikres en bedre sam-
menhaeng mellem den lokale, regionale og nationale indsats. Aftalerne skal inde-
holde konkrete mal for erhvervsudviklingsindsatsen. For at koordinere og felge de
initiativer i globaliseringsstrategien, der skal udmentes pa regionalt niveau, har re-
geringen nedsat Det Regionalpolitiske Ministerudvalgz.

Den 1. juli 2006 oprettedes Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter, [FUL,
ved Syddansk Universitet. Instituttet er en omdannelse af det tidligere Center for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter, CFUL. Det nye institut finansieres af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Fgdevareministeriet samt Syddansk Universitet. Vil-
karene for finansieringen af IFUL er nzermere fastlagt i resultatkontrakter med de to
ministerier. Den forste resultatkontrakt med Fadevareministeriet omfatter udarbej-
delse af strategi og andre udviklingsaktiviteter for det nye institut samt styrkelse af
forskning og kompetenceopbygning i relation til fadevarer og turisme. Indholdet af
den farste resultatkontrakt med Indenrigs- og Sundhedsministeriet er beskrevet i
afsnit 2.2 ovenfor.

Med etableringen af IFUL med organisatorisk tilknytning til Syddansk Universitet
leegges der op til at styrke forskningen pa landdistriktsomradet. IFUL skal generere
viden om gkonomiske, sociale og kulturelle vilkar i landdistrikterne. Gennem forsk-
ningen skal instituttet medvirke til at skabe grundlag for innovation og gode levevil-
kar pa landet. Instituttets resultater vil blive formidlet bredt til landdistriktsaktgrer pa
alle niveauer.

2 Udvalget bestar af: @konomi- og erhvervsministeren, indenrigs- og sundhedsministeren, udenrigsministe-
ren, finansministeren, videnskabsministeren, fadevareministeren, miljsministeren, undervisningsministeren

og beskeeftigelsesministeren.



4. Regeringens strategi og
program for udvikling af
landdistrikterne 2007-2013

Regeringen gnsker med Landdistriktsprogrammet for 2007-2013 at understgtte en
malrettet landdistriktsudvikling savel pa erhvervsomradet, som i forhold til bosaet-
ning og generelle levevilkar samt at sikre beskyttelsen af natur og miljg — herunder
opfyldelse af vand- og naturdirektiverne. Strategien for Landdistriktsprogrammet og
selve programmet bidrager saledes til regeringens overordnede politik for landdi-
strikterne. Strategi og program formuleres inden for rammerne af EU’s overordne-
de politik for landdistriktsudvikling, og gennemfgres med medfinansiering fra EU.
Hovedsigtet med EU’s landdistriktspolitik er at fremme baeredygtig udvikling, base-
ret pa etablering af nye erhvervs- og udviklingsaktiviteter. Et sigte der far sterre
veegt, i takt med at den beskaeftigelsesmaessige og skonomiske betydning af de
traditionelle landbrugserhverv bliver mindre. Denne udvikling skal tilretteleegges, sa
den ogsa underbygger en aktiv indsats for bevaring og udvikling af milje- og na-
turmaessige veerdier.

4.1. Visioner for Landdistriktsprogrammet

Globaliseringen skaber en aben verden med nye muligheder for Danmark. @ko-
nomiske, kulturelle og politiske forbindelser pa tvaers af landegreenserne kan bidra-
ge til vaekst og velstand i Danmark, forudsat at der er mulighed for at tilpasse og
forny produktionen, teknologianvendelsen og uddannelsessystemet til den nye
konkurrencesituation. Regeringens samlede strategi for at fremtidssikre det danske
samfund omfatter en raekke reformer, som forbedrer rammerne for vaekst og forny-
else overalt i samfundet. Samtidig iveerksaettes der tiltag, som sikrer, at indsatsen
for natur og miljg fastholdes og udbygges, sa den ogsa fremover lever op til inter-
nationale forpligtelser, saerligt EU’s vandrammedirektiv og habitatdirektivet, og un-
derstetter nationalt prioriterede mal.



Regeringen vil sikre, at det nye Landdistriktsprogram tilretteleegges i trdd med den
overordnede globaliseringsstrategi pa centrale indsatsomrader. Landdistriktspro-
grammet skal saledes sigte mod at fastholde en staerk konkurrencekraft i fadeva-
resektoren, blandt andet ved at gennemfgre et malrettet kompetencelgft i landdi-
strikterne.

Regeringen laegger veegt pa, at Landdistriktsprogrammet bidrager til, at Danmark
bevarer og udbygger sin styrkeposition inden for fedevareproduktion. N@gleordene
er samarbejde, innovation og baeredygtighed, og en udvikling af fedevareerhvervet,
som gar hand i hdnd med et bedre miljg og en mere mangfoldig natur.

Der skal fortsat vaernes om miljget og naturen i Danmark. Regeringen vil sikre, at
Landdistriktsprogrammet understgtter en miljgmaessigt baeredygtig produktion og
bidrager til, at der sikres en tilfredsstillende naturtilstand i udpegede omrader i
overensstemmelse med de nationale handlingsprogrammer og internationale afta-
ler herom (f.eks. vandramme- og habitatdirektiverne). Landdistriktsprogrammets
virkemidler pa dette omrade er blandt andet de arealbaserede aftaler om gkologisk
drift, miljgvenligt jordbrug og naturpleje. Der vil i det nye Landdistriktsprogram ske
en yderligere geografisk malretning af indsatsen pa disse omrader med henblik pa
opfyldelse af direktiver mv.. Den miljgindsats, der iveerksaettes under de arealbase-
rede miljgordninger, understgttes af andre ordninger til fremme af uddannelse, in-
novation og anvendelse af ny teknologi i fadevaresektoren. Der vil i Landdistrikts-
programmet blive lagt veegt pa at skabe starst mulig synergieffekt mellem de for-
skellige ordninger.

Regeringen vil endvidere ggre det til en hovedprioritet, at Landdistriktsprogrammet
bidrager til attraktive levevilkar i landdistrikter og yderomrader og til en staerk sam-
menhaengskraft mellem land og by. Dette sikres dels gennem ordninger, der un-
derstatter konkurrenceevnen i jordbrugserhvervene, der som naevnt i hgj grad er
placeret i landdistrikter og yderomrader. Derudover er etableringen af de lokale ak-
tionsgrupper et nggleelement. Der etableres i den sammenhaeng en seerlige akti-
onsgruppe for /rg, Samsg og Laesg. Ligeledes etableres der en seerlig aktions-
gruppe for smagerne. Ved udpegning af de lokale aktionsgrupper, har det vaeret en
vaesentlig parameter, at sikre yderomraderne en rimelig tyngde.

4.2. Overordnede mal
Visionerne for Landdistriktsprogrammets indsatser udtrykkes i fire konkrete mal.
Det farste mal er flere ivaerkseettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne. Det



andet er en steerkere konkurrencekraft i jordbrugssektoren. Det tredje mal er en rig
natur og et rent miljg og varierede landskaber, og det fierde mal er attraktive leve-
vilkar i landdistrikterne. Dermed inddrager landdistriktspolitikken de generelle mal
for den gkonomiske og sociale politik pa nationalt og europaeisk plan, og integrerer
andre centrale hgijt prioriterede mal for konkurrenceevne og baeredygtig udvikling,
jf. konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgder i Lissabon og Géteborg.

Regeringen gnsker overordnet at fremme innovative investeringer i hele jordbrugs-
sektoren, og vil iszer laegge veegt pa miljg- og energieffektive foranstaltninger. Dis-
se foranstaltninger skal ses i sammenhaeng med regeringens g@vrige tiltag pa dette
omrade, hvor iseer planen for miljgrigtig husdyrproduktion, revisionen af landbrugs-
loven og opfyldelse af habitat- og vandrammedirektiverne er centrale. Derudover er
der fastsat en malrettet indsats for at fremme den gkologiske produktion og afszet-
ning.

Landdistriktsprogrammets fire mal skal realiseres gennem stgtteforanstaltninger,
der er opdelt i tre grupper (akser) i overensstemmelse med EU’s retningslinjer for
forvaltningen af Landdistrikisprogrammet. En vaesentlig del af indsatsen vil blive
tilrettelagt af de lokale aktionsgrupper, som kan etableres i alle omrader med land-
distrikter.

Malet om flere ivaerksaettere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne skal blandt
andet ses i sammenhasng med indsatsen for en steerkere konkurrencekraft i jord-
brugssektoren, og Landdistriktsprogrammets tiltag for at fremme erhvervsudviklin-
gen inden for fgdevare-, gartneri- og skovbrugssektoren, idet disse erhverv har en
traditionel styrkeposition i landdistrikterne. Landdistriktsprogrammet vil bidrage til at
fastholde og udvikle denne position med et szerligt fokus pa innovation, kompeten-
ceudvikling og konkurrenceevne. Samtidig vil samarbejdet mellem de nye lokale
aktionsgrupper, regionerne og de regionale vaekstfora kunne bidrage til at pege pa
de rigtige lokale lgsninger, sa det lokale potentiale realiseres.

Landdistriktsprogrammet kan bidrage til langt hurtigere gennemslag af ny viden, sa
man far mere for forskningskronerne. Dermed skabes afledte videnbaserede jobs,

ligesom der skabes en bedre sammenhaeng mellem forskningen og den anvendel-
sesorienterede udvikling.

Pa miljg- og naturomradet vil hovedudfordringen blive, at fastholde indsatsen med
vandmiljgplanerne, og at bidrage til de nationale og internationale malsaetninger pa
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miljgomradet. Et vigtigt virkemiddel er udviklingen af landbrugs- og skovbrugser-
hvervene, der bidrager til en forbedring af natur og miljg. Landmandens og skov-
brugerens rolle som naturforvalter vil sta centralt i denne udvikling.

Regeringen vil give en starre rolle til lokale udviklingsprojekter til fremme af natur
og miljgformal. | disse projekter vil lokale aktionsgrupper og private akterer enkelt-
vis eller i forening have mulighed for gennemfgarelse af miljg- og naturprojekter.
Disse projekter kan derved koordineres med indsatser for forbedring af levevilkar
og andre lokalt prioriterede aktiviteter, herunder fremme af turismen.

Det er vigtigt for regeringen, at Landdistriktsprogrammet har et steerkt fokus pa lo-
kal medbestemmelse og pa borgernes deltagelse i udviklingen i deres lokalomra-
de. For at sikre, at det lokale potentiale realiseres i overensstemmelse med lokale
prioriteter har de lokale aktionsgrupper faet en central rolle i prioriteringen og gen-
nemfgrelsen af disse aktiviteter. Nye rekreative muligheder i naturen til gavn for
bade lokale og turister skal ogsa forankres lokalt.

Landdistriktsprogrammet er i farste omgang udmentet for 2007 og 2008. Fastleeg-
gelsen af udmantningen for 2009-2013 skal ske senest i 2008.

4.3. De centrale virkemidler i regeringens Landdistriktsprogram
Landdistriktsprogrammet er bygget op om en raekke statteforanstaltninger inden for
de tre hovedomrader eller akser.

De vigtigste konkrete virkemidler til at fremme konkurrencekraft og arbejdspladser
er de ordninger, der stgtter innovation i savel det primzere landbrug og gartneri
som i forarbejdningssektoren. Generelt vil miljg- og energiteknologi samt initiativer,
der fremmer fgdevarekvalitet og gkologi veere centrale. Der vil generelt vaere seer-
ligt fokus pa samarbejdsprojekter, som gar pa tveers af sektorer og som indarbejder
ny forskningsbaseret viden.

Konkret vil der blive etableret stgtteordninger for innovation og udvikling i jordbru-

get og for innovation og udvikling i forarbejdningssektoren. Begge disse ordninger
vil understgtte formidling af viden, udvikling og anvendelse af nye teknologier, pro-
cesser og produkter.

Derudover vil Landdistrikisprogrammet understgtte aktiviteter til at etablere og del-
tage i kvalitetsmaerkeordninger. Denne indsats vil vaere rettet mod savel de primae-



re producenter, som mod producentsammenslutninger, og ordningen vil i opstarts-
fasen have seerligt fokus pa den gkologiske sektor.

Pa miljgomradet vil der i lighed med tidligere ar blive abnet for statte til en reekke
arealbaserede miljgordninger, herunder jordbrugsdrift pa sma ger, etablering af
vadomrader og randzoner, miljgvenligt jordbrug og natur- og landskabspleje mal-
rettet haijt prioriterede naturomrader. Desuden vil der blive givet tilskud til omleeg-
ning til gkologi og til gkologisk drift af jordbrug. Der vil vaere en ordning for biotop-
forbedrende beplantninger og laeshegn, mens regeringens indsats for skovrejsning
under Landdistriktsprogrammet begraenses til skovrejsning i skovrejsningsomrader.

Disse arealbaserede miljgforanstaltninger vil generelt blive udbudt pa nationalt plan
som bidrag til opfyldelse af overordnede malsaetninger pa miljigomradet, andre na-
tionale prioriteter samt Danmarks Internationale forpligtigelser, herunder saerligt
opfyldelse af EU’s vandrammedirektiv og habitatdirektiv. Der vil dog samtidig veere
mulighed for, at savel lokale aktionsgrupper som kommuner kan iveerksaette lokale
miljg- og naturprojekter, og i den sammenhaeng vil en reekke af de generelle natio-
nale ordninger kunne benyttes.

Malet om at sikre attraktive levevilkar i landdistrikterne, der bidrager til sammen-
haengskraften mellem land og by, kan isaer understgttes af ordninger, der fremmer,
diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, mikrovirksomheder, turisme, fornyelse i
landsbyer, etablering af servicefaciliteter, og bevaring af natur- og kulturarv.

Der vil veere to generelle ordninger for henholdsvis kulturaktiviteter i landdistrikter-
ne og aktiviteter for barn og unge, der udbydes i hele landet. Derudover vil det vee-
re op til de lokale aktionsgrupper at identificere konkrete aktiviteter i lokalomradet
og prioritere mellem dem.

4.4. Administration af Landdistriktsprogrammet

Fadevareministeriet er hovedansvarlig for gennemfarelse af Landdistriktspro-
grammet 2007-2013, idet Miljgministeriet dog er ansvarlig for skovbrugsindsatser-
ne. En raekke ordninger bliver administreret centralt, mens andre ordninger admini-
streres af de lokale aktionsgrupper ved den sakaldte Leader-metode, hvor der
leegges stor veegt pa lokal borgerinddragelse og lokalt forankrede beslutningspro-
cesser. For at sikre koordination mellem den erhvervsrettede indsats under Land-
distriktsprogrammet, der administreres centralt, og de regionale veekstfora, far
veekstforaene blandt andet pa udvalgte omrader mulighed for at indstille projekter.
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Lokale aktionsgrupper og LEADER-metoden

Et vigtigt mal for de nye Landdistrikts- og fiskeriudviklingsprogrammer er at under-
stotte naerdemokratiet og landdistriktsbefolkningens indflydelse pa udviklingen i
landdistrikterne. Derfor vil der blive etableret lokale aktionsgrupper, som vil fa cen-
tral indflydelse pa veesentlige dele af programmerne. Princippet om de lokale akti-
onsgrupper er allerede kendt, idet der frem til 2006 har vaeret etableret 12 sakaldte
LEADER+ grupper over hele landet, som en form for pilotprojekt. Der har veeret
gode erfaringer med organisering af lokalt baserede aktiviteter gennem disse grup-
per, og den sakaldte LEADER-model er nu blevet en integreret del af Landdi-
striktsprogrammerne pa EU-plan. | Danmark har regeringen valgt at leegge en be-
tydelig del af administrationen ud til disse grupper, og Danmark er formentlig det
EU-land, der tildeler de lokale aktionsgrupper den stgrste formelle rolle i udmgnt-
ningen af Landdistriktsprogrammet.

Borgere, lokale organisationer og foreninger samt offentlige myndigheder vil blive
repraesenteret i de lokale aktionsgrupper, ligesom de regionale vaekstfora kan lade
sig repraesentere i aktionsgruppernes bestyrelser. Desuden vil der blive lagt vaegt
pa at inddrage motiverede, lokale akterer, der kan udvikle og gennemfare projek-
ter. Ved at forankre aktiviteterne i de lokale aktionsgrupper sikres en effektiv afvej-
ning af behov, muligheder og ressourceanvendelse i lokalsamfundet.

Efter etableringen vil de lokale aktionsgrupper skulle udarbejde udviklingsstrategier
for derved at skabe rammerne for at realisere de lokale muligheder og ensker i teet
samarbejde med andre regionale og kommunale aktgrer.

De lokale aktionsgrupper forventes iszer at ville beskaeftige sig med initiativerne for
@get lokal beskaeftigelse, attraktive levevilkar, og natur- og miljgprojekter.

For at sikre en enstrenget erhvervsfremmeindsats og en malrettet regional og lokal
erhvervsudviklingsindsats skal kommunerne og de regionale vaekstfora godkende,
at de lokale strategier er i overensstemmelse med de fastlagte regionale og kom-
munale strategier ligesom vaekstfora skal godkende starre erhvervsrettede projek-
ter.

Som udgangspunkt for en udpegning af de lokale aktionsgrupper har Fgdevaremi-
nisteriet i samarbejde med Danmarks Jordbrugsforskning udarbejdet et klassifikati-
onssystem for "landdistriktsgraden” for de enkelte kommuner.



De lokale aktionsgruppers geografiske aktionsomrader fglger som udgangspunkt
kommunegraenserne pr. 1. januar 2007. | seerlige tilfeelde kan man fravige disse
kriterier, herunder i forbindelse med etablering af en lokal aktionsgruppe for sma og
mellemstore ger.

De lokale aktionsgrupper skal - inden for en udmeldt budgetramme - prioritere og
indstille projekter under stgtteordningerne om gget beskaeftigelse, attraktive leve-
vilkar, og natur- og miljgforbedringer via miljgprojekter.

Netvaerks- og Evalueringssystem

For at understatte hele programmets indsatsomrade etablerer Fadevareministeriet
et netveerk, som star for radgivning, sparring, og erfaringsudveksling med de rele-
vante akterer i landdistrikterne. Der vil ogsa ske omfattende faglig sparring mellem
de centrale og lokale aktgrer vedrgrende miljg- og naturprojekter. Netveerket vil
blive et vigtigt forum for dialog og information mellem det ministerielle niveau, for-
valtningsniveauet og det lokale niveau og vil veere centralt for politikudviklingen pa
landdistriktsomradet.

Fadevareministeriet nedsaetter et udvalg under ledelse af fadevareministeren. Det-
te udvalg drefter overordnede politiske prioriteringer og nye initiativer inden for Fa-
devareministeriets ressort, idet hovedveegten vil vaere pa de bergringsflader, der er
mellem Landdistriktsprogrammet og F@devareministeriets @vrige politikomrader.

Der etableres desuden et overvagningsudvalg, hvor landdistriktspartnerskabet del-
tager. Udvalget drafter implementering af nye initiativer, den praktiske gennemfg-
relse af stgtteordninger og programmets overordnede gennemfarelse.

For at sikre samarbejde og synergi mellem de lokale aktionsgrupper etableres et
koordinatorforum, hvor landdistriktskoordinatorer samt fa udvalgte institutioner del-
tager. Dette forum varetager erfaringsudveksling, praktisk gennemfgrelse af nye
initiativer under Leader-metoden, og drgfter initiativer som forelaegges fadevaremi-
nisterens udvalg. Et netvaerkssekretariat skal varetage den Igbende kommunikati-
on om programmet og give sekretariatsbetjening til de gvrige fora i netvaerket.
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5. Udfordringer pa
landdistriktsomradet

| neervaerende redegearelse er der fremhaevet en raekke initiativer, som regeringen
har igangsat pa landdistriktsomradet gennem de seneste to ar. Den betydelige
fremadrettede indsats, der vil ske som led i udmegntningen af Landdistriktspro-
grammet er ligeledes beskrevet.

Det er endvidere understreget, at regeringen vil fglge udviklingen i landdistrikterne i
lyset af kommunalreformens gennemfgrelse.

Regeringen er herudover opmaerksom pa, at den generelle samfundsudvikling -
herunder globaliseringsudfordringen - i visse henseender seetter landdistrikterne
under pres og skaber nye udfordringer for disse omrader.

Regeringen gnsker at indga i en aben lgbende dialog med de relevante aktgrer om
landdistrikternes vilkar og udvikling. Gennem en diskussion af de aktuelle udfor-
dringer kan der samtidig skabes opmaerksomhed om landdistrikternes saerlige po-
tentialer og de nye muligheder, der abner sig.

| det felgende skitseres i overskriftsform nogle af de udfordringer, der forventes at
veere pa dagsordenen i de nermeste ar. En del af svarene pa udfordringerne er
indeholdt blandt de initiativer, som regeringen har igangsat, og der kan i forlaengel-
se af ovenfor neevnte dialog forventes at fremkomme flere mulige svar pa udfor-
dringerne gennem de kommende ar.

Udfordringer der knytter sig til forandringer i bosaetnings- og erhvervsstrukturen
Den generelle samfundsudvikling har blandt andet betydet at bosaetnings- og er-
hvervsstrukturen gennem leengere tid har vaeret under forandring i landdistrikisom-
raderne. Forandringerne ger det relevant at revurdere behov og muligheder i for-



hold til areal- og bygningsanvendelsen pa laengere sigt for derigennem at under-
stotte, at landdistrikterne forbliver attraktive omrader for udvikling og bosaetning.

En udfordring i denne sammenhaeng knytter sig til at sikre kvaliteten af de fysiske
omgivelser i landdistrikterne. De aendrede bosaetnings- og erhvervsstrukturer bety-
der, at nogle landdistriktsomrader oplever et stigende antal tomme bygninger, ikke
mindst pa sammenlagte landbrugsejendomme. Endvidere meldes der i nogle kom-
muner om problemer med misligholdte og forfaldne bygninger i det abne land og
mindre landsbyer. Forhold som disse sveekker et omrades attraktivitet og kan vaere
katalysator for en generel negativ udvikling. Som tidligere naevnt har Socialministe-
riet igangsat en undersggelse pa omradet, og regeringen vil falge op herpa.

Udfordringerne i forhold til at understgtte udvikling i landdistrikterne knytter sig ikke
alene til kvaliteten af de fysiske omgivelser. Der kan vaere behov for at teenke nye
tanker bade i forhold til boszetning og erhverv. Det er i den forbindelse vigtigt at
understrege, at landdistrikterne er forskellige og i forskelligt omfang er pavirket af
de aendrede strukturer. Udfordringer og mulige lgsninger vil derfor ogsa variere, og
kan ligge bade i naeromradet eller i et starre samarbejde, der fx bygger bro mellem
land, by og yderomrader.

Pa bosaetningsomradet kan det fremhaeves at landdistrikterne samlet set har haft
et stabilt befolkningstal gennem de seneste 10 ar. Men tallene daekker over forskel-
le mellem landdistrikter i udkantsomraderne og de landdistrikter, der udger et na-
turligt omrade for pendlingsbeboelse. Landdistrikterne i udkantsomraderne oplever
generelt et svagt vigende befolkningstal. Et af de temaer, der i den forbindelse vil
veere til debat, er spargsmalet om at abne for nye bosaetningsformer i udvalgte om-
rader, f.eks. @get deltidsbosaetning i form af sdkaldte "second homes”.

Der kan samtidig veere behov for at saette fokus pa den potentielle konflikt mellem
boligbebyggelsen i landdistrikterne og det moderne, intensive landbrug med store
enheder. | dag er der nogle steder fortsat en meget blandet arealanvendelse i
landdistrikterne og i de mindre byer, idet beboelse og erhvervsbygninger er place-
ret i umiddelbar naerhed af hinanden. Denne blanding af bolig og erhverv udsprin-
ger af en tid, hvor landbrug var det dominerende erhverv og bestod af mange sma
enheder. | dag kan samlokaliseringen imidlertid indebaere problemer og konflikter,
nar gener i form af lugt, stej m.m. kolliderer med forventningerne blandt borgere i
landdistrikterne, der ikke er knyttet til landbrugserhvervet. De nuveerende forhold
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betyder samtidig, at landbrugserhvervet underlaegges restriktive betingelser som
folge af naboskab til beboelses- og naturomrader.

Det er endvidere en udfordring, at landdistriktsomraderne overvejende er preeget af
erhverv med en svag beskeeftigelsesudvikling. For nogle omrader har dette som
naevnt mindre betydning, idet de fungerer som attraktive og velfungerede pend-
lingsomrader. Andre steder kan der derimod veere st@rre behov for eller gnsker om
at opretholde en kombination af lokal beskaeftigelse og beboelse. | forhold til disse
omrader bgr der blandt andet taenkes i nye erhvervsformer, f. eks. udvikling af ni-
cheerhverv, turisme og oplevelsesgkonomi pa baggrund af lokale styrker og kvali-
teter.

Udfordringer der knytter sig til uddannelse og skolestrukturer i landdistrikterne
Uddannelse er et hgijt prioriteret omrade for regeringen og det er derfor ogsa afge-
rende, at der er let adgang til uddannelse af hgj kvalitet i hele landet. Som led i at
sikre opfyldelsen af denne malsaetning er der et fortsat behov for at overveje skole-
strukturerne - savel lokalt i forhold til folkeskoleomradet som centralt i forhold til
ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelsesinstitutioner. Den over-
ordnede udfordring er her at sikre en balance mellem naerhed og beeredygtige ud-
dannelsesinstitutioner, der kan levere uddannelse af hgj kvalitet.

| forhold til det videregaende uddannelsesomrade blev denne udfordring taget op i

regeringens globaliseringsinitiativ med forslaget om at skabe professionshgjskoler.
Et centralt mal med etablering af professionshgjskolerne er netop at sikre attraktive
uddannelsesmiljger i hele landet ved at lade steerkere centerinstitutioner understat-
te svagere udkantsmiljger.

Pa folkeskoleomradet er det kommunalbestyrelserne, der har til opgave at sikre
balancen mellem naerhed og beeredygtige uddannelsesinstitutioner som led i den
overordnede lokale prioritering. Som tidligere naevnt er det regeringens hensigt, at
give kommunerne stearre frihed til at organisere folkeskolen i overensstemmelse
med de lokale forhold — f.eks. i form af feelles ledelse for mindre skoler.

Udfordringer der knytter sig til det lokale medborgerskab og engagement
Afslutningsvis skal det understreges at livet i landdistrikterne i hgj grad skabes ne-
defra. Det er afggrende for udviklingen i de enkelte landdistrikter, at beboerne ta-
ger ansvar for omradets udvikling og viser medborgerskab og lokalt engagement.
Hvor dette engagement og medborgerskab er en selvfglge i mange landdistrikts-



omrader, kan der veere starre behov for at understatte det andre steder. Kommu-
nerne har i den sammenhaeng en vigtig rolle i forhold til at veere lydher og indga i
en taet dialog med lokalsamfundene om at sikre de bedst mulige rammer for det
lokale liv. Dialogen kan med fordel tage afsaet i en landdistriktspolitik.
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Bilag 1: Afgraensning af
landdistrikter og
kommunetyper

| dette bilag beskrives de definitioner og kommunetypeafgraensninger, som anven-
des i bilag 2, og som ogsa anvendes i selve redeggrelsen. | neervaerende landdi-
striktsredeggrelse anvendes de samme definitioner og kommunetyper som i land-
distriktsredegarelsen fra 2004.

De anvendte kommunetypeafgreensninger refererer til kommunestrukturen for
kommunalreformens ikrafttreeden den 1. januar 2007."

Landdistrikter og kommunetyper

Den farste geografiske afgraensning er en sondring mellem landdistrikter og byom-
rader. Pa baggrund af Danmarks Statistiks byopggrelse afgreenses et byomrade
som:

”... en sammenhangende bebyggelse, der pa opggrelsestidspunktet har mindst
200 indbyggere; at bebyggelsen er sammenhaengende vil som hovedregel sige, at
afstanden mellem husene ikke overstiger 200 meter medmindre afbrydelsen skyl-
des offentlige anleeg, kirkegarde o..”

Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne. Byomraderne afgreenses
yderligere i forhold til indbyggertal og hovedstadsomradet?. Figur 1 illustrerer Dan-
marks byomrader og landdistrikter.

" Det bemeerkes, at der pa enkelte ministeromrader arbejdes med andre kommunetypeafgraensninger en
Danmarks Statistiks. F.eks. har Fedevareministeriet udarbejdet en szerlig typologi i forbindelse med ud-
mgntningen af landdistriktsprogrammet.

2 Hovedstadsregionen er et afgraenset byomrade - Hovedstadsomradet - som i Danmarks Statistiks af-
greensning pr. 1. januar 2004 omfatter Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kebenhavns Amt
samt Allersd Kommune, Birkerad Kommune, Farum Kommune, Fredensborg-Humlebaek Kommune,



Nar der i bilag 2 henvises til landdistrikter er det fortrinsvis efter ovennaevnte defini-
tion, hvorefter ca. 15 pct. af befolkningen er bosiddende i landdistrikterne. Tabel 1
viser mere nuanceret, hvorledes befolkningen fordeler sig efter bymaessighed.

Figur 1: Landdistrikterne og byomrader i Danmark

Bemezerkning: Byomraderne, der er markeret pa kortet, omfatter bade bymaessig bebyggelse og
sommerhusomrader.
Kilde: Kortet er udarbejdet af ESS Danmark A/S for Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Tabel 1: Bymassighed pr. 1. januar 2006

Definitioner Andel af befolkningen
Hovedstadsomradet + byer over 100.000 indbyggere 29 %
Byer mellem 20.000-99.999 indbyggere 17 %
Byer mellem 5.000-19.999 indbyggere 15 %
Byer mellem 1.000-4.999 indbyggere 16 %
Byer mellem 200-999 indbyggere 8 %
Landdistrikter 15 %

Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel

Hgarsholm Kommune og Karlebo Kommune i Frederiksborg Amt og Greve Kommune og Solrgd Kommune i
Roskilde Amt.



Definitionen af bymeessighed forteeller intet om den geografiske fordeling af befolk-
ningen. En anden mulighed er derfor at anvende en geografisk afgraensning, som
sondrer mellem udkantskommuner, landkommuner og bykommuner. Sondringen
mellem forskellige kommunetyper bygger pa et samlet billede af kommunens ind-
byggertal uafheengigt af byomrader og landdistrikter.

Landkommuner omfatter de kommuner, hvis sterste by pr. 1. januar 1994 havde
mindre end 3.000 indbyggere. De gvrige kommuner defineres som bykommuner.
Denne afgreaensning er ligeledes anvendt i tidligere landdistriktsredeggrelser og i
Betaenkning nr. 1333 om landdistrikternes udviklingsmuligheder.

Landkommuner inkluderer udkantskommuner, der defineres som de kommuner,
hvis stgrste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994, som er beliggende me-
re end 40 km fra naermeste steerke geografiske center’, og som er beliggende me-
re end 30 km fra neermeste geografiske center i (ZJvrigt.4 Desuden er landkommu-
ner, der er mindre g-kommuner, med undtagelse af Fang Kommune, afgraenset
som udkantskommune.

Bykommuner er opdelt i henholdsvis bykommuner i Hovedstadsregionen og gvrige
bykommuner.5

Efter denne definition var der pr. 1. januar 2006 29 udkantskommuner, 76
landkommuner, 121 bykommuner uden for Hovedstadsregionen og 44 kommuner i
Hovedstadsregionen.

Det bemeerkes, at hele Bornholm — efter kommunesammenlasgningen — nu
defineres som en bykommune.6 Figur 2 viser den geografiske fordeling af de
forskellige kommunetyper.

® De staerke geografiske centre afgraenses som kommuner, der havde en pendlerintensitet
(antallet af indpendlere til kommunen i forhold til antallet af udpendlere fra kommunen), som
var starre end 2,0 i 1984, og som havde mere end 40.000 arbejdspladser i kommunen i 1984.
De staerke geografiske centre er Arhus Kommune, Odense Kommune, Aalborg Kommune og
Esbjerg Kommune. Desuden er Hovedstadsregionen et staerkt geografisk center.

*De geografiske centre i gvrigt afgreenses som avrige kommuner, der havde mere end
20.000 arbejdspladser i kommunen i 1984 eller mere end 10.000 arbejdspladser i kommunen
i 1984 og en pendlerintensitet, som var starre end 2,0 i 1984. De geografiske centre i gvrigt
er Nykabing Falster Kommune, Neestved Kommune, Aabenraa Kommune, Fredericia Kom-
mune, Horsens Kommune, Kolding Kommune, Vejle Kommune, Herning Kommune, Holste-
bro Kommune, Randers Kommune, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Viborg Kommune
og Frederikshavn Kommune.

® Hovedstadsregionen omfatter Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kaben-
havns Amt, Frederiksborg Amt og Roskilde Amt.



Figur 2: Den geografiske fordeling af kommunegrupperne, 2006

[ ] BykommureriHovedstadsregion
- Bykommurer u for Hovedstads region

- Landkommuner

Il Udkantskommuner

Kilde: Danmarks Statistik

De to geografiske sondringer giver tiisammen en mulighed for eksempelvis at
undersgge en bykommunes landdistrikter.

® | forbindelse med data, der viser en uavikling, er Bornholm og i den pageeldende arraekke
blevet omkodet til én kommune. Tilsvarende er /Erg defineret som en udkantskommune.



Bilag 2: Statistik

Dette bilag beskriver den generelle udvikling i de danske landdistrikter og
byomrader samt i de forskellige kommunetyper. Udviklingen belyses i for-
hold til befolkningens sammensaetning for sa vidt angar alder, uddannelse
og antallet af indvandrere og efterkommere. Herefter belyses den gkonomi-
ske udvikling for sa vidt angar beskaftigelse, ledighed, udskrivningsgrund-
lag og nettodriftsudgifter. Afslutningsvis beskrives landdistrikternes er-
hvervsstruktur.

| bilaget anvendes de to geografiske afgraensninger, som er praesenteret i bilag 1.
Endvidere tages der — med enkelte undtagelser — udgangspunkt i kommunegreen-
serne frem til 1. januar 2007.

2.1. Sammenfatning

Bilaget beskriver befolkningsudviklingen, den generelle gkonomiske udvikling og
erhvervsudviklingen i landdistrikter og udkantskommuner sammenholdt med de
gvrige dele af landet.

Befolkningsudvikling

Befolkningstallet i landdistrikterne har ligget pa ca. 800.000 personer — svarende til
ca. 15 pct. af den samlede befolkning — i perioden 1994-2006. Mens landdistrikter-
ne saledes har haft et nogenlunde konstant befolkningstal, har den avrige del af
landet oplevet en mindre arlig vaekst i befolkningstallet pa 0,3 pct. i samme perio-
de. Fordelt pa kommunetyper viser det sig, at tallene deekker over en mindre arlig
befolkningstilbagegang i udkantskommunerne, mens land- og bykommunerne har
haft en vis arlig vaekst i befolkningstallet i perioden 1996-2006.

Befolkningens alders og uddannelsesmaessige sammensaetning belyses ligeledes i
bilaget. Der viser sig ikke vaesentlige forskelle i alderssammensaetningen mellem
landdistrikter/udkantskommuner og de gvrige dele af landet. Befolkningens gene-
relle uddannelsesniveau er steget markant de seneste 10 ar og denne positive ud-
vikling geelder ogsa for landdistrikterne. Trods den positive udvikling og en tilnaer-



melse til landsniveauet er uddannelsesniveauet i landdistrikterne dog fortsat lavere
end for landet som helhed.

Den generelle skonomiske udvikling

Bilaget viser en positiv og stort set identisk udvikling i de personlige indkomster for
alle kommunetyperne. Trods den positive udvikling i hele landet har udkantskom-
munerne dog fortsat en relativt lavere indkomst pr. indbygger sammenlignet med
det gvrige land.

Udkantskommunerne har oplevet en tilbagegang i beskaeftigelsen siden 1999 —
seerligt i perioden 2002-2003. Fra 2004 og frem er beskaeftigelsesniveauet for ud-
kantskommunerne dog stabiliseret. Bilaget viser samtidig, at ledighedsprocenten
for land- og udkantskommuner generelt har ligget lavere end for landet som helhed
i perioden 1995-2005.

Kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger kan ses som en indikator for det
kommunale serviceniveau. Bilaget viser en tydelig tendens til at nettodriftsudgifter-
ne i land- og udkantskommunerne har tilnaermet sig landsniveauet i Igbet af perio-
den 1980 til 2006.

Erhvervsudvikling

| forhold til erhvervsudviklingen viser bilaget, at udkantskommunerne oplevede et
fald i antallet af lokale arbejdspladser fra 1999 til 2004. Siden 2004 er niveauet
stabiliseret.

Endvidere viser de statistiske opggrelser relativt store forskelle i erhvervsstrukturen
mellem land- og udkantskommuner og det gvrige land. Erhvervsstrukturen i landdi-
strikterne er fortsat kendetegnet ved de primaere erhvervs relativt store andel. Dog
er der i perioden 1995-2005 sket en veesentlig fremgang i flere andre erhvervs-
gruppers tilstedevaerelse i land- og udkantskommuner — herunder i de offentlig og
private serviceerhverv og i bygge- og anlagsbranchen.

2.2. Befolkningsudviklingen

| perioden 1994 til 2006 har Danmark som helhed oplevet en gennemsnitlig arlig
befolkningstilvaekst pa ca. 0,31 pct. Befolkningsvaeksten har dog ikke veeret jeevnt
fordelt mellem byer og landdistrikter. Tilveeksten har saledes veeret sterst i byer
med over 5.000 indbyggere, mens ogsa de mindre byer med 1.000-4.999 indbyg-
gere har oplevet en vaekst over gennemsnittet.



De helt sma byer samt landdistrikterne har derimod oplevet en mere beskeden
henholdsvis negativ befolkningsveekst, jf. figur 1.

Det bemeerkes dog, at der i perioden fra 1994-2004 fandt en mindre stigning sted i
landdistrikternes befolkningstal, men at antallet i 2006 er tilbage pa ca. samme ni-
veau som i 1994.

Tabel 1 viser ogsa, at der i landdistrikterne bor ca. 800.000 personer, hvilket svarer
til knap 15 pct. af den samlede befolkning.

Tabel 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt efter bymaessighed, 1994-

2006
Indbyggere Indbyggere Indbyggere Gennemsnitlig

1994 2004 2006  vaekst 94-06
?gg%%%?gjg%ﬁgg tbyerover 4507699 1582412  1.579.905 0,40
Byer mellem 5.000-99.999 indb.  1.685.278  1.761.890  1.774.432 0,44
Byer mellem 1.000-4.999 indb. 802231 835071  834.739 0,34
Byer mellem 200-999 indb. 421520 431409 424500 0,06
Landdistrikter 779.905  786.858  779.151 -0,01
Hele landet 5196.642 5.397.640 5.392.727 0,31

Kilde: Danmarks Statistik, seerkgrsel

Figur 1 viser befolkningsudviklingen fordelt paA kommunetyper. Det fremgar, at ud-
kantskommunerne har oplevet en befolkningstilbagegang, mens befolkningstallet i
land- og bykommunerne er steget i perioden. Gennemsnitligt har landkommunerne
og bykommunerne oplevet en arlig veekst pa henholdsvis 0,40 pct. og 0,34 pct. i
perioden fra 1996 til 2006, mens udkantskommunerne i samme periode har haft en
arlig befolkningstilbagegang pa 0,25 pct. Det bemaerkes, at denne befolkningstil-
bagegang har veeret noget kraftigere fra 2003 og frem, hvilket ogsa ses af kurven
pa figur 1.

Pr. 1. januar 2006 var befolkningstallet for udkantskommunerne 170.521 indbygge-
re og for landkommuner 620.080 indbyggere. Det svarer til henholdsvis 3,1 pct. og
11,4 pct. af den samlede befolkning i Danmark.



Figur 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt pa kommunetype, 1996-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Befolkningssammensaetningen
Befolkningssammensaetningen i landdistrikter og byer beskrives i det fglgende ud
fra parametrene alder, uddannelse samt antallet af indvandrere og efterkommere.

Figur 2 og 3 viser aldersfordelingen for befolkningen i 2006 fordelt pa henholdsvis
bymaessighed og kommunetype. Fordelt efter bymeessighed ses det, at landdistrik-
terne primeert afviger fra landet som helhed, nar det kommer til personer i alderen
46-64 ar, hvor der er en mindre overrepraesentation, samtidig med at der ogsa er
lidt flere barn i alderen 7-16 ar. Omvendt ses i landdistrikterne en underrepraesen-
tation af aeldre over 65 ar. Det geelder for landdistrikterne savel som for de mindre
byer under 5.000 indbyggere, at der er en underrepraesentation af unge i alderen
17-25 ar, hvilket formentlig kan forklares med de unges sggen mod de stgrre ud-
dannelsesbyer.

Betragtes befolkningens alderssammensaetning i stedet fordelt efter kommunetype,
ses det, at udkantskommunerne har den stgrste andel af seldre indbyggere over 64
ar. Samtidig har savel udkantskommuner som landkommuner den sterste andel af
indbyggere i alderen 0-16 ar.

Bykommuner har sammenlignet med landkommuner og udkantskommuner den
starste andel af 17-25-arige, mens antallet af indbyggere i den erhvervsaktive al-



der, 26-64 ar, kun varierer med fa pct. fra kommunetype til kommunetype og fra

landsgennemsnittet.

Figur 2: Seks aldersgrupper fordelt pa bymaessighed, 2006
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Figur 3: Seks aldersgrupper fordelt pa kommunetype, 2006
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Kilde Danmarks Statistik, seerkarsel

| det felgende betragtes andelen af zeldre over 64 ar i de nye kommuner nsermere,
idet denne andel i hgj grad har betydning for kommunernes tilrettelseggelse af of-
fentlige servicetilbud samt for udgifterne forbundet hermed.



De to kort i figur 4 viser andelen af eldre i de nye kommuner i 2006 og — pa bag-
grund af Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger — i 2030. Det ses, at
mange af de kommuner, som i dag har en relativt hgj andel af aldre, fortsat vil ha-
ve en relativt hgj andel af seldre i 2030. Det bemaerkes dog i forleengelse heraf, at
befolkningen generelt vil veere aeldre om 26 ar.

Det bemeerkes, at kortene viser andelen af aeldre over 65 ar, hvilket betyder, at en
befolkningstilbagegang i nogle kommuner i 2030 kan bevirke, at andelen af eeldre
stiger, selvom det faktiske antal seldre ikke ngdvendigvis @ges.



Figur 4: Andelen af &ldre over 65 ar, 2006 og 2030

2006

< 13.0 pet. (10)
130-16.1 pet. (37)
162 -19.0 pet (41)
> 19.0 pet. (10)

2030

<213 pet (10)
[213- 256 pet. (37)
[25.7 - 30.7 pet. (40)
> 307 pet. (1)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, pa 50 pct. fraktilen og pa 90 pct. fraktilen.
Det laveste interval indeholder saledes de 10 pct. af observationerne, der har de laveste veerdier. Det
hgjeste interval indeholder de 10 pct. af observationerne, der har de hgjeste veerdier.

Kilde: Danmarks Statistik



Det generelle uddannelsesniveau i Danmark er steget i labet af de sidste 10 ar, jf.
tabel 2, der viser, at saerligt andelen af personer med en videregaende uddannelse
er steget, mens andelen er personer med en grundskoleuddannelse som hgjeste
fuldferte uddannelse er faldet.

Denne tendens ses ogsa i landdistrikterne, idet bade andelen af personer med en
erhvervsfaglig og videregaende uddannelse er steget klart siden 1994. Trods en-
dringerne i uddannelsesprofilen og tilnaermelser til landsniveauet ses det dog, at
uddannelsesniveauet i landdistrikterne fortsat er relativt lavere end for landet som
helhed.

Tabel 2: Andele personer i alderen 15-69 ar fordelt efter hgjeste uddannel-

sesniveau i landdistrikterne sammenlignet med hele landet, udvalgte ar fra
1994-2005

Hele Landet Landdistrikter
1994 1999 2003 2005 | 1994 1999 2003 2005
Grundskole 42% 36% 34% 32% 51% 44% 39% 37%
Gymnasial 8% 9% 8% 8% 4% 5% 5% 5%
Erhversfaglig 32% 34% 34% 33% 30% 34% 37% 37%
Videregaende 16% 19% 21%  23% 13% 16% 18% 19%
Uoplyst og avrige 2% 2% 3% 3% 2% 2% 2% 3%

Kilde: Danmarks Statistik, saerkarsel

Figur 5 viser det hgjeste uddannelsesniveau pr. 10.000 indbyggere i alderen 15-69
ar i forhold til bymaessighed i 2005. | landdistrikter og de mindste byer ses der en
uddannelsesprofil domineret af ufaglaerte og personer med en erhvervsfaglig ud-
dannelse. Samtidig fremgar det dog ogsa, at der — bortset fra hovedstadsomradet
og de starste byer over 100.000 indbyggere — er en forholdsvis ens fordeling af
personer med en videregaende uddannelse i landdistrikterne og i de gvrige byty-
per.



Figur 5: Fordeling af hgjeste uddannelsesniveau blandt 10.000 indbyggere i

alderen 15-69 ar i forhold til bymaessighed, 2005
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkarsel

Figur 6 viser udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande pr. 10.000 indbyggere. Det fremgar, at der er stor variation i antallet af ind-
vandrere og efterkommere i de enkelte kommunetyper. | 2006 var der henholdsvis
151 og 176 indvandrere og efterkommere pr. 10.000 indbyggere i udkantskommu-
ner og landkommuner, mens der i bykommunerne var 677 indvandrere og efter-
kommere pr. 10.000 indbyggere.
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Figur 6: Udviklingen i antallet af indvandrere og efterkommere fra ikke-

vestlige lande fordelt pa kommunetyper, pr. 10.000 indbyggere, 1996-2006
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Kilde: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Integrationsloven fra 1999 indebar blandt andet, at nyankomne flygtninge boligpla-
ceres i hele landet. Det ses saledes ogsa i figur 6, at antallet af indvandrere og ef-
terkommere i udkants- og landkommuner steg efter 1999.

Det fremgar dog videre, at antallet af indvandrere og efterkommere i udkantskom-
munerne og landkommunerne har veeret faldende siden 2003, saerligt i udkants-
kommunerne, samtidig med at antallet har veeret jeevnt stigende i bykommunerne i
perioden. En forklaring pa dette manster kan findes i en flytteanalyse, som AKF i
februar 2006 udarbejdede for Integrationsministeriet. Analysen viste blandt andet,
at flygtningene isaer sgger mod storbyerne og de store kommuner, nar de fraflytter
boligplaceringskommunen. Flygtningene kan séledes flytte derhen, hvor de har
lyst, tre ar efter, at de er blevet boligplaceret.

Analysen viste videre, at tilbgjeligheden til at fraflytte en lille kommune er relativt
stor sammenlignet med tilbgjeligheden til at fraflytte en stor kommune. Analysen
konkluderede dog samtidig, at integrationsloven synes at have bevirket, at tilbgje-
ligheden til at fraflytte de sma kommuner er blevet mindre end tidligere — ogséa nar
flygtningene ikke laengere er forpligtet til at veere bosiddende i boligplacerings-
kommunen.



2.3. Den generelle skonomiske udvikling

| dette afsnit beskrives den generelle gkonomiske udvikling i de forskellige kom-
munetyper. Udviklingen i borgernes indkomster og i beskeeftigelsen har betydning
for kommunens udskrivningsgrundlag og dermed ogsa for det serviceniveau, som
kommunerne kan tilbyde.

Figur 7: Udviklingen i den primaere indkomst (kr.) i arets priser, 1994-2004, pr.

indbygger fordelt pa kommunetype

kr. 180.000
kr. 120.000 -
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== | andkommuner Udkantskommuner

e Hele landet

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 7 viser den primeere indkomst (Ignindkomst og overskud i personligt ejede
virksomheder) pr. indbygger fordelt pa kommunetype fra 1995-2005. Det fremgar,
at alle kommunetyper har oplevet en vaesentlig stigning set over hele perioden. Idet
stigningstakten for udkantskommunerne faldt fra 2002-2003, mens den i denne pe-
riode steg for de @gvrige kommunetyper, ses der dog en relativt stgrre forskel mel-
lem udkantskommuner og de gvrige kommunetyper fra 2002 og frem.

Bykommuner i Hovedstadsregionen har den hgjeste indkomst pr. indbygger, mens

udkantskommuner har den laveste indkomst pr. indbygger. @vrige bykommuner og
landkommuner ligger teettest pa landsgennemsnittet.
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Udviklingen i beskeeftigelsen fremgar af figur 8, og her ses det, at beskaeftigelsen
fra 1995 til 2002 og igen fra 2004 har veeret stigende i sdvel bykommuner som
landkommuner. Derimod oplevede udkantskommunerne en tilbagegang i beskeefti-
gelsen fra 1999 og frem — seerligt i perioden fra 2002-2003. Fra 2004 og frem ses
dog ogsa for udkantskommunerne en stabilisering af niveauet for beskeeftigelsen.

Figur 8: Udviklingen i beskaftigelsen opgjort efter bopzel, fordelt pa kom-

munetyper, 1995-2005 (1995 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik

Figur 9 viser udviklingen i den manedlige ledighedsprocent fordelt pa kommunety-
pe. Mens bykommunernes ledighedsprocent fglger landsgennemsnittet, har land-
og udkantskommunerne gennemgaende haft en lavere ledighedsprocent. Der ses
dog midt i perioden, fra 2000-2002, en indsnaevring af denne forskel, mens der
igen fra 2003 igen ses en tendens til, at forskellen i ledighedsniveauet gges.

| december 2005 havde bykommunerne i ledighedsprocent pa 4,7 pct., mens land-
og udkantskommunerne havde en ledighedsprocent pa 4,4 pct.



Figur 9: Udviklingen i den manedlige ledighedsprocent, fordelt pa kommune-

typer, januar 1995 til december 2005
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Kilde: Danmarks Statistik

En anden indikator for den generelle gkonomiske udvikling er udskrivningsgrundla-
get pr. indbygger i kommunerne. | figur 10 ses udskrivningsgrundlaget pr. indbyg-
ger i kommunerne i 2006.

1 2006 var det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag for hele landet 127.000 kr. pr.
indbygger. Der er imidlertid stor variation i udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
kommunerne i mellem. Udkantskommunerne har et gennemsnitligt udskrivnings-
grundlag pr. indbygger pa 107.000 kr., mens landkommunerne har et gennemsnit-
ligt udskrivningsgrundlag pa 111.000 kr. Bykommuner i Hovedstadsomradet og gv-
rige bykommuner har et gennemsnitligt udskrivningsgrundlag pa henholdsvis
148.000 kr. og 119.000 kr. pr. indbygger.



Figur 10: Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i kommunerne, 2006

Il Mindre end 104060 kr
[ ] 104061- 113679 kr
[ ] 113680- 137582 kr

Mere end 137583 kr

Note: Udskrivningsgrundlaget pr. indbygger er det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2006. Intervalinddelingen
er baseret pa 10 pct. fraktilen, pa 50 pct. fraktilen og pa 90 pct. fraktilen.
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal

| figur 11 vises udviklingen i kommunernes nettodriftsudgifter pr. indbygger. Disse
udgifter kan ses som en indikator for det kommunale serviceniveau. Det fremgar, at
der siden 1980 har fundet en indsnaevring sted af forskellene i det kommunale ser-
viceniveau mellem de forskellige kommunetyper.

Nettodriftsudgifterne i land- og udkantskommunerne har de sidste to ar lagt sig pa
samme niveau som udgifterne i bykommunerne uden for Hovedstadsregionen. Pa
trods af denne tilnaermelse til bykommunerne og landsgennemsnittet ligger netto-
driftsudgifterne for de to kommunetyper dog fortsat et stykke under nettodriftsudgif-
terne i hovedstadsomradet.



Figur 11: Udviklingen i nettodriftsudgifter pr. indbygger, fordelt pA kommu-

netyper, 1980-2006
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Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Kommunale Nggletal

Note: Hele landets gennemsnitlige udskrivningsgrundlag er sat til indeks 100. Data til og med 2004 er
regnskabstal, mens oplysninger herefter er budgettal. Udgifterne for Kebenhavn, Frederiksberg og
Bornholm kommuner er korrigeret for amtskommunale udgifter. Den primeerkommunale andel er fastsat

til 60 pct. og den amtskommunale udger 40 pct. af udgifterne.

2.4. Erhvervsudviklingen
| det felgende beskrives udviklingen i beskaeftigelsen i de forskellige kommunety-
per nzermere, dels fordelt pa arbejdssted, dels pa brancher.

Beskaeftigelse opgjort efter arbejdssted er en made at opgere antallet af lokale ar-
bejdspladser pa. Figur 12 viser, at beskeeftigelsen generelt har veeret faldende i
hele landet fra 2002 til 2004, hvorefter niveauet har stabiliseret sig. Udkantskom-
munerne har imidlertid oplevet en faldende beskeeftigelsesudvikling i en laengere
periode — siden 1999, idet niveauet dog ogsa her er stabiliseret i 2004.

Fra 1995 til 2005 har udkantskommunerne oplevet et samlet fald i beskeeftigelsen

pa 5,5 pct., mens landet som helhed har oplevet en samlet stigning i beskaeftigel-
sen pa 3,8 pct.
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Figur 12: Udviklingen i beskzftigelsen, opgjort efter arbejdssted, fordelt pa

kommunetyper, 1995-2005 (1995 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik

| tabel 3 er andelen af beskaeftigede i de enkelte erhvervsgrupper opgjort efter ar-
bejdssted med henblik pa at give et billede af den lokale erhvervsstruktur. Er-
hvervsstrukturen er opgjort efter savel bymaessighed som kommunetype. Det ses,
at erhvervsstrukturen i landdistrikterne fortsat er kendetegnet af de primaere er-
hverv, som udger ca. 25 pct. af beskeeftigelsen i landdistrikterne. Fordelt pa kom-
munetype udger de primzere erhverv tilsvarende en relativt stor andel i savel ud-
kants- som landkommuner, hhv. 13 og 11 pct., set i forhold til andelen for hele lan-
det pa to pct.

Fremstillingserhvervene og bygge- og anleegsbranchen udger en relativt stgrre an-
del i landdistrikterne og de mindre byer end i byer med over 100.000 indbyggere.
Derimod er serviceerhvervene i hajere grad placeret i de starste byomrader og i
bykommunerne.

Offentlige og private tjenesteydelser udger blot 20 pct. af beskeeftigelsen i landdi-
strikterne, mens disse ydelser i svel store som sma byer udggr omkring 40 pct.



Opgijort efter kommunetype udger de offentlige og private tjenesteydelser ogsa en
lidt starre andel i bykommunerne end i land- og udkantskommunerne.”

Tabel 3: Andel beskaeftigede i de enkelte erhvervsgrupper fordelt i forhold til

bymassighed og pa kommunegrupper, 2005

Off. og priva-
Primaere Fremstil- Bygge og Service- te tjeneste-
erhverv lingserhverv anleeg erhverv ydelser
Hovedstadsomradet +
byer over 100.000
indbyggere 1% 10% 6% 41% 41%
Byer mellem 5.000-
99.999 indb. 1% 19% 7% 34% 39%
Byer mellem 1.000-
4.999 indb. 2% 22% 9% 27% 39%
Byer mellem 200-999
indb. 5% 18% 12% 26% 38%
Landdistrikter 25% 19% 1% 24% 20%
Bykommuner i alt 2% 14% 7% 40% 37%
Landkommuner 11% 20% 10% 27% 32%
Udkantskommuner 13% 15% 8% 29% 34%
Hele landet 3% 15% 7% 38% 36%

Kilde: Danmarks Statistik, saerkersel

" Primaere erhverv omfatter landbrug, gartneri og skovbrug; fiskeri mv. samt rastofudvinding.

Fremstillingsvirksomhed omfatter naerings- og nydelsesmiddelindustri; tekstil-, beklaednings- og laederindu-
stri; tree-, papir- og grafisk industri; mineralolie-, kemisk og plastindustri mv.; sten-, ler- og glasindustri mv.;
jern- og metalindustri; mgbelindustri og anden industri.

Bygge- og anlaegsvirksomhed mv. omfatter bygge- og anlaegsvirksomhed samt energi- og vandforsyning.
Serviceerhverv omfatter handel med biler, autoreparation og servicestationer; engros- og agenturhandel
undtagen med biler; detailhandel og reparationsvirksomhed undtagen biler; hotel- og restaurationsvirk-
somhed mv.; transportvirksomhed; post og telekommunikation; finansierings- og forsikringsvirksomhed;
udlejning og ejendomsformidling samt forretningsservice mv.

Offentlige og private tjenesteydelser omfatter offentlig administration mv. samt gvrige offentlige og private

tienesteydelser. Herunder undervisning; sundhedsvaesen mv. samt sociale institutioner mv. Desuden om-
fatter offentlige og private tjenesteydelser renovation, foreninger og forlystelser mv.
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Figur 13 viser erhvervsudviklingen i forhold til kommunetyper. Det fremgar, at an-
tallet af ansatte i de primeere erhverv i perioden fra 1995 til 2005 samlet set er gaet
tilbage med 28 pct., hvilket meerkes i landdistrikterne og de mindste bysamfund.

Tilbagegangen i de primaere erhverv kan primeert tilskrives strukturudviklingen i
landbruget, hvor antallet af jordbrugsbedrifter i perioden er faldet fra ca. 69.000 til
ca. 48.000, samtidig med at jordbruget arealmaessigt kun har andret sig i begraen-
set omfang.

Betragtes erhvervsstrukturen fordelt pa kommunetyper, ses det, at savel de primae-
re erhverv som fremstillingserhvervene generelt har vaeret i tilbagegang i perioden,
og at dette rammer bredt i de forskellige kommunetyper.

Samtidig har der generelt vaeret en fremgang i bygge- og anleegserhvervet og i de
offentlige og private tjeneste ydelser, som ikke mindst er kommet land- og ud-
kantskommunerne til gode. Omvendt er fremgangen i serviceerhvervene ikke
kommet udkantskommunerne til gode, mens denne fremgang dog ogsa er slaet
igennem i landkommunerne.

Figur 13: Udviklingen i beskzftigelsen, opgjort efter arbejdssted, fordelt pa

erhverv og kommunetyper, 1995-2005
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Bilag 3: Stgttemuligheder
under det danske
Landdistriktsprogram
2007-2013

Dette bilag supplerer redeggrelsens kapitel 4 om regeringens strategi og
program for udvikling af landdistrikterne 2007-2013. Bilaget beskriver de
konkrete stettemuligheder under programmet og redeger for de formelle
rammer for administrationen.

3.1. Formal

Det danske Landdistriktsprogram er formuleret inden for rammerne af EU-
forordningen om stgtte til udvikling af landdistrikter. Forordningen har som over-
ordnet formal at fremme baeredygtig udvikling i landdistrikterne som supplement til
markedspolitikken.

Som omtalt i redegarelsens kapitel 4 gnsker regeringen med Landdistriktspro-
grammet for 2007-2013 at understgtte en malrettet landdistriktsudvikling savel pa
erhvervsomradet, som i forhold til bosaetning og generelle levevilkar. Det er en ud-
vikling, der skal tilrettelaegges, sa den ligeledes underbygger en aktiv indsats for
bevaring og udvikling af miljg- og naturmaessige veerdier.

Det danske Landdistriktsprogram bidrager dermed aktivt til gennemfarelsen af en
reekke nationale handlingsplaner og strategier.

Den konkrete indsats gennemfgres via stgtteforanstaltninger, der er opdelt i tre
grupper (akser). | forhold til den foregaende programperiode, rummer den nye pro-
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gramperiode en fornyelse og udbygning af de stattemuligheder, der hidtil har veeret
i EU’s landdistriktspolitik.

3.2. Stetteordninger

Innovation og uavikling i primeert jordbrug

Formalet med stetteordningen er at fremme baeredygtige jordbrugs- og gartneribe-
drifter ved udvikling og anvendelse af nye teknologier og samtidig reducere ugn-
sket belastning af det omkringliggende samfund. Miljgeffektive teknologier udger et
veekstomrade med betydelige beskaeftigelses- og eksportpotentiale. Fremme og
understgttelse af vidensudveksling og incitamenter til ibrugtagen af nye effektive
teknologier til lasning af miljgproblemer og igangsaetning af nye produktioner vil
kunne bidrage til et forsat konkurrencedygtigt fedevare- og gartnerierhverv.

Der kan ydes stgtte til:
e Demonstration og formidling af ny viden
e Investeringer pa bedrifter
e  Samarbejde om udviklingsprojekter

Statte kan s@ges af primaerproducenter — det vil sige jordbrugere og gartnere — og
af samarbejdskonstellationer med en ansvarlig juridisk part. Ved samarbejdsprojekt
forstas et projektteam med deltagelse af primzerproducenter og forarbejdningsin-
dustri, fglgeindustri og/eller vidensinstitutioner, som gennemfgrer et projekt vedrg-
rende udvikling af nye produkter, processer og teknologier i jordbrugs- og fedeva-
resektoren.

Innovation og udvikling i forarbejdningssektoren

Formalet med stetteordningen er i lyset af den @gede konkurrencesituation at
fremme innovation og forbedre produkter, processer og kompetencer i virksomhe-
der mv., der er involveret i forarbejdning af jordbrugsprodukter. Formalet er dels at
fremme udviklingen af konkurrencedygtige virksomheder inden for fedevaresekto-
ren samtidig med at miljghensyn tilgodeses, dels at fremme af innovations- og ud-
viklingsindsatsen i sektoren som helhed for derigennem at bevare og udvikle ar-
bejdspladser og gkonomisk aktivitet i landdistrikterne.

Der kan ydes stgtte til:
e Formidling af viden
e Udvikling og anvendelse af nye teknologier/nye processer/nye produkter
e  Samarbejde om udviklingsprojekter



Investeringsstatte kan s@ges af sma og mellemstore virksomheder. Virksomheder
med mellem 250 og 750 ansatte kan sgge statte til den halve stattesats. Virksom-
heder kan uanset stgrrelse deltage i et samarbejdsprojekt og modtage stgatte til
gennemfarelse af projektet. Ved samarbejdsprojekt forstas et projektteam med del-
tagelse af primeerproducenter, forarbejdningsindustrien, fglgeindustrien, detailled-
det og/eller vidensinstitutioner, som gennemfgarer et projekt vedrgrende udvikling af
nye produkter, processer og teknologier i landbrugs-, fadevare- og skovbrugssek-
toren.

Fadevarekvalitet — udvikling, deltagelse i maerkningsordning og markedsfaring
Formalet med stetteordningen er bade at fremme kendskabet til og afseetningen af
kvalitetsfadevarer for at imgdekomme forbrugernes efterspgrgsel og samtidig posi-
tionere danskproducerede fedevarer pa det globale marked som seerlige hgjveer-
diprodukter. Hensigten er samtidig at skabe et bredere udbud af kvalitetsmaerkede
produkter, saledes at forbrugerne har noget at veelge imellem, og producenterne
far et nyt konkurrenceparameter.

Der kan ydes stgtte til:

e Primaerproducenter, der deltager i en godkendt kvalitetsmaerkningsord-
ning — medlemsgebyr og kontrolafgifter

e Primeaerproducenter, der gennemfgrer investeringer for at producere under
en godkendt kvalitetsmaerkningsordning

e  Producentsammenslutninger kan opna stette til information/markedsfering
af saddanne kvalitetsprodukter

e  Samarbejdsprojekter der udvikler kvalitetsprodukter

e  Oprettelse af rejsehold

@-stotte

Formalet med ordningen er at yde statte til jordbrugere pa en raekke udpegede
smager for at sikre fortsat arealforvaltning. Der er tale om arealstgtte til jordbrugere
pa 31 ugunstigt stillede sma og mellemstore ger. Det er en betingelse, at landman-
den har fast bopeel pa bedriften i mindst fem ar, og at der er jordbrugsmeessig drift
pa mindst fem hektar af den bedrift, der sgges statte til.

Miljgvenlig jordbrugsproduktion

Formalet med statte til miljgvenligt landbrug er at fremme en miljgmaessigt baere-
dygtig landbrugsproduktion. Dette skal ske ved at tilskynde landmaend til at anven-
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de landbrugsmetoder, som er i overensstemmelse med behovet for at sikre baere-
dygtige landskaber, varieret natur og sundt miljg, beskyttelse af biodiversitet og
afveergelse af klimaforandringer, inklusive reduktion af drivhuseffekten.

Miljgvenlig jordbrugsproduktion daekker ordningerne:
e Miljgbetinget statte (MB)
e Omleegning til gkologisk jordbrugsproduktion
e Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MJV)
e Etablering og drift af vadomrader
e Etablering af brak i randzoner

Stettemodtagere kan vaere ejere og forpagtere af jord. Stgttemodtagere for inve-
steringer forbundet med anleeg af vadomrader kan veere alle private og offentlige
juridiske personer.

Miljo- og naturprojekter
Formalet med ordningen er, at:
e Fremme miljg- og naturvenlig drift af landbrugs- og naturarealer
e Bevare og fremme den biologiske mangfoldighed i den danske natur
e Fremme etablering og drift af vadomrader
e Bevare og fremme miljg-, natur- og kulturveerdier
e Forbedre de rekreative vaerdier i landdistrikterne
e Fremme dyrevelfeerd for greessende husdyr i natur- og landskabsplejen.

Statteordningen kan omfatte flere typer af projekter, herunder integrerede projekter
med samtidig varetagelse af flere af de naevnte formal.

Malrettet statte til afgreensede omrader. Felgende instrumenter kan anvendes i
projekterne:
e  Planlaegning af naturprojekter
e Pleje med afgreesning eller sleet af sammenhaengende graes- og natur-
arealer
e Etablering af graesningsselskaber
¢ Investeringer i forbindelse med beskyttelse af miljg, natur eller dyrevel-
feerd
e Jordfordelinger i forbindelse med projekter



For at sikre lokal indflydelse og medvirken i projekterne vil hele eller en del af de til
ordningen afsatte midler kunne reserveres til projekter, som indstilles til gennemfg-
relse af de lokale aktionsgrupper under programmet efter Leader-metoden.

Stettemodtagere kan veere alle private og offentlige juridiske personer, herunder
ejere eller forpagtere af landbrugsjord.

Etablering af landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, herunder leebeplant-
ninger
Formalet med ordningen er:
e Bevaring og fremme af den biologiske mangfoldighed ved at skabe gode
levevilkar for dyr og planter
e Bevaring og fremme af miljg-, natur-, kultur- og landskabsveerdier
o Forbedre de rekreative vaerdier i landdistrikterne

Ordningen vil kunne bidrage til opfyldelse af forpligtelser i:
e EU habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
¢ Handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse i Danmark
2004-2009

Der kan ydes stgtte til udgifter i forbindelse med etablering af beplantningen samt
renholdelse og vedligeholdelse. Stgtte kan s@ges af alle ejere eller forpagtere af
landbrugsjord.

Plantegenetiske ressourcer
Formalet med ordningen er beskyttelse af plantegenetiske ressourcer ved at yde
stotte til projekter, der har til formal at bevare de aeldre danske bevaringsveerdige
plantegenetiske ressourcer.

Ordningen skal bidrage til, at Danmark kan opfylde sine forpligtelser til at bevare de
plantegenetiske ressourcer, som er specifikke for Danmark i henhold til FN’s biodi-
versitetskonvention og FAO-traktaten for bevarelse af plantegenetiske ressourcer
for fadevarer og jordbrug.

Der kan ydes stgtte til demonstration og formidling af viden om plantegenetiske

ressourcer Stgttemodtagere kan veere alle private og offentlige juridiske personer,
herunder ejere eller forpagtere af jord, som vil leegge areal til formalet.
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Skovordninger

Grundlaeggende er det veesentligt at bevare og understette udviklingen af skove-
nes naturlige gkologiske strukturer og funktioner. En rig biologisk mangfoldighed vil
veere med til at styrke skovenes evne til at modsta naturlige eller menneskeskabte
pavirkninger (f.eks. klimapavirkninger).

Til fremme af disse formal udbydes falgende statteordninger:
e  Privat skovrejsning pa landbrugsjord i skovrejsningsomrader
e  Genetablering af skove efter stormfald samt skader pa jordbrug som falge
af naturkatastrofer

Ejere af landbrugsjord kan sgge tilskud til at rejse skov.

Nye arbejdspladser i landdistrikter

Formalet med stetteordningen er at styrke erhvervsstrukturen i landdistrikterne ved
at etablere nye arbejdspladser lokalt i neeromradet. Erhvervsudvikling i landdistrik-
terne handler i hgj grad om at fa bosaetning og arbejdspladser til at haenge fornuf-

tigt sammen, saledes det bliver attraktivt for erhvervsaktive familier at sla sig ned i

omraderne uden for byerne.

Der kan ydes statte inden for:
e Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter
e  Etablering/udvikling af mikrovirksomheder
e Etablering af servicefaciliteter
e  Turisme
e Investering i fedevarevirksomheder
e Analyse og undersggelse af lokalomradet

Stotte kan sgges af virksomheder, enkeltpersoner, offentlige myndigheder og for-
eninger. For projekter vedrgrende etablering af bibeskaeftigelse pa landbrugsbedrif-
ter (diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter) gaelder dog, at stgttemodtageren
skal veere ejer eller forpagter af en landbrugsejendom eller medlem af husholdnin-
gen. For projekter vedrgrende investering i udvikling af forarbejdningsvirksomheder
geelder, at stgttemodtageren skal veere en lille eller mellemstor virksomhed med
under 250 ansatte og en arlig omseetning pa under 50 mio. euro. For at sikre lokal
indflydelse og medvirken i projekterne gennemfgres ordningen efter Leader-
metoden. Alene personer involveret i anvendelse af Leader-metoden kan opna
statte til at forberede analyser af lokalomradet.



Attraktive levevilkér i landdistrikter

Formalet med stetteordningen er at bidrage til, at borgerne i landdistrikterne har
adgang til en raekke konkrete og basale servicefaciliteter — fritids- og kulturtilbud
samt transport og informations- og kommunikationsteknologi — for at skabe attrakti-
ve levevilkar og sikre fortsat boszetning i landdistrikterne.

Der kan ydes stgtte inden for:
o Diversificering til ikke-landbrugsaktivitet
e  Etablering/udvikling af mikrovirksomheder
e  Turisme
e Fornyelse i landsbyer
e Etablering af servicefaciliteter
e Bevaring af natur- og kulturarv
e  Gennemfgre/formidle analyser

Stotte kan sgges af virksomheder, enkeltpersoner, offentlige virksomheder og for-
eninger. For projekter vedragrende fornyelse i landsbyer kan enkeltpersoner og
virksomheder ikke s@ge stotte. For at sikre lokal indflydelse og medvirken i projek-
terne gennemfgres ordningen efter Leader-metoden.

Kompetenceudvikling

Formalet med statteordningen er at forbedre kompetenceudviklingen i landdistrik-
terne med henblik pa at forbedre konkurrencekraften i fadevareindustrien gennem
@get satsning pa innovation og kvalitet og for at styrke indsatsen i forhold til en bae-
redygtig miljg- og landskabsforvaltning. Derudover vil der veere mulighed for kom-
petenceudvikling for personer i landdistrikterne, der arbejder med at skabe ar-
bejdspladser, udvikle attraktive levevilkar og realisere lokale udviklingspotentialer.

Der kan ydes statte til:
e Kompetenceudvikling i forbindelse med gennemfarelse af projekter indstil-
let af en lokal aktionsgruppe
e Opkvalificering i fedevare- og skovsektoren som led i innovationsprojekter
e  Bedriftsradgivning

LEADER-aksen

Formalet med statteordningen er at understgtte anvendelsen af en "bottom-up”
metode. Ved at statte driften af lokale aktionsgrupper (LAG), samarbejdsprojekter
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og kompetenceudvikling af involverede aktgrer kan man overlade det til lokale
kreefter at prioritere mellem udviklingsindsatser og gennemfgre vaesentlige dele af
Landdistriktsprogrammet. Samtidig giver man de enkelte lokalsamfund mulighed
for at forankre og udbygge samarbejdsrelationer mellem offentlige myndigheder,
borgere, interesseorganisationer samt kultur- og fritidslivet og for i faellesskab at
definere en lokal identitet — afstemt efter stedlige behov og potentialer.

Der kan ydes stgtte til:

Drift af lokale aktionsgrupper

Analyse af omrade for en lokal aktionsgruppe

Spredning af information om omrade/strategi

Kompetenceudvikling

Kun Leader-koordinatorer og medlemmer af en godkendt lokal aktionsgruppe —i et
af Fedevareministeriet udpeget geografisk omrade — kan opna stgtte til kompeten-
ceudvikling inden for udarbejdelse, gennemfgrelse og markedsfgring af en lokal
udviklingsstrategi. Tilsvarende kan kun lokale aktionsgrupper, som har opnaet
godkendelse fra Fedevareministeriet, opna statte til at anvende Leader-metoden.

For projekter, der indstilles af en lokal aktionsgruppe geelder, at stgttemodtagere
kan veere virksomheder, enkeltpersoner, offentlige myndigheder og foreninger.

3.3. Tilsagn fordelt pa de enkelte foranstaltninger i 2007 og 2008

Regeringen har indgaet en aftale med Dansk Folkeparti om den overordnede fi-
nansielle fordeling mellem Landdistriktsprogrammets indsatsomrader for arene
2007 og 2008. |1 2008 vil der blive truffet beslutning om udmeantningen af Landdi-
striktsprogrammet for den resterende periode 2009-2013. Nedenstaende tabel an-
giver fordelingen af de statslige midler til tilsagn i Landdistriktsprogrammet for 2007
og 2008.



Tabel 1: Fordelingen af de statslige midler til tilsagn i Landdistriktsprogram-

met for 2007 og 2008.

Foranstaltning/akse

Akse 1

Kompetenceudvikling

Innovation og udvikling i primaert jordbrug
Innovation og udvikling i forarbejdningssektoren
Fadevarekvalitet

Total akse 1

Akse 2

J-stotte

Vadomrader pg randzoner

Miljgbetinget tilskud (MB) og omlaegning til gkologi
Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)
Landskabs- og biotopforbedrende beplantninger
Plantegenetiske ressourcer

Skovrejsning i skovrejsningsomrader

Total akse 2

Akse 3 og 4

Nye arbejdspladser og attraktive levevilkar i landdi-
strikterne, samt Leader

Kulturaktiviteter i landdistrikterne

Aktiviteter for b@rn og unge i landdistrikterne
Total akse 3 og 4

TOTAL

2007

(mio. kr.)

3,0
50,0
60,0
29,0

142,0

10,0
45,0
111,0
90,0
15,0
2,0
24,0
308,0

95,0

5,0
10,0
110,0
560,0

2008

(mio. kr.)

3,0
50,0
60,0
29,0

142,0

10,0
45,0
111,0
90,0
15,0
2,0
24,0
308,0

95,0

5,0
10,0
110,0
560,0

Note: Hovedparten af akse 3-indsatsen gennemfgres via Leader-metoden. Derfor anferes den sammen

med akse 4, Leader-indsatsen.

3.4. Lokale aktionsgrupper

| forbindelse med udarbejdelsen af det danske Landdistriktsprogram 2007-2013

har Danmarks Jordbrugsforskning udarbejdet et klassifikationssystem baseret pa

14 indikatorer for sociogkonomiske, demografiske og urbaniseringsforhold. Forma-

let er at definere "landdistriktsgraden” for de enkelte kommuner. | henhold til dette

klassifikationssystem er Danmark opdelt i 16 yderkommuner, 30 landkommuner,



17 mellemkommuner og 35 bykommuner. Denne inddeling er brugt til at definere
den medfinansiseringsgrad, den enkelte lokale aktionsgruppe kan opna under
Landdistriktsprogrammet.

Et vaesentligt element i gennemfgrelsen af Landdistriktsprogrammet 2007-2013 er
etableringen af lokale aktionsgrupper. Der kan etableres lokale aktionsgrupper, der
arbejder med landdistriktsudvikling i hele landet. Det er dog kun godkendte lokale
aktionsgrupper i de sakaldte yder-, land-, og mellemkommuner, der er berettiget til
stotte fra Landdistriktsprogrammet. Godkendte lokale aktionsgrupper udarbejder
udviklingsstrategier og medvirker til at aktivere og realisere det lokale udviklingspo-
tentiale — i teet samarbejde med andre regionale og kommunale aktgrer.

Aktionsgrupperne vil besta af en bred repraesentation af offentlige myndigheder,
borgere, lokale organisationer og foreninger.

De lokale aktionsgrupper skal — inden for en udmeldt budgetramme — prioritere og
indstille projekter under stgtteordningerne om gget beskeeftigelse, attraktive leve-
vilkar, og natur- og miljgforbedringer via miljaprojekter.

De lokale aktionsgruppers geografiske aktionsomrader falger som udgangspunkt
kommunegraenserne pr. 1. januar 2007. | saerlige tilfeelde kan man fravige disse
kriterier, herunder i forbindelse med etablering af en lokal aktionsgruppe for sma og
mellemstore ger.

3.5. Formelle rammer for Landdistriktsprogrammet

Landdistriktsprogrammet gennemfgres med hjemmel i lov om udvikling af landdi-
strikterne, som er vedtaget af Folketinget i marts 2007. Regeringens strategi og
program for landdistrikterne formuleres inden for rammerne af EU’s landdistriktspo-
litik, og er baseret pa EU’s forordning for udvikling af landdistrikterne. Det danske
Landdistriktsprogram skal saledes godkendes af EU-kommissionen inden det kan
traede i kraft. Programmet er herefter gaeldende frem til 2013. EU medfinansierer
mellem 20 og 55 pct. af de offentlige udgifter til aktiviteter under Landdistriktspro-
grammet. Resten af bidragene kommer fra den danske stat, kommuner og andre
offentlige midler. En raekke af aktiviteterne forudseetter herudover medfinansiering
fra stattemodtageren selv.

Fodevareministeriet er hovedansvarlig for gennemfgrelse af Landdistriktspro-
grammet 2007-2013, idet Miljgministeriet dog er ansvarlig for skovbrugsindsatser-



ne. En raekke ordninger bliver administreret centralt af Fadevareministeriet og Mil-
jeministeriet, mens andre ordninger administreres af de lokale aktionsgrupper ved
den sakaldte Leader-metode.

For at sikre en enstrenget erhvervsfremmeindsats og en mairettet regional og lokal
erhvervsudviklingsindsats skal kommunerne og de regionale vaekstfora godkende,
at de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier er i overensstemmelse med de
fastlagte regionale og kommunale strategier ligesom veekstfora skal godkende
starre erhvervsrettede projekter.
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Bilag 4: Oversigt over
tiltag i forhold til
landdistrikterne opdelt
efter ministeromrade

Dette bilag beskriver regeringens initiativer i forhold til landdistrikterne opdelt efter
ministeromrade. Bilaget indeholder dels uddybende beskrivelser af tiltag, der er
omtalt i redegarelsen, dels beskrives enkelte initiativer, som ikke omtales i selve
redeggarelsen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Kommunalreform og reform af det kommunale udligningssystem

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i juni 2004 aftalen om strukturreformen. |
den mellemliggende periode er der gennemfart en omfattende forberedelsesproces
savel lokalt som centralt. Fra efteraret 2004 og frem er principperne for den nye
geografiske inddeling og den nye opgavefordeling blevet udmegntet i en lang raekke
love og bekendtgarelser.

1. januar 2007 blev den nye kommunale struktur en realitet. Kommunalreformen
har skabt nye, steerke enheder, som kan udgare et beeredygtigt fundament for en
styrket indsats pa en reekke omrader, herunder ogsa i relation til landdistriktsudvik-
lingen. Kommuner og regioner har i den nye kommunale struktur hver sin veesent-
lige rolle i forhold til at sikre udvikling i landdistrikterne, jf. redegarelsens kapitel 2.

Kommunerne udger den primaere ramme om udviklingen i landdistrikterne. Med
kommunalreformen styrkes denne decentrale ramme pa konkrete omrader — bl.a.
pa planomradet og erhvervsomradet. Men det er samtidig vigtigt, at den enkelte
kommune tager et samlet ansvar for udviklingen i landdistrikterne og teenker pa



tveers af traditionelle sektorgraenser. De nye steerke kommuner giver et solidt afsaet
for en sammenhaengende kommunal landdistriktsindsats. Regeringen opfordrer i
den sammenhang de nye kommuner til at formulere en seerskilt politik for landdi-
strikterne.

| forleengelse af aftalen om kommunalreformen blev der i 2006 gennemfart en re-
form af kommunernes finansiering. Der er indfgrt et udligningssystem, som skaber
en mere ligelig skonomisk fordeling mellem kommunerne samtidig med, at det
samlede system er blevet forenklet. Med det nye udligningssystem er en raekke
seerordninger blevet omlagt til bloktilskud. Enkelte seerordninger er dog viderefart,
herunder puljen til tilskud til szerligt vanskeligt stillede kommuner. Der afseettes
arligt 180 mio. kr. til puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner. For 2007 er pul-
jen midlertidigt forhgjet med 150 mio. kr. for bl.a. at imgdekomme den budgetusik-
kerhed, som kommunalreformen medfarer.

Taenketank om naerdemokrati

| forbindelse med aftalen om kommunalreformen blev der sat fokus pa at styrke det
lokale demokrati. Regeringen har overfor kommunerne pointeret vigtigheden af at
indtaenke naerdemokrati og nye beslutningsstrukturer sidelgbende med de gvrige
forberedelser til de nye kommuner. Der blev i begyndelsen af 2005 nedsat en
Taenketank om naerdemokrati, hvor repreesentanter fra bl.a. det civile samfund,
landdistriktsorganisationer og KL har dreftet, hvordan samspillet og opgaveforde-
lingen mellem den enkelte kommunalbestyrelse, borgerne og det civile samfund
kan udvikle sig. Der er meget inspiration at hente i teenketankens rapport fra sep-
tember maned 2005 til det videre arbejde lokalt. | foraret 2008 tager regeringen
igen temperaturen pa det lokale demokrati, og samler op pa de fegrste erfaringer og
tiltag som de nye kommuner har gjort sig pa omradet.

Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL)

Den 1. juli 2006 oprettedes Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter, IFUL,
ved Syddansk Universitet. Instituttet er en omdannelse af det tidligere Center for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter, CFUL. Det nye institut finansieres af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Fgdevareministeriet samt Syddansk Universitet. Vil-
karene for finansieringen af IFUL er naermere fastlagt i resultatkontrakter med de to
ministerier.
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Med etableringen af IFUL med organisatorisk tilknytning til Syddansk Universitet

leegges der op til at styrke forskningen pa landdistriktsomradet. IFUL skal generere
viden om gkonomiske, sociale og kulturelle vilkar i landdistrikterne. Gennem forsk-
ningen skal instituttet medvirke til at skabe grundlag for innovation og gode levevil-
kar pa landet. Instituttet skal levere viden om forholdene i landdistrikterne bade pa
aggregeret niveau, men ogsa med gje for de gode eksempler rundt om i landet.

Instituttets resultater vil blive formidlet bredt til landdistriktsakta@rer pa alle niveauer.

IFUL vil i de kommende ar bl.a. saette fokus pa landdistrikternes vilkar og udvikling
i forbindelse med overgangen til den nye kommunale struktur.

Det radgivende udvalg péa landdistriktsomradet

| januar 2005 nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren Det radgivende udvalg
pa landdistriktsomradet for at sikre en generel styrkelse af indsatsen og koordinati-
onen pa landdistriktsomradet. Udvalget er sammensat ud fra en sektororienteret
tilgang, der dels sikrer, at udvalget samlet har en bred indsigt i forholdene i landdi-
strikterne, dels sikrer at de enkelte medlemmer repraesenterer en stgrre gruppe
med interesse i landdistriktsforhold.

Malseetningen har veeret, at udvalget skal betjene regeringen bredt for sa vidt an-
gar input og dreftelser om landdistriktsforhold. Udvalget har haft lejlighed til at dref-
te en reekke vaesentlige landdistriktstemaer med relevante ministre og andre aktz-
rer. De hidtidige udvalgsmeader har vist, at det rddgivende udvalg kan bibringe re-
geringen veerdifulde oplysninger og synspunkter pa landdistriktsudviklingen. (Ud-
valgets kommissorium og sammensaetning er beskrevet i redegerelsens bilag 6)

| Det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet er det bl.a. blevet besluttet at
igangseette en undersggelse, der skal belyse hvilken betydning eksistensen af en
skole har for udviklingen i lokalsamfund beliggende i et landdistrikt. Undersggelsen
er igangsat i april maned 2007 og forventes afsluttet omkring arsskiftet 2007/2008.

Kulturministeriet

Strategien: "Kultur i hele landet”

Med afseaet i kommunalreformen og en raekke dialogmgder, som kulturministeren
har holdt med lokale kulturakterer, har regeringen i foraret 2006 lanceret en strate-
gi for "Kultur i hele Landet” med fokus pa at styrke kulturlivet og den kunstneriske
udfoldelse uden for hovedstadsomradet. Med strategien tager regeringen ud-
gangspunkt i det lokale engagement og lokale gnsker.



De statslige institutioners virke skal i hgjere grad udbredes til hele landet. Samtidig
skal der etableres forsgg med nationale opdrag, hvor lokale institutioner midlertidigt
varetager udviklingsopgaver af national betydning.

Malet med strategien er ikke mindst via kulturaftaler med kommunerne at samord-
ne og styrke den kulturelle satsning i hele landet. Der er pa nuveerende tidspunkt
indgaet i alt 9 kulturaftaler mellem staten og kommunerne. Aftalerne indebeerer, at
de statslige driftsbevillinger til aktiviteter og institutioner i omradet leegges ud til de
kommunale parters egen disposition indenfor aftalens rammer. Der er saledes i
2007 overfgrt bevillinger pa i alt 141 mio. kr. fra statslig til kommunal administrati-
on. Aftalerne understatter pa den made det lokale og regionale kulturpolitiske en-
gagement og fremmer dispositionsfrihneden pa det regionale og lokale niveau.

Samtidig har Kulturministeriet fra 2002 til 2006 stgttet 118 kulturprojekter uden for
hovedstaden med ca. 80 mio. kr. over provinspuljen. Der er tale om kulturelle tiltag,
som udspringer af lokale initiativer og som skal styrke kulturlivet uden for hoved-
staden yderligere. Denne indsats fortsaettes og forstaerkes nu, idet der fra 2006 af-
saettes 24 mio. kr. om aret til en ny kulturpulje, der understetter og udvikler kulturli-
vet uden for hovedstaden.

Puljer for "B@rn og unge i bevaegelse” og "Idrzet for vanskeligt stillede barn”
Regeringen oprettede i perioden 2004-05 udviklingspuljen "Bgrn og unge i bevae-
gelse” pa 24 mio. kr. med det formal at sikre mere idraet og beveegelse til flere barn
og unge efter skoletid. Det skal veere nemmere for barn at vaelge idraetten i deres
nzermiljg og pa tidspunkter af dagen, hvor det passer dem. Omdrejningspunktet for
alle projekterne er partnerskabet mellem det offentlige og det frivillige, dvs. sam-
spillet mellem den organiserede idraet, kommunen, skolen, SFO'erne og de andre
fritids- og klubtilbud. | perioden 2005-2008 afseettes arligt 10 mio. kr. til "Idreet for
vanskeligt stillede bgrn”. Puljen pa i alt 40 millioner kroner administreres af Kultur-
ministeriet og Socialministeriet. Kulturministeriet og Socialministeriet har i 2006 gi-
vet 9 millioner kroner til 35 idraetsprojekter for overveegtige barn fordelt over hele
landet, ligesom der er ydet tilskud til at stette idraetsdeltagelse for bgrn og unge af
vanskeligt stillede foraeldre.
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Barnekultur i hele landet

Regeringen oprettede i 2003 Barnekulturens Netveerk, der har som sin hovedop-
gave at skabe stgrre sammenhaeng i de statslige bevillinger til barnekultur og mere
helhed i arbejdet med barnekulturens mange facetter. Netvaerkets handlingsplan
for 2006-07 baerer overskriften "Bgrnekultur i hele landet". Den seetter fokus pa te-
maerne: Kultur i dagtilbud, Kultur i skolen og Kultur i familien. Netveerket har af-
holdt en konference og udgivet en publikation med ideer og inspiration til indsatser
pa barnekulturomradet i de nye kommuner. | efteraret 2006 er der afholdt fem regi-
onale dialogmgder om samme emne. | Igbet af 2007 er det hensigten at omsaette
ideerne i en reekke modelprojekter i samarbejde med interesserede kommuner.

Miljgministeriet

Initiativer i forleengelse af Landsplanredeggrelsen 2006

I maj 2006 blev regeringens Landsplanredegarelse 2006 offentliggjort. Landsplan-
redeggrelsen udtrykker regeringens vision for den fremtidige fysiske og funktionelle
udvikling af Danmark.

Som opfelgning pa Landsplanredegearelsen har Miljgministeriet igangsat en raekke
initiativer og dialogprojekter sammen med kommuner, regioner og andre aktegrer.
To af disse initiativer er rettet mod landets yderomrader, herunder dets landdistrik-
ter.

Det ene initiativ har form af et analyseprojekt og retter sig mod landsbyerne i yder-
omraderne. Et bredt sammensat arbejdsudvalg er nedsat med henblik pa at belyse
landsbyernes muligheder og udfordringer i de nye kommuner baseret pa stedernes
kvaliteter og lokalbefolkningens medvirken. Arbejdsudvalget afslutter sit arbejde i
foraret 2007 med aflevering af en raekke anbefalinger til miljgministeren.

Det andet initiativ saetter fokus pd, hvordan man kan inddrage landskab og natur i
en udviklingsstrategi. Mange yderomrader og deres landdistrikter har ofte fine kva-
liteter i form af naturmeessige veerdier og/eller en lokal kulturarv i form af beva-
ringsveerdige bygninger eller saeregne by- og landskabsmiljger. Disse naturgivne
kvaliteter kan danne et godt udgangspunkt for et yderomrades udvikling. Vigtige
elementer i projektet er en kortlaegning af et eller flere konkrete omraders eksiste-
rende natur-, kultur- og landskabsforhold og en vurdering af mulighederne for at
bruge disse elementer i en lokal udviklingsstrategi. Projektet vil blive gennemfart i
teet samarbejde med de lokale myndigheder og @vrige aktarer.



Sommerhuse i kystnaerhedszone

Med eendringen af planloven i juni 2004 blev det muligt at udlsegge op til 8.000 nye
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, efter at der i en lang arreekke har vaeret
stop for udlaeg af nye sommerhusomrader i den ca. 3 km brede kystnaerhedszone.
I lovteksten er der formuleret en raekke krav til placeringen af de nye sommerhus-
grunde, som skal sikre en balance mellem benyttelse af kystomraderne og beskyt-
telse af vaesentlige natur- og landskabsinteresser. Sommerhusgrundene skal for-
trinsvis placeres i yderomrader, hvor de bl.a. kan medvirke til at skabe lokal gko-
nomiske udvikling.

I juni 2005 udsendte miljgministeren det farste landsplandirektiv, som abnede op
for udlaeg af 5062 sommerhusgrunde i 33 kommuner. Landsplandirektivet har
samme status som et regionplantillaeg, og nar kommunerne har udarbejdet kom-
mune- og lokalplaner, vil sommerhusgrundene kunne udstykkes og bebygges. |
november 2006 var 32 kommuner i gang med lokal-planlaegningen. 48 forslag til
planer for sommerhusgrunde var blevet fremlagt i offentlig hering. Heraf var 39
planer endeligt vedtaget.

Samtidig med udsendelsen af landsplandirektivet i 2005 blev der givet mulighed for
at udlaegge yderligere 1500 sommerhusgrunde fordelt med 500 sommerhusgrunde
i relevante dele af Region Nordjylland og Region Sjeelland med seerligt sigte pa Lol-
land og i Sgnderjylland. | efteraret 2006 blev der nedsat arbejdsgrupper for de tre
omrader bestaende af repreesentanter for amterne, kommunerne, Landsplanomra-
det og de regionale turismeselskaber. Arbejdsgrupperne havde til opgave at udpe-
ge egnede lokaliteter for de nye sommerhusomrader. | starten af 2007 er der ud-
sendt landsplandirektiv for Lolland og Nordjylland, og senere i 2007 forventes
landsplandirektivet for S@nderjylland udsendt.

Nationalparker

Regeringen afgav i maj 2006 en redeggrelse om nationalparker til Folketinget. Re-
degarelsen om nationalparker bygger pa anbefalinger fra en national falgegruppe
samt gennemfgrelsen af syv pilotprojekter. | hvert pilotprojekt har en lokalt sam-
mensat styregruppe udarbejdet forslag til vision, afgraensning og indhold af en evt.
nationalpark. Der har desuden vaeret gennemfart tre ikke-statslige projekter med
stotte fra Friluftsradet.
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Hovedformalet med etablering af nationalparker vil veere at styrke og udvikle natu-
ren og landskabet i omrader af national og international betydning, bl.a. gennem
etablering af sterre sammenhangende naturomrader. Men samtidig er der mulig-
heder for at tilgodese en raekke andre formal, herunder at fremme friluftsliv, styrke
kulturhistoriske vaerdier og understatte en udvikling til gavn for de lokalomrader,
der ligger i tilknytning til en nationalpark. De gennemfarte pilotprojekter peger sale-
des alle pa, at en nationalpark kan styrke det lokale erhvervsliv, primeert som fglge
af en forgget turisme.

Efter vedtagelsen af loven forventes det, at miljgministeren medio 2007 i farste
omgang vil udveelge 1-2, maske 3, omrader blandt de gennemfarte projekter. De
udvalgte omrader skal gennemga den med loven vedtagne udpegningsprocedure.
Etableringen af den enkelte nationalpark forudsaetter bred lokal opbakning. Den
eller de fgrste danske nationalparker kan tidligst indvies i Igbet af 2008.

Naturindsats

Regeringen afgav i 2006 en naturpolitisk redeggrelse, hvor der ligeledes er fokus
pa naturens betydning for landdistrikterne. Af redegerelsen fremgar det, at der sker
en seerlig indsats for vand og natur i arene 2005-2009.

Ministeriet for Fedevarer, landbrug og fiskeri

Revision af landbrugsloven

Landbrugsloven blev revideret i 2006, saledes at landmaend fik en reekke nye mu-
ligheder for at udvide deres produktion forudsat, at deres bedrift overholdt en raek-
ke skeerpede krav til miljg og dyrevelfaerd.

Flerarsplan for baeredygtig og miljerigtig husdyrproduktion

Regeringens flerarsplan for baeredygtig og miljgrigtig husdyrproduktion blev vedta-
get i sommeren 2006. Med planen anvender regeringen sammen med erhvervet
255 mio. kr. i perioden 2007-2009 til en sammenhzengende satsning pa teknologier
til landbruget. Initiativerne daekker hele keeden fra forskning og innovation til certifi-
cering og implementering af teknologierne. Teknologiindsatsen gennemfares i et
samarbejde mellem Fgdevareministeriet, Miljgministeriet og erhvervet. Planen
rummer endvidere forslag om en mere tidssvarende regulering af husdyrproduktio-
nen.



Landdistriktsprogrammet 2006

Regeringen gennemfarte i 2006 14 nye initiativer under Landdistriktsprogrammet
for 2000-2006. Initiativerne supplerede de betydelige aktiviteter, der allerede var
sat i gang. Der blev anvendt i alt 320 mio. kr. ekstra til disse nye initiativer, idet EU
tilferte ekstra 160 mio. kr., mens regeringen bidrog med 120 mio. kr. og resten kom
fra kommuner og fonde. Alt i alt blev der udbetalt 1,1 mia. kr. under Landdistrikts-
programmet i 2006. De seerlige initiativer for 2006 var malrettet veekst og udvikling i
landdistrikterne, hvor innovation og udvikling i den samlede fgdevaresektor blev sat
i centrum. Samtidig @gede regeringen indsatsen for natur og miljg under Landdi-
striktsprogrammet ved at fremme tiltag til bevarelse og genskabelse af naturveerdi-
er, og ved at saette fokus pa landbrugerens rolle som naturforvalter.

AEndring af innovationsloven

Med regeringens aendring af innovationsloven i juni 2006 er Fadevareministeriets
innovationsindsats blevet mere strategisk og fokuseret. Som noget nyt kan der
ydes tilskud til opbygning af innovationskompetencer pa fadevareomradet, og fa-
devareministeren har i efteraret 2006 udmeldt de ferste seerlige temaer, som skal
bidrage til at malrette innovationsindsatsen.

Handlingsplan for dansk fiskeri og akvakultur

Der er i oktober 2006 vedtaget en handlingsplan for dansk fiskeri og akvakultur.
Det finansielle grundlag for planen er tilvejebragt med EU’s Fiskerifond, der sam-
men med nationale midler stgtter sektoren med ca. 260 mio. kr. i bade 2007 og
2008.

Handlingsplanen skal stgtte og udvikle den regionale og lokale forankring af er-
hvervene. Det geelder bade de store fiskerihavne og de mindre lokale havne og
smager. Fgdevareministeriet vil indlede en dialog med fiskeri- og akvakulturaf-
haengige kommuner med henblik pa at skabe sammenhaeng mellem ministeriets
erhvervspolitik og kommunernes erhvervsudvikling af betydning for fiskeri og akva-
kultur.

Havne med fiskeri og akvakultur skal veere et aktiv for det lokale erhvervsliv. De
sma havnes og gers udnyttelse af Fedevareministeriets udviklingsordninger skal
forgges veaesentligt, og udviklingen af havbaseret akvakulturproduktion skal bidrage
til omseetningen i de sma havne, der typisk ligger i yderomraderne.
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| forhold til den almindelige dansker laegger planen veegt pa, at veerdien af fiskeri
som kulturbaerer og fritidsbeskaeftigelse stadig synligggres og @ges bl.a. med hen-
blik pa at udvikle turismen og kvaliteterne ved bosaetning uden for de starre byer.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Den Regionale IKT-satsning

Regeringen har i oktober 2005 indgaet forlig med Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti om fordelingen af 855 mio. kr. over de naeste tre
ar til forskning, innovation og informations- og kommunikationsteknologi.

Som en del af dette forlig aftalte parterne, at erfaringerne fra Den Jysk-fynske It-
satsning skal komme flere regioner til gavn. Derfor afsatte man 30 mio. kr. om aret
i perioden 2006-2008 til drift af op til 4 kompetencecentre for informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) og til at statte innovative IKT-projekter. Projektmid-
lerne skal under overskriften ”"IKT-korridoren” stette samarbejdsprojekter mellem
virksomheder og videninstitutioner med henblik pa at styrke virksomhedernes kon-
kurrenceevne. Projekterne vil blive udvalgt saledes, at den regionale videnspred-
ning er i fokus. Formalet med initiativet er at udvikle og styrke forsknings- og udvik-
lingssamarbejdet mellem erhvervslivet og de regionale IKT-videnmiljger samt at
styrke formidlingen og nyttiggerelsen af avanceret viden om IKT til erhvervslivet i
regionerne.

Regional handlingsplan "Viden flytter ud”
Regeringen offentliggjorde den 15. september 2004 den regionale handlingsplan
"Viden flytter ud”.

Der blev pa finansloven 2005 afsat omkring 130 mio. kr. i alt over en firearig perio-
de. Pengene bruges til dels at igangsaette en raekke regionale teknologicentre og
dels til en seerlig indsats for at fa flere hgjtuddannede regionale videnpiloter ud i de
sma og mellemstore virksomheder udenfor storbyerne. Videnpilot-ordningen blev
konkret igangsat i foraret 2005. Der blev i 2006 brugt omkring 31 mio. kr. til viden-
pilot-ordningen. 1 2007-2008 er der ligeledes afsat omkring 31 mio. kr. arligt.



| forbindelse med regeringens vaekstpakke til Region Nordjylland blev det ultimo
2005 besluttet at igangsaette fire regionale teknologicentre i Nordjylland inden for
omraderne sundhedsteknologi, oplevelsesgkonomi, vedvarende energi og tradlgs
kommunikation. | marts 2006 blev der yderligere igangsat ni regionale teknologi-
centre rundt om i landet med fokus pa bl.a. frgavl, bioenergi, tree- og mebler samt
fedevarer.

Videreforelse af initiativer pa Bornholm

| forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional- og Turismeforskning
er der afsat en projektbevilling til nye initiativer pa Bornholm. Bevillingen udmgntes
af videnskabsministeren efter indstilling fra Bornholms Veekstforum. | perioden
2006-2009 er der afsat omkring 5 mio. kr. arligt pa finansloven til de nye initiativer
pa Bornholm.

Projekterne har bl.a. fokus pa Bornholms szerlige udfordringer som @-samfund og
den regionale sammenhaeng i Jresundsregionen og Jstersgomradet. Der er spe-
cielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle initiativer. Initiati-
verne skal bidrage til at sikre Bornholms samfundsgkonomiske og beskaefti-
gelsesmaessige udvikling pa lang sigt.

Adgang til den digitale infrastruktur

Adgang til den digitale infrastruktur er vigtig for realisering af Danmark som hgj-
teknologisk samfund. Det gaelder i saerdeleshed den digitale infrastruktur i form af
de hurtige adgangsveje til internettet, der muligger deltagelse i videnssamfundet pa
forste rackke. 98 pct. af befolkningen har i dag mulighed for bredbandsadgang. IT-
og Telestyrelsen arbejder pa at sikre muligheden for hgjhastighedsadgang til inter-
nettet for de resterende 2 pct. af befolkningen via alternativer til det traditionelle
bredband.

Skatteministeriet

Forhgjet befordringsfradrag i udkantskommuner

Som et af elementerne i regeringens regionale vaekststrategi fra maj 2003, blev der
fra 1. januar 2004 indfgrt en midlertidig ordning med et forhgjet befordringsfradrag

for pendlere bosat i 50 udvalgte udkantskommuner. Ordningen blev indfgrt ved lov
1161 af 19. december 2003, og med virkning indtil udgangen af 2006.
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Ordningen har bestaet i, at pendlere fra de pageeldende 50 udkantskommuner har
kunnet tage forhgjet befordringsfradrag for karsel udover 100 km. dagligt mellem
sadvanlig bopeel og arbejdsplads. Befordringsfradraget er blevet beregnet med
samme hgje sats som ellers normalt kun gaelder for karsel mellem 24 og 100 km.
dagligt.

Det vurderes, at ordningen bidrager til at styrke den generelle udvikling i landdi-
strikterne. Konkret medvirker fradraget til at @ge jobmobiliteten samt til at tiltraekke
og fastholde ressourcesteerke indbyggere i landdistrikter og yderomrader. Regerin-
gen har pa den baggrund taget initiativ til viderefgrelse af den midlertidige ordning
om forhgjet befordringsfradrag for langdistancependlere. Viderefarelsen er vedta-
get af Folketinget i december 2006 og geelder for perioden 2007-2013.

Forlaengelsesperioden 2007-2013 falder tidsmaessigt sammen med den periode,
som @konomi- og Erhvervsministeriet arbejder med i forbindelse med udpegningen
af de yderomrader, der skal have del i EU’s strukturfondsmidler i budgetperioden
2007-2013. Derfor bliver det nu muligt at skabe en hgj grad af sammenfald mellem
de kommuner der udpeges som yderomrader i strukturfondssammenhaeng, og de
kommuner, der udpeges som udkantskommuner, omfattet af det forhgjede befor-
dringsfradrag fra 2007-2013.

Den hidtidige ordning omfattede 50 udkantskommuner. Som felge af kommunalre-
formen og de deraf fglgende kommunesammenlaegninger har det vaeret ngdven-
digt at fastlaegge nye kriterier for hvilke kommuner, der fremover skal vaere omfat-
tet af ordningen med forhgjet befordringsfradrag. | samarbejde med @konomi- og
Erhvervsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet har Skatteministeriet der-
for fundet frem til to objektive samfundsgkonomiske indikatorer; lav erhvervsind-
komst og svag befolkningsudvikling, som er lagt til grund for udveelgelsen af de nye
kommuner, der er omfattet af ordningen. Indikatoren for lav erhvervsindkomst er, at
kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger maksimalt er 90 pct. af landsgennem-
snittet (udregnet som et gennemsnit for perioden 2001-2003). Indikatoren for svag
befolkningsudvikling er, at kommunen har oplevet et fald i befolkningstallet eller at
befolkningstilveeksten i kommunen har vaeret mindre end 50 pct. af landsgennem-
snittet siden ar 2000 (udregnet som gennemsnittet for perioden 2000-2005). De to
kriterier ligger i forleengelse af de anvendte kriterier i den hidtidige ordning. | alt 16
af de 98 kommuner opfylder de to nye kriterier, og der er hgj grad af sammenfald i
forhold til de gamle kommuner, der var omfattet af ordningen.



De 16 nye kommuner der defineres som udkantskommuner efter disse kriterier er:
Bornholm, Brenderslev-Dronninglund, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborg-
sund, Hjgrring, Langeland, Lolland, Laesg, Morsa, Norddjurs, Samsg, Svendborg,
Tender, Vesthimmerland og Arg.

Socialministeriet

Statte til bygningsfornyelse og omradefornyelse

Den nye byfornyelseslov, som tradte i kraft i 2004, indeholder stgtteordninger i
form af bygningsfornyelse, som bl.a. retter sig mod istandseettelse af beboelses-
bygninger i landsbyer og i det abne land. Endvidere indeholder loven statteordnin-
ger i form af omradefornyelse, som er rettet mod igangseettelse af en positiv udvik-
ling af problemramte omrader, herunder til Igsning af seerlige problemer i mindre
byer, der er karakteriseret ved funktionstemning og fraflytning af erhverv og borge-
re.

Omradefornyelsen gennemfgres af kommunen pa baggrund af et politisk vedtaget
program, der skal udarbejdes i samarbejde med borgerne og interessenter i omra-
det. Den statslige statte kan maksimalt udggre 10 mio. kr. til et enkelt projekt. Stot-
te kan gives til et program, som seetter ind overfor fysiske, sociale og kulturelle
problemer i omradet.

Den samlede statslige udgiftsramme til byfornyelse er i 2007 pa 200 mio. kr., hvortil
kommer 50 mio. kr. fra Grundejernes investeringsfond. Af midlerne anvendes de
50 mio. kr. til omradefornyelse. Midlerne til omradefornyelse fordeles til kommu-
nerne efter ansagning til Socialministeriet. De resterende midler fordeles til interes-
serede kommuner efter en objektiv fordelingsn@gle. Nar kommunerne yder tilskud
af midlerne, skal kommunen bidrage med mindst det samme belgb, som traekkes
fra den statslige ramme

Boliger af seerlig ringe kvalitet — et udredningsprojekt ved SBi

| flere af landets kommuner meldes der om problemer med private boliger, der
fremstar som misligholdte og forsemte. Det er iseer boliger i det dbne land og i
mindre landsbyer. En boligmasse af lav kvalitet kan veere medvirkende til at starte
en generel negativ udvikling i et lokalomrade — socialt, gkonomisk mv. Regeringen
har gnsket at seette fokus pa denne problematik. Socialministeren har derfor bedt
Statens Byggeforskningsinstitut om at foretage en undersggelse af omfanget og
karakteren af boliger af seerlig lav kvalitet, de kommunale erfaringer med problem-
stillingen, samt behovet for nye tiltag og forslag til handlemuligheder.
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Pa baggrund af undersg@gelsens resultater vil der blive taget stilling til, hvilke initia-
tiver, herunder eventuelle forslag til lovaendringer, der matte vaere behov for.

Landsbyuadvikling — et idékatalog

Socialministeriet har i 2006 udsendt pjecen "Landsbyudvikling — et idékatalog”, der
saetter fokus pa de mindre byers udviklingsmuligheder og kommer med gode ek-
sempler pa landsbyer, som gennem en engageret indsats har skabt opmaerksom-
hed om omradernes veerdier og muligheder. | pjecen peges der seerligt pa frivillig-
hed og samarbejde som vaesentlige elementer for at skabe udvikling i landsbyerne.

Undervisningsministeriet

AEndring af lov om folkeskolen og lov om ungdomsskolen

Regeringen gnsker, at give kommunalbestyrelserne starre frihed til i overens-
stemmelse med de lokale forhold at organisere folkeskolen, ungdomsskolen og
skolebibliotekstilbuddet. Regeringen forventer at fremsaette et lovforslag, der har til
formal at udvide og forenkle kommunernes muligheder for at organisere skolevaes-
net m.v. i overensstemmelse med de lokale forhold. De lovgivningsmaessige bin-
dinger for feelles ledelse af folkeskoler foreslas opheevet. Der skal endvidere veere
ggede muligheder for at etablere feelles ledelse af folkeskoler og daginstitutioner.
Bestemmelserne om selvsteendig ledelse af ungdomsskoler foreslas ligeledes op-
haevet.

Professionshgjskoler

Med henblik pa at styrke kvaliteten og kapaciteten pa de videregaende uddannel-
ser, og for at na globaliseringsstrategiens malsaetning om, at mindst halvdelen af
alle unge skal have en videregaende uddannelse i 2015, er det besluttet at styrke
professionsbacheloruddannelserne gennem en videreudvikling af de faglige miljg-
er. Regeringen har derfor i marts 2007 fremsat lovforslag om etablering af 7-8 regi-
onale, flerfaglige professionshgjskoler, som kan sikre, at der skabes attraktive ud-
dannelsesmiljger overalt i landet.

En raekke af de sma faglige miljger i udkantsomrader har sveert ved at fastholde
sggning og kvalitet, og de har sveert ved at leve op til de nye og mere kraevende
malsaetninger. Dette skaber vanskeligheder med at fastholde udbuddet af uddan-
nelse i alle egne af landet. Ved at oprette professionshgjskoler, der har en stgrre
kvantitativ og kvalitativ ressourcebasis, kan der sikres attraktive uddannelsesmiljg-
er overalt i landet, idet steerkere miljger kan understette svagere udkantsmiljger.



Der vil kunne etableres differentierede Igsninger i overensstemmelse med de loka-
le behov. Professionshajskolerne vil understgtte den generelle udvikling i landdi-
strikterne, herunder ogsa erhvervsudviklingen gennem et samspil med virksomhe-
der, regionale vaekstfora mv.

@konomi- og Erhvervsministeriet

Etablering af vaekstfora

Med afsaet i lov om erhvervsfremme er der som led i kommunalreformen etableret
seks regionale veekstfora i foraret 2006. Veekstforaene bliver omdrejningspunktet

for den regionale veekst- og erhvervsindsats og far dermed ogsa vaesentlig betyd-
ning for udviklingen i landdistrikterne.

Veekstforaene er sammensat af personer fra regionsradet, kommunerne, erhvervs-
virksomhederne, uddannelses- og videninstitutioner samt arbejdsmarkedets parter.
De regionale vaekstfora har ansvaret for at udarbejde en strategi for den regionale

erhvervsudvikling og skal labende overvage de regionale veekstvilkar. Erhvervsud-
viklingsstrategien skal omfatte hele regionen og skal saledes ogsa omfatte de seer-
lige udfordringer for regionens yderomrader.

For at sikre en sammenheangende vaekstindsats i hele Danmark vil regeringen ind-
ga partnerskabsaftaler med veekstforaene om den regionale erhvervsudvikling.
Partnerskabsaftalerne skal udfolde globaliseringsstrategien saledes, at der skabes
vaekst i hele landet. Derfor skal strategien gennemfgres i taet sammenhaeng med
den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling, der forestas af de regionale
vaekstfora og under hensyntagen til regionernes saerlige muligheder og udfordrin-
ger, der fremgar af veekstforums erhvervsudviklingsstrategi. De fagrste partner-
skabsaftaler forhandles i foraret 2007.

Vaekstforas regionale erhvervsudviklingsstrategier er indsendt til Danmarks
Vaekstrad, som blandt andet har til opgave at udtale sig om de regionale erhvervs-
udviklingsstrategier for at bidrage til en koordineret vaekstindsats.

Danmarks Veekstrad har til opgave at radgive gkonomi- og erhvervsministeren om

udformningen af den nationale vaekstpolitik, herunder at udtale sig som hgringspart
om statslige initiativer, der vedrerer den regionale erhvervsudvikling.
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Desuden skal Danmarks Vaekstrad iveerkseette erhvervsudviklingsaktiviteter inden
for de indsatsomrader, som er prioriteret i den nationale veekstpolitik, herunder
f.eks. medfinansiere erhvervsudviklingsaktiviteter efter indstilling fra regionale
veekstfora, samt radgive gkonomi- og erhvervsministeren om udvikling af og op-
felgning pa nationale strukturfondsfinansierede programmer.

Midlerne til at fare vaekstforas erhvervsudviklingsstrategier ud i livet vil komme fra
forskellige kilder, herunder ikke mindst de regionale udviklingsmidler og midler fra
EU’s strukturfonde, men ogsa kommunerne, private virksomheder og andre kan
bidrage hertil.

Lov om erhvervsfremme fastlaegger, at de regionale vaekstfora skal prioritere bade
strukturfondsmidlerne fra Regionalfonden og Socialfonden samt anvendelse af de
regionale udviklingsmidler til erhvervsformal. Vaekstforaene indstiller til staten om
anvendelsen af strukturfondsmidlerne og til regionen om anvendelse af de regiona-
le udviklingsmidler. For at sikre en malrettet regional erhvervsudviklingsindsats vil
regeringen skabe rammerne for, at veekstforas erhvervsudviklingsstrategier kan
koordineres med Landdistriktsprogrammets erhvervsrettede indsats, herunder den
lokale erhvervsudviklingsindsats via lokale aktionsgrupper.

Regionalpolitisk vaekstredegarelse

| den farste Regionalpolitiske vaekstredeggrelse fra maj 2006 beskrives de nye
rammer for regional veekst og erhvervsudvikling. Regeringen vil fremover i en arlig
Regionalpolitisk vaekstredegarelse sammenligne de lokale og regionale vaekstvilkar
pa tveers af landet.



Bilag 5: Folketingets
vedtagelse nr. 23

V 23. Af Leif Mikkelsen (V), Hans Kristian Skibby (DF) og Allan Niebuhr (KF):

Folketinget anerkender, at regeringen har styrket den statslige koordination pa
landdistriktsomradet, og opfordrer til, at en koordineret indsats, videndeling og
vidensopbygning benyttes til at sikre en vellykket landdistriktspolitik. Dette gaelder
ogsa over for udfordringerne med fornyelse af EU's landdistriktsprogram og im-
plementering af kommunalreformen. Kommunalreformens sterre kommuner vil
typisk omfatte betydelige landdistriktsomrader. Regeringen anmodes om at sikre,
at der igangsaettes en systematisk overvagning og analyse af landdistrikternes
vilkar og udvikling i processen fer og efter en kommunalreform, séledes at Folke-
tinget far mulighed for at vurdere udviklingen og behov for initiativer. Regeringen
afrapporterer om forlgb og resultater heraf til Folketinget.

Afstemning (20. maj 2005)
V 23 vedtaget med 58 stemmer (V, DF og KF) mod 43 (S, RV, SF og EL).
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Bilag 6: Kommissorium
for det radgivende udvalg
pa landdistriktsomradet

Kommissorium for Det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet
Der nedsaettes et radgivende udvalg som skal kunne servicere alle ministre med
arbejdsomrader, der falder indenfor, eller greenser op til, landdistriktsomradet.

Udvalget skal bidrage med generel orientering til de relevante ministre om udfor-
dringer og muligheder i landdistrikterne. Ligeledes vil udvalget kunne hgres i for-
bindelse med tiltag pa landdistriktsomradet. Det radgivende udvalg vil ogsa kunne
bidrage med forslag til forskningsprojekter, veere repraesenteret i falgegrupper og
lignende, ligesom udvalget vil kunne udfylde andre lignende opgaver, nar det matte
veere relevant. Sluttelig vil det radgivende udvalg fungere som forum for tveergaen-
de diskussioner pa tveers af sektorgraenser.

Indenrigs- og sundhedsministeren varetager formandskabet for udvalget og Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet vil veere sekretariat for udvalget. Udvalget kan endvi-
dere ogsa betjene andre ministre med landdistriktsrelaterede arbejdsomrader, ek-
sempelvis miljgministeren eller gkonomi- og erhvervsministeren, ved mgder med
gvrige ministre kan disse varetage mgdeledelsen.

Det er et selvsteendigt formal med nedseettelsen af udvalget at opna en bred ind-
sigt i forholdene i landdistrikterne. Saledes er der i sammensaetningen af det radgi-
vende udvalg fokuseret pa en sektororienteret tilgang. Der udpeges i alt 9 med-
lemmer som repreesenterer hovedomraderne levevilkar og generelle forhold for
landdistrikterne, kulturlivet, erhvervslivet og natur- og miljgomradet.



Det vil vaere formanden for de enkelte organisationer eller foreninger, der skal vee-
re medlem, om end denne vil kunne delegere medlemskabet til en anden repree-
sentant for den enkelte institution. Formanden skal orientere sekretariatet herom.

Udvalget vil kunne treede sammen to gange arligt og derudover nar det matte
skgnnes ngdvendigt.

Udvalget pabegynder sit arbejde primo 2005.

Udvalgets sammensaetning

Indenrigs- og sundhedsministeren (formand)
Formanden for Landbrugsraadet

Formanden for Landsforeningen af Landsbyer
Formanden for Sammenslutningen af Smager
Formanden for Friluftsradet

Formanden for Dansk Gymnastik og Idraetsforbund
Formanden for De Samvirkende Kgbmeend
Formanden for Landdistrikternes Feellesrad
Formanden for KL

Formanden for Danmarks 4H
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K




