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Indledning

Budgetar 2 efter kommunalreformen

Med kommunalreformens ikrafttraeden den 1. januar 2007 gik Danmark fra en offentlig struktur med 270 kom-
muner, 13 amter, samt H:S og HUR til en struktur med 98 kommuner og 5 regioner. Budgetaret 2008 er det
andet budgetar med den nye struktur, og mens budget 2007 formodentlig var praeget af en smule usikkerhed
omkring den nye struktur og opgavefordeling, sd ma budget 2008 anses som et “almindeligt” budgetar for de
nye kommuner og regioner.

"Kommunernes og regionernes budgetter 2008” er baseret pd de budgetoplysninger, som kommuner og re-
gioner har indberettet til Velfaerdsministeriet (tidl. Indenrigs- og Sundhedsministeriet) suppleret med bud-
getoplysninger fra Danmarks Statistik. Publikationen er en del af Velfardsministeriets (tid. Indenrigs- og
Sundhedsministeriets) arlige publikationsserie om den kommunale og regionale gkonomi. I serien udkommer
ligeledes en publikation om de kommunale og regionale regnskaber.

Publikationen indledes med et sammenfattende kapitel, der opridser de vasentligste tendenser i kommuner-
nes ogregionernes budgetter, og vurderer budgettetiforhold til de indgdede aftaler om udgifter og indtaegter
for budgetaret 2008. Herefter fglger to kapitler, hvor henholdsvis kommunernes og regionernes budgetter for
2008 gennemgas mere detaljeret. Herunder gennemgas ogsa udviklingen i forhold til budgetaret 2007. Endelig
indeholder publikationen en sektion med bilag, der bestar af bade aggregerede stgrrelser og opggrelser for-
delt pd enkeltkommuner og regioner.

Pa grund af overgangen til den nye struktur, vil budgettet for 2008 kun i begranset omfang kunne sammenlig-
nes med budgettet for 2006 og for. Dette gzlder bade pa aggregeret niveau og i forbindelse med opggrelser for
den enkelte kommune eller region. Af samme grund indeholder denne publikation primart sammenligninger
mellem budgetdrene 2007 og 2008. Ligeledes er der i forhold til de tidligere budgetpublikationer en rakke bi-
lag, som eksempelvis budgetoversigter for budgetar fgr 2007 mv., som ikke er medtaget. En uddybning af det
problematiske ved at sammenligne budgettet for 2008 med budgetterne for 2006 og tidligere findes i publika-
tionen "Kommunernes og regionernes budgetter for 2007”.

Velfardsministeriet
Kommunegkonomi, november 2008
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1. Sammenfatning

1.1. Oversigt over budget 2008

1.1.1. Oversigt over kommunernes budgetter for 2008

Kommunerne har for 2008 budgetteret med serviceudgifter pa 206,4 mia. kr. inklusive udgifter pa 10,0 mia. kr.
til den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet. Hertil kommer overfgrselsudgif-
ter pa 41,7 mia. kr. Samlet svarer dette til kommunale nettodriftsudgifter pa 248,1 mia. kr. De skattefinansie-
rede nettoanlegsudgifter udggr 11,1 mia. kr. i budgettet for 2008. Hertil kommer budgetterede nettoudgifter
til de brugerfinansierede omrader pa 0,8 mia. kr. og budgetterede nettorenteudgifter pa 0,6 mia. kr. i 2008

De samlede kommunale skatteindtagter for 2008 er budgetteret til 212,6 mia. kr. og hertil kommer budgette-
rede indtaegter fra tilskud og udligning i 2008 pa 45,4 mia. kr.

Kommunerne budgetterer sdledes samlet set med et finansieringsunderskud for 2008 pa 2,6 mia. kr., og hertil
kommer et budgetteret nettolaneafdrag pa 0,3 mia. kr. Finansieringsunderskuddet og nettolaneafdraget dek-
kes af budgetterede nettoindtagter pd 1,0 mia. kr. fra finansforskydninger og et budgetteret nettolikviditets-
forbrug pa 1,9 mia. kr,, jf. tabel 1.1 herunder.

De kommunale serviceudgifter kan i budgettet for 2008 opggres til 206,4 mia. kr. Til sammenligning udgjorde

serviceudgifterne 203,8 mia. kr. i 2007, nar der tages hgjde for pris- og Ignudviklingen, meropgaver mv. Dette
svarer til en real stigning pa 2,6 mia. kr. eller 1,3 pct.
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Tabel 1.1. Oversigt over kommunernes budget 2008

Mia. kr. 2008-pl Budget 2008
Serviceudgifter 206,4
Overfgrselsudgifter 41,7
Skattefinansierede nettoanlagsudgifter 111
Brugerfinansierede omrader 0,6
Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasnet 10,0
Udbetaling af tjenestemandspensioner ifm. forsyningsvirksomhed 0,2
Renter 0,6
Skatter -212,6
Tilskud og udligning -45,4
Finansieringsunderskud (+ = finansieringsunderskud) 2,6
Lantagning 0,3
Finansforskydninger mv. -1,0
Likviditet (- = nettolikviditetsforbrug) -1,9
Balance 0,0

Kilde: Danmarks Statistik, Velfaerdsministeriet

1.1.2. Oversigt over regionernes budgetter
Regionerne budgettereri2008 med udgifter pd sundhedsomradet pd 95,9 mia. kr. Regionerne budgetterer end-
videre med udgifter pd 4,7 mia. kr. til social- og specialundervisningsomrddet, udgifter pa 2,4 mia. kr. til regio-
nal udvikling og udgifter pa 1,7 mia. kr. til fzlles formal og administration. De 0,9 mia. kr. som ikke finansieres
ved bidrag og tilskud fra stat og kommuner finansieres primart ved lantagning. En oversigt over regionernes
udgifts- og indtagtsstruktur ses i tabel 1.2.
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Tabel 1.2. Oversigt over regionernes budget 2008

Mia. kr. 2008-pl Udgifter Indtegter Nettoudgifter
Sundhedsomradet

Driftsudgifter 92,9 -7,4 85,5
Anlegsudgifter 2,7 0,0 2,7
Renteudgifter 0,2 0,2
Bidrag/tilskud -87,6 -87,6
Sundhed i alt 95,9 -95,0 0,9
Social og specialundervisning

Driftsudgifter 4,5 -4,5 0,0
Anlzgsudgifter 0,1 0,0 0,1
Renteudgifter 0,0 0,0
Bidrag/tilskud -0,2 -0,2
Social og specialundervisning i alt 4,7 -4,7 0,0
Regional udvikling

Driftsudgifter 2,4 -0,1 2,3
Anlzgsudgifter 0,0
Renteudgifter 0,0 0,0
Bidrag/tilskud -2,3 -2,3
Regional udvikling i alt 2,4 2,4 0,0
Fellesformal og administration

Driftsudgifter 1,6 -1,6 0,0
Anlzgsudgifter 0,0 0,0 0,0
Renteudgifter 0,0 0,0
Bidrag/tilskud 0,0
Fellesformal og administration i alt 1,7 -1,6 0,0
Finansieringsunderskud (+ = finansieringsunderskud) 0,9
Lantagning 0,3 -1,2 -0,9
Forskydning i likvide aktiver -0,1 0,0 0,0
@vrige finansforskydninger 0,3 -0,2 0,0
Finansiering i alt -0,9
Balance 0,0

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet

Note: Det bemerkes, at denne tabel er opgjort ud fra udgiftsmassige principper af hensyn til sammenhangen i tabellen, uanset at
regionerne har budgetteret social og specialundervisningsomradet og udviklingsomrddet ud fra omkostningsmaessige principper.

1.1.3. Aftalegrundlaget

Den overordnede styring af den decentrale offentlige gkonomi er baseret pa aftalesystemet mellem regerin-
gen og de kommunale og regionale parter om det fglgende drs gkonomi for henholdsvis kommuner og regio-
ner. For 2008 er der sdledes indgdet aftaler mellem regeringen og henholdsvis KL og Danske Regioner om den
kommunale og regionale gkonomi for 2008. Den grundlaeggende struktur i aftalerne er uzndretiforhold til de
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aftaler, der tidligere er indgdet med KL og Amtsrddsforeningen, mens selve indholdet af de respektive aftaler
er tilpasset som fglge af kommunalreformen. Aftaleteksterne er optrykt i bilag 21 og 22.

1.1.4. Aftale om kommunernes gkonomi for 2008

Regeringen og KL indgik den 10. juni 2007 aftale om kommunernes gkonomi for 2008. Aftalen indebar en sam-
let kommunal serviceramme pa 205,4 mia. kr. i 2008 (aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasnet
indregnet). Kommunerne har under ét budgetteret med et serviceudgifter i 2008 pd 206,4 mia. kr., hvilket er
0,9 mia. kr. mere end aftalt. Det budgetterede bruttoanlagsniveau pd de skattefinansierede omrader ligger til
gengald 0,9 mia. kr. under detiaftalen forudsatte niveau. Kommunernes budgetterede udgifter til overfgrsler
i 2008 ligger endvidere 0,3 mia. kr. under det forudsatte i aftalen, jf. tabel 1.4. herunder. De gvrige udgifter lig-
ger 0,8 mia. kr. over det aftalte niveau. Disse udgifter daekker primart over nettoudgifter pa de brugerfinan-
sierede omrader.

Tabel 1.3. Kommunernes udgifter i aftale og budget 2008

Mia. kr. 2008-pl Aftale Budget Forskel
Serviceudgifter, netto 205,4 206,4 0,9
Overfgrsler 42,0 41,7 -0,3
Skattefinansieret bruttoanleg 16,8 17,0 0,2
Udgifterialt 264,2 265,1 0,9

Kilde: Aftale om kommunernes gkonomi for 2008 og Danmarks Statistik

En nermere beskrivelse af kommunernes budgetter for 2008 findes i kapitel 2. Den samlede aftale om kom-
munernes gkonomi for 2008 er optrykt i bilag 21.

1.1.5. Skattestoppet

I aftalen om kommunernes gkonomi for 2008 aftalte regeringen og KL, at kommunerne under ét indenfor en
aftalt ramme pa 750 mio. kr. kunne foretage en malrettet justering af skatterne for at understgtte, at enkelt-
kommuner kan opretholde en langsigtet balance mellem udgifter og indtagter. For at overholde skattestop-
pets rammer tilkendegav regeringen samtidig, at der ville blive foretaget en nedsattelse af den statslige skat-
tesats pa et tilsvarende belgb.

Imidlertid valgte kommunerne for 2008 at budgettere med et samlet skattemerprovenu pa 2,2 mia. kr.
Fratrukket den aftalte rammejustering pa 750 mio. kr. overskred kommunerne sdledes den aftalte skatte-
ramme med 1,4 mia. kr.

Det samlede merprovenu pa 2,2 mia. kr. fordeler sig med 1,8 mia. kr. pa indkomstskatterne, 0,4 mia. kr. pa grund-
skylden og 0,1 mia. kr. pd dekningsafgifterne. Den lille afvigelse fra delene til totalen skyldes afrunding.

1.1.6. Aftale om regionernes skonomi for 2008
Regeringen og Danske Regionerindgik den 10. juni 2007 aftale om regionernes gkonomi for 2008. Aftalen forud-

satter nettodriftsudgifter pd sundhedsomradet (ekskl. medicin) pa 77,9 mia. kr. og udgifter til medicintilskud
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pd 7,5 mia. kr. i 2008. | aftalen var der endvidere enighed om, at bruttoanlegsudgifterne pd sundhedsomradet
kunne udggre 2,8 mia. kr. i 2008. Hertil kommer nettodriftsudgifter til regional udvikling pa 2,3 mia. kr. i 2008.
Som det fremgar af tabel 1.4. herunder, har regionerne under ét budgetteret i overensstemmelse med det

aftalte.

Tabel 1.4. Regionernes udgifter i aftale og budget 2008

Mia. kr. 2008-pl Aftale Budget Forskel
Netthrlftsudglfter til sundhed ekskl. 77,9 78,2 03
medicin

Medicintilskud 7,5 7,6 0,1
Bruttoanlagsudgifter 2,8 2,7 -0,1
Nettoudgifter til regional udvikling 2,3 2,3 0,0

Kilde: Aftale om regionernes gkonomi i 2008, Danmarks Statistik samt indberetninger til Velfardsministeriet

En n®&rmere beskrivelse af regionernes budgetter findes i kapitel 3 samt i bilag 15. Den samlede aftale om
regionernes gkonomi for 2008 er optrykt i bilag 22.
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2. Kommunernes budgetter for
2008

Budgetterne for 2008 er nummer to i rekken efter kommunalreformen, og det er sdledes ogsa de fgrste bud-
getter efter reformen, som pa rimelig vis kan sammenlignes med budgettet for aret for.

I de fglgende afsnit gennemgas fgrst de kommunale indtagter fra skatter samt tilskud og udligning, og efter-
fglgende de kommunale udgifter. Udover serviceudgifterne, gennemgas ogsa de kommunale anlagsudgifter
og overfgrselsudgifter. Endvidere gennemgads det brugerfinansierede omrdde samt likviditet, geld, moms og

renter.
2.1. Skatter

2.1.1. Skatteindtaegter

Kommunerne har for 2008 budgetteret med skatteindtaegter paialt 212,6 mia. kr. Kommunerne budgetterede
for 2007 med samlede skatteindtaegter pa 201,3 mia. kr. Dette svarer til en stigning pa 11,3 mia. kr., hvilket ho-
vedsageligt kan henfgres til en stigning i udskrivningsgrundlaget.

Ud af de samlede kommunale skatteindtaegter i 2008 udggres de 185,0 mia. kr., svarende til 87 pct., af forskuds-
belgb af indkomstskat. Det bemarkes i denne forbindelse, at skatteafregningen med kommunerne som led i
kommunalreformen er forenklet sdledes, at der ikke l&ngere foretages afregning vedrgrende skatterestan-
cer og @ndringer i skatteansattelserne vedrgrende tidligere ar. Herudover er efterreguleringen af skat for
de selvbudgetterende kommuner for indkomstarene 2004-2006 - som skulle have varet afregnet i arene 2007-

2009 - suspenderet.
Kommunernesindtagter fra grundskyld udggr 17,12 mia. kr. i budgettet for 2008, hvilket er 1,4 mia. kr. mere end

i budgettet for 2007. Kommunernes indtaegter fra selskabsskat udggr knap 6,1 mia. kr. i 2008, hvilket er 0,9 mia.

kr.mere end i budgettet for 2007, jf. tabel 2.1. herunder.
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Tabel 2.1. De kommunale skatteindt=gter i budget 2007 og 2008

Mio. kr. Igbende pl 2007 2008
Kommunal indkomstskat -177.040 -185.006
Selskabsskat -5.160 -6.091
Anden skat palignet visse indkomster -69 71
Grundskyld A5.7/553 -17.142
Anden skat pa fast ejendom -3.365 -4.284
@vrige skatter og afgifter 32 -2
Skatteindtagteri alt -201.335 -212.596

Kilde: Danmarks Statistik

Kommunerne har for 2008 budgetteret med indtagter fra anden skat pa fast ejendom (dekningsafgifter) pa
4,3 mia. kr,, hvilket er godt og vel 0,9 mia. kr. mere end i 2007. Det bemarkes i denne forbindelse, at der som led
i finansieringsreformen er sket en harmonisering af reglerne for opkravning af dekningsafgift af offentlige
ejendommes grundverdi, hvorved der ikke l&ngere kan opkraves forskellige promiller af henholdsvis stats-
lige og andre offentlige ejendommes grundvaerdier. Kommunerne er kompenseret herfor over bloktilskuddet.
Ligeledes er den maksimale grundskyldspromille for landbrugsejendomme mv. ved lov s@nket fra 13 til 12,3

promille.

2.1.2. Udskrivningsprocenter

For 2008 har kommunerne atter skullet fastsatte udskrivningsprocenten for indkomstskat med én decimal.
Dette har medfgrt, at en lang reekke kommuner har skullet afrunde deres udskrivningsprocenter, som i hen-
hold til lov nr. 500 af 7. juni 2006 var fastsat med to decimaler. | alt 40 kommuner har afrundet deres udskriv-

ningsprocent med +/- 0,05 procentpoint.

Tabel 2.2. Skattesatser i budget 2007 og 2008

2007 2008
Udskrivningsprocent 24,58 24,8
Grundskyldspromille af gvrige ejendomme 24,74 25,53
Grundskyldspromille af landbrugsejendomme 12,33 11,80

Note: Grundskyldspromillen er opgjort som forholdet mellem det samlede grundskyldsprovenu af gvrige ejendomme og de samlede
afgiftspligtige grundveardier af gvrige ejendomme.

Kilde: Indberetning til Velferdsministeriet samt egne beregninger

De kommunale udskrivningsprocenter i 2008 sp&nder mellem 22,8 pct. i Gentofte Kommune og 27,8 pct. i
Langeland Kommune. Der er ingen klar geografisk tendens at spore i udskrivningsprocenterne, om end et an-
tal kommuner nord for Kgbenhavn er kendetegnet ved at have lave udskrivningsprocenter. Den geografiske

fordeling af udskrivningsprocenterne fremgar af figur 2.1. herunder.
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Figur 2.1. De kommunale udskrivningsprocenter i 2008

Kilde: Velferdsministeriet

De enkelte kommuners udskrivningsprocenter, udskrivningsgrundlag og indkomstskatteprovenuer for 2008

fremgar af bilag 18.

2.1.3. Grundskyldspromiller

Grundskyldspromillen for gvrige ejendomme er i gennemsnit 25,53 i budget 2008. | 2007 var den pa 24,74.
Den gennemsnitlige grundskyldspromille for landbrugsejendomme er 11,80 i budget 2008 mod 12,33 i budget
2007, jf. tabel 2.2.

De kommunale grundskyldspromiller for 2008 spa&nder fra16,00 promillei Gentofte Kommune til 34,00 promille,
svarende til det maksimalt tilladte i henhold til lov om kommunal ejendomsskat, i fire af landets kommuner.
Der kan spores en tendens til, at storbykommunerne opkraver forholdsvis hgje grundskyldspromiller, men

der synes ellers ikke at vaere nogen klar geografisk tendens, om end der ses en vis koncentration af kommuner
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med hgje grundskyldspromiller i hovedstadsomradet. Den geografiske spredning af grundskyldspromillerne

fremgar af figur 2.2. herunder.

Figur 2.2. De kommunale grundskyldspromiller i 2008

Kilde: Velferdsministeriet

De enkelte kommuners grundskyldspromiller, grundskyldsprovenuer og afgiftspligtige grundvrdier for 2008

fremgar af bilag 18.

2.1.4. Statsgaranti og selvbudgettering

| forbindelse med budgetteringen af indkomstskat i 2008 har 81 kommuner valgt at anvende deres eget skgn
for udskrivningsgrundlaget, mens 17 kommuner har valgt statsgarantien. Til sammenligning valgte 90 kom-
muner i 2007 at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag, mens blot 8 kommuner valgte af anvende det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
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Det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2008 udggr 746,1 mia. kr,, hvilket er 11,5 mia. kr. mere end det stats-
garanterede grundlag. Som fglge heraf er det budgetterede forskudsbelgb af indkomstskat 2,9 mia. kr. hgjere
end det ville have varet, hvis samtlige kommuner havde valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Daudligningen af forskelle i beskatningsgrundlag sker omkring gennemsnittet af de statsgaranterede beskat-
ningsgrundlag, mister kommunerne samlet set udligningstilskud som fglge af, at det budgetterede grundlag
ligger over det statsgaranterede. Udligningsvirkningen af selvbudgetteringen i 2008 er opgjort til 1,7 mia. kr.
Efter udligning har kommunerne sdledes en samlet selvbudgetteringsgevinst pd 1,2 mia. kr. i 2008, jf. tabel 2.4.
herunder.

Tabel 2.4. Statsgaranti og selvbudgettering af udskrivningsgrundlag i 2008

Mia. kr. Statsgaranti Budget Forskel
Udskrivningsgrundlag 734,6 746,1 11,5
Indkomstskat 182,3 185,1 2,9
Udligningsvirkning -1,7
Selvbudgetteringsgevinst 12

Kilde: Danmarks Statistik, indberetning til Velferdsministeriet samt egne beregninger

Forskudsbelgbene af indkomstskat for 2008 bliver Isbende udbetalt til kommunerne ved tolvtedelsrater fra
SKAT. | 2011 vil der for kommuner, der har valgt at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget i 2008, blive fore-
taget en efterregulering af forskudsbelgbene pa baggrund af de faktiske indkomster. For de kommuner, der
harvalgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, foretages ingen efterregulering. Nar de faktiske beskat-
ningsgrundlag for 2008 er kendt i 2010, foretages endvidere en endelig beregning af udligning mv., som ligele-
des afregnesi2011.

I figur 2.3. herunder illustreres hvilke kommuner, der for 2008 har valgt henholdsvis selvbudgettering og stats-
garanti. Der er en tendens til, at de sma g-kommuner velger statsgarantien. Desuden har en rekke kommuner
rundt om Kgbenhavn valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Det ses endvidere, at 11 af de kom-
muner, som har valgt at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget, har budgetteret med et grundlag, der svarer
pracis til det statsgaranterede grundlag. Herudover har 7 kommuner valgt at budgettere med et udskrivnings-
grundlag, der er lavere end det statsgaranterede grundlag, mens de resterende 63 kommuner budgetterer
med et udskrivningsgrundlag, der ligger over det statsgaranterede.
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Figur 2.3. Statsgaranti og selvbudgettering i 2008

Kilde: Velferdsministeriet

De enkelte kommuners budgetterede udskrivningsgrundlag fremgar af bilag 18. De statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2008 fremgar af det tidligere Indenrigs- og Sundhedsministeriums publikation "ZKommunal
udligning og generelle tilskud 2008” fra juni 2007.

2.1.5. D=kningsafgifter
Kommunerne har for 2008 budgetteret med et samlet provenu fra dekningsafgifter pa godt 4,0 mia. kr,, hvil-
ket er ca. 0,7 mia. kr. mere end i 2007. Heraf vedrgrer de knap 2,9 mia. kr. provenu af forretningsejendommes

forskelsverdi, svarende til en andel pd 67 pct. Provenuet af offentlige ejendommes grundvardi udger godt 0,7

mia. kr. eller 22 pct. af det samlede provenu, mens provenuet af offentlige ejendommes forskelsvaerdi udggr
knap 0,4 mia. kr,, svarende til de resterende 11 pct,, jf. tabel 2.5. herunder.
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Tabel 2.5. D=kningsafgift i budget 2008

Mio. kr. Igbende pl Budget 2007 Budget 2008
Offentlige ejendommes grundveerdi -93 -515
Offentlige ejendommes forskelsvaerdi -983 -861
Forretningsejendommes forskelsvardi -2.192 -2.798
Ikke fordelt pa gruppering -97 =11
lalt -3.365 -4.284

Kilde: Velferdsministeriet

Note: Udsvinget pd offentlige ejendommes grundvardi mellem budget 2007 og budget 2008 skyldes primart, at Kebenhavns Kom-
mune konterer 380 mio. kr. pa denne gruppering i 2008 mod o kr. i 2007

| forbindelse med reformen har kommunerne overtaget amtskommunernes ret til at udskrive dekningsaf-
gifter af offentlige ejendomme. Safremt en kommune valger at udskrive dekningsafgifter af offentlige ejen-
domme, kan de dermed opkrzve flg. promiller af henholdsvis grundveardi og forskelsvaerdi:

Af offentlige ejendommes grundvardi opkraves halvdelen af grundskyldspromillen, dog max. 15 promille.
Dette gaelder ogsa for statslige ejendommes grundverdi.

Af offentlige ejendommes forskelsvaerdi opkraves op til 8,75 promille.

Kommunerne kan fra og med 2007 ikke opkrave forskellige dekningsafgiftspromiller af henholdsvis statslige
ogandre offentlige ejendommes grundvardi. Kommunerne er blevet kompenseret herfor over bloktilskuddet,

jf. afsnit. 2.1.1.

Kommunerne kan herudover, som hidtil, opkraeve dekningsafgift pa op til 20 promille af forretningsejendom-

mes forskelsvardi.

2.1.6. Det skra skatteloft

Det skra skatteloft indebarer en gvre granse pa 59 procent for skatten af den sidst tjente krone. Skatteloftet
har frem til 2006 betydet, at der i kommuner, hvor den samlede kommunale og amtskommunale indkomstskat
har oversteget 32,5 procent, er ydet et nedslag i skatten til borgere, der betaler topskat. Kommuner og amter

har varet med til at finansiere dette nedslag.

Medfinansieringssystemet er viderefgrt efter kommunalreformen. Som fglge af fordelingen af amtsskatterne,
vil den kommunale medfinansiering i 2008 blive udlgst ved skattestigninger, der ligger ud over en kommunal

udskrivningsprocent pa 24,5 procent.

Kommuner og amter har til og med 2006 medfinansieret i forhold til eventuelle skattestigninger siden 1998.
Som konsekvens af kommunalreformen, blev systemet "nulstillet” med virkning fra 2007 sdledes, at det frem-
over vil vare eventuelle skattestigninger i forhold til dette ar, der udlgser kommunal medfinansiering. En
eventuel medfinansiering for 2008 indgar ved midtvejsreguleringen af bloktilskuddet for 2008.
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2.2. Tilskud og udligning

Kommunerne har samlet set budgetteret med nettoindtagter pa 45,4 mia. kr. fra tilskud og udligning i 2008.
Det er 3,1 mia. mere end budgetteret i 2007. Den stgrste post er den kommunale udligning, som tegner sig for
34,2 mia. kr,, eller ca. 75 pct. af de samlede budgetterede indtaegter pd omradet. Til sammenligning var der
budgetteret med indtagter pd 29,7 mia. kr. fra kommunal udligning i 2007.

Som fglge af kommunalreformen, skal kommunerne betale et grundbidrag til regionerne til medfinansiering
af sundhedsvasenet. For 2008 udggr dette bidrag 1.133 kr. pr. indbygger. Kommunerne har sdledes for 2008
budgetteret med et samlet grundbidrag vedr. sygehusomradet pa godt 6 mia. kr. Kommunerne yder herudover
et aktivitetsafhangigt bidrag til det regionale sundhedsvasen jf. afsnit 2.3.1. Kommunerne betaler ogsd et
grundbidrag til regionerne vedrgrende udviklingsomradet. For 2008 udggr dette bidrag 113 kr. pr. indbygger.
Samlet set har kommunerne sdledes budgetteret med et regionalt udviklingsbidrag pa knap 0,6 mia. kr. i 2008,

jf.tabel 2.6. herunder.

Tabel 2.6. Tilskud og udligning i budget 2007 og budget 2008

Mio. kr. Igbende pl Budget 2007 Budget 2008
Kommunal udligning -29.729 -34.212
Statstilskud til kommuner -17.591 -16.724
Sarlige tilskud -1.443 -1.496
@vrig udligning mv. -65 454
Kommunalt grundbidrag vedr. sygehusvasenet 6.004 6.021
Kommunalt udviklingsbidrag 588 583
Tilskud og udligning i alt -42.236 -45.375

Note: @vrig udligning mv. dekker over efterreguleringer, udligning af selskabsskat, udligning og tilskud vedr. udlandinge samt bo-
ligstotteudligning i hovedstadsomrddet.

Kilde: Danmarks Statistik

De enkelte kommuners indtagter fra tilskud og udligning fremgar af bilag 17.

2.3. Serviceudgifter

Etaf devasentligste elementeride drlige gkonomiaftaler mellem regeringen og KL er det aftalte niveau for de
kommunale serviceudgifter i det ar, som aftalen vedrgrer, jf. ogsd afsnit 1.2.2. Serviceudgifterne opggres i den
forbindelse som nettodriftsudgifterne inkl. statsrefusion pa de skattefinansierede omrader fratrukket net-
todriftsudgifterne til overfgrselsudgifter og de kommunale udgifter til tjenestemandspensioner vedrgrende
forsyningsvirksomhederne pa funktion 6.52.72, dr. 1, grp. 001.

I forhold til opggrelsen af serviceudgifterne for budgettet for 2007, indgar udgifterne pa funktion 6.52.72,dr. 1,
grp. ool ikke le@ngere i opggrelsen. Grupperingen er imidlertid fgrst autoriseret fra og med budget 2008.

| forbindelse med opggrelsen af kommunernes serviceudgifter i budgettet for 2008, er der i gkonomiaftalen
enighed om, at serviceudgifterne defineres sdledes, som det fremgar af boks 2.1. herunder.
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Boks 2.1. Definition af kommunernes serviceudgifter i budget 2008

Kommunernes serviceudgifter i budgettet for 2008 afgraenses i budget- og regnskabssystem for kommuner
som kommunernes nettodriftsudgifter inklusive statsrefusion pa hovedkonto 0 samt 2-6 fratrukket kom-
munernes nettodriftsudgifter inkl. statsrefusion pd fglgende funktioner (bemark dog sarlig opggrelse vedr.
funk. 5.58.80 0g 6.52.72):

3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser

3.38.77 Daghgjskoler

5.46.60 Introduktionsprogram mv.

5.46.61 Introduktionsydelse

5.46.65 Repatriering

5.48.67 Personlige tilleg

5.48.68 Fortidspension med 50 pct. refusion

5.48.69 Fgrtidspension med 35 pct. refusion (fgr 1. januar 2003)
5.48.70 Fgrtidspension med 35 pct. refusion (efter 1. januar 2003)
5.57.71 Sygedagpenge

5.57.72 Sociale formal

5.57.73 Kontanthjzlp

5.57.74 Kontanthjalp vedr. visse grupper af flygtninge

5.57.75 Aktiverede kontanthj®lpsmodtagere

5.57.76 Boligydelse til pensionister

5.57.77 Boligsikring

5.58.80 Revalidering, ekskl. dranst 1, gr. 004 og 005

5.58.81 Lgntilskud til personer i fleksjob og personer i Igntilskudsstillinger
5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar

5.68.98 Beskaftigelsesordninger

6.52.72 Tjenestemandspension vedr. forsyningsomradet, kun dranst 1, gr. 001

Kommunerne har samlet set budgetteret med serviceudgifter pa 206,4 mia. kr. i 2008. | forhold til budgettet for
2007 svarer dette til en realvakst pd 2,6 mia. kr. eller 1,3 pct.

De stgrste absolutte stigninger i kommunernes serviceudgifter ses pd omradet for undervisning og kultur
samt pa administrationsomradet. P& begge disse to omrader er de samlede budgetterede udgifter steget 0,7
mia. kr. i forhold til budgettet for 2007. Stigningen svarer til en realvakst pa 1,3 pct. pd omrddet for undervis-
ning og kultur og en realvaekst pd 2,2 pct. pa administrationsomradet.

Den stgrste relative stigning findes pd omrddet for byudvikling, bolig og miljg, hvor kommunerne i 2008 bud-
getterer med udgifter pa 5,7 mia. kr. svarende til en stigning pa 0,3 mia. kr. eller 5,6 pct. i forhold til budgettet

for 2007.

P3 sundhedsomradet er der i 2008 budgetteret med serviceudgifter for 15,0 mia., hvilket er 0,4 mia. kr. mere
end i budget 2007. Dette svarer til en realvaekst pa 2,6 pct.
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Til undervisning og kultur er der budgetteret med serviceudgifter for 55,3 mia. kr. i 2008. Dette er en realvekst
pd 0,7 mia. kr. svarende til 1,3 pct. i forhold til budgettet for 2007.

Pa transport- og infrastrukturomradet er der budgetteret med udgifter for 7,12 mia. kr. i 2008, hvilket er et fald i
forhold til budgettet for 2007 pa 0,1 mia. kr. eller 1,0 pct.

Tabel 2.7. Udviklingen i de kommunale serviceudgifter fra budget 2007-2008

Udvikling Udvikling
Mia. kr. 2008-pl B 2007 B 2008 (mia. kr.) (pct.)
lalt 203,8 206,4 2,6 13
Heraf:
Byudvikling, bolig og miljg 5,4 5,7 0,3 5,6
Transport og infrastruktur 7,2 7,1 -0,1 -1,0
Undervisning og kultur 54,6 55,3 0,7 1,3
Sundhedsomradetl) 14,6 15,0 0,4 2,6
Sociale opgaver mv. 91,1 91,7 0,6 0,7
Fellesudgifter og administration mv. 30,9 31,6 0,7 2,2

Note: Budget 2007 i 2008-opgaveniveau er korrigeret for meropgaver, &ndret skon for pris- og lenudviklingen, den i budget 2007
indregnede del af bornepuljen, aftrapning af refusionsordning vedr. det tunge sociale omrdde, pension vedr. overenskomstansatte
Izrere og loft af aktivitetsafhangigt bidrag. Desuden er fordelingen mellem hovedkonti korrigeret for konteringsomlagninger vedr.
tjenestemandspensioner.

1) Definitionen af serviceudgifterne pd sundhedsomradet er &ndret fra og med budget 2008. Derfor er serviceudgifterne for budget
2007 henregnet til den nye opgarelsesmetode og stemmer derfor ikke overens med de serviceudgifter, der blev beskrevet i publika-
tionen fra 2007.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet, indberetning til Velfardsministeriet samt egne beregninger

I de fglgende afsnit opggres udviklingen i serviceudgifterne pa de store kommunale serviceomrader.

2.3.1. Sundhed
Kommunerne har for 2007 budgetteret med samlede nettodriftsudgifter pa sundhedsomradet pa 15,0 mia. kr.,
hvoraf de 10,0 mia. kr. vedrgrer den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet.

Nar der ses bort fra udgifterne til den aktivitetsbestemte medfinansiering af sundhedsvasenet, udggres den
stgrste udgiftspost af udgifterne til den kommunale tandpleje, som samlet set er pad 1,9 mia. kr. i budgettet
for 2008.

1,3 mia. kr. af de samlede sundhedsudgifter anvendes til kommunal genoptraning og vedligeholdelsestrz-
ning. Dette svarer til en realvekst pa omrddet pa 267 mio. kr. i forhold til budgettet for 2007. Da kommunerne
har konteret et belgb pa 98 mio. kr. i budget 2008 og 103 mio. kr. i budget 2007 pa en ikke-autoriseret gruppe-
ring, skal opdelingen pa genoptraning efter udskrivning og ambulant specialiseret genoptraning tages med
et vist forbehold. Usikkerheden i konteringen af sundhedsudgifterne skal formodentlig ses i sammenhang
med, at der for stgrstedelens vedkommende er tale om nye kommunale udgifter fra 2007, hvorfor der fortsat

ma forventes en vis usikkerhed omkring budgetteringen af disse udgifter.
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Kommunerne har endvidere budgetteret med udgifter til sundhedsfremme og forebyggelse pa 432 mio. kr.
i 2008, hvilket er 21 mio. kr. mere end i budget 2007, og udgifter til den kommunale sundhedstjeneste pa 848
mio. kr., hvilket er 5 mio. kr. mere end i 2007. Hertil kommer gvrige sundhedsudgifter pd 479 mio. kr. - 71 mio. kr.

mere end i 2007, jf. tabel 2.9. herunder.

Tabel 2.8. Udviklingen i de kommunale sundhedsudgifter fra budget 2007-2008

Udvikling Udvikling i
Mio. kr. 2008-pl Budget 2007 Budget 2008 07-08 pct.

Kommunal genoptraening og

vedligeholdelsestrzning B Lz 224 A
Heraf

hl;r?;(TuunndaI:f(jesr:gszﬁ;aning efter udskriv- 306 470 164 536
I;i:ognz:;?vr}?;goevnec;;;traning efter udskriv- 481 533 5 10,8
-ambulant specialiseret genoptraning 130 187 57 43,8
-uplaceret genoptraening 103 97 -6 -5,8
Kommunal tandpleje 1.998 1.972 -26 -13
Sundhedsfremme og forebyggelse 411 432 21 5,0
Kommunal sundhedstjeneste 843 848 5 0,6
@vrige sundhedsudgifter 409 479 71 17,3
Kommunale sundhedsudgifter i alt 4.682 5.019 337 7,2

Note: Budget- og regnskabssystem for kommuner giver ikke mulighed for at opdele kommunernes udgifter til genoptraning efter
hhv. sundhedsloven (§ 140) og serviceloven (§ 86). Kommunerne har indberettet hvor stor en andel af udgifterne, der vedrgrer sund-
hedsloven. Enkelte kommuner har dog ikke indberettet noget belgb, hvorfor opdelingen skal tages med forbehold. Hertil kommer,
at et antal kommuner har indberettet et belgb pd i alt 97 mio. kr,, som ikke kan henfares til genoptraening efter udskrivning eller
ambulant genoptraening. Opdelingen pa disse kategorier skal derfor ogsa tages med forbehold. @vrige sundhedsudgifter dekker
over udgifter til hospiceophold, udgifter til kab af private sundhedsydelser samt plejetakst for ferdigbehandlede patienter, begra-
velseshjelp og befordringsgodtgarelse, Udgifterne til den aktivitetsbestemte kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet er
ikke medtaget i tabellen.

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Velferdsministereriet

Den kommunale medfinansiering af det regionale sundhedsvasen bestdr af et grundbidrag og et aktivitets-

afhangigt bidrag.

Grundbidraget fastsattes af regionerne, og kan hgjst udggre 1.500 kr. pr. indbygger i 2003 pris- og lgnniveau.
2/3 af kommunerne kan dog nedlagge veto imod en beslutning om at forhgje grundbidraget udover den al-
mindelige pris- og Ignudvikling. Grundbidraget fastsattes i udgangspunktet til 1.000 kr. pr. indbygger, sva-
rende til 1.133 kr. i 2008-pl. | forbindelse med aftalen om henholdsvis kommunernes og regionernes gkonomi
for 2008, er sdledes forudsat et kommunalt grundbidrag pa 6.186 mio. kr. i 2008-pl.

Det aktivitetsafhangige bidrag afh®nger af borgernes anvendelse af sundhedsvasenet, og vil forst og frem-
mest afspejle antallet af indlaeggelser og ambulant behandling pa sygehusene, samt antallet af ydelser fra de

praktiserende leger. P4 den made giver den aktivitetsbestemte medfinansiering kommunerne et incitament

2. Kommunernes budgetter for 2008 21



til at ggre en sarlig indsats pa det forebyggende omrdde. I aftalen om kommunernes gkonomi er der forudsat
udgifter til aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering pd 10,1 mia. kr.

Kommunerne har for 2008 budgetteret med et grundbidrag pa 6,0 mia. kr. og et aktivitetsbestemt bidrag pa
10,0 mia. kr. 4,5 mia. kr. af den aktivitetsbestemte medfinansiering vedrgrer indleggelser pa det somatiske
omrade (stationar somatik), mens 2,7 mia. kr. vedrgrer ambulant somatisk behandling. 1,1 mia. kr. vedrgrer
ydelser leveret i praksissektoren, herunder ydelser leveret af praktiserende leger og betaling for medicin, jf.
tabel 2.10. herunder.

Tabel 2.9. Udviklingen i den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet fra budget 2007-2008
Udvikling Udvikling i

Mio. kr. 2008-pl Budget 2007 Budget 2008 07-08 pct.
Kommunalt grundbidrag 6.202 6.021 -181 -2,9
Aktivitetsbestemt medfinansiering 9.716 9.961 246 2,5
Heraf

- stationaer somatik 4.369 4.484 115 2,6
-ambulant somatik 2.017 2.69 677 33,6
-stationar psykiatri 192 205 13 6,7
-ambulant psykiatri 220 281 61 27,9
- praksissektoren (sygesikring) 905 1.110 205 22,7
-genoptrening under indleggelse 320 335 15 4,7
-uplaceret 1.692 852 -840 -49,7
Kommunal medfinansiering i alt 15.918 15.982 65 0,4

Note: Det bemerkes, at det kommunale grundbidrag registreres under finansiering i Budget- og regnskabssystem for kommuner,
mens den aktivitetsbestemte medfinansiering registreres direkte pd sundhedsomradet. Under den aktivitetsbestemte medfinansie-
ring har kommunerne konteret en udgift pa godt 0,9 mia. kr. pa grp. 999, hvormed belgbet ikke kan henfgres til et bestemt medfinan-
sieringsomrdde. Opggrelsen pd de gvrige omrdder skal tages med forbehold herfor.

Kilde: Danmarks Statistik

Det bemarkes, at et belgb pd godt 0,9 mia. kr. er konteret pad en ikke-autoriseret gruppering, og opdelingen pa
de gvrige underomrader skal dermed tages med forbehold.

2.4. Anlegsudgifter

Kommunerne har for 2007 budgetteret med et nettoanlagsniveau pa de skattefinansierede omrader pa 11,1
mia. kr. Det er 1,5 mia. kr. over niveauet i budget 2007, svarende til en realvekst pa 15,7 pct. Pa omradet for
sociale opgaver og beskaftigelse belgber de budgetterede nettoanlagsudgifter sig til 3,4 mia. kr,, hvilket er
0,5 mia. mere end i budgettet for 2007, og svarer til en realvaekst pa 15,3 pct. Anlegsudgifterne til undervisning
og kultur er ligeledes budgetteret til 3,4 mia. kr,, hvilket er 0,3 mia. kr. over niveauet i budgettet for 2007, og
realvaeksten pd dette omrdde er pd 11,0 pct. Nettoanlaegsudgifterne til transport og infrastruktur er pd 2,3 mia.
kr. i budget 2008, en stigning pa 0,4 mia. kr. i forhold til budgettet for 2007, hvilket svarer til en realvakst pa
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23,7 pct. Til fzllesudgifter og administration er der budgetteret med nettoanlagsudgifter pa 2,0 mia. kr,, en
stigning pa 0,2 mia. kr. i forhold til 2007, svarende til en realvaekst pd 11,4 pct,, jf. tabel 2.10, herunder.

Tabel 2.10. Udviklingen i de skattefinansierede nettoanlagsudgifter fra budget 2007-2008

Udvikling Udvikling i
Mio. kr. 2008-pl Budget 2007 Budget 2008 07-08 pct.

Byudvikling, bolig- og

miljoforanstaltninger 244 145 9 40,5
Transport og infrastruktur 1.838 2.274 436 23,7
Undervisning og kultur 3.051 3.387 336 11,0
Sundhedsomradet 132 103 -29 -22,0
Sociale opgaver og beskaftigelse 2,971 3.426 455 153
Fellesudgifter og administration 1.833 2.042 209 11,4
lalt 9.581 11.086 1.505 15,7

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Velfardsministeriet

De samlede kommunale bruttoanlaegsudgifter er i budgettet for 2008 pd 17,0 mia. kr. Det er 2,0 mia. kr. over
niveauet i budget 2007 svarende til en realvakst pa 14,6 pct. P omradet for byudvikling, bolig- og miljgforan-
staltninger er de samlede bruttoanlagsudgifter pa 5,2 mia. kr.,, hvilket er 0,6 mia. kr. over niveauet i budget
2007, hvilket svarer til en realvaekst pa 13,1 pct.

Bruttoanlagsudgifterne til sociale opgaver og beskaftigelse er pa 3,7 mia. kr. i budget 2008, en stigning pd 0,3
mia. kr.iforhold til budget 2007, svarende til en realvaekst pa 9,5 pct. Pa omradet for transport og infrastruktur
er bruttoudgifterne til anlaeg pa 2,4 mia. kr. i budget 2008, 0,5 mia. mere end i budget 2007, svarende til en real-
vakst pd 24,2 pct. Til undervisning og kultur er bruttoanlegsudgifterne pa 3,5 mia. kr,, en stigning pd 0,3 mia. i
forhold til budget 2007, svarende til en realvakst pa 10,8 pct.

Tabel 2.10. Udviklingen i de skattefinansierede bruttoanlagsudgifter fra budget 2007-2008

Udvikling Udvikling i
Mio. kr. 2008-pl Budget 2007 Budget 2008 07-08 pct.

Byudvikling, bolig- og

miljgforanstaltninger 4569 >168 >99 131
Transport og infrastruktur 1.901 2.360 459 24,2
Undervisning og kultur 3.157 3.497 340 10,8
Sundhedsomradet 140 109 -30 -21,8
Sociale opgaver og beskaftigelse 3.395 3.717 322 9,5
Fellesudgifter og administration 1.887 2.163 276 14,6
lalt 15.049 17.014 1.965 131

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Velfrdsministeriet
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2.5. Overforselsudgifter

Overfgrselsudgifterne i budgettet for 2008 er samlet set pa 41,7 mia. kr. Det er 2,6 mia. kr. over niveauet i bud-
get 2007, hvilket svarer til en realvaekst pa 6,6 pct. Fordelingen pa de forskellige typer overfgrselsudgifter frem-
gar af tabel 2.11 herunder.

Tabel 2.11. De kommunale overfgrselsudgifter i budget 2007 og 2008

Forskel Forskel
Mio. kr. 2008-pl B2007 B2008 (mio. kr.) (pct.)
Erhvervsgrunduddannelser 95 124 29 30,7
Daghgjskoler 46 43 -3 -6,4
Introduktionsprogram mv. -24 78 102 425,2
Introduktionsydelse 83 100 17 20,0
Repatriering 2 2 0 2,8
Personlige tilleg 620 614 -6 -1,0
Fortidspension 14.216 15.546 1331 9,4
Sygedagpenge 5.397 6.356 958 17,8
Sociale formal 1.203 1.291 89 7,4
Kontanthjzlp 5.101 4.646 -455 -8,9
Aktiverede kontanthjelpsmodtagere 2.063 1.825 -238 -116
Boligydelse til pensionister 2.145 2.194 49 2,3
Boligsikring 1.354 1.408 54 4,0
Revalidering 2.384 2.260 -124 -5,2
Lgntilskud til personer i fleksjob 3.472 3.947 475 13,7
Seniorjob til personer over 55 ar 0 34 34
Beskftigelsesordninger 951 1.214 261 27,4
Overfgrslerialt 39.108 41.681 2.572 6,6

Kilde: Danmarks Statistik

Af tabellen ses det, at det vaesentligste bidrag til stigningen i kommunernes overfgrselsudgifter kommer fra
fgrtidspensionen. Herefter er det sygedagpenge, kontanthjzlp og lgntilskud til personer i fleksjob, som vejer
tungest. Det bemarkes dog, at de samlede overfgrselsudgifter i budgettet for 2008 ligger 0,3 mia. kr. under
skennet i gkonomiaftalen for 2008.

2.6. Brugerfinansierede omrader

De brugerfinansierede omrader drives efter et "hvile-i-sig-selv” princip, hvilket betyder, at udgifterne til omra-
derne over tid skal finansieres af brugerne, og séledes ikke belaste kommunerne gkonomisk. | praksis foregar
dette ved at kommunen finansierer anlagsinvesteringer pa omraderne, og lgbende hjemtager driftsindtaeg-
terne fra brugerfinansieringen. | det enkelte ar kan kommunerne derfor godt have enten nettoudgifter eller
-indtaegter pd omradet, uden at det strider imod "hvile-i-sig-selv” princippet.

Kommunerne har samlet set budgetteret med nettoudgifter (drift og anleg) til de brugerfinansierede omra-
der pd 563 mio. kr. i 2008. Dette svarer til en real stigning i nettoudgiften til de brugerfinansierede omradet pa
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240 mio. kr. i forhold til budget 2007. Nettoudgiften i 2008 dekker over nettoindtagter fra driften pa 2,7 mia.
kr.og nettoudgifter til anlaeg pa 3,3 mia. kr. | budget 2008 var nettoudgiften stgrst pd spildevandsanlagsomra-
det, mens det i budget 2007 var vandforsyningen, der var den tungeste post med hensyn til nettoudgifterne,

jf. tabel 2.12 herunder.

Tabel 2.12. Kommunernes nettodrifts- og anlegsudgifter til de brugerfinansierede omrader i budget 2007

og 2008

Mio. kr. 2008-pl B2007 B2008 Forskel (mio. kr.)
Gasforsyning 29 -4 -34
Elforsyning 21 38 17
Varmeforsyning 56 135 79
Vandforsyning 169 50 -119
Andre forsyningsvirksomheder 0 0 0
Spildevandsanlaeg 89 259 170
Affaldshandtering -41 84 126
Brugerfinansierede omrader i alt 324 563 240

Kilde: Danmarks Statistik samt indberetning til Velferdsministeriet

Kommunernes deponering af overskudslikviditet og overskud for forsyningsomradet blev forl&nget ved lov
nr. 225 af 8. april 2008 om @ndring af lov om midlertidig binding af kommunernes og amtskommunernes over-
skudslikviditet og lovom regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2007. Som fglge heraf skal kommuner,
der for 2008 budgetterer med et overskud for forsyningsvirksomhedernes under ét i perioden 1. januar 2008
til 1. januar 2010 deponere et belgb, der svarer til det budgetterede overskud for forsyningsvirksomhederne

under ét i 2008.

Deponeringen reguleres pr. 1. april 2009 sdledes, at denne svarer til det realiserede overskud for forsynings-

virksomhederne under ét i 2008.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det samlede deponeringsbelgb ikke kan udledes af ovenstdende ta-
bel, idet det kun er de kommuner, der budgetterer med en nettoindtaegt fra forsyningsvirksomhederne under
ét, der er omfattet af deponeringen. 38 kommuner har for 2008 budgetteret med et overskud for forsynings-
virksomhederne under ét og er derfor omfattet af deponeringsordningen. Det samlede deponeringsbelgb for

disse 38 kommuner vedr. forsyningsvirksomhed udggr 213 mio. kr.

2.7. Likviditet

De kommunale budgetter indebzrer et nettoforbrug af likvide midler pa 1,9 mia. kr. Som fglge heraf skgnnes
den likvide beholdning i kommunerne at vare 11,7 mia. kr. ved udgangen af 2008. Regionerne budgetterer med
et nettoforbrug af likvide midler pa 5o mio. kr. Dermed er regionernes samlede likvide beholdninger skgnnet

til at vaere -2,5 mia. kr. ved udgangen af 2008, jf. tabel 2.13 herunder.
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Tabel 2.13. Budgetteret forskydning i likvide aktiver i 2008

Mio. kr. lobende pl Kommuner Regioner
Likvid beholdning 2007 13.528 -2.429
Budgetteret forskydning 2008 -1.875 -50
Skgnnet beholdning ultimo 2008 11.654 -2.478

Kilde: Danmarks Statistik

Kommunernes budgetterede likviditetsforbrug svarer i 2008 til 0,76 pct. af de budgetterede nettodriftsudgif-
ter. Til sammenligning havde kommunerne i 2007 budgetteret med et likviditetsforbrug, der svarede til 0,33
pct. af de budgetterede nettodriftsudgifter. Regionerne haribudgettet for 2008 et likviditetsforbrug svarende
til 0,06 pct. af nettodriftsudgifterne. | budget 2007 udgjorde likviditetsforbruget 0,02 pct. af nettodriftsudgif-
terne, jf. tabel 2.14 herunder.

Tabel 2.14. Budgetterede forskydninger i likvide aktiver i pct. af nettodriftsudgifter i 2007 og 2008

Pct. B 2007 B2007
Kommuner -0,33 -0,76
Regioner -0,02 -0,06

Note: Et negativt tal angiver et forbrug af likvide aktiver.
Kilde: Danmarks Statistik

2.8. Lantagning og g=ld

Kommunerne har under ét budgetteret med lantagning pa 3,9 mia. kr. og afdrag pa Ian pa 4,2 mia. kr. i 2008,
svarende til et samlet nettolaneafdrag pa 0,3 mia. kr. Det betyder, at den samlede kommunale langfristede
gald er budgetteret til at falde fra 69,0 mia. kr. til 68,7 mia. kr. i Iobet af 2008. Regionerne budgetterer med en
lantagning pa 1,2 mia. kr.,, og med et afdrag pa 0,3 mia. kr. Samlet budgetterer regionerne sdledes med en net-
tolantagning pa 0,9 mia. kr. Det betyder, at regionernes samlede langfristede geld er budgetteret til at stige
fra 11,3 mia. kr. til 12,2 mia. kr. i Igbet af 2008, jf. tabel 2.15 herunder.

Tabel 2.15. Budgetteret Iantagning i 2008

Mio. kr. Igbende pl Kommuner Regioner
Langfristet gzld, 2007 -69.030 -11.319
Budgetteret lantagning 2008 -3.909 -1.153
Budgetteret afdrag pa lan 2008 4.204 254
Budgetteret nettoldntagning 2008 295 -900
Skgnnet beholdning ultimo 2008 -68.734 -12.219

Note: Et negativt tal angiver nettogald eller Iintagning. Den skonnede status ultimo 2007 skal tages med forbehold for, at opgorel-
sen ved udgangen af 4. kvartal erfaringsmassigt afviger fra det endelige regnskab.

Kilde: Danmarks Statistik

Kommunernes budgetterede nettolaneafdragi2008 svarer til 0,12 pct. af de budgetterede nettodriftsudgifter
i 2008. Til sammenligning havde kommunerne i 2007 budgetteret med nettolantagning svarende til 0,40 pct. af
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de budgetterede nettodriftsudgifter. Regionernes budgetterede nettolantagning i 2008 svarer til 1,02 pct. af
de budgetterede nettodriftsudgifter. | budgettet for 2007 svarede lantagningen til 0,73 pct. af nettodriftsud-
gifterne, jf. tabel 2.16 herunder.

Tabel 2.16. Budgetteret Iantagning i pct. af nettodriftsudgifter i 2007 og 2008

Pct. B 2007 B2008
Kommuner -0,40 0,12
Regioner -0,73 -1,02

Note: Et negativt tal angiver nettolantagning.
Kilde: Danmarks Statistik

2.9. Renter

Kommunerne har nettorenteudgifter pd 593 mio. kr. i budgettet for 2008. | budgettet for 2007 udggr nettoren-
teudgifterne 762 mio. kr. Regionernes budgetterede nettorenteudgifter udggr 324 mio. kr. i 2008 mod 293 mio.
kr.i 2007, jf. tabel 2.17. herunder.

Tabel 2.17. De kommunale nettorenteudgifter i budget 2007 og 2008

Mio. kr. Igbende pl B 2007 B 2008
Kommuner 762 593
Regioner 293 324

Kilde: Danmarks Statistik

2.10. Moms

Momsrefusionsordningen for kommuner og regioner indebzrer, at staten hver maned refunderer kommuner-
nes og regionernes udgifter til kebsmoms mv. i forbindelse med kgb af varer og tjenesteydelser. Herved sikres
lige konkurrencevilkar mellem det private erhvervslivog kommunernes og regionernes fremstilling af ydelser
til eget brug.

Frem til og med 2006 har refusionsordningen varet finansieret ved kommuner og amters bidrag til momspul-
jen. | forbindelse med kommunalreformen har staten imidlertid overtaget finansieringen af refusionsordnin-
gen. Statens udgifter til momsrefusionen finansieres via en permanent regulering i statstilskuddet til kom-
munerne og regionerne.

Kommunerne har for 2008 budgetteret med udgifter til kebsmoms pd 8,6 mia. kr. mod 7,9 mia. kr. i budgettet

for 2007. Regionerne har i 2008 budgetteret med udgifter til kebsmoms pd 2,9 mia. kr. mens udgifterne var 3,2
mia. kr. i budgettet for 2007.
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3. Regionernes budgetter for
2008

Regionernes gkonomi er opdelt i tre adskilte omrader:
1) Sundhedsomradet
2) Udviklingsopgaver
3) Driftafinstitutioner pa social og specialundervisningsomradet

Disse tre opgaveomrader finansieres i hovedsagen af fglgende indtaegter:

Sundhedsomrddet
Finansiering af regionernes opgaver pa sundhedsomradet:
= Etgenerelt tilskud fra staten (bloktilskud)
= Etgrundbidrag fra kommunerne
= Etaktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomradet fra staten
= Etaktivitetsbestemt bidrag til sundhedsomradet fra kommunerne

Udviklingsopgaverne
Finansiering af regionernes opgaver pa udviklingsomradet:
= Etgenerelt tilskud fra staten (bloktilskud)
= Etudviklingsbidrag fra kommunerne

Social og specialundervisningsomradet
Finansiering af regionernes drift af institutioner pa social og specialundervisningsomradet:
= Takstbetaling fra kommunerne

Opdelingen af regionernes gkonomi i tre adskilte dele betyder, at indtagter, der er gremarkede til det ene af
disse omrader, ikke kan anvendes til finansiering af et af de gvrige omrader. Adskillelsen af regionernes gko-
nomi i tre dele indebarer, at alle regionernes indtegter skal henfgres til et af de tre regionale aktivitetsom-
rdder. | budget- og regnskabsreglerne for regionerne er reglerne for regionernes administration af de likvide
aktiver mv. fastsat sdledes, at det sikres, at der ikke overfgres midler mellem de tre omrader. Mindreforbrug pa
et omrade vil kunne overfgres til senere anvendelse pa det pagazldende omrade.

Det bemarkes, at regionerne i henhold til de geldende budget- og regnskabsregler budgetterer sundhedsom-
radet efter udgiftsbaserede principper, mens udviklingsomradet og social- og specialundervisningsomradet
budgetteres efter omkostningsbaserede principper, jf. afsnit 3.2-3.4 nedenfor.
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3.1. Regionernes finansiering i budget 2008
I tabel 3.1 nedenfor er vist en oversigt over regionernes budgetterede indtegter pd hvert af de tre regionale
omrader for 2008.

Tabel 3.1. Oversigt over de budgetterede indtzegter i regionerne 2008

Udvikling Udvikling i

Mio. kr. 2008-pl B2007 B2008 B07-B08 pct.
Sundhedsomradet

Bloktilskud fra staten -64.283 -68.915 -4.631 7,20
Grundbidrag fra kommunerne -6.183 -6.189 -6 0,10
S SR R 9777 10,055 278 2,85
Aktivitetsbestemte tilskud fra staten -2.430 -2.420 10 -0,42
Tilskud fra blgderudligningsordningen 0 -8 -8

Sundhedi alt -82.673 -87.587 -4.914 5,94

Social og specialundervisning

Objektive finansieringsbidrag fra

kommunerne -1.155 -218 937 -81,16
@vrige udgifter og indtaegter £ -14 5 50,01
Social og specialundervisningi alt -1.164 -232 932 -80,10
Regional udvikling

Bloktilskud fra staten -1.548 -1.699 -152 9,81
Kommunale udviklingsbidrag -613 -613 0 0,03
Regional udvikling i alt -2.160 -2.312 -152 7,03
@vrige indtagter

Fzllesformal og administration -1.249 -1.637 -388 31,07
Renter m.v. -140 -231 il 65,01
Balance -1.245 -1.152 92 -7,41
@vrige indtaegteri alt -2.634 -3.021 -387 14,69
Budgetterede indtagteri alt -88.631 -93.151 -4.521 5,10

Note: 1) Omfatter den samlede virkning af hovedkonto 4, 5 0g 6, som i denne opggrelse er henregnet til sundhedsomradet. I tabellen
indgdr dog ikke oplysninger pd disse konti fra Region Sjelland.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet

Regionerne har samlet set budgetteret med indtagter pd sundhedsomradet for 87,6 mia. kr. i 2008. Det er 4,9
mia. kr. mere end i budgettet for 2008. P omradet for social og specialundervisning budgetteredes med ind-
tegter pd 0,2 mia. kr. i 2008, pa omradet for regional udvikling budgetteredes i 2008 med indtzgter pa 2,3 mia.
kr. og af gvrige indtegter budgetteredes i 2008 med 3,0 mia. kr. Samlet set er der indtaegter for 93,2 mia. kr. i
budgettet for 2008, hvilket er 4,5 mia. over niveauet for budget 2007, jf. tabel 3.1.
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3.2. Regionernes udgifter i budget 2008
Nedenstdende tabel 3.2 viser regionernes udgifter i budget 2008 fordelt pa de tre udgiftsomrader.

Tabel 3.2. Oversigt over de budgetterede udgifter i 2008

Udvikling Udvikling i

Mio.kr. 2008-pl B2007 B2008 07-08 pct.
Sundhed

Sygehusvasen 60.640 64.773 4.133 6,82
Sygesikring m.v. 20.201 20.827 627 3,10
Diverse udgifter og indtagter 467 811 344 73,59
Andel af feelles formal og administration 1.622 1.841 219 13,53
Andel af renter m.v. 214 230 17 7,80
Sundhed i alt 83.143 88.482 5.339 6,42
Social og specialundervisning

Sociale tilbud og specialundervisning 1.089 817 -272 -24,97
Diverse omkostninger og indtegter 52 -759 -812 -1552,57
Andel af fzlles formal og administration 69 127 58 84,04
Andel af renter 82 49 -33 -40,30
Sarlige administrative opgaver 5 9 4 73,15
Social og specialundervisningi alt 1.297 242 -1.055 -81,32
Regional udvikling

Kollektiv trafik 1.000 1.023 23 2,32
Kulturel virksomhed 17 22 5 31,65
Erhvervsudvikling 486 546 60 12,38
Uddannelse 95 126 31 32,25
Miljg 289 394 105 36,45
Diverse omkostninger og indtegter 233 144 -89 -38,02
Andel af flles formal og administration 39 55 16 41,26
Andel af renter m.v. 6 7 1 9,93
Regional udvikling i alt 2.164 2.317 153 7,06
Ovrige udgifter

Fellesformadl og administration (hkt. 4) 1.304 1.650 346 26,55
Renter m.v. (hkt. 5) 140 250 110 78,18
Balance (hkt. 6) 438 210 -227 -51,95
@vrige udgifteri alt 1.881 2.110 228 12,14
Budgetterede udgifteri alt 88.485 93.151 4.666 5,27

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet
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3.2.1. Udgifter til sundhedsomradet

I tabel 3.3 nedenfor er vist regionernes samlede budgetterede udgifter til sundhedsomradet for 2007 og 2008.
Af de samlede nettodriftsudgifter til sundhedsomradet pa 85,7 mia. kr. udger sygehusudgifterne ca. 72 pct,,
mens udgifterne til sygesikring udggr ca. 24 pct. Procenterne er svarende til hhv. 62,0 mia.kr og 20,8 mia.kr.

Tabel 3.3. Oversigt over de budgetterede nettoudgifter pa sundhedsomradet 2008

Nordjyl- Midtjyl- Syddan- Hoved-

Mio. kr. 2008-pl land land mark staden  Sj=lland 1alt
Sygehusvaesen 6.608 12.895 13.429 19.512 9.590 62.034
- heraf

Sygehus medicin -34 856 1.059 1.956 449 4.286
Qvrige 6.642 12.039 12.370 17.557 9.140 57.748
Sygesikring m.v. 2.151 4.499 4.517 6.539 3.121 20.827
- heraf

Almen lzgehjzlp 806 1539 1.700 2.125 1.094 7.265
Speciallegehjzlp 195 500 422 1.206 371 2.695
Medicin 826 1.657 1.709 2.213 1171 7.576
Qvrige 323 803 686 995 485 17.535

Andel af felles formal og

administration 134 399 343 598 367 1.841
Andel af renter m.v. 20 84 77 -5 54 230
Qvrige 183 110 92 391 34 811
Nettodriftsudgifteri alt 9.096 17.987 18.458 27.036 13.166 85.743
- heraf medicin 792 2513 2.768 4.169 1.620 11.862
Anlzgsudgifteri alt 202 655 602 877 403 2.739
LS L 9.208 18642  19.060  27.912 13569  88.482

anlegsudgifter

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet

3.2.2. Omkostninger til regional udvikling
| tabel 3.4 nedenfor er vist regionernes samlede budgetterede omkostninger til udviklingsomrddet for 2008
fordelt pa de enkelte omrader. Som det fremgar af tabellen, udggr omkostningerne til kollektiv trafik ca. 44
pct. af de samlede omkostninger pa udviklingsomradet, mens omkostningerne til erhvervsudvikling udger ca.
24 pct. og udgifterne til miljg udger 17 pct.
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Tabel 3.4. Oversigt over de budgetterede omkostninger pa udviklingsomradet i 2008

Nordjyl-
Mio. kr. 2008-pl land
Kollektiv trafik 102
Kulturel virksomhed 0
Erhvervsudvikling 79
Uddannelse 21
Milje 37
Diverse 5
Andel af flles formal og
administration 3
Andel af renter m.v. 0
Regional udvikling i alt 249

Midtjyl-
land

206
10
162
24
69
13

6

0
491

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet

Syddan-
mark

131
7
102
21
74
65

18

0
419

3.2.3. Omkostninger til sociale tilbud og specialundervisning mv.

Hoved-
staden

374
5
109
33
145
33

16

7
722

Sjelland
210

0

98

26

70

28

10

0
436

1alt
1.023
22
546
126
394
144

55

2.317

Nedenstdende tabel 3.5 viser regionernes samlede budgetterede omkostninger til sociale tilbud og specialun-

dervisning for 2008. Som det er fremgaet ovenfor, er dette omrade fuldt ud takstfinansieret, saledes af kom-

munerne betaler takster for benyttelse af de regionale tilbud.

Tabel 3.5. Oversigt over de budgetterede omkostninger til sociale tilbud og specialundervisning mv. i 2008

Nordjyl-

Mio. kr. 2008-pl land
Sociale tilbud og 13
specialundervisning
Diverse omkostninger og
q 0
indtegter
Andel af flles formal og

o " 1
administration
Andel af renter m.v. 0
Sarlige administrative 0
opgaver
Social og specialundervisning 14

ialt

Midtjyl-
land

72
-86

53
27

0

66

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og Velferdsministeriet
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Syddan-
mark

-19
20

36

43

Hoved-
staden

637

-703

22
21

0

-22

Sjalland

114

15

142

lalt

817

-759

127

49

242

33
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Bilag 1: Gennemsnitlig kommunale udskrivningsprocent 1991-2008

Pct.
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Amter
9,51
9,62
9,73
9,78
10,01
10,54
10,92
11,35
11,46
11,55
11,84
11,88
11,91
11,91
11,91
11,91

Primaer-
kommuner

19,40
19,59
19,64
19,66
19,83
19,38
20,22
20,38
20,47
20,57
20,71
20,74
20,75
20,76
20,78
20,78
24,58
24,81

Kbh
30,80
30,80
30,80
30,80
30,80
30,80
31,70
31,70
31,70
31,70
32,30
32,30
32,20
32,10
32,10
32,10

Frb
27,90
27,90
27,90
27,90
27,90
27,90
29,60
29,60
29,60
30,80
30,80
30,80
31,20
31,20
31,20
31,20

Sundheds-
bidrag

8,00
8,00

Hele landet

29,07
29,33
29,47
29,54
29,88
30,40
31,16
31,69
31,85
32,04
32,48
32,55
32,58
32,58
32,59
32,60
32,58
32,81

Noter: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune fra 2003 til 2006. Den gennemsnitlige udskrivningsprocent dannes ved en
sammenvejning af de enkelte kommuners udskrivningsprocent med disses udskrivningsgrundlag, og opgares eksklusiv kirkeskat.
Pga. skattereform og bruttoficering har de enkelte kommuners udskrivningsgrundlag @ndret sig pa forskellig vis fra 1993 til 1994.
Stigningen i den gennemsnitlige udskrivningsprocent skyldes alene denne @ndrede vaegtning og er sdledes af teknisk karakter.
Stigningen i udskrivningsprocent for hele landet fra budget 2005-2006 er af teknisk karakter og skyldes den anvendte sammenvej-
ningsmetode, hvor der kan forekomme variationer i @ndringen i den samlede primar- og amtskommunale udskrivningsprocent fra
ar til ar, selvom de enkelte kommunale enheder holder uendrede udskrivningsprocenter. Ved at medtage sundhedsbidraget som
indfortes fra og med budget 2007 kan den gennemsnitlige udskrivningsprocent for de nye kommuner sammenlignes med tallene fra
drene for kommunalreformen.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 2: Gennemsnitlig kirkeskatteprocent 1991-2008

Pct.
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Hele landet
0,82
0,82
0,80
0,80
0,81
0,80
0,81
0,83
0,85
0,85
0,86
0,86
0,86
0,87
0,87
0,89
0,88

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 3: Gennemsnitlig kommunal grundskyldspromille 1991-2008

Promille

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Amter

10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00
10,00

Primaer-
kommuner

10,42
10,85
11,39
11,33
11,29
11,78
11,8
12,06
12,26
13,13
13,28
13,39
13,26
13,38
13,49
13,59
13,57
24,74
25,53

Kbh
35,79
35,17
34,36
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
38,00
36,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00
34,00

Frb
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
28,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00
27,00

Hele landet

21,8
22,06
22,48
22,58
22,55
22,97
22,96
23,15
23,73
24,29
24,25
24,33
24,27
2.4
24,48
24,58
24,57
24,74
25,53

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune. £ndringer i ejendomsskattelovgivningen har i perioden pavirket fastsettel-
sen af grundskyldspromillen. Fér kommunalreformen skulle amterne opkraeve 10 promille i grundskyld, og kommunerne kunne selv
fastsatte den gnskede promille mellem 6 og 24 promille. Fra og med budget 2007 fastsetter kommunerne grundskyldspromillen

mellem 16 og 34 promille.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 4: Udskrivningsgrundlag 1991-2008

Mio. kr
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Amter
343.696
359.504
364.835
404.059
422.991
437.543
453.732
471.466
492.843
502.934
519.376
538.441
555.656
574.732
592.012
602.008

Primar-
kommuner

348.289
363.273
369.369
406.943
426.422
439.077
455.468
473.547
494.983
505.138
522.228
547.519
572.907
579.515
598.680
607.234
720.363
746.085

Kbh
36.951
37.718
38.251
43.701
45.469
46.944
48.694
51.284
54.264
56.803
59.137
60.564
63.994
65.458
67.421
68.201

Frb
8.929
9.217
9.530

10.510
10.957
11.388
11.718
12.278
13.077
13.584
13.968
14.449
15.298
15.468
15.706
15.772

Hele landet
394.169
410.208
417.150
461.154
482.847
497.409
515.880
537.110
562.324
575.526
505835Y)
622.532
652.199
660.441
681.807
691.207
720.363
746.085

Note: Det angivne udskrivningsgrundlag for hele landet er det prima&rkommunale udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundlaget
er ekskl. udskrivningsgrundlaget vedr. ligningsandringer. Fra og med budget 2007 eksisterer kun det prima&rkommunale udskriv-
ningsgrundlag. Udskrivningsgrundlaget til og med 1996 er opgjort eksklusiv serlig indkomstskat. Inkl. fordeling af Bornholms

Regionskommune.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 5: Afgiftspligtige grundvaerdier 1991-2008

Primaer-
kommuner

Mio. kr
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Amter
270.089
273.130
328.130
327.337
321.052
322.454
352.707
359.737
399.239
429.190
434.707
495.937
536.454
532.250
552.133
567.205

277.470
278.533
328.251
328.736
322.125
329.545
352.866
358.385
395331
429.751
460.375
493.675
536.721
533.849
553.973
576.125
678.288
719.133

Kbh
23.800
23.700
33.300
33.529
32.353
32.353
33.235
35.684
37.472
40.735
42.206
47.059
54.811
53.202
55.964
59.053

Frb
3.839
3.830
5.411
5.547
5.286
5.314
6.133
6.270
6.560
7.000
6.983
7.463
8.685
8.425
8.940
9.500

Hele landet

305.109
306.063
366.962
367.813
359.764
367.211
392.235
400.339
439.363
477 .486
509.564
548.196
600.217
595.476
618.876
644.678
678.288
719.133

Note: Med virkning fra 2003 blev indfort en stigningsbegransning pa de afgiftspligtige grundverdier. Virkningerne heraf kan forst
afleses i de afgiftspligtige grundvardier for 2004. Sammenligning mellem 2003 og 2004 skal derfor tages med forbehold. Inkl. forde-
ling af Bornholms Regionskommune.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 6: Likviditet ultimo aret i pct. af bruttodrifts- og anlegsudgifterne (inkl. moms) 1998-2007

Mio. kr.

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
I pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
I pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.
Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
| pct.

Likviditet ultimo
Bruttoudgifter
I pct.

Primaer-
Amter kommuner Kbh. og Frb.
4.708 7.246 1.259
84.838 196.585 41.351
5,55 3,69 3,04
4.477 8.484 1.829
89.062 206.777 42.617
5,03 4,10 4,29
4.654 8.670 1.848
94.229 217.512 44114
4,94 3,99 4,19
4.185 7.444 2.492
102.402 235.280 47.587
4,09 3,16 5,24
3.580 9.062 2.776
104.660 247.799 48.649
3,42 3,66 5,71
4.587 11.254 2.986
109.785 259.122 50.230
4,18 4,34 5,94
5.039 13.975 3.487
116.354 267.417 52.556
4,33 5,23 6,64
3.286 12.042 1.732
122.802 276.702 48.997
2,68 4,35 3,53
4.922 13.975 3.435
132.410 294.292 42.539
3,72 4,75 8,07
Regioner Kommuner
4.624 18.657
101.587 363.217
4,55 5,14

Hele landet
13.213
322.774
4,09
14.789
338.456
4,37
15.171
355.855
4,26
14121
385.268
3,67
15.417
401.108
3,84
18.827
419.137
4,49
22.501
436.327
5,16
17.060
448.500
3,80
22.331
469.242
4,76
Hele landet
23.281
464.804
5,01

Note: For drene for kommunalreformen: HUR er fordelt pa amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. Bornholms Regionskom-
mune er fordelt med 60 pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 7: Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdning 2002-2007

Mio. kr.
1. kvartal 2002
2. kvartal 2002
3. kvartal 2002
4. kvartal 2002
Ultimo 2002
1. kvartal 2003
2. kvartal 2003
3. kvartal 2003
4. kvartal 2003
Ultimo 2003
1. kvartal 2004
2. kvartal 2004
3. kvartal 2004
4. kvartal 2004
Ultimo 2004
1. kvartal 2005
2. kvartal 2005
3. kvartal 2005
4. kvartal 2005
Ultimo 2005
1. kvartal 2006
2. kvartal 2006
3. kvartal 2006
4. kvartal 2006
Ultimo 2006
Mio. kr.
Primo 2007
1. kvartal 2007
2. kvartal 2007
3. kvartal 2007
4. kvartal 2007

Ultimo 2007

Amter
1.069
596
4
3.016
3.579
2389
3.907
3.737
4.693
4.587
4.108
4.585
4.682
4.993
5.039
4,911
5.403
4.415
3.680
3.367
2.584
1.089
-739
-1.789
-1.084
Regioner
-1.223
3.341
-1.481
911
5.468

4.624

Primarkommuner
14.049
9.611
11.677
8.512
9.062
15.263
10.341
14.803
11.019
11.254
17.589
13.542
15.834
13.498
13.986
20.081
16.416
17.325
12.807
12.042
13.298
8.859
13.027
8.437
9.433
Kommuner
13.528
20.074
23.79
23.855
20.033

18.657

Kbh. og Frb.
3.331
1.692
2.439
2.784
2.776
2.906
3.719
5.042
2.993
2.986
6.223
5.575
4.922
3.648
3.487
4.934
3.577
4.200
2.890
1.769
1.198
1.757
2.264
4.875
3.113

Hele landet
18.450
11.899
14.120
14.312
15.417
20.558
17.968
23.583
18.705
18.827
27.920
23.701
25.438
22.139
22.665
29.910
25.380
25.924
19.360
17.178
17.080
11.705
14.552
11.523
11.462

Hele landet
12.305
23.415
22314
24.766
25.501

23.281

Noter: HURs likviditet tillegges amterne og Kbh.+Frb. med hhv. 69 og 31 pct. Bornholms Regionskommunes likviditet er fra 1. kvartal
2003 opdelt som hhv. 60 pct. kommunal og 40 pct. amtslig.

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 8: Langfristet gzld ultimo aret i pct. af udskrivningsgrundlaget 1998-2007

Mio. kr.

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Langfristet gld
Udskrivningsgrl.
I pct.
Langfristet geeld
Udskrivningsgrl.
I pct.
Langfristet gld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gzld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gzld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gzeld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gzeld
Udskrivningsgrl.
| pct.
Langfristet gald
Udskrivningsgrl.
| pct.

Amter
-7.673
471.466
1,63
-7.116
492.843
1,44
-7.615
502.934
1,51
-7.980
519.376
1,54
-8.760
538.441
1,63
-9.301
555.656
1,67
-11.816
574.732
2,06
-13.716
592.012
2,32
-16.350
602.008
2,72

Primaer-
kommuner

32322
473.547
6,83
-32.883
494.983
6,64
-32.915
505.138
6,52
-36.033
522.228
6,90
-40.196
547.519
7,34
-43.285
572.907
7,56
-53.001
579.515
9,15
-57.990
598.680
9,69
-60.793
607.234
10,01
-73.809
746.085

9,89

Kbh. og Frb.
-13.544
63.563

21,31
-13.890
67.341

20,63
-13.148
70.388

18,68
-11.939
73.104

16,33
-11.011
75.013

14,68

42 215
79.292

11,85

-8.870
80.926

10,96

-4.533
83.127

5,45

-4.223
15.772

26,78

Hele landet
-53.539
537.110

9,97
-53.889
562.324

9,58
-53.678
575.526

9,33
L5850
595.332

9,40
-59.966
622.532

9,63
-61.979
652.199

9,50
-73.686
660.441

11,16
-76.238
681.807

11,18
-81.366
623.005

13,06

Note: For drene for kommunalreformen: HUR er fordelt pa amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. Bornholms Regionskom-

mune er fordelt med 60 pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 9: Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede g=ld 2002-07

Mio. kr. Amter Primarkommuner Kbh. og Frb. Hele landet

1. kvartal 2002 8.971 37.156 11.134 57.261
2. kvartal 2002 9.191 37.360 10.441 56.992
3. kvartal 2002 9.159 38.132 10.413 57.704
4. kvartal 2002 8.769 39.421 10.650 58.840

Ultimo 2002 8.760 40.196 11.011 59.966
1. kvartal 2003 9.045 41.579 10.001 60.625
2. kvartal 2003 9.131 41.830 9.928 60.888
3. kvartal 2003 9.025 42.418 10.254 61.698
4. kvartal 2003 9.193 43.301 9.620 62.115

Ultimo 2003 9.301 43.285 9.393 61.979
1. kvartal 2004 9.534 44.578 5.739 59.850
2. kvartal 2004 10.457 44.969 5.633 61.059
3. kvartal 2004 10.784 45.134 5.778 61.696
4. kvartal 2004 11.159 46.677 5213 63.049

Ultimo 2004 11.790 53.001 8.858 73.649
1. kvartal 2005 12.023 54.293 5.204 71.520
2. kvartal 2005 12.946 54.684 5.098 72.728
3. kvartal 2005 13.273 54.849 5.243 73.365
4. kvartal 2005 13.648 56.392 4.678 74.719

Ultimo 2005 13.609 57.990 4.485 76.083
1. kvartal 2006 13.636 58.749 4.492 76.877
2. kvartal 2006 14.389 58.907 4.439 77.736
3. kvartal 2006 14.903 58.834 4.411 78.149
4. kvartal 2006 15.316 60.090 4.264 79.670

Ultimo 2006 14.834 54.286 4.146 73.266

Mio. kr. Regioner Kommuner - Hele landet

Primo 2007 9.357 69.036 78.386
1. kvartal 2007 7.680 68.640 76.321
2. kvartal 2007 7.538 69.301 76.839
3. kvartal 2007 9.260 68.813 78.073
4. kvartal 2007 13.877 73.145 87.022

Ultimo 2007 15.545 73.809 89.353

Note: Gald til selvejende institutioner med overenskomst medtaget. Den langfristede gald i Bornholms Regionskommune er fra og
med 1. kvartal 2003 til og med ultimo 2006 fordelt med hhv. 40 pct. og 60 pct. pa amts- og prima&rkommuner. | forbindelse med kom-
munalreformen ophgrte Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners sa@rstatus pr. 1. januar 2007.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 10: Den kommunale pris- og lenudvikling 1999-2008

Pct.

1999-2000

2000-2001

2001-2002

2002-2003

2003-2004

2004-2005

2005-2006

2006-2007 2

Pct.

2007-2008 ¥

Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lan
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn
Pris
Lgn
Pris og lgn

Pris
Len
Pris og lgn

Amter
3,1
3,0
2,8
2,5
3,8
3,0
2,8
2,4
2,4
1,8
3,8
2,4
13
59
2,5
1,8
2,7
2,1
2,5
4,0
2,9
2,3
33
2,3

Regioner
2,6
33
31

Primaer-
kommuner

3,5
3,0
3,2
3,2
3,8
3,5
3,0
2,3
2,6
2,8
3,9
3,5
2,2
4,0
3,3
2,6
2,7
2,6
3,5
4,0
3,6
1,7
3,3
29

Kommuner
3,3
3,3
3,3

Kbh. og Frb.
33
3,0
3,0
2,9
3,8
3,3
3,0
2,4
2,6
2,3
3,8
3,1
1,6
3,8
2,9
2,0
2,6
2,3
2,8
4,0
3,3

Hele landet
3,4
3,0
3,1
3,0
3,8
B
3,0
2,4
2,5
2,5
59
3,1
1,9
3,6
3,0
2,3
2,7
2,4
3,1
4,0
3,4
2,0
3,3
2,6

Hele landet
3,2
3,3
3,2

Opgorelser af Velfardsministeriet. Opgjort i overensstemmelse med metoden skitseret af “Arbejdsgruppen vedr. kommunale pris- og

lgnudvikling”.

1) Finansministeriets skon

2) Fra 2006-2007 udregnes der ikke noget specifikt skan for Kebenhavns og Frederiksberg kommuner

Bilag
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Bilag 11: Oversigt over regnskab 2006

Mio. kr. 06-pl Amter Kommuner Kbh Frb Helelandet
Driftsudgifter 122.501 265.310 39.915 6.712 434.439
Anlegsudgifter 5.973 19.700 1392 279 27.344
Bruttoudgifter 128.474 285.011 41.307 6.992 461.783
Driftsindtegter -28.440 -56.827 -5.279 971 -91.517
Anlegsindtaegter -602 -10.526 -507 -87 -11.722
Refusioner -491 -32.472 -3.854 -543 -37.360
Nettoudgifter. ex. moms 98.941 185.185 31.668 5.391 321.185
Moms drift 4.001 6.683 996 174 11.855
Moms anlaeg 882 2.599 236 37 3.753
Nettoudgifter incl. moms 103.823 194.467 32.900 5.602 336.793
Renteudgifter 649 2.515 196 60 3.420
Renteindtzgter -382 -1.864 -3.266 -751 -6.263
Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842
Skatter

Forskudsbelgb -72.238 -126.701 -21.978 -4.944 -225.861
Afregning vedrgrende 2003 9 1.693 301 0 2.003
ﬁ%?ﬁ?siigggferétancer 113 311 117 14 535
Indhomatakatersstancer 103 309 s 16 558
ﬁ‘:ﬁgg::é;’edrme”de 25 41 32 2 14
(F)‘r’gﬂ?ﬁ';be'”b af pensions 0 2120 150 54 2324
Selskabsskat 0 -3.567 -1.048 -61 -4.676
Grundskyld -5.030 -7.632 -1.974 -256 -14.892
Ejendomsvaerdiskatter -3.086 -6.666 -601 -190 -10.544
Andre ejendomsskatter -150 -1.946 -1.246 -101 -3.443
Qvrige skatter/afgifter -107 -552 -138 -36 -833
Afregning skra skatteloft 134 112 0 0 246
Skatterialt -80.502 -147.339 -26.855 -5.638 -260.335
Generelle tilskud -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629
E'Sig:ﬁﬂﬂg;“"de“k”d 8.678 4.816 3.586 922 8.986
Finansieret ved:

Afdrag palan 1.839 3.860 230 61 5.990
Optagne lan -4.376 -6.883 -43 -14 -11.317
Finansforskydninger -1.609 514 694 378 23
Likviditetsforogelse 4533 2307 2705 498 3.637

(-=forbrug)

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt pa kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og Amtsrddsforeningen herom.
HUR er fordelt forholdsmessigt pa amter samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommune. | finansforskydningerne indgar bidraget til
HUR samt differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og moms-udgifterne. Likviditetsforggelsen er beregnet som
summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger. Sifremt regnskaberne for de kommunale
parter ikke balancerer, vil dette give sig udslag i en stgrre eller mindre likviditetsforggelse.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 12: Oversigt over budget 2006

Primaer-

Mio. kr. 06-pl Amter  kommuner Kbh Frb  Helelandet
Driftsudgifter 113.120 259.348 39.452 6.737 418.657
Anlegsudgifter 4.687 15.597 1.271 444 21.999
Bruttoudgifter 117.806 274.945 40.723 7.182 440.656
Driftsindtaegter -23.657 -49.671 -4.430 -980 -78.737
Anl®gsindtaegter -501 -5.070 -357 -42 -5.970
Refusioner -495 -33.598 -4.304 -589 -38.987
Nettoudgifter. ex. moms 93.153 186.607 31.632 5.570 316.962
Moms drift 3.527 6.369 1.553 132 11.581
Moms anlaeg 980 2.426 3 102 3.510
Nettoudgifter incl. moms 97.661 195.402 33.187 5.804 332.053
Renteudgifter 406 1.829 103 53 2.391
Renteindtaegter -325 -1.463 -101 -25 -1.914
Nettorenteudgifter 82 365 2 28 477
Skatter

Forskudsbelgb -71.985 -126.913 -21.978 -4.941 -225.817
Afregning vedrgrende 2003 -7 1.630 310 =3} 1.930
:(rlfjnlzbar}:]s(jti:(zitlg:jerétancer 0 2327 150 o4 2531
Indkemstakatterestancer 4 310 W7 2 489
ﬁ:ﬁgg:gi :’ed”z"e”de 50 320 129 16 515
(I;cr)(;f]l?ilgsbelﬁb af pensions 75 243 29 3 142
Selskabsskat 0 -3.579 -1.048 -61 -4.688
Grundskyld -5.116 -7.790 -2.008 -257 -15.170
Ejendomsvardiskatter -3.366 -6.674 -600 -190 -10.829
Andre ejendomsskatter -167 -1.967 -1.322 -98 -3.553
@vrige skatter/afgifter -57 -168 -97 -23 -345
Afregning skra skatteloft 141 111 0 0 252
Skatterialt -80.631 -147.422 -26.909 -5.621 -260.583
Generelle tilskud -15.027 -42.800 -6.548 -191 -64.566
(F_':':)"’\‘/';sr;ir&z)gs””de“k“d 2.085 5,544 267 19 7.381
Finansieret ved:

Afdrag pa lan 435 3.273 147 54 3.908
Optagne lan -2.305 -4.646 -59 -136 -7.147
Finansforskydninger 404 -785 16 52 -313
Likviditetsforggelse (-=forbrug) -666 -3.336 164 11 -3.827

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt pa kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og Amtsrddsforeningen herom.
HUR er fordelt forholdsmessigt pd amter samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommune. | finansforskydningerne indgar bidraget til
HUR samt differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og moms-udgifterne. Likviditetsforagelsen er beregnet som
summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne In og finansforskydninger. Sifremt regnskaberne for de kommunale
parter ikke balancerer, vil dette give sig udslag i en stgrre eller mindre likviditetsforggelse.

Kilde: Danmarks Statistik og Velferdsministeriet
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Bilag 13: Oversigt over kommunernes budget 2007

1000 kr. 07-pl Udgifter Indtaegter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 7.902.376 -2.522.755 5.379.621
heraf refusion -35.119 -35.119
Forsyningsvirksomheder m.v. 15.875.892 -18.697.254 -2.821.362
Transport og infrastruktur 10.326.072 -3.300.133 7.025.939
heraf refusion 0 0

3. Undervisning og kultur 59.658.078 -6.286.584 53.371.494
heraf refusion -144.034 -144.034

4. Sundhedsomradet 14.054.626 -117.069 13.937.557

5. Sociale opgaver og beskzftigelse 193.875.175 -67.235.347 126.639.828
heraf refusion -40.838.942 -40.838.942

6. Fallesudgifter og administration 31.112.668 -2.607.152 28.505.516
heraf refusion 21 21
Driftsvirksomhed i alt 332.804.887 -100.766.294 232.038.593
heraf refusion -41.018.116 -41.018.116

B. Anlagsvirksomhed Udgifter Indtegter Nettoudgifter

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 4.423.417 -4.659.450 -236.033

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.449.991 -315.175 3.134.816

2. Transport oginfrastruktur 1.839.975 -60.546 1.779.429

3. Undervisning og kultur 3.055.906 -102.163 2.953.743

4. Sundhedsomradet 135.156 -7.800 127.356

5. Sociale opgaver og beskzftigelse 3.286.623 -410.084 2.876.539

6. Fallesudgifter og administration 1.826.709 -52.362 1.774.347
Anlagsvirksomhed i alt 18.017.777 -5.607.580 12.410.197

C. Renter (7.22.05-7.58.78) 2.121.938 -1.360.231 761.707

D. Finansforskydninger
Forggelse i likvide aktiver (8.22.01-8.22.11) 119.108 119.108
@vrige balanceforskydninger (8.25.12 - 8.52.62) 17.968.269 -17.959.982 8.287
Finansforskydningeri alt 18.087.377 -17.959.982 127.395

E. Afdragpalan (8.55.63-8.55.79) 3.738.640 3.738.640
Sum (A+B+C+D+E) 374.770.619 -125.694.087 249.076.532
Finansiering:

Forbrug af likvide aktiver (8.22.01-8.22.11) -894.435 -894.435
Optagne lan (8.55.63 - 8.55.79) -4.676.782 -4.676.782
Tilskud og udligning (7.62.80 - 7.62.86) 13.215.777 -55.451.979 -42.236.202
Kontant kompensation vgdr. deling af 0 0 0
amternes aktiver og passiver (7.67.88)

Refusion af ksbsmoms (7.65.87) 485.631 -419.526 66.105
Skatter (7.68.90-7.68.96) 586.246 -201.921.083 -201.334.837
Finansieringi alt 14.287.654 -263.363.805 -249.076.151
Balance 389.058.273 -389.057.892 381

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 14: Oversigt over regionernes budget 2007

1000 kr. 07-pl Udgifter Indtzegter Nettoudgifter
Driftsvirksomhed 93.552.221 -12.560.927 80.991.294
B. Anlzgsvirksomhed 2.983.020 -214.335 2.768.685
C. Felles formal og administration (Hkt. 4) 1.264.583 -1.211.636 52.947
D. Renter (Hkt.5) 135.900 -135.900 0
E. Finansforskydninger 0
Forggelse af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) 70.223 70.223
/;f;jsr.;;g)pé lan og leasingforpligtigelser (6.55.63- 294 870 294 870
Qvrige finansforskydninger (6.15.13-6.52.62) 56.785 -95.414 -38.629
Finansforskydningeri alt 421.878 -95.414 326.464
SUM (A+B+C+D+E) 98.357.602 -14.218.212 84.139.390
F.  Finansiering 0
Forbrug af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) -85.893 -85.893
Optagne lan og ny leasingga!d (6.55.63-6.55.79) -889.847 -889.847
Bloktilskud fra staten (1.90.90 og 3.90.90) -63.851.291 -63.851.291
:Slfggg-l%ggg(‘jgv(jgi?gsbidrag fra kommunerne 6,590,992 6.590.992
Aktivitetsbestemte bidrag fra staten (1.90.93) -2.357.000 -2.357.000
Glf;io\f;tze)tsafhangige bidrag fra kommunerne -9.483.000 -9.483.000
Objektive finansieringsbidrag (2.90.90) -1.119.807 -1.119.807
Finansieringi alt 0 -84.473.244 -84.473.244
Balance 98.357.602 -98.691.456 -333.854

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 15: Oversigt over kommunernes budget 2008

1000 kr. 08-pl Udgifter Indtaegter Nettoudgifter

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 8.278.986 -2.611.935 5.667.051
heraf refusion -4.268 -4.268
Forsyningsvirksomheder m.v. 15.984.437 -18.721.655 -2.737.218
Transport og infrastruktur 10.039.079 -2.947.079 7.092.000
heraf refusion 0 0

3. Undervisning og kultur 62.690.667 -7.193.848 55.496.819
heraf refusion -149.730 -149.730

4. Sundhedsomradet 15.127.239 -152.589 14.974.650

5. Sociale opgaver og beskzftigelse 203.459.828 -70.236.214 133.223.614
heraf refusion -42.270.666 -42.270.666

6. Fallesudgifter og administration 34.633.907 -2.799.707 31.834.200
heraf refusion 0 0
Driftsvirksomhed i alt 350.214.143 -104.663.027 245.551.116
heraf refusion -42.424.664 -42.424.664

B. Anlagsvirksomhed Udgifter Indtegter Nettoudgifter

0. Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 5.168.097 -5.313.256 -145.159

1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.699.327 -398.766 3.300.561

2. Transport oginfrastruktur 2.359.902 -85.737 2.274.165

3. Undervisning og kultur 3.496.674 -109.663 3.387.011

4. Sundhedsomradet 109.174 -6.500 102.674

5. Sociale opgaver og beskzftigelse 3.717.083 -291.095 3.425.988

6. Fallesudgifter og administration 2.162.785 -120.967 2.041.818
Anlagsvirksomhed i alt 20.713.042 -6.325.984 14.387.058

C. Renter (7.22.05-7.58.78) 2.574.363 -1.981.387 592.976

D. Finansforskydninger
Forggelse i likvide aktiver (8.22.01-8.22.11) -1.102.523 -1.102.523
@vrige balanceforskydninger (8.25.12 - 8.52.62) 202.131 -1.240.442 -1.038.311
Finansforskydningeri alt -900392 -1240442 -2.140.834

E. Afdragpalan (8.55.63-8.55.79) 4.204.279 4.204.279
Sum (A+B+C+D+E) 376.805.435 -114.210.840 262.594.595
Finansiering:

Forbrug af likvide aktiver (8.22.01-8.22.11) -772.084 -772.084
Optagne lan (8.55.63 - 8.55.79) -3.909.090 -3.909.090
Tilskud og udligning (7.62.80 - 7.62.86) 13.472.847 -58.847.812 -45.374.965
Refusion af kebsmoms (7.65.87) 496.898 -439.374 57.524
Skatter (7.68.90-7.68.96) 900.051 -213.495.805 -212.595.754
Finansiering i alt 14.869.796 -277.464.165 -262.594.369
Balance 391.675.231 -391.675.005 226

Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 16: Oversigt over regionernes budget 2008

1000 kr. 08-pl Udgifter Indtzegter Nettoudgifter
Driftsvirksomhed 99.831.702 -11.962.555 87.869.147
B. Anlzgsvirksomhed 2.886.483 2.886.483
C. Felles formal ogadministration (Hkt. 4) 1.650.000 -1.637.286 12.714
D. Renter (Hkt.5) 535.506 -231.200 304.306
E. Finansforskydninger 0
Forggelse af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) -50.847 -50.847
/;f;jsr.;;g)pé lan og leasingforpligtigelser (6.55.63- 253,954 253954
Qvrige finansforskydninger (6.15.13-6.52.62) 7.118 7.118
Finansforskydningeri alt 210.225 210.225
SUM (A+B+C+D+E) 105.113.916 -13.831.041
F.  Finansiering 0
Forbrug af likvide aktiver (6.10.01-6.10.11) 1.190 1.190
Optagne lan og ny leasingga!d (6.55.63-6.55.79) -1.153.480 -1.153.480
Bloktilskud fra staten (1.90.90 og 3.90.90) -70.627.981 -70.627.981
:Slfggg-l%ggg(‘jgv(jgi?gsbidrag fra kommunerne 6.801776 6.801.776
Aktivitetsbestemte bidrag fra staten (1.90.93) -2.419.950 -2.419.950
Glf;io\f;tze)tsafhangige bidrag fra kommunerne 10.055.133 -10.055.133
Objektive finansieringsbidrag (2.90.90) -217.563 -217.563
Tilskud fra blgderudligningsordningen (1.90.94) -8.190 -8.190
Finansieringi alt -91.282.883 -91.282.883
Balance 105.113.916 -105.113.924 -8
Kilde: Danmarks Statistik
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Bilag 19: Oversigt over udskrivningen af kirkeskat i budget 2008

Kommune- Kirkeskatte- . Udskrivningsgrundlag
nummer procent LG, for kirkeskat

Kgbenhavn 101 0,80 396.504 49.562.986
Frederiksberg 147 0,48 61.769 12.868.575
Ballerup 151 0,70 37.761 5.394.461
Brgndby 153 0,80 26.837 3.354.648
Draggr 155 0,63 12.137 1.926.462
Gentofte 157 0,41 54.389 13.265.497
Gladsaxe 159 0,75 53.310 7.108.070
Glostrup 161 0,66 16.813 2.547.415
Herlev 163 0,77 22.289 2.894.605
Albertslund 165 0,80 20.291 2.536.430
Hvidovre 167 0,72 39.292 5.457.263
Hgje-Taastrup 169 0,80 40.570 5.071.266
Lyngby-Taarbak 173 0,59 45674 7.741.342
Rgdovre 175 0,72 28.982 4.025.347
Ishgj 183 0,80 14.754 1.844.282
Tarnby 185 0,61 28.953 4.746.393
Vallensbak 187 0,58 9.756 1.682.067
Furesg 190 0,65 33.662 5.178.825
Allergd 201 0,58 22.193 3.826.318
Fredensborg 210 0,54 27.427 5.079.175
Helsinggr 217 0,78 54.219 6.951.173
Hillergd 219 0,69 40.108 5.812.738
Hgrsholm 223 0,55 24.830 4.514.552
Rudersdal 230 0,54 51.505 9.537.994
Egedal 240 0,71 37.951 5.345.200
Frederikssund 250 0,92 48.817 5.306.178
Halsnas 260 0,80 26.610 3.326.280
Gribskov 270 0,95 43.977 4.629.189
Bornholm 400 0,93 39.329 4.228.924
Region Hovedstaden i alt 0,70 1.360.709 195.763.655
Greve 253 0,73 45.158 6.185.991
Koge 259 0,87 56.400 6.482.825
Roskilde 265 0,84 84.403 10.048.025
Solrgd 269 0,92 25.450 2.766.296
Odsherred 306 0,98 34.173 3.487.000
Holbzk 316 0,96 73.283 7.633.685
Faxe 320 1,08 43.709 4.047.130
Kalundborg 326 1,01 55.068 5.452.363
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Bilag 19: Oversigt over udskrivningen af kirkeskat i budget 2008

Kommune- Kirkeskatte- . Udskrivningsgrundlag
nummer procent L7 LS for kirkeskat

Ringsted 329 1,00 35.619 3.561.929
Slagelse 330 0,96 79.256 8.255.873
Stevns 336 1,04 26.083 2.507.981
Sorg 340 0,91 32.070 3.524.188
Lejre 350 1,06 34.125 3.219.332
Lolland 360 1,23 59.215 4.814.197
Naestved 370 0,98 91.218 9.308.004
Guldborgsund 376 1,15 72.284 6.285.594
Vordingborg 390 1,02 49.178 4.821.331
Region Sjzlland ialt 0,97 896.692 92.401.744
Middelfart 410 0,92 40.579 4.410.789
Assens 420 0,95 42.773 4.502.422
Faaborg-Midtfyn 430 1,05 56.999 5.428.518
Kerteminde 440 1,00 26.580 2.658.070
Nyborg 450 1,15 39.328 3.419.837
Odense 461 0,68 136.870 20.128.018
Svendborg 479 1,06 62.912 5.935.053
Nordfyns 480 1,04 32.164 3.092.726
Langeland 482 1,20 16.612 1.384.338
Aro 492 1,26 8.323 660.518
Haderslev 510 0,95 61.515 6.475.292
Billund 530 0,89 27.989 3.144.831
Sgnderborg 540 0,93 79.765 8.576.838
Tonder 550 1,20 51.293 4.274.457
Esbjerg 561 0,81 107.848 13.314.587
Fang 563 1,14 3.991 350.148
Varde 573 1,02 59.118 5.795.882
Vejen 575 1,06 47.212 4.453.929
Aabenraa 580 0,95 60.079 6.324.059
Fredericia 607 0,86 50.149 5.831.241
Kolding 621 0,94 96.259 10.240.290
Vejle 630 0,91 114.735 12.608.221
Region Syddanmark i alt 0,92 1.223.093 133.010.064
Horsens 615 0,89 81.132 9.116.000
Herning 657 0,99 94.950 9.590.901
Holstebro 661 1,08 70.157 6.496.029
Lemvig 665 1,27 30.236 2.380.761
Struer 671 1,20 30.749 2.562.446
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Bilag 19: Oversigt over udskrivningen af kirkeskat i budget 2008

Kommune- Kirkeskatte- . Udskrivningsgrundlag
nummer procent LT £5 for kirkeskat
Syddjurs 706 1,00 45.995 4.599.506
Norddjurs 707 1,00 40.944 4.094.433
Favrskov 710 1,03 54.559 5.297.000
Odder 727 1,00 24.694 2.469.408
Randers 730 0,91 95.544 10.499.415
Silkeborg 740 0,95 97.191 10.230.663
Samsg 741 1,50 5.910 394.013
Skanderborg 746 0,86 58.635 6.818.000
Arhus 751 0,74 248.971 33.644.730
Ikast-Brande 756 1,00 45.278 4.527.801
Ringkgbing-Skjern 760 1,05 72.632 6.917.303
Hedensted 766 1,08 59.674 5.525.368
Skive 779 1,00 55.337 5.533.714
Viborg 791 0,95 101.322 10.665.468
Region Midtjylland i alt 0,93 1.313.910 141.362.959
Morsg 773 1,20 27.651 2.304.210
Thisted 787 1,28 63.159 4.934.285
Brgnderslev 810 1,10 41.740 3.794.532
Frederikshavn 813 1,03 71.245 6.916.966
Vesthimmerland 820 1,18 47.107 3.992.127
Lasg 825 1,30 2.955 227337
Rebild 840 121 38.895 3.214.476
Mariagerfjord 846 1,15 53.544 4.656.033
Jammerbugt 849 1,20 49,994 4.166.132
Aalborg 851 0,93 202.367 21.759.892
Hjgrring 860 1,19 86.393 7.259.916
Region Nordjylland i alt 1,08 685.050 63.225.906
Hele landet 0,88 5.479.454 625.764.328
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Bilag 21: Aftale om kommunernes gkonomi for 2008

Regeringen

KL

Aftale om kommunernes gkonomi for 2008
10. juni 2007

1. Indledning

Som led i kommunalreformen overtog kommunerne i 2007 en reekke opgaver fra de nedlagte amter. Med afsaet
heri har regeringen og KL droftet de gkonomiske rammer for kommunerne i 2008. Der er enighed om, at der
med aftalen for 2008 er skabt grundlag for, at kommunerne under ét kan viderefgre det nuvarende opgaveni-
veau inklusive overtagne opgaver.

Der er samtidig enighed om, at kommunerne i de kommende ar vil udnytte de muligheder for stgrre effektivi-
tet og kvalitet, der har vaeret blandt malene for kommunalreformen.

Regeringen og KL bleviaftalen om kommunernes gkonomi for 2007 enige om hovedprincipperne for den frem-
tidige dialog, hvor styringsrelationer mellem staten og kommunerne i hgjere grad fokuseres pa styring ved
opstilling af mal og gkonomiske rammer frem for regulering af processerne i opgavelgsningen. Det vil bidrage
til at skabe rum for lokale Igsninger og understgtter en effektiv opgavevaretagelse og ressourceanvendelse.

I forlengelse af sidste ars aftale er regeringen og KL naet til enighed om en reekke principper for decentral sty-
ring. Det indebarer blandt andet en klar politisk ansvarsfordeling for opgavelgsningen, frihed for den enkelte
kommune og pa institutioner til at tilrettelagge arbejdet inden for politisk fastsatte rammer, et decentralt
driftsansvar og regelforenkling.

Der er igangsat et arbejde med henblik pa at fremlaegge en strategi for en kvalitetsreform. Der er ligeledes
aktuelle forhandlinger mellem de offentlige arbejdsgivere og arbejdstagere om en trepartsaftale.

Regeringen har over for KL tilkendegivet, at kommunerne i efterdret 2007 vil blive inddraget i drgftelsen af
konkrete initiativer med henblik pa at styrke kvaliteten af den offentlige borgernzre service i kommunerne.
I det omfang konkrete initiativer medfgrer udgifter for kommunerne, vil regeringen sikre den ngdvendige fi-
nansiering hertil i overensstemmelse med DUT-principperne.

2. Principper for decentral styring
I forlengelse af gkonomiaftalen fra 2006 og arbejdet med kvalitetsreformen har regeringen og KL opndet enig-

hed om en rakke principper for god decentral styring, jf. boks 1.

Kommunalreformen har styrket kommunerne og skabt nye vilkar og behov for styring. Regeringen og KL er
enige om, at principperne for decentral styring stter rammerne for en klarere samarbejdsmodel mellem stat
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og kommuner og tydeligggr ansvarsdelingen. Principperne anvendes med respekt for gzldende lovgivning,
sdledes at regler om sikring af borgernes rettigheder og retssikkerhed fortsat udggr grundlaeggende vilkar for

samarbejdet.

Principperne skal herudover understgtte kvalitet og effektivitet i opgavevaretagelsen i de decentrale institu-
tioner. De skal sikre gennemsigtighed, sa ansvaret for serviceniveau og prioriteringer synligggres, og indsats
og resultater af arbejdet fremstar klart for borgerne.

Regeringen og KL er enige om, at en stark decentral offentlig sektor sikrer mest kvalitet for pengene.
Opgavelgsningen kan tilpasses borgernes lokale preferencer, og indsigt i de lokale forhold skaber mulighed
for effektiv prioritering. Det betyder ogsa, at serviceniveauet pd de enkelte velfaerdsomrader inden for lovgiv-

ningens rammer kan vere forskelligt kommunerne imellem.

Principperne for decentral styring udggr et klarere grundlag for opgavevaretagelsen i de decentrale kommu-
nale institutioner. Institutionerne star helt centralt som primar producent af den borgernare offentlige ser-
vice pd en lang reekke omrader. Inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen satter, skal instituti-
onslederne derfor bade have ledelsesrum og rum til nytankning og styres pa resultaterne.

Regeringen og KL vil gensidigt stgtte og arbejde for de aftalte principper. KL vil efterleve de aftalte princip-
per i vejledningen af kommunerne. Regeringen vil efterleve og stgtte principperne i sit samarbejde med

Folketinget.

Boks 1

Principper for decentral styring

Klar ansvarsfordeling mellem stat og kommuner
1. Tydeligt opgaveansvar over for borgerne
2. Enkeltsager Igses konkret

Mal- og rammestyring er grundlag for samarbejdet mellem stat og kommuner
3. Klare mal og fokus pa resultater
4. Dokumentation af indsats og effekt

Klart politisk ledelsesansvar og rum for ledelse og medarbejdere i de udfgrende institutioner
5. Politiske malsetninger er styrende for indsatsen

6. Decentralt ledelsesrum og metodefrihed

7. Mal ogresultater synligggres for borgerne

8. Aktivinddragelse af medarbejdere og brugere

Fzelles ansvar for forenkling af regulering og dokumentation af den kommunale opgavelgsning
9. Systematisk forenklingsindsats af regulering

Malrettet tilsyn med de kommunale serviceopgaver
10. Nye former for kvalitetssikring

De aftalte principper for decentral styring er gengivet i fuld teksti bilag 1.
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3. Kommunernes gkonomi i 2008

Dansk gkonomi befinder sig i en hgjkonjunktur med hgj gkonomisk vakst og en historisk lav ledighed.
Regeringen tilkendegiver pa den baggrund, at der er behov for tilbageholdenhed i bade de offentlige drifts- og
anlagsudgifter.

Regeringen og KL er enige om at tillegge det afggrende betydning, at den indgdede aftale realiseres sédledes,
at de kommunale udgifter i 2008 bade i budgetterne og regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen.
Dette forudsatter, at kommunerne budgetterer i overensstemmelse med det aftalte og generelt undgar til-
lzgsbevillinger, som ikke er finansieret ved omprioriteringer.

Regeringen og KL er enige om, at der for kommunerne under ét vil vaere balance i den kommunale gkonomi i
2008 med nedenstdende forudsatninger.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2008

Aftale
Mio. kr., 2008-pl
Serviceudgifter, netto 205.013
Overfgrsler 41.990
Bruttoanleg 16.800
Qvrige udgifter 6.970
Udgifteri alt 270.773
Skatteindtaegter -207.934
Bloktilskud mv. -41.196
Balancetilskud -13.401
Qvrige indtaegter -8.242
Indtaegterialt -270.773
Balance 0

Aftalen indebarer, at kommunernes serviceudgifter i 2008 udggr 205.013 mio. kr. Hertil kommer yderligere
reguleringer i medfgr af DUT-princippet.

I 2008 ydes et midlertidigt balancetilskud til kommunerne pa 13.401 mio. kr. Regeringen og KL er enige om, at
der hermed under ét er sikret finansiering til de aftalte udgifter.

Med overgangen til den nye kommunale struktur har kommunerne overtaget nye opgaver pa hovedparten af
de borgernare serviceomrader. Det skaber bedre muligheder for bade at tilvejebringe en sammenhangende
service til borgerne og en bedre samlet styring og prioritering af udgifterne. Prioriteringen af de nye opgave-
omrdder skal ske i overensstemmelse med de overordnede aftalte rammer for den kommunale gkonomi.

Regeringen og KL har i forlengelse heraf drgftet opgaverne pd social- og sundhedsomraderne, hvor kommu-
nerne star over for serlige udfordringer.
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| september 2006 drgftede regeringen og KL udgiftsudviklingen pa det tunge sociale omrdde, som kommu-
nerne overtog fra amterne pr. 1. januar 2007. Det blev aftalt, at den faktiske udgiftsudvikling pa de overtagne
opgaver skulle ggres op, nar amternes regnskaber for 2006 forela i foraret 2007.

Amternes regnskaber for 2006 viser, at udgiftsudviklingen pa srligt det tunge sociale omrade og specialun-
dervisningsomradet har varet hgjere end forudsat i DUT-aftalen vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af
kommunalreformen.

Regeringen og KL har drgftet konsekvenserne for den kommunale gkonomi, og der er enighed om, at kommu-
nernes udgifter i 2008 Igftes med i alt 850 mio. kr. i forhold til det aftalte niveau for 2007.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne dermed er kompenseret fuldt ud for de overtagne amtslige opga-
ver, og at kommunerne i 2008 kan viderefgre det nuvarende serviceniveau inklusive overtagne amtslige opgaver.

I henhold til tillegsaftalen fra september 2006 vil der ske en midtvejsregulering af bloktilskuddet i 2007 pa 424
mio. kr.

Det er derudover aftalt, at kommunernes udgifter i 2008 lgftes med 1,3 mia. kr. til ldre, bgrn, socialomradet
og for atimgdega et demografisk udgiftstraek.

Sundhedsomradet

Aktivitetsbestemt kommunal medfinansiering
Medfinansieringen af de aktivitetsbestemte udgifter pa sygehusene giver kommunerne yderligere incitament
til at fremme borgernes sundhed bade ved egen forebyggende indsats og i dialog med regionerne.

Regeringen og KL er enige om, at fastsattelsen af den kommunale balance baseres pa den forventede kom-
munale medfinansiering med udgangspunkt i det forventede udgifts- og aktivitetsniveau i det regionale
sundhedsvasen.

Vurderingen af den faktiske kommunale medfinansiering er indtil videre alene baseret pa afregninger for de
fgrste fire maneder af 2007. Der er enighed mellem parterne om ngje at fglge udviklingen i den kommunale
medfinansiering i resten af 2007, sédledes at det bliver muligt at fa et klarere overblik over, hvordan faktorer
som sasonudsving, &ndringer i indleggelsesmgnster mv. pavirker de manedlige afregninger. Der er enighed
om, at der ikke pd det nuvarende grundlag er anledning til at revidere det skgn for den kommunale medfinan-
siering i 2007, som Ia til grund for gkonomiaftalen fra juni 2006.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at en eventuel afvigelse fra det forudsatte i kommunernes udgifter
til medfinansiering af det regionale sundhedsvasen generelt ikke indgar i opggrelsen af de aftalte udgifts-
rammer for den kommunale gkonomi. Der er samtidig enighed om, at eventuelle vaesentlige afvigelser fra det
forudsatte niveau for den aktivitetsbestemte medfinansiering kan drgftes i forbindelse med en midtvejsvur-
dering af aktiviteten i 2008.
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Genoptraening

Kommunerne har fra 1.januar 2007 overtaget genoptraeningsopgaven fraamterne. De forelgbige opggrelser af
udviklingen i genoptraningsomfanget siden kommunernes overtagelse af opgaven viser en vakst i antallet
af genoptraeningsplaner, men det er usikkert, i hvilket omfang vaeksten afspejler en underliggende stigning i
antallet af ydelser.

Vaksten i antallet af genoptraningsplaner er en indikation af, at flere borgere far grundlag for at udnytte
den lovfaestede ret til genoptraening efter indlaggelse. Der afsattes derfor yderligere 300 mio. kr. til omradet
i 2008.

Der er tidligere aftalt en faelles overvagning af omraddet med henblik pd at frembringe et kvalificeret grundlag
for en vurdering af aktivitets- og udgiftsudviklingen. Parterne er enige om at drgfte resultaterne af denne i
2008.

Omfanget af specialiseret genoptraening er meget hgjt og varierer meget mellem sygehusene. Det er i for-
bindelse med kommunalreformen lagt til grund, at langt hovedparten af genoptraningsopgaven skal Igses i
kommunalt regi. De opstillede kriterier for specialiseret genoptraning har til formal at understgtte en snaver
faglig afgraensning af den genoptraning, der skal ske i sygehusregi. Heri ligger, som tidligere tilkendegivet, at
langt hovedparten af genoptreningsopgaven skal Igses i kommunalt regi.

Regeringen, Danske Regioner og KL er derudover enige om at undersgge incitamentsstrukturer og styrings-
muligheder pa genoptraeningsomradet i efteraret 2007, herunder szrligt inden for det specialiserede om-
rade. Udvalget skal fremlagge konkrete forslag til, hvordan kommunerne far stgrre muligheder for at til-
rettelegge genoptraeningsindsatsen pa den fagligt og gkonomiske set mest effektive made. Resultatet af
dette arbejde skal foreligge senest 1. april 2008 med henblik p& at kunne indgd i drgftelserne i forlengelse af
monitoreringsordningen.

@vrig sundhed

Indfgrelsen af den kommunale aktivitetsbestemte medfinansiering af sundhedsomradet har medfgrt et gget
kommunalt informationsbehov om borgernes forbrug af sundhedsydelser mv. Regeringen og KL er enige om
vigtigheden af, at kommunerne far adgang til relevant information om borgernes sundhedstilstand, sa de har
et solidt grundlag for prioritering af forebyggelsesindsatsen. Der er enighed om at skabe en falles og forplig-
tende ramme for drgftelser af de konkrete informationsbehov, herunder fordelingen af eventuelle afledte
udgifter, sa mulighederne for at indfri potentialet ved den aktivitetsbestemte medfinansiering understgttes
bedst muligt.

Med den nye sundhedslov er det blevet obligatorisk for alle regioner at opkrave fardigbehandlingstakst fra
kommunerne for ferdigbehandlede somatiske og psykiatriske patienter, der fortsat er indlagt pa sygehus.
Der er enighed om, at der kan vare behov for at fglge udviklingen pa omradet, og at udviklingen og mulige
lokale tiltagidenne anledning bl.a. kan drgftes i sundhedskoordinationsudvalgene og tages op i de sundheds-
aftaler, der indgds mellem kommunerne og regionerne.
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Sammen med Danske Regioner er regeringen og KL enige om i fzllesskab at igangsatte et arbejde om almen
praksis’rolle i fremtidens sundhedsvasen. Arbejdet skal bl.a. belyse:

= Organisering og arbejdstilrettelaeggelsen i mere baeredygtige enheder, herunder bl.a. stgrrelsen af |z-
gepraksis og anvendelse af klinikpersonale.

= Den faglige og gkonomiske styring og udvikling af almen praksis, herunder incitamenter og honorar-
struktur.

= Samspillet mellem sygehusvasen, almen praksis og kommuner.

Regeringen, Danske Regioner og KL er desuden enige om, at der skal vaere gget fokus pd at fa kortlagt almen
praksis’ henvisningspraksis, herunder at der igangsattes en analyse af henvisningspraksis i regi af Samar-
bejdsprojektet for den offentlige sektor. Resultaterne fra dette arbejde kan indgd i det samlede analysear-
bejde af sektoren.

@vrige skonomiske forudsatninger

De gkonomiske rammer for den kommunale gkonomi udggres endvidere af de aftaler og forudsatninger, der
fremgdr af boks 2 nedenfor.
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Boks 1

Bidrag til regionerne

= Kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne er for 2007 ved lov fastsat til
henholdsvis 1.102 kr. og 110 kr. For 2008 vil pris- og Ignregulering indebzre, at udgangspunktet
forregionernes bidragsfastsattelse vil vaere et grundbidrag pa 1.133 kr. pa sundhedsomrddet og
et grundbidrag pa 113 kr. pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skgn for
den regionale pris- og Ignudvikling fra 2007-2008 pd 2,8 pct. inklusive medicin.

= Den kommunale balance i 2008 tager hgjde for, at der er sammenhang mellem kommunernes
forventede medfinansiering pa sundhedsomradet og det aftalte udgiftsniveau for regionerne.

Overfarsler

= Det er forudsat, at udgifterne til fortidspension, kontanthjzlp, aktivering, revalidering, intro-
duktionsprogrammet pad integrationsomrdadet, erhvervsgrunduddannelse, ledighedsydelse,
sygedagpenge, boligstgtte, personlige tilleeg og tilskud til fleksjob mv. udggr i alt 42,0 mia. kr. i
kommunerne i 2008 under forudsatning af en satsreguleringsprocent pd 2,6 pct.

= Regeringen ogKLerenige om, atderi2o008i tilfelde af vaesentlige @ndringer i skgnnet for udgif-
terne til indkomstoverfgrsler sammenholdt med de gvrige forudsatninger for aftalen vil vaere
behov for at neutralisere dette i relation til den indgdede aftale.

= Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke stgrrelsen af
indkomstoverfgrslerne.

Skatter

= Det er ved fasts®ttelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i kommunerne lagt til
grund, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregnings-
grundlag for 2005 til 2008 udggr 10,2 pct.

= Skgnnet over udskrivningsgrundlaget i 2008 hviler i gvrigt pa en forudsatning om uzndret lov-
givning. Ved efterfglgende @ndringer heri med virkning for 2008-grundlaget foretages der efter-
regulering med henblik pa neutralisering af virkningerne.

s Derermedvirkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for beregning af grundskyld.
Det er forudsat, at reguleringsprocenten ved beregning af loftet for 2008 vil blive fastsat til 4,9
pct.

Sartilskud
= Forhgjelsen af midlerne til sertilskud til vanskeligt stillede kommuner fra 2007 med 150 mio. kr.
viderefgres til 2008. Forhgjelsen finansieres af bloktilskuddet.

Pris- og lenudvikling

= Der anvendes et skgn for pris- og Ignudviklingen for kommunerne fra 2007-2008 pa 3,3 pct. eks-
klusive overfgrsler og 3,2 pct. inklusive overfgrsler.

= Derigangsa®ttesetfzllesarbejde mhp. eventueltat justere metoden for udarbejdelse af pris-og
Ignsken for kommunerne efter overgangen til den nye kommunale struktur.

Likviditet
= Regeringen vil fremsatte lovforslag med henblik pd, at de deponerede midler frigives over en
tredrig periode startende fra 2008 i lige store rater.

Forsyningsvirksomheder
= Regeringen har tilkendegivet, at den vil sgge tilslutning til, at de ordninger der galder i 2007 for
deponering og lantagning i relation til forsyningsomraderne viderefgres i 2008 og frem.

Anlag og frigivelse af deponerede midler mv.

Kommunerne har som fglge af lovgivningen om midlertidig binding af overskudslikviditet deponeret likviditet
paialt 6,5 mia. kr. Regeringen vil fremsatte lovforslag med henblik pd, at de deponerede midler frigives over
en tredrig periode startende fra 2008 i lige store rater.
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Frigivelsen af de deponerede midler knytter sig til kommunernes anlagsinvesteringer, hvor der i forlengelse
af kommunalreformen kan vare et s®rligt behov for nye investeringer mv. eksempelvis pa skoleomradet.

Der er i aftalen finansieret et bruttoanlagsniveau pa 14,0 mia. kr. Regeringen og KL er endvidere enige om, at
kommunerne har mulighed for at afholde meranlag pa 2 mia. kr. som fglge af frigivelsen af deponerede midler.
Hertil kommer, at der gives en sarskilt laneadgang inden for en dispensationspulje pa 800 mio. kr. malrettet til
skoleinvesteringer mv. og is®r forbeholdt kommuner, der ikke har mulighed for at tilvejebringe finansiering
via frigivelse af deponeret overskudslikviditet.

Regnskaberne for 2006 viser en overskridelse af de gendbnede budgetter pa i alt 1,1 mia. kr. Under hensynta-
gen til bl.a. @ndrede forudsatninger for pris- og Ienudviklingen vil der i henhold til Lov om regulering af stats-
tilskuddet til kommuner i 2007 skulle ske en modregning i kommunernes bloktilskud for 2007 pa 541 mio. kr.

For sd vidt angdr de kommuner, der har overskredet det gendbnede budget for 2006, har regeringen meddelt,
atdenvil sgge tilslutning til, at modregningen i kommunernes bloktilskud vil blive erstattet af en fastfrysning
i fem ar af tilsvarende deponerede midler op til stgrrelsen af kommunens samlede deponerede likviditet.

4. Den kommunale skattefastsattelse i 2008
Som led i overgangen til den nye kommunale struktur og finansierings- og udligningsreformen har der i 2006

0g 2007 vaeret loft over kommunernes skatter.

Kommunerne har fra 2008 igen ret til at fastsatte skatteudskrivningen. Regeringen har meddelt, at skatte-
stoppet fortsat gelder i 2008.

Regeringen og KL har aftalt, at der inden for en aftalt ramme pd 750 mio. kr. kan foretages en malrettet ju-
stering af indkomstskatter, som kan understgtte, at enkeltkommuner kan opretholde en langsigtet balance
mellem udgifter og indtzgter.

Regeringen vil sgge tilslutning til, at skattestoppet overholdes ved, at der foretages en modgaende ned-
settelse af den statslige skattesats. Skatteombytningen ligger dermed inden for rammerne af regeringens
skattestop.

Rummet for den kommunale skattejustering sammensattes af en reduktion af statsskatten svarende til 500
mio. kr. samt 250 mio. kr. svarende til, at kommunerne i 2008 anvender det uudnyttede rum vedrgrende skat-

tefastsattelsen i 2007.

Regeringen har givet tilsagn om “frit lejde” til de kommuner, der senker skatten i 2008 og fremefter. Det be-
tyder, at regeringen senere er indstillet pa, at disse kommuner frit vil kunne have skatten til skatteniveauet i
2007 (det fastsatte skatteloft for 2007) uden at blive omfattet af modgdende individuelle foranstaltninger ved

en samlet kommunal skattestigning.
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Til de kommuner, som ikke er sammenlagt ved kommunalreformen, har regeringen endvidere fastholdt sit
tidligere tilsagn om *frit lejde” fra og med budgetdret 2003.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne under ét med det forudsatte niveau for den kommunale skat-
tefastsattelse, balancetilskuddet og med aftalens gvrige forudsatninger er sikret finansiering til de i aftalen
forudsatte udgifter i 2008.

Regeringen har meddelt, at den vil sgge tilslutning i Folketinget til en modgdende regulering i det kommunale
balancetilskud for 2008, hvis skatteudskrivningen i 2008 overstiger det aftalte niveau for kommunerne under
et.

5. Synergi og serviceforbedringer i de nye kommuner
Regeringen og KL er enige om, at kommunalreformen har skabt grundlag for en hgjere kvalitet og en mere ef-
fektiv opgavevaretagelse i kommunerne.

| forbindelse med gennemfgrelsen af kommunalreformen pr. 1. januar 2007 drgfter stort set alle kommuner de
mulige effektiviserings- og synergigevinster, der kan udnyttes ved sammenlagning af kommunerne og sam-
lingen af de overflyttede opgaver.

Kommunerne har forholdt sig til, at noget af dette potentiale kan hentes straks, mens det fulde poten-
tiale farst kan indhgstes over en arraekke. KLs temaguide om udmegntning af serviceniveau og budgetover-
holdelse i 2007 vil kunne danne grundlag for kommunernes videre arbejde med at identificere og realisere

synergigevinsterne.

Det er en afggrende forudsatning for at udnytte disse muligheder, at der er formuleret politiske mal og hand-
leplaner. En tidlig fastsettelse af mal og strategi for kommunens arbejde med reformspgrgsmalene under-
stgtter mulighederne for at indhgste gevinster i form af kvalitetsforbedringer og effektiviseringer.

Regeringen og KL vil pad den baggrund opfordre til og understgtte, at kommunerne i de kommende ar fortsaet-
ter arbejdet med at indhgste og realisere reformens fulde potentiale, og at dette indgar som et centralt mal i
forbindelse med kommunernes budgetlagning for 2008.

I de sammenlagte kommuner er der s@rlige muligheder for at omprioritere fra administration til borgernar
service. Ligeledes vil det i gvrige kommuner vaere muligt at opna synergigevinster i forbindelse med kommu-
nernes overtagelse af opgaveansvaret pa de omrader, hvor der tidligere har varet et delt ansvar mellem amt
og kommune.

Indkegb

Pa statens omrade er der opndet betydelige besparelser i det statslige indkgbsprograms forste fase. En rekke
kommuner har ligeledes effektiviseret indkgbsomradet ved bedre aftaleindgaelse, tvaergdende indkgbssam-
arbejder, ny styringsinformation og centralisering af indkgbsaftaler. Herudover vil kommunerne i anden fase
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af det statslige indkgbsprogram fa mulighed for at tilslutte sig aftalerne vedrgrende IT-hardware samt tele- og
datakommunikation.

Regeringen og KL er enige om, at etableringen af de nye og stgrre kommuner samt kommunernes deltagelse i
de statslige indkgbsprogrammer, skaber behov for at vurdere mulighederne for at styrke det nuvarende kom-
munale samarbejde pd indkgbsomradet.

Oget konkurrenceudsattelse

Som led i aftalen om kommunernes gkonomi for 2007 aftalte regeringen og KL, at kommunerne skal gge ande-
len af konkurrenceudsatte opgaver til 25 pct. i 2010 opgjort med udgangspunkt i indikatoren for kommuner-
nes brug af private leverandgrer, PLI. Regeringen og KL har i aftalen bekreftet denne mals®tning.

Der er i den forbindelse enighed om at arbejde med en indikator for konkurrenceudsttelse, IKU, der ta-
ger hgjde for situationer, hvor et omrade har vaeret konkurrenceudsat, og hvor kommunen vinder opgaven.
Indikatoren kan n&rmere vurderes, nar regnskab 2007 foreligger.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at forlange Samarbejdsprojektet for den decentrale offent-
lige sektor til og med 2010 inden for en uzndret gkonomisk ramme.

Fortsat udbredelse af digitalisering
Regeringen og KL aftalte sidste ar, at effektiviseringsgevinster som fglge af digitaliseringsprojekter som ho-
vedregel tilfalder kommunerne. Kommunerne har derfor et stort incitament til at realisere disse gevinster.

Fortsat udbredelse af digitale lgsninger i kommunerne er vigtig, da det er med til at friggre ressourcer,
som kan prioriteres mod de borgernzre serviceopgaver. Samtidig kan digitalisering hgjne kvaliteten i
borgerbetjeningen.

Projekt Digital Forvaltning

For at sikre, at udviklingen af fellesoffentlige digitale Igsninger sker i teet dialog og samarbejde mellem de fzlles-
offentlige parter, er der enighed om at viderefgre Projekt Digital Forvaltning til og med 2010. Regeringen og KL er
enige om, at kommunerne afholder 6,7 mio. kr. drligt i perioden 2008-2010 til finansiering af den kommunale andel.

Ny digitaliseringsstrategi

Parterne har i foraret 2007 lanceret en ny strategi for digitalisering af den offentlige sektor frem til 2010.
Strategien indeholder 34 nye initiativer, som skal gennemfgres frem til 2010, herunder den fzllesoffentlige
borgerportal, som skal sikre borgerne en samlet digital og personificeret indgang til den offentlige sektor.

Strategiensinitiativer finansieresviaen afsat pulje,somfinansieres af de fzllesoffentlige parter. Styregruppen
for Tvaroffentligt Samarbejde sikrer fellesoffentlig forankring af initiativer og udarbejder projektplanerne
for de enkelte initiativer med henblik pa politisk godkendelse i regeringen og henholdsvis KL og Danske
Regioner.
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Regeringen og KL er enige om, at kommunerne afholder i alt 97,2 mio. kr. i perioden 2007-2010 til udmegnt-
ning af strategien, heraf 69 mio. kr. i 2008. Regeringen og Danske Regioner afholder de resterende udgifter i
perioden.

6. Qvrige temaer

Plejeboliger mv.

Med henblik pa at sikre at kommunerne kan gennemfgre det planlagte byggeri i forbindelse med plejebolig-
garantiens opfyldelse pr. 1. januar 2009, er parterne indstillet pa inden sommerferien at drgfte mulige geogra-
fiske Igsninger for en forhgjelse af maksimumsbelgbet.

Foryderligere at sikre kommunerne mulighed for at planlegge byggeaktiviteten i den resterende periode ind-
til garantiens ikrafttreden er parterne enige om at nedsatte den kommunale grundkapital for plejeboliger til
7 pct. med virkning fra 1. januar 2008. Den kommunale grundkapital for de gvrige almene boligtyper, herunder
almindelige &ldreboliger, er fortsat 14 pct.

Endelig er regeringen og KL enige om at undersgge mulighederne for, at kommunerne vil kunne stille garanti
for lan pa markedsvilkar til delvis finansiering af nyt alment boligbyggeri. Det skal herunder vurderes, om det
kan bidrage til billigere finansiering af alment boligbyggeri. En sddan mulighed vil skulle udformes i overens-
stemmelse med de konkurrenceretlige regler og EU’s kapitaldaekningsdirektiv. Endelig er parterne enige om,
at der i forbindelse med det kommende forslag til &ndring af almenboligloven, som fglge af indfgrelsen af
SDO-1an, skal overvejes en udvidelse af langiverkredsen.

Friplejeboliger

Med henblik pa at overvage effekterne af lov om friplejeboliger gennemfgres der tre ar efter lovens ikraft-
treden en evaluering af loven. Evalueringen vil bl.a. omfatte kapacitetstilpasning i kommunerne, udviklin-
gen i serviceudgifterne pa omradet og den kommunale administration af ordningen. Evalueringen kan danne
grundlag for en drgftelse af de gkonomiske konsekvenser af lovgivningen.

Sikrede dggninstitutioner

Med kommunalreformens opgavefordeling er det kommunerne, der skal sgrge for, at der er det ngdvendige
antal pladser pd sikrede dggninstitutioner. Kommunerne kan opfylde deres forsyningsforpligtelse ved samar-
bejde med regionerne, og regionerne skal efter aftale med kommunerne etablere sikrede dggninstitutioner.

Regeringen og KL er enige om, at der sker sarskilt kompensation for sdvel anlaeg som drift af yderligere fem plad-
ser med ibrugtagen 1. juni 2007, som ekstraordinzert er etableret i 2007. Derudover vil regeringen sgge satspulje-
partiernes tilslutning til at finansiere etableringen af yderligere 10 pladser i 2008 svarende til 16 mio. kr.

Med henblik pa fremover at sikre den ngdvendige kapacitet pa omradet og hindre, at der sker afvisninger pa
grund af pladsmangel, er parterne ligeledes enige om, at en vurdering af kapaciteten pa de sikrede dggninsti-
tutioner fremover skal indgd som et fast punkti rammeaftalerne mellem regioner og kommuner pa det sociale
omrade.
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Parterne er desuden enige om at igangsatte et udvalgsarbejde, der skal se pa styringsprincipperne pa omra-
det samt brugen af de sikrede pladser. Arbejdet afsluttes ultimo april 2008.

Parkeringsafgifter
Der er enighed mellem KL og regeringen om at pracisere, at indfgrelse af parkeringszoner, udvidelse af eksi-
sterende parkeringszoner, hgjere takster mv. alene kan ske af fardselsmassige og ikke af fiskale hensyn.

Folkeskolen

Regeringen agter at give kommunerne stgrre frihed til at indrette kommunens skolevasen i overensstem-
melse med lokale forhold. De lovgivningsmassige bindinger for flles ledelse af folkeskoler ophaves, og der
skal vere ggede muligheder for at etablere falles ledelse af folkeskoler og dagsinstitutioner. Regeringen vil
drgfte de relevante forslag herom med forligskredsen bag folkeskoleloven og vil fremsztte lovforslag i folke-
tingssamlingen 2007/08.

Regeringen vil sammen med KL overveje fremtidige @ndringer af uddannelsesbog og uddannelsesplan bl.a.
setilysetaf atdernuerindfgrt elevplanerifolkeskolen. Det skal bl.a. vurderes, hvordan den fremtidige orga-
nisering af arbejdet med uddannelsesbog og uddannelsesplan kan ggres sa enkel som mulig.

Regeringen og KL er enige om, at der skal igangs®ttes en evaluering af fglgende nye lovgivningsinitiativer:
nationale test, de skriftlige elevplaner og kvalitetsrapporterne. Tidspunktet for evaluering aftales naermere
mellem regeringen og KL.

Lobende udgiftsovervagning

| forl&engelse af gkonomiaftalen for 2007 blev der nedsat en arbejdsgruppe med det formal at skabe bedre
indsigt i udviklingen i de kommunale udgifter i Igbet af aret. Der er enighed om, at der foretages én arlig ind-
beretning af forventede regnskaber samtidig med, at der arbejdes mod en model, hvor den Igbende udgiftsud-
vikling i kommunerne opggres pa baggrund af automatiske datatrak fra de kommunale gkonomisystemer.

Offentligt-Privat Partnerskab og deponeringsregler

Med henblik pa at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter afsettes der i 2008 en lanepulje pa 100 mio.
kr. Der nedsattes samtidig en arbejdsgruppe under Indenrigs- og Sundhedsministeriet med henblik pa bl.a. at
afdaekke, om der er forhold i de kommunale laneregler og bestemmelser om deponering, som bgr overvejes i
relation til gennemfgrelsen af sidanne samarbejdsprojekter, herunder spgrgsmal om deponering for moms
pa byggeri og tidspunktet for deponering. Ligeledes vil andre spgrgsmal i relation til en ajourfgring af lanebe-
kendtggrelsen kunne vurderes. Arbejdet afsluttes fordret 2008.

Budgetgaranti og radighedsbelab

Kommunernes udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats finansieres via refusion fra staten til den enkelte
kommune ogviabudgetgarantien til alle kommuner. Der er enighed om, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg med udgangspunktifordelingen af den samlede kompensation til beskaftigelsesindsat-
sen vurderer stgrrelsen af rddighedsbelgbet med henblik pa mulige justeringer.
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Regelforenkling

Regeringen og KL er enige om, at der Igbende bgr vare fokus pa, om reguleringen af kommunerne er hen-
sigtsmaessig og opfylder aktuelle hensyn. Det er et flles mal, jf. de aftalte principper for decentral styring
i bilag 1, at forenkle reguleringen af kommunerne. Der er i fzllesskab allerede iverksat en gennemgang af
reguleringen pa Beskaftigelsesministeriets omrdde, og regeringen vil i samspil med KL herefter iverksatte
en systematisk statslig forenklingsindsats af ny og eksisterende regulering pa gvrige, vasentlige kommunale
opgaveomrader.

Fellesoffentlige projekter pa sundhedsomradet

Kommunernes nye rolle pa sundhedsomradet ngdvendiggar, at kommunerne indgar som part i en raekke fael-
lesoffentlige sundhedsprojekter. De samlede kommunale udgifter til deltagelse i disse projekter udgor i alt
13,5 mio. kr. arligt i 2008 og fremover. De kommunale udgifter finansieres af bloktilskuddet.

Ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov

Lovom ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov sikrer unge udviklingshemmede og andre unge med
sarlige behov efter undervisningspligtens ophgr mulighed for at fglge en 3-drig ungdomsuddannelse, der er
tilpasset deres srlige forudsatninger og behov. Regeringen og KL er enige om, at der nedsattes en hurtigar-
bejdende arbejdsgruppe, der har til formal at beskrive, hvordan kommunernes udbud af den 3-arige ungdoms-
uddannelse kan ske inden fordeiloven anfgrte gkonomiske rammer. Parterne er derudover enige om at drgfte
de gkonomiske konsekvenser af loven pd baggrund af arbejdsgruppens afrapportering.
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Bilag1

Principper for decentral styring

I forlengelse af gkonomiaftalen fra 2006 og arbejdet med Kvalitetsreformen har regeringen og KL opndet enig-
hed om en rekke principper for god decentral styring.

Kommunalreformen har styrket kommunerne og skabt nye vilkar og behov for styring. Regeringen og KL er
enige om, at principperne for decentral styring s&tter rammerne for en klarere samarbejdsmodel mellem stat
og kommuner og tydeliggor ansvarsdelingen. Principperne anvendes med respekt for geldende lovning, sa-
ledes at regler om sikring af borgernes rettigheder og retssikkerhed fortsat udggr grundlaggende vilkar for

samarbejdet.

Principperne skal herudover understgtte kvalitet og effektivitet i opgavevaretagelsen i de decentrale institu-
tioner. De skal sikre gennemsigtighed, sd ansvaret for serviceniveau og prioriteringer synliggares, og indsats
og resultater af arbejdet fremstar klart for borgerne.

Regeringen og KL er enige om, at en stark decentral offentlig sektor sikrer mest kvalitet for pengene.
Opgavelgsningen kan tilpasses borgernes lokale praferencer, og indsigt i de lokale forhold skaber mulighed
for effektiv prioritering. Det betyder ogsa, at serviceniveauet pa de enkelte velfardsomrader inden for lovgiv-
ningens rammer kan vere forskelligt kommunerne imellem.

Principperne for decentral styring udgor et klarere grundlag for opgavevaretagelsen i de decentrale kom-
munale institutioner. Institutionerne star helt centralt som primar producent af den borgernare offentlige
service pd en lang rekke omrdder. Inden for de mal og rammer som kommunalbestyrelsen satter, skal institu-
tionslederne have ledelsesrum og rum til nytankning.

Regeringen og KL vil gensidigt stotte og arbejde for de aftalte principper. KL vil efterleve de aftalte princip-
per i vejledningen af kommunerne. Regeringen vil efterleve og stgtte principperne i sit samarbejde med

Folketinget.

Klar ansvarsfordeling mellem stat og kommuner

1. Tydeligt opgaveansvar overfor borgerne

Det skal fremsta tydeligt for borgerne, hvor det politiske opgaveansvar er placeret. Folketinget og
regeringen haransvaret for at fastsatte de overordnede rammer, herunder lovgivning m.v. samt den
pgkonomiske politik. Kommunalbestyrelserne har ansvaret for kommunernes konkrete opgavevare-
tagelse. De overordnede rammer for kommunernes gkonomi aftales mellem regeringen og KL.

Der er gennemgdende i dansk lovgivning en klar fordeling af offentlige opgaver mellem myndighederne. Det
begrundes bl.a. af, at folkevalgte pd nationalt, regionalt og lokalt niveau hver for sig bgr have et tydeligt op-

gaveansvar overfor vaelgerne.
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Kommunalbestyrelserne har ansvaret for gennem prioriteringer at fastlagge kommunernes serviceniveau,
at sette rammer og mal for de kommunale institutioner, samt at sikre kvaliteten i opgavevaretagelsen.
Folketinget og regeringen har ansvaret for den statslige regulering af kommunernes opgavevaretagelse samt
tilretteleggelsen af den overordnede gkonomiske politik under hensyntagen til konjunkturudviklingen og de

langsigtede gkonomiske udfordringer.
De gkonomiske rammer for kommunerne under ét aftales mellem regeringen og KL ved arlige forhandlinger.

Ministre og lokalpolitikere respekterer den lovfastede ansvarsdeling. Nar opgaveplaceringen lovgivnings-
massigt er klar er der ikke behov for hverken at flytte eller annektere et opgaveansvar.

2. Enkeltsager Igses konkret

Enkeltsager, der ikke er reprasentative for den generelle opgaveudfgrelse, bgr ikke give anledning
til ny regulering eller lovgivning generelt. Myndigheden med opgaveansvaret finder Igsninger pa de
specifikke forhold og udarbejder tydelig dokumentation herfor.

Kritiske enkeltsager bgr ikke i sig selv give anledning til ny regulering. Lokalpolitikere skal patage sig an-
svaret for at Igse den pagaeldende sag ud fra den konkrete kontekst. Landspolitisk bgr man afholde sig fra
at ophgje den enkelte sag til en generel problemstilling, hvis sagen ikke er reprasentativ for den generelle

opgavelgsning.

Lagsning af enkeltsager skal ske med respekt for det decentrale ledelsesansvar samt ved involvering af medar-
bejdere og brugere. Ved at sgge en Igsning pa problemet, der hvor sagen er opstdet, fremstar ansvarsfordelin-

gen tydeligere for borgerne.

Initiativansvaret ligger hos den myndighed, der i henhold til lovgivningen har opgaven. Den ansvarlige mini-
ster haraltid ret til at tage initiativ med henblik pa eksempelvis at pavirke de overordnede rammer for kommu-
nernes opgavelgsninger. Men hyppig brug af ministres befgjelser til at afkreve redeggrelser med afszt i en-
keltsager kan skabe uklarhed om ansvarsfordelingen og slgre kommunalbestyrelsens ansvar. Lokalpolitikere

tager et klart ansvar for den konkrete opgaveudfgrelse, ndr opgaveansvaret er placeret lokalt.

Mal- og rammestyring er grundlag for samarbejdet mellem stat og kommuner

3. Klare mal og fokus pa resultater

Statens styring af kommunerne tager afsat i mal- og rammestyring med enighed om overordnede
mal, der kan fglges op pa og giver kommunerne frihed i valg af metode.

Regeringen og KL gnsker at indfgre mal- og rammestyring med fokus pad resultater pd de omrader, hvor der
ikke er serlige forhold, der taler for en mere detaljeret eller nuanceret regulering. Dermed sikres kommunerne
stgrst mulig frihed i tilrettelaeggelsen af de kommunale opgaver betinget af en storre gennemsigtighed om
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resultater og opfyldelsen af nationalt fastsatte mal. Samtidig understreger mal- og rammestyring kommunal-
bestyrelsernes ansvar for prioritering og opgavelgsning.

Aftalernevil omfatte overordnede mal, som galder for kommunerne under ét og som har relevans for den kom-
munale opgavevaretagelse. Mdlene vil typisk vare kvantitative (fx mal for optag pa ungdomsuddannelserne)
med mulighed for opfglgning pa baggrund af dokumentation, og de skal vaere fokuseret pa effekt. Endvidere
er aftalerne gensidigt forpligtende og bygger pd et "noget for noget”-princip. Hermed arbejder kommunerne
kollektivt for malenes opfyldelse og sikrer den forngdne dokumentation. Til gengzld afholder staten sig fra
yderligere detailregulering pa aftaleomraderne.

4. Dokumentation af indsats og effekt

Vurderingen af den kommunale opgavevaretagelse baseres pa lgbende dokumentation af de kom-
munale aktiviteter og effekterne heraf.

Der erigangsat et samarbejde mellem regeringen og KL om udvikling af bedre dokumentation af den kommu-
nale opgavelgsning. Primo 2007 blev der som det fgrste omrdde truffet aftale om den fremtidige dokumenta-
tion pd &ldreomradet.

Den aftalte dokumentation pd ®ldreomradet giver mulighed for at fglge forskellige aspekter af opgavelgsnin-
gen, idet den vedrgrer bade ressourceforbrug, aktivitetsniveau, kvalitet, brugertilfredshed og andre effekter
af indsatsen. @vrige vaesentlige serviccomrdder gennemgas pa lignende vis efter et turnusprincip startende
med udsatte bgrn og unge.

Dokumentation er en forudsatning for gennemsigtighed og en lgbende vurdering af den kommunale
opgavevaretagelse.

De enkelte indikatorer, som er aftalt mellem regeringen og KL, er udvalgt for at belyse opgavevaretagelsen bedre
og er ikke udvalgt med henblik pa en konkret malfastsattelse. | det omfang der pd baggrund af dokumentatio-
nen fra indikatorerne kan opstilles relevante og deekkende mal pa nationalt plan kan denne inddrages i forbin-
delse med tilrettelzeggelsen af konkrete aftaler om méal- og rammestyring mellem regeringen og KL.

Klart politisk ledelsesansvar og rum for ledelse og medarbejdere i de udfgrende institutioner
Kommunalreformens konsekvenser for omfanget af opgaver og antallet af institutioner i den enkelte kom-
mune tilsiger, at principperne i mal- og rammestyring ogsd anvendes internt i den enkelte kommune, hvilket
samtidig skaber rum for ledelse og medarbejderinddragelse pa den enkelte institution.

| bestrebelsen pd at understgtte decentraliseringen kan kommunalbestyrelsen prioritere forskellige mal og
principper i sit valg af styringsredskaber, under hensyntagen til de udfordringer kommunen star overfor. |
praksis er der flere former for styringsmodeller som kommunerne kan anvende. Det er afggrende, at kommu-
nen klart tager stilling til, hvilke vaesentlige mal der gnskes opndet med styringen, herunder hvordan styrin-
gen lever op til de principper som regeringen og KL har aftalt.
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5. Politiske mals=tninger er styrende for indsatsen

Kommunalbestyrelsen tilrettelegger styringen af de decentrale institutioner sdledes, at der sik-
res en klar rolle- og ansvarsfordeling, fx ved brug af kontraktstyring eller tilsvarende modeller med
vaegt pa decentralt ledelsesansvar. Dette skal dels tydeligggre kommunalbestyrelsens ansvar for
at fastlaegge og prioritere rammer, mal og serviceniveau, dels understgtte ledelsesrummet samt en
ansvarlig og professionel ledelse pa institutionsniveau.

| forhold til det politiske niveau i kommunerne bgr kommunernes styringsmodeller synligggre og understgtte
kommunalbestyrelsens politiske ledelsesansvar og institutionsledernes driftsansvar. Det politiske niveau
skal fastlaegge og prioritere de overordnede rammer, mal og serviceniveauer for kommunen.

For at give kommunerne stgrre frihed i valget af styreform andres Styrelsesloven, sdledes at kommu-
nerne kan valge at placere ansvaret for den umiddelbare forvaltning i kommunalbestyrelsen (den sdkaldte
Skanderborgmodel) uden at skulle sgge dispensation herom hos Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Den politiske styring styrkes igennem formulering af klare mal for indsatsen, aftaler med institutionerne samt
opfglgning pd, at de aftalte mal og resultater opnads. Det kan fx ske gennem en kontraktstyringsmodel eller
tilsvarende modeller med vaegt pa decentralt ledelsesansvar. Ansvaret for den leverede service er i sidste ende
et politisk ansvar, og decentralisering er ikke ensbetydende med at slippe tgjlerne, men derimod at give det
forngdne ledelsesrum til prioriteringer af opgavevaretagelsen.

6. Decentralt ledelsesrum og metodefrihed

Kommunalbestyrelsen sikrer de decentrale ledere ledelsesrum og metodefrihed, som kan bidrage til
nytankning og udvikling af kvaliteten af den offentlige service, gennem styring pa resultater.

En klar styringsmodel i kommunen skal bidrage til, at de politiske malsatninger er styrende for institutioner-
nes opgavevaretagelse. Den skal samtidig sikre, at der med de kommunale institutionslederes driftsansvar
folger et ledelsesrum og metodefrihed, der kan bidrage til nytenkning og udvikling af kvaliteten af den of-
fentlige service.

Decentralisering af ansvaret indebarer savel en faglig som gkonomisk decentralisering med henblik pa at
fremme kvalitet og effektivitet. Selv i den mest vidtgdende decentralisering er det dog hensigtsmassigt, at
visse administrative og udviklingsorienterede opgaver varetages centralt for at udnytte stordriftsfordelene
og synergieffekterneien stor organisation, hvilket samtidig vil sikre institutionslederne mulighed for at foku-

sere yderligere pa ledelsesfunktionerne.

7. Mal og resultater synliggores for borgerne

De politiske mal for kommunens serviceniveau meldes klart ud til borgerne. Mal og resultater, der er
relevante for borgerne, fx oplysninger om kvaliteten i den kommunale service, synligggres gennem
enkel og forstdelig information.
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Borgere og brugere informeres om kommunalbestyrelsens mal for de decentrale institutioner og om de resul-
tater, der opnds. Det giver oplysninger om, hvad borgerne kan forvente sig af den leverede service, herunder
de aktuelle méal for serviceniveau samt udviklingsomrader.

Dokumentation af resultater er ligeledes vigtig. Bdde som et styringsinstrument for kommunalbesty-
relsen bl.a. med sigte pa fortsat udvikling af serviccomradet og som en understgttelse af brugernes frie
valg. Offentliggorelse af resultater skaber gennemsigtighed og giver borgerne mulighed for at vurdere
opgavevaretagelsen.

8. Aktivinddragelse af medarbejdere og brugere

Bdde medarbejderne pdinstitutionerne og brugerne har en viden om kvaliteten og udviklingsmulig-
hederneiden borgernzre service, som skal bruges igennem aktivinddragelse. Dialogen med medar-
bejdere og brugere bgr samtidig bruges som redskab i formidlingen af de politiske malsatninger.

En styring af de decentrale institutioner, der understgtter en aktiv inddragelse af savel medarbejdere som
brugere, er en vasentlig forudsatning for udvikling af den offentlige service.

Bdde medarbejderne pa de kommunale institutioner og brugere heraf har en viden om kvaliteten og udvik-
lingsmulighederne i den offentlige, borgernaere service. Det er derfor vigtigt, at styringsmodellen sikrer en
Igbende dialog med disse to grupper.

Fzelles ansvar for forenkling af regulering og dokumentation af den kommunale opgavelgsning

Et felles ansvar er forudsatning for fremdriften i forenklingsarbejdet pa alle niveauer. Staten forpligter sig
til, at forenklingshensynet indtankes, ndr staten regulerer kommunerne. Tilsvarende forpligter kommunerne
sig til, at forenklingshensynet indtenkes, ndar kommunerne regulerer institutionerne, saledes at institutio-
nerne far stgrst mulig ledelsesrum og metodemassig frihed i tilrettelggelsen af arbejdet. Parterne anerken-
der, at der er behov for en fortlgbende indsats, der vil kraeve ressourcer fra bade staten, KL og kommunerne.
| forenklingsindsatsen inddrages sdvel erfaringer fra medarbejdere og praktikere som de regeludstedende
myndigheder.

En klar ansvarsfordeling mellem stat og kommune betyder, at staten i hovedreglen ikke har behov for en taet
detailstyring af kommunerne. Et tydeligt opgaveansvar over for borgerne viser, hvor ansvaret kan placeres,
hvis servicen svigter.

9. Systematisk forenklingsindsats af regulering

Der er et falles ansvar for fremdrift i forenklingsarbejdet. Staten hhv. kommunerne er ansvarlige
for Iobende at have fokus pa at forenkle reguleringen af opgavelgsningen i hhv. kommuner og in-
stitutioner. Der ivaerksattes en systematisk statslig forenklingsindsats af ny og eksisterende regu-
lering i samspil med KL. Indsatsen retter sig mod regelforenkling og forbedring af arbejdsgange,
IT-understgttelse, tidsfrister mv.
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Den statslige indsats vil bygge pa handlingsplaner for kommunetunge ministerier med malsatninger, meto-
der og milepzele. Arbejdet tilrettelaegges i faser, sa der gives tid til problemidentifikation med inddragelse af
erfaringer fra medarbejdere og valg af rette metoder.

Regeringen og KL er enige om, at indsatsen for at forbedre ny regulering i udvalgte lovforslag/bekendtggrel-
sesudkast skal inddrage VAKKS-metoden. VAKKS-metoden kan bidrage med kvalificerede skgn over admini-
strative konsekvenser, vurderinger af mulige konsekvenser for det kommunale selvstyre samt forslag til for-
bedringer af den pdtankte regulering.

Malrettet tilsyn med de kommunale serviceopgaver

10. Nye former for kvalitetssikring

Detaljerede procesregleriforbindelse med det kommunale tilsyn afvikles i takt med at der etableres
nye former for kvalitetssikring af den kommunale opgavevaretagelse, fx i form af akkreditering, der
forestds af eksterne aktgrer.

Regeringen og KL er enige om at satte fokus pa nye former for kvalitetssikring af den kommunale opgaveva-
retagelse. De nye former for kvalitetssikring skal styrke kommunernes samlede tilsynsfunktion og opgave-
varetagelsen ved at satte fokus pa gennemsigtighed og understgtte en systematisk kvalitetsudvikling pa de

kommunale institutioner.

Akkreditering - dvs. en autoriseret vurdering af om en aktivitet, ydelse eller institution lever op til formule-
rede standarder - kan bidrage til fokus pa videreudvikling af kvaliteten. Der er enighed om, at regeringen og
KLvil samarbejde om udvikling af frivillige akkrediteringsmodeller. Modellerne skal understgtte forankringen
af det lokale ansvar for kvalitetsudvikling og sikre Igbende lzring pd de kommunale institutioner gennem
ekstern sparring med uafhangige og searligt uddannede akkreditgrer.

I takt med at der etableres akkrediteringsordninger, fx pa det sociale omrade, vil de detaljerede procesregleri
forbindelse med det sarlige tilsyn med kommunale plejehjem og botilbud mv. kunne afvikles.
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Bilag 22: Aftale om regionernes gkonomi for 2008

Regeringen

Danske Regioner

Aftale om regionernes gkonomi for 2008
10. juni 2007

1. Indledning

Dannelsen af regionerne giver en historisk mulighed for at fremtidssikre sundhedsvasenet og skabe bedre
vilkar for patienterne. Regionerne star overfor en stor politisk udfordring med at tilvejebringe de rette ram-
mer for den fortsatte udvikling af et staerkt offentligt sundhedsvaesen.

Behovet for at nytenke organiseringen af sundhedsomradet skal ses i lyset af de udfordringer, den offentlige
sektor star over fori de kommende ar. Bl.a. den demografiske udvikling s@tter grenser for vaeksten i de offent-
lige udgifter, og der kan vaere udfordringer med at rekruttere og fastholde tilstrakkeligt personale.

Regionerne arbejder allerede malrettet med en tilpasning af sundhedsomradet og de gvrige regionale opgave-
omrader, sd muligheder, der er opstdet i forbindelse med kommunalreformen, kan realiseres.

Flere og flere patienter bliver behandlet i det danske sygehusvasen, og med aftalen er der skabt grundlag
for, at regionerne fortsat kan opretholde den hgje aktivitet pd sundhedsomradet. Der er samtidig fastlagt en

raekke principper for regionernes videre arbejde med en ny sygehusstruktur.

Der er igangsat et arbejde med henblik pa at fremlaegge en strategi for en kvalitetsreform, som skal sikre
fortsat fornyelse og udvikling af det danske velferdssamfund og sgge nye veje til hgj kvalitet i den offentlige
service. Derudover pagar der trepartsforhandlinger. Der er enighed om, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er
grundlag for en drgftelse af konkrete initiativer, og at der derfor ikke er aftalt finansiering hertil.

Danske Regioner vil i efterdret 2007 blive inddraget i udmgntningen af konkrete initiativer, som er relevante
for regionernes opgaveomrade.

Det er tidligere aftalt at etablere en kvalitetsmodel for det danske sundhedsvasen. De gkonomiske konse-
kvenser for sd vidt angarimplementeringen af denne vil til efterdretindgd i drgftelserne af kvalitetsreformen.
Drgftelserne vil inddrage oplag fra bestyrelsen for Institut for Kvalitet og Akkreditering i Sundhedsvasenet.

Der er enighed om, at budgetsamarbejdet mellem regeringen og Danske Regioner ogsa fremover baserer sig
pa arlige politiske aftaler i juni om rammerne for den regionale gkonomi. Aftalerne kan herudover indeholde
tilkendegivelser om indholdet i opgavevaretagelsen, malsatninger, principper for dokumentation af kvalitet
og effektivitet mv.
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2. Okonomiske rammer

Dansk gkonomi befinder sig i en hgjkonjunktur med hgj gkonomisk vakst og en historisk lav ledighed.

Regeringen har tilkendegivet, at konjunktursituationen fordrer tilbageholdenhed i de offentlige udgifter, sa

der ikke bidrages til yderligere pres i gkonomien.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at tillegge det afggrende betydning, at den indgdede aftale rea-

liseres sdledes, at regionernes udgifteri 2008 bade i budgetterne ogiregnskaberne ligger inden for rammerne

af aftalen.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der for regionerne under ét vil vaere en samlet balance pa hvert

af omraderne i den regionale gkonomi i 2008, jf. nedenstdende boks 1-3.

Boks 1

Pkonomiske forudsatninger vedrgrende sundhedsomradet

Der er i aftalen taget udgangspunkt i det forventede aktivitetsniveau for 2007, svarende til en
aktivitetsvaekst pa sygehusene pa 4,9 pct. i forhold til 2006.

Med aftalen Igftes aktiviteten pd sygehusomradet i 2008 med 1,9 mia.kr. Det tilvejebringes ved
et reallgft pa 950 mio.kr. og produktivitetsforbedringer pa 2 pct.

Der er aftalt et samlet Igft af udgiftsniveauet fra 2007 til 2008 til sygehusomradet pd 1.650 mio.
kr. til generel aktivitetsudvikling, herunder fremrykningen af det udvidede frie sygehusvalg, nye
behandlingsformer, kreftmedicin, uddannelse mv.

Endvidere afsattes 300 mio. kr. til sygesikring ekskl. sygesikringsmedicin.

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa sund-
hedsomradet pd 77.884 mio. kr. i 2008.

Der er i finansieringsbalancen et niveau for anlaegsudgifterne (brutto) pa 2.800 mio. kr. pa sund-
hedsomradet i 2008. Heraf er afsat en |aneramme pa 900 mio. kr. i 2008 til anskaffelse af medico-
teknisk udstyr mv. Linerammen fordeles efter bloktilskudsngglen.

Der afsettes en laneramme i 2007 pad 50 mio. kr. til projektering i forbindelse med den nye
sygehusstruktur.

Deterlagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2008 udggr 7.510 mio.
kr. 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belgb og udgifterne i regnskabet for 2008 regu-
leres over bloktilskuddet og fordeles i 2009 pa regionerne med en forelgbig midtvejsregulering
i 2008 i regionernes bloktilskud.

Det statslige bloktilskud udggr 68.650 mio. kr. i 2008, hertil kommer reguleringer i medfgr af DUT-
princippet pa akt. 2007 vedr. 2008.

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud udger 2.438 mio. kr., heraf 151 mio. kr. til stralebehand-
ling. Den aktivitetsbestemte pulje udmgntes som anfgrt i bilag 1.

De foreliggende opggrelser viser, at sygehusene i 2006 har prasteret en samlet produktions-
verdi pa 47.074 mio. kr. (08-PL). | 2007 forventes sygehusene at praestere en aktivitetsstigning pa
4,9 pct. svarende til en produktionsvaerdi pa 49.403 mio. kr. (08-PL). | 2008 forventes en yderligere
aktivitetsstigning pa 3,9 pct. svarende til en forventet produktionsveardi pa 51.339 mio. kr. De
forventede produktionsvardier i 2007 og 2008 er opgjort under forudsatning af en produktivi-
tetsvaekst pa 2 pct. i begge ar.

Det kommunale grundbidrag pa sundhedsomradet er for 2007 ved lov fastsat til 1.102 kr. pr.
indbygger. For 2008 vil pris- og Ignregulering indebare, at udgangspunktet for regionernes bi-
dragsfastsattelse vil vaere et grundbidrag pd 1.133 kr. pr. indbygger, svarende til 6.186 mio.kr.
Reguleringen er fastsat pa basis af et skgn for den regionale pris- og Ignudvikling fra 2007-2008
pd 2,8 pct. inklusive medicin.

Det er lagt til grund for finansieringsbalancen, at den kommunale medfinansiering i form af ak-
tivitetsbestemte bidrag udggr 10.055 mio. kr. i 2008.
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Boks 2
Pkonomiske forudsatninger vedrgrende regional udvikling

= Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne pa omradet for regional udvikling pa
2.302 mio. kr. i 2008.

s Det statslige bloktilskud til regional udvikling udggr 1.685 mio. kr. i 2008, hertil kommer regule-
ringer i medfgr af DUT-princippet pa akt. 2007 vedr. 2008.

= Det kommunale udviklingsbidrag er for 2007 ved lov fastsat til 110 kr. pr. indbygger. For 2008 vil
pris-oglgnreguleringindebare, at udgangspunktet for regionernes bidragsfastsattelse vil vare
et grundbidrag pa 113 kr. pr. indbygger, svarende til 617 mio. kr. Reguleringen er fastsat pa basis
af et skgn for den regionale pris- og Ignudvikling fra 2007-2008 pa 2,8 pct. inklusive medicin.

Boks 3
@vrige gkonomiske forudsaetninger

= Regeringen vil sgge tilslutning til at gennemfgre en regulering af bloktilskuddet i 2007 pa 2.200
mio. kr. pa baggrund af amternes regnskab for 2006 samt aftale om regionernes gkonomi for
2007.

= Udgifterne til medicintilskud i 2006 udgjorde 6.874 mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte me-
dicingaranti kompenseres 75 pct. af merudgifterne i regionerne i forhold til det forudsatte
niveau.

= Detskgnnes, at udgifterne til medicintilskud i 2007 udggr 7.220 mio. kr. pa landsplan.

= Pris-og lgnudviklingen pa det regionale omrade fra 2007-2008 er fastsat til 3,1 pct. (ekskl. medi-
cintilskud) og 2,8 pct. (inkl. medicintilskud). Der igangsattes et felles arbejde med henblik pa
eventuelt at justere metoden for udarbejdelse af pris- og Ignsken for kommunerne/regionerne
efter overgangen til den nye kommunale struktur.

Det udvidede frie sygehusvalg
Sygehusvasenet skal sikre hurtig behandling til alle patienter. Det er samtidig op til en faglig vurdering at
sikre, at de patienter, der har det stgrste og mest akutte behandlingsbehov prioriteres fgrst.

Adgangen til det udvidede frie sygehusvalg &ndrer ikke ved sygehusvasenets overordnede forpligtelse til at
prioritere hurtig behandling af akut og livstruende sygdom. Patienter med et konstateret behandlingsbehov
vil via det udvidede frie sygehusvalg have en adgang til at vaelge et alternativ til det offentlige sygehusvasen,
hvis ventetiden i det offentlige sygehusvasen overstiger én maned. Det udvidede frie valg er et alternativ, der
kan give mulighed for afkortning af ventetiden for patienter, der af forskellige grunde f.eks. smerter, matte
gnske en afkortning af ventetiden.

Nye behandlingsformer
Der er enighed om, at et sundhedsvasen med hgj faglig kvalitet fordrer en Igbende implementering af nye
behandlingsmetoder i takt med, at de udvikles og dokumenteres effektive.

Der er enighed om, at DUT-princippet omfatter nye regler, bindende vejledninger m.v. fra de centrale sund-

hedsmyndigheder, men ikke merudgifter til nye behandlingsmetoder og teknologisk udvikling, uanset at
Sundhedsstyrelsen yder faglig rddgivning i forbindelse med indfgrelsen.
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Med de arlige gkonomiske aftaler fastsettes rammer for regionernes gkonomi, som sikrer et solidt grundlag
forenvidere udvikling af kvaliteten i det danske sygehusvasen, herunder i almindelighed ogsa gennem imple-
mentering af nye behandlingsmetoder. Der er dog samtidig enighed om, at nye behandlingsformer i konkrete
tilfalde kan have sadanne gkonomiske konsekvenser, at det kan begrunde helt szrlige drgftelser i forhold til
de aftalte rammer for regionernes gkonomi.

3. Fremtidens sygehusstruktur

Regeringen og Danske Regioner gnsker et sundhedsvaesen, der er drevet af professionalisme, leverer hgj kva-
litet samt sikrer sammenhang og tilgengelighed for patienterne. Samtidig skal ressourcerne anvendes bedst
muligt. Det kan sikres ved at samle opgaver pa farre og fagligt mere baredygtige enheder.

Samling af funktioner pa ferre enheder er den overordnede forudsatning for @ndringer i sygehusstruk-
turen. Bl.a. bgr uselekterede, akutte patienter modtages i felles akutmodtagelser pa farre sygehuse, jf.
Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Et vaesentligt sigte med andringer af sygehusstrukturen er, at patienterne far den mindst indgribende og
mest sammenhangende behandling. For at kunne opna fordelene ved specialisering og samling af enheder
skal den przhospitale indsats og skadesbehandlingen uden for sygehuset spille en stgrre rolle end i dag. En
velfungerende praksissektor og et styrket samspil mellem praksis- og sygehussektoren er i det lys vigtigt i
forhold til, at flere funktioner fagligt kan lgftes af et sundhedsvasen tat pa borgerne.

Tidssvarende rammer skal desuden sikre god anvendelse af nye, effektive behandlingsmetoder, tilrettelaeg-
gelse af optimale patientforlgb, patienttilfredshed samt optimal anvendelse af personale ved bl.a. tilpasning
af vagtberedskabet.

Der er derfor behov for strukturandringer og heraf fglgende investeringer i fysiske tilpasninger, ny teknologi
og apparatur for at realisere den falles mélsetning om et tidssvarende og baredygtigt sundhedsvasen. Det
er ngdvendigt at samle flere behandlinger pa faerre enheder for at sikre kvaliteten og de faglige standarder,
udnytte fordele ved specialisering samt sikre en optimal anvendelse af ressourcerne, herunder knappe perso-
nalemassige ressourcer. Regionerne star sdledes overfor afggrende beslutninger om, hvilket sygehusvasen
patienterne skal mgde i fremtiden.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at de fremtidige beslutninger om investeringer i ny sygehus-
struktur skal ske i overensstemmelse med de principper og konkrete kriterier, der er beskrevet i bilag 2.
Principperne skal sikre hgj kvalitet, baeredygtige investeringer, og at de fysiske rammer i sygehusvasenet til-
passes, sa de bl.a. understgtter hensigtsmassig anvendelse af personalemassige ressourcer, tidssvarende
rammer og optimale patientforlgb. Det er sdledes malsatningen, at investeringerne fremmer produktiviteten
og kvaliteten i sygehusvasenet.

De enkelte regioner skal i deres videre arbejde med de konkrete sygehusprojekter efterleve de opstil-
lede principper for herigennem at sikre, at den fremtidige sygehusstruktur bliver s& sammenhangende og
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kvalitetsfremmende som mulig, bade indenfor de enkelte regioner og pd tvers af regionerne. Det er sdledes
regionsrddenes politiske ansvar at Igfte opgaven vedr. den nye og samlede sygehusstruktur ud fra de opstil-
lede principper.

Synligggrelse og gennemsigtighed i forbindelse med investeringerne anses som en vigtig forudsatning for
vellykkede rammer om fremtidens sygehusstruktur. Regeringen og Danske Regioner er derfor enige om, at
regionernes arlige opfglgning i forhold til planerne for ny sygehusstruktur er et vigtigt redskab til sikring af
gevinsterne ved strukturaendringerne. Til brug for opfglgningen er der enighed om, at regionerne i forhold til
de enkelte regioners investeringsplaner kvantificerer en raekke regionsspecifikke mal, jf. bilag 2. Regeringen
og Danske Regioner er ligeledes enige om, at niveauet for og karakteren af investeringerne Igbende tilpasses
konjunktursituationen.

Med dette felles udgangspunkt er rammen sat for den efterfglgende realisering af konkrete @&ndringer til
fremme af en tidssvarende sygehusstruktur.

Sygehusinvesteringer
De langsigtede investeringer forbundet med struktura@ndringerne i sygehusvasenet drgftes i efterdret.

For at understgtte malsetningerne for fremtidens sygehusstruktur er der enighed om, at der skal realiseres
betydelige investeringer over en l=ngere arrakke.

Det er vigtigt at sikre et grundigt beslutningsgrundlag i den fremadrettede proces vedr. regionernes &ndrin-
ger af strukturen i sygehussektoren. Pa den baggrund er regeringen og Danske Regioner enige om at nedsatte
et ekspertpanel med internationalt anerkendte eksperter med stor indsigt pa sygehusomradet i forhold til
sygehusdrift, logistik, stgrre sygehusbyggerier, faglig baeredygtighed mv.

Ekspertpanelet skal vurdere de konkrete storre strukturelle anlagsprojekter i forhold til principperne i bilag
2, herunder bl.a. samling af enheder, driftsskonomisk rentabilitet, effektivitet og kvalitet. Det skal bl.a. ske pa
baggrund af dialog med de enkelte regioner om de konkrete projektforslag og antagelserne heri.

Ekspertpanelet afgiver indstilling til regeringen om, hvorvidt de enkelte projekter opfylder malsatningerne
og principperne, jf. bilag 2, med henblik pad gennem en Igbende drgftelse med Danske Regioner at tage stilling

tiludmgntning og finansiering af de prioriterede projekter, der vedrgrer fremtidens sygehusstruktur.

Ekspertpanelet bestar af 3-5 medlemmer. Der er enighed om at bede forskningschef Erik Juhl om at lede
arbejdet.

Ekspertpanelet vil blive betjent af et sekretariat bestdende af embedsmand fra hhv. Danske Regioner,
Finansministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet (formand).
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4. God og effektiv administration

Der er med strukturreformen og dannelsen af de stgrre regioner skabt forbedrede rammer for det fortsatte
arbejde i forhold til stgrre administrativ effektivitet og udnyttelse af synergieffekter. Det giver gennem om-
prioriteringer og bedre arbejdstilrettelaeggelse mulighed for at opna serviceforbedringer inden for regioner-
nes nuvaerende gkonomiske ramme. Realiseringen af sddanne forbedringer er i stgrre eller mindre omfang
igangsat, men der skal fortsat vaere fokus pa mulighederne.

Det er muligt at opnd synergieffekter pd administrationsomrddet bl.a. via samling af centrale administrative
enheder, omprioriteringer, bedre arbejdstilrettelaggelse mv.

Regeringen og Danske Regioner er enige om i fallesskab at fa analyseret muligheder for effektivisering af den
regionale administration. Det skal ske i regi af Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor.

I de enkelte regioner ggres allerede en indsats for at effektivisere indkgbsomradet. Regeringen og Danske
Regioner er imidlertid enige om, at der med etableringen af de stgrre regioner er mulighed for yderligere ef-
fektivisering og koordinering af indkgb regionerne imellem. Der igangsattes n@rmere drgftelser mellem rege-
ringen og Danske Regioner med henblik pa at identificere fokusomrader for en yderligere indsats.

5. Produktivitet pa sygehusene
Den danske sygehusdrift har oplevet produktivitetsvaekst over de seneste ar. Ved sammenligning af produkti-
vitetsniveauer tyder det pd, at der er produktivitetsforskelle regionerne og de enkelte sygehuse imellem.

Det er vigtigt, at regionerne og de enkelte sygehuse deler viden og lzrer af hinanden. Regeringen og Danske
Regioner er enige om, at dette skal bidrage til, at ressourcerne i det danske sundhedsvasen udnyttes effek-
tivt og rationelt. Af konkrete eksempler, hvor videndeling kan danne basis for gget kvalitet og produktivitet,
er bl.a. fremme af hensigtsmassige og accelererede patientforlgb, omlagning fra stationzr til ambulant be-
handling, gget opgaveglidning samt effektive arbejdsgange.

Regeringen og Danske Regioner er ligeledes enige om, at der fortsat offentligggres sammenlignelige malinger
af produktiviteten pa bl.a. sygehusniveau samt for udvalgte afdelinger. Disse malinger kan danne grundlag
for de enkelte regioners realisering og synligggrelse af fremtidige produktivitetsstigninger og potentialer
herfor.

Danske Regioner har oprettet en ide- og vidensbank, hvor regionernes medarbejdere deler erfaringer, der har
fort til bedre og mere effektiv opgavevaretagelse.

6. Kraeft

Der er over de senere ar gennemfgrt en rekke initiativer for at styrke indsatsen pa kraftomradet. | 2005 blev
Kraeftplan Il sdledes ivaerksat og kraeftomradet tilfgrtes betydelige ressourcer. Med aftalen om regionernes
gkonomi for 2007 blev der afsat midler til ny sygehusmedicin, herunder kraeftmedicin, samt en [dneramme pa
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800 mio. kr. til indkegb af medico-teknisk udstyr, herunder strdlekanoner og scannere. Med aftalen om finanslo-
ven for 2007 blev der afsat yderligere en Ianepulje pd 200 mio. kr. til strdlekanoner og scannere. Herudover er
deri2o07 afsat yderligere 74 mio. kr. til gget aktivitet pa stralebehandlingsomradet og befordringsudgifter for
patienter, der tilbydes strdlebehandling i udlandet.

Sundhedsvasenet skal reagere med det samme ved mistanke om, at en patient har kraft. Den narmere un-
dersggelse heraf skal pabegyndes hurtigst muligt og tilrettelegges i standardforlgb, der sikrer, at der ikke er
ungdig spildtid mellem de forskellige undersggelser. Patienter, der udredes for en livstruende sygdom, herun-
der kraft, skal prioriteres i forhold til patienter med mindre alvorlige lidelser.

Der pabegyndes i 2007 offentligggrelse af interne ventetider til en raekke kraeftbehandlinger. Regeringen og
Danske Regioner er enige om, at der skal gennemfgres initiativer, der bidrager til afkortning af interne vente-
tider, herunder bl.a. via mere hensigtsmassig tilretteleggelse af patientforlgb.

Regeringen og Danske Regioner er derudover enige om, at der skal ske en fortsat nedbringelse af ventetiderne
til strdlebehandling. Parterne er pa den baggrund enige om, at der ogsa i 2008 afsattes en sarlig meraktivi-
tetspulje til stralebehandling.

Nye analyser papeger, at der er potentiale for i vaesentlig grad at effektivisere indsatsen vedr. stralebehand-
ling. Regeringen og Danske Regioner er enige om at fglge op pd analyserne med konkrete initiativer til forbed-
ringer af forlgbene for danske kraftpatienter.

7. Praksissektoren
Med kommunalreformens nye struktur pa sundhedsomradet er der skabt grundlag for et styrket samarbejde
mellem sygehusene, kommunerne og praksissektoren, herunder sarligt almen praksis.

I den fzlles planlegning af sundhedstilbud mellem regioner og kommuner kan dette desuden understgtte
samordning og sammenhang i patientforlgb, der gar pa tvaers af myndighederne. Samlet kan det medvirke til
en bedre anvendelse af ressourcer, herunder de personalemassige ressourcer, pa sundhedsomradet.

Med udviklingen af fremtidens sygehusstruktur, hvor funktioner samles pa faerre og mere baredygtige enhe-
der, gges behovet samtidig for, at flere funktioner fagligt kan Igftes af et sundhedstilbud tet pa borgerne.
Regeringen, Danske Regioner og KL er pa den baggrund enige om at igangsatte et arbejde om almen praksis’
rolle i fremtidens sundhedsvasen.

Arbejdet skal bl.a. belyse:
= Organisering og arbejdstilretteleggelsen i mere baredygtige enheder, herunder bl.a. stgrrelsen af |-
gepraksis og anvendelse af klinikpersonale.
= Den faglige og gkonomiske styring og udvikling af almen praksis, herunder incitamenter og
honorarstruktur.

= Samspillet mellem sygehusvasen, almen praksis og kommuner.
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DanskeRegionerharfremmod2008ivarksatudviklingsprojektet”Almen PraksisiFremtidens Sundhedsvasen”,
som fokuserer pa bl.a. sektorens kvalitet, service og effektivitet samt sammenhang til det gvrige sundheds-
vasen. Resultaterne herfra kan ligeledes indgd i arbejdet om almen praksissektorens rolle i fremtidens
sundhedsvasen.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om, at der skal vare gget fokus pa at fa kortlagt almen praksis hen-
visningspraksis, herunder at der igangsa®ttes en analyse af henvisningspraksis i regi af Samarbejdsprojektet
for den decentrale offentlige sektor. Resultaterne fra dette arbejde kan indgd i det samlede analysearbejde
af sektoren.

8. Psykiatri

I forbindelse med udmgntningen af satspuljen for 2007 indgik regeringen og satspuljepartierne en ny psykia-
triaftale for 2007-2010. Med denne aftale blev der skabt et grundlag for en fortsat udvikling og udbygning af
psykiatrien. Der blev sdledes i forbindelse med aftalen afsat 1.227,3 mio. kr. til en forstarket indsats pa det
psykiatriske omrade. Aftalen indebarer blandt andet en aftale om udvidet udrednings- og behandlingsret i
bgrne- og ungdomspsykiatrien.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at kvaliteten og udbudet af behandlingstilbud til psykisk syge
fortsat skal vaere i fokus. Derfor vil regeringen ogsa sgge at prioritere omradet i forbindelse med udmgntnin-
gen af satspuljen for 2008, jf. bilag 3.

Regeringen og Danske Regioner er desuden enige om at afsatte 20 mio. kr. til en forsggsordning vedr. tilbud
om psykologbehandling til personer med ikke-psykotiske lidelser.

9. Legelig videreuddannelse

I aftalen om regionernes gkonomi for 2007 var der enighed om at gennemfgre initiativer til forkortelse af den
samlede uddannelsestid for speciallager. Regeringen har pa den baggrund fremlagt initiativer til omlagning
af speciallageuddannelsen uden tab af kompetencer, herunder en afkortning af turnusforlgbet og en frist pa
fire ar fra start pa turnusuddannelse til pabegyndt hoveduddannelse, jf. bilag 4. Omlagningen trader i kraft
den 1. februar 2008. Der er enighed om, at udmgntning af principperne for omlagningen af videreuddannel-
sen skal ske i et tet samarbejde mellem parterne. Regeringen tilvejebringer det ®ndrede regelgrundlag sa
hurtigt som muligt, mens regionerne vil tilrettelaegge deres del af indsatsen med henblik pa at gennemfgre
omlagningen.

I lyset af den aktuelle personalesituation kan der vare behov for at rekruttere sundhedspersonale fra udlan-

det. Der eriden forbindelse enighed om, at procedurerne vedrgrende autorisation af det udenlandske perso-
nale skal tilrettelgges med stgrst mulig fleksibilitet.
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10. Ovrig sundhed

Genoptraning

Omfanget af specialiseret genoptraning er meget hgjt og varierer meget mellem sygehusene. Det er i for-
bindelse med kommunalreformen lagt til grund, at langt hovedparten af genoptraningsopgaven skal Igses i
kommunaltregi. De opstillede kriterier for specialiseret genoptraning har til formal at understgtte en snaver
faglig afgrensning af den genoptraning, der skal ske i sygehusregi. Heri ligger, som tidligere tilkendegivet, at
langt hovedparten af genoptraeningsopgaven skal lgses i kommunalt regi.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at undersgge incitamentsstrukturer og styringsmuligheder pa
genoptreningsomradet i efterdret 2007, herunder sarligt inden for det specialiserede omrade. Udvalget skal
fremlaegge konkrete forslag til, hvordan kommunerne far stgrre muligheder for at tilrettelaegge genoptre-
ningsindsatsen pa den fagligt og skonomisk set mest effektive made. Resultatet af dette arbejde skal foreligge
senest 1. april 2008 med henblik pd at kunne indgd i drgftelserne i forlengelse af monitoreringsordningen.

11. Regional udvikling

Foratforankre globaliseringsstrategienialle dele af landetvil regeringen indgd regionale partnerskabsaftaler
med de regionale vaekstfora. Regeringen laegger vagt p4, at globaliseringsstrategien gennemfgres i teet sam-
menhang med den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling, der forestas af de regionale vakstfora.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regeringen og vakstforaene Igbende fglger udviklingen i for-
hold til de mal, der er opstillet i partnerskabsaftalerne. Opfglgning og drgftelse af behovet for justeringer af
aftalerne inden for eksisterende gkonomiske rammer vil ske i dialog med de relevante parter, og finder sted
forste gang i forste halvar 2008.

Der er endvidere enighed om, at regionerne vil kunne prioritere de regionale udviklingsmidler til medfi-
nansiering af de vakstfora-initiativer, der medfinansieres af EU-strukturfondsmidler, og som understgtter
globaliseringsstrategien.

Der er enighed om at afsatte yderligere 75 mio. kr. fra 2008 til regional udvikling.

Der er derudover enighed om at afsatte yderligere 50 mio. kr. til kortlegning af og oprydning pa jordforure-
nede grunde.

12. @vrige temaer

Projekt Digital Forvaltning

Foratsikre at udviklingen af fzllesoffentlige digitale lgsninger sker i tet dialog og samarbejde mellem de fzI-
lesoffentlige parter er der enighed om at viderefgre Projekt Digital Forvaltning til og med 2010.
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Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne afholder 6,7 mio. kr. arligt i perioden 2008-2010 til
finansiering af regionernes andel.

Ny digitaliseringsstrategi for den offentlige sektor
De fallesoffentlige parter har i fordret 2007 lanceret en ny strategi for digitalisering af den offentlige sektor
frem til 2010.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne afholder i alt 56,9 mio. kr. i perioden 2008-2010 til
udmgntning af strategien. | 2007 reguleres regionernes bloktilskud med 13,8 mio. kr. Regeringen og KL afhol-
der de resterende udgifter i perioden.

Et gennemsigtigt sundhedsvaesen

Den fallesoffentlige sundhedsportal Sundhed.dk vil vare et omdrejningspunkt i den nationale strategi for IT
i sundhedsvaesenet, som forventes ferdig ultimo 2007. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at sund-
hed.dk er en vasentlig platform for udvikling og eksponering af informations- og kommunikationslgsninger i
forhold til sundhedsprofessionelle, patienter og borgere.

Som led i at sikre et gennemsigtigt sundhedsvasen vil sundhedskvalitet.dk fortsat udvikles for at give patien-
ter og pargrende en nem adgang til at sammenligne kvalitet og service pa landets sygehuse. Informationer fra
sundhedskvalitet.dk skal fortsat kunne vises pd andre hjemmesider.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at sundhed.dk og sundhedskvalitet.dk i dialog med borger.dk lg-
bende vurderer, hvorvidt eksisterende og planlagte borgerrettede Igsninger er relevante til at indga i temaer
pad borger.dk med henblik p3, at alle relevante selvbetjeningslgsninger pa sundhed.dk ogsa kan fremvises i
borger.dk senest i 2012.

DUT i forbindelse med digitalisering

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne er omfattet af de principper for handtering af digi-
taliserings- og effektiviseringsgevinster, som er aftalt med kommunerne. Effektiviseringsgevinster som fglge
af digitaliseringsprojekter tilfalder derfor som hovedregel regionerne.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor

Danske Regioner er pr. 1. januar 2007 indtradt i Samarbejdsprojektet, der blev etableret af regeringen og KL i
forlengelse af gkonomiaftalen for 2006. Der er enighed om at forl&nge Samarbejdsprojektet til og med 2010
inden for en uzndret gkonomisk ramme.

Overgang til omkostningsbevillinger

Der blev i forlengelse af gkonomiaftalen for 2007 ivaerksat et falles analysearbejde af de styringsmassige
konsekvenser af en fuld overgang til omkostningsbevillinger i regionerne. Konklusionen pa dette arbejde er,
at detvil vaere muligt at fastholde det nuvarende aftalesystem i en situation, hvor regionerne i deres interne
styring fuldt ud er overgdet til omkostningsbevillinger.
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Pd den baggrund er der enighed om, at regionerne fra 2009 fuldt ud overgdr til omkostningsbaserede bevillin-
ger.Overgangen hertil forberedes, herunder vedr. bl.a. tilpasning af balancekrav og andre forhold i budget- og
regnskabsregler mv. For 2008 tillades pa det regionale udviklingsomrade et midlertidigt underskud sdledes, at
der ikke som fglge af omkostningsbudgetteringen sker en likviditetsopbygning, hvilket n@rmere reguleres i
budget- og regnskabsreglerne.

offentligt byggeri

Regeringen og Danske Regioner er enige om at arbejde for, at det offentlige byggeri bliver bedre og bil-
ligere, jf. regeringens handlingsplan for et bedre og billigere byggeri. Danske Regioner og @konomi- og
Erhvervsministeriet vil tilrettelgge en proces for udbredelsen af relevante initiativer. Udbredelsen evalueres
i marts 2008.

Udredningsarbejde vedr. regionernes g=ld
De nye kommuner og regioner overtog ved etableringen aktiver og passiver fra de "gamle” amter og
kommuner.

Lan, andre passiver og aktiver er efter procedureloven med tilhgrende procedurebekendtggrelse overfgrt til
de nye myndigheder. Resultatet for regionerne er, at der er stor forskel pa den langfristede gald, den enkelte
region er fgdt med.

Regeringen og Danske Regioner er enige om at igangsa®tte et udredningsarbejde, som skal:
= analysere den samlede aktiv- og passivmasse med henblik pd at fremskaffe et samlet formuebillede
for de respektive regioner
= identificere problematikken, herunder de afledte arlige driftmassige konsekvenser ved betaling af
renter og afdrag
= opstille muligheder for kort- og langsigtede Igsninger

Indenrigs- og Sundhedsministeriet tager initiativ til udredningsarbejdet, som skal foreligge i foraret 2008 med
henblik pa at indarbejde eventuelle elementer i gkonomiaftalen for 2009.

Som fglge af det sarlige problem vedr. Region Sjlland gives der mulighed for at refinansiere renter af den
overgennemsnitlige samlede gzld for 2008.

Indenrigs- og sundhedsministeren har endvidere mulighed for at give sarlig lanedispensation ved likviditets-
problemer i enkelte regioner. Endvidere kan der i overensstemmelse med de gkonomiske forudsatninger for
aftalen ved dispensation gives mulighed for refinansiering af afdrag i 2008.

Bloktilskudskriterier

Den forelgbige beregning af bloktilskud fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet har vist stgrre @ndringer
i bloktilskudsfordelingen end ventet i regionerne. Bloktilskudskriterierne skal afspejle de aktuelle udgifts-
behov, men svingninger i bloktilskuddene kan vanskeligggre vilkdrene for den gkonomiske planlagning i

regionerne.

96 Bilag



Der er enighed om, at der er behov for en analyse af fglsomheden af de kriterier, som bloktilskuddet fordeles
efter. Analysen gennemfgres af Finansieringsudvalget, og der skal i denne forbindelse vurderes muligheden
og hensigtsmassigheden af at begranse de arlige @ndringer i tilskuddet. Endvidere skal processen for til-
skudsudmeldingen vurderes. Arbejdet gennemfgres inden 1. januar 2008 sdledes, at eventuelle @ndringer kan

gennemfgdres forud for naeste ars aftale med virkning fra 2009.
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Principper for udbetaling af penge fra de statslige, aktivitetsbestemte puljer og baseline i 2008

Det statslige, aktivitetsbestemte tilskud pa sygehusomradet udggr i 2008 3.038 mio. kr. kr. pa landsplan inkl.
kommunalt aktivitetsbidrag, svarende til 2.438 mio. kr. til regionerne.

De 3.038 mio. kr. er fordelt pa en generel aktivitetspulje og en sarskilt pulje til strdlebehandling pa kreftomra-
det. Fordelingen af midler og udbetalingsprincipper fremgar af tabel 1:

Tabel 1
Fordeling af statslige, aktivitetsafh®ngige midler og udbetalingsprincipper, mio. kr., 2008-pl

Generel Pulje til strale lalt

aktivitetspulije ~ behandling pa krftomradet
Udbetaling med 100 pct. af DRG/DAGS-takst. 1.157 208 1.365
Udbetaling med 70 pct. af DRG/DAGS-takst. 1673 - 1.673
lalt 2.830 208 3.038

Anm.: Alle belgb er inkl. kommunalt aktivitetsbidrag.

Fordelingen af de samlede statslige aktivitetsmidler pd kommuner og regioner er foretaget pd baggrund af
takstsystem 2007.

Sundhedsstyrelsens takstsystem for 2008 udmeldes endeligt pr. 15. september 2007. Sundhedsstyrelsens
takstsystem for 2009 udmeldes forelgbigt pr. 15. maj 2008 og endeligt pr. 15. september 2008.

Der kan én gang hvert ar (1. maj til ikrafttraedelse 1. juli) udmeldes budgettakster for nye behandlinger m.v. af
vasentligt omfang og betydning. Takstsystemet kan herudover efter neermere aftale mellem Danske Regioner,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet og KL justeres for indfgrelse af meget vasentlige, nye behandlingstilbud
eller for omlagninger af vaesentlig gkonomisk betydning for sygehusene.

Dakningsomrade for puljemidlerne

Den generelle aktivitetspulje vedrgrer al somatisk sygehusbehandling, der foregdr ambulant eller under ind-
leggelse, og som finansieres af en sygehusregion ved egne eller fremmede sygehuse, pa private klinikker m.v.
Alternativ og eksperimentel behandling pa private sygehuse m.v,, fertilitetsbehandling og kunstig befrugt-
ning, sterilisation samt stralebehandlinger pa kraeftomradet er undtaget. Desuden indgar en reekke n&rmere
definerede ydelser pa speciallgeomrddet, som substituerer sygehusbehandling.

Puljen til stralebehandling pa kreftomradet vedrgrer en rekke positivt afgrensede ydelser inden for stralebe-
handling og planlazgning/forberedelse af stralebehandling.
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Udbetaling og fordeling af puljen pa regioner

Regionernes aktivitetsbestemte tilskud pa i alt 2.438 mio. kr. for 2008 udbetales a conto i starten af dret og
opggres endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2009 pa grundlag af den aktivitet i regionerne, som er indberettet
senest den 1. marts 2009.

De statslige aktivitetsmidler fordeles mellem regionerne efter samme nggle som bloktilskuddet til regioner-
nes sundhedsudgifter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Danske Regioner er enige om vigtigheden af, at der hver den 10. i mdne-
den foreligger opggrelser af aktivitet m.v. til regionerne.

Opgorelse af baseline m.v. for de statslige aktivitetspuljer

Baseline for 2007 opggres aftalekonsistent og afspejler det aftalte gkonomiske udgangspunkt i 2007. Baseline
fastsaettes pa den baggrund til i alt 44.276 mio. kr. (07-pl) ekskl. ambulant genoptraning. Heraf udger 43.819
mio. kr. baseline for den generelle aktivitetspulje, mens 457 mio. kr. udggr baseline for puljen til stralebehand-
ling pa kreeftomradet.

Der udmeldes som led i gkonomiaftalen for 2008 en forelgbig baseline for 2008 pa 47.585 mio. kr. (opgjort i
takstsystem 2007 opregnet til 2008-pl) med udgangspunkt i den forventede, faktiske aktivitet i 2007. Heraf
udgar 47.104 mio. kr. baseline for den generelle aktivitetspulje, mens 481 mio. kr. udggr baseline for puljen til
stralebehandling pa kraeftomradet.

For begge puljer beregner og udmelder Sundhedsstyrelsen en baseline for 2008 ved udgangen af 1. kvartal
2008. Baselinen opggres aftalekonsistent i forhold til den forudsatte aktivitetsstigning fra 2007 til 2008 pa 3,9

pct.

Metoden til beregning af baseline er:

1. Den faktiske aktiviteti2007 opggres med takstsystem 2008 og korrigeres for produktionsvaerdien af en
eventuel rammeoverskridelse i forhold til det aftalte udgiftsniveau i 2007.

2. Produktionsvardien efter pkt. 1 tillegges den forudsatte aktivitetsstigning fra 2007 til 2008 pa 3,9
pct.
Der korrigeres (plus/minus) for nettobudgetvirkningen af puljer i finansloven for 2008.

4. Produktionsverdien af de statslige aktivitetsafhangige midler i 2008 pa i alt 3.754 mio. kr. (08-pl) fra-
treekkes produktionsvaerdien efter pkt. 1-3 for at danne baseline.

Baseline for 2008 fordeles mellem regionerne med en nggle, der svarer til deres faktisk realiserede aktivitet i
2007 opgjort ved takstsystem 2008.

Vardien af aktivitetstilskuddene for 2008 kan korrigeres for &ndringer af DRG/DAGS-takster og-grupperinger,
kodeandringer eller ny registreringspraksis i takstsystem 2008, der gennemfgres efter 15. september 2007.
Korrektionerne har til formal at identificere sygehusenes faktiske aktivitet over baseline i forhold til aret fer,
herunder sikre konsistens over tid i den aktivitet, som ligger til grund for tilskuddet.
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Vardien af aktivitetstilskuddene for 2008 kan korrigeres for strukturomlagninger m.v. i sygehusvasenet i
henhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer herfor. Regionerne kan Igbende fremsende an-
sggning om justeringer af aktivitetsopggrelsen, dog senest den 1. februar 2009.

Der fastlegges i 2008 et creeploft pd 1,5 pct.

Der indregnes et arligt produktivitetskrav pd 2,16 pct. i fastsettelsen af baseline for den generelle aktivi-
tetspulje og for puljen til stralebehandling pa kraeftomradet, svarende til 2,0 pct. ved fuld udnyttelse af begge
aktivitetspuljer.

Samspil mellem det statslige og det kommunale aktivitetsbidrag

Der er et overlap mellem det statslige aktivitetstilskud og det kommunale aktivitetsbidrag. Dette handteres
ved en nettoficering af taksterne for de statslige aktivitetsmidler, dvs. taksterne vedrgrende den enkelte pa-
tientkontakt reduceres med de konkrete belgb, som regionerne modtager fra kommunerne for de prasterede
aktiviteter.

Der sker et generelt Igft med aktivitetsvirkning pa sygehusomradet pa 950 mio.kr. Nettoeffekten er et Igft pa
100 mio. kr. til strélepuljen, hvor den gennemsnitlige kommunale medfinansieringsandel er 27,3 pct., mens de
gvrige 850 mio. kr. gar til generel aktivitet, som medfinansieres af kommunerne med 15,3 pct. Herudover sker
der et Igft pa sygesikringsomradet ekskl. medicintilskud pd 300 mio.kr., hvoraf den gennemsnitlige kommu-

nale medfinansiering er 10,1 pct.

100 Bilag



Bilag 2

Principper for investeringer i fremtidens sygehusstruktur og opfelgningen herpa

Samling af funktioner pa faerre enheder er den overordnede forudsatning for &ndringer i sygehusstrukturen.
Det skal bl.a. sikre kvalitet, effektivitet og tryghed i sygehusvaesenet.

For at understgtte @ndringer i sygehusvaesenet, der gger kvalitet og produktivitet er der enighed om, at
regionernes fremtidige investeringer skal ske i overensstemmelse med en rekke overordnede principper.
Principperne skal vurderet i forhold til den aktuelle konjunktursituation danne grundlag for beslutninger om
de konkrete investeringer.

Regeringen og Danske Regioner er enige om flg. principper:

Kvalitet

=« | forbindelse med specialeplanlagning bgr gget kvalitet, herunder gget faglig baredygtighed samt
patientsikkerhed og -forhold, sikres.

= Sundhedsstyrelsens krav skal fglges og dens anbefalinger bgr efterleves, herunder bl.a. at befolknings-
grundlaget for flles akutmodtagelser (hovedfunktionsniveau) udggr 200.000-400.000 indbyggere, idet
det bgr overvejes at udnytte muligheder for stordriftsfordele i sa@rligt tetbefolkede omrader. Der
er endvidere i alle regioner omréader, hvor geografiske eller andre forhold ngdvendigger specifikke
Igsninger.

= Derskal foreligge konkrete planer for, hvordan den prazhospitale indsats skal udvikles i takt med sam-
lingen af sygehusenes opgaver, herunder de akutte modtagelser, med henblik pg, at relevant og kvali-
ficeret behandling kan pabegyndes hurtigst muligt.

= Derskalide enkelte regioners planlagning tages hgjde for de gvrige regioners planer med hensyn til
bl.a. specialefordeling, eksisterende faciliteter, personalemassige ressourcer, forlgb for strukturan-
dringer og den demografiske udvikling. Disse hensyn indgar ogsd, nar der skal foretages stgrre nye
strukturelle anlagsprojekter.

Finansiering
= Provenu ved frasalg af eksisterende sygehusmatrikler, Ian samt allerede afsatte ressourcer o.l. skal
indgd i regionernes finansiering af strukturaendringerne i sygehusvasenet.

Personalemassige ressourcer og oget produktivitet

= Overordnede mal i forhold til produktivitetsforbedringer og driftsgskonomiske gevinster skal indgd i
regionernes planlagning af ny sygehusstruktur, herunder forbedret kapacitetsanvendelse via effektiv
brug af skonomiske og knappe personalemassige ressourcer.

= Forbedrede interne arbejdsgange, herunder effektive arbejdsrutiner og gget opgaveglidning, sam-
menhang i opgavevaretagelsen, mere hensigtsmassig anvendelse af fysiske rammer, rationel tilret-
teleggelse af patientforlgb samt personalemassige arbejdsbetingelser skal indga i planerne for ny
sygehusstruktur

= Vagtberedskab og optimal organisering heraf skal indgd i planerne.
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Strukturandringerne skal danne basis for bedre udnyttelse af sengekapaciteten og nedbringelse af de
gennemsnitlige liggetider ved indlaggelse som fglge af bl.a. mulighed for gget ambulantbehandling,
accelererede patientforlgb mv.

Et velfunderet grundlag baseret pa bl.a. erfaringer fra ind- og udland skal sikres i forberedelsen af &n-
dringerne af de fysiske rammer, sdledes at de understgtter de overordnede principper, jf. ovenstaende.
Regionerne har tilkendegivet, at de i efteraret 2007 vil gennemfgre et felles arbejde med opstilling af
retningslinjer for godt sygehusbyggeri.

Opfelgning pa investeringer

De samlede strukturandringer i sygehusvasenet ventes at forlgbe over en lengere arrekke. Realisering af

gevinster i forhold til bl.a. faglig baeredygtighed, kvalitet og rationaliseringer forventes at ske i varierende

grad over perioden, men vil fgrst fuldt ud kunne realiseres efter endt projektperiode. | forhold til sikring af

gevinsterne bliver regionernes opfglgning pa og arlige offentligggrelse af de realiserede strukturandringer

etvigtigt redskab i processen.

Af specifikke faktorer i en opfglgningsprocedure er bl.a.:
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Realisering af effektivitetsgevinster, og opggrelse heraf i form af produktivitetsmal indgdr som en cen-
tral del i den arlige opfglgning af @ndret sygehusstruktur. Et konkret mal for de samlede produktivi-
tetsgevinster opstilles pa regionsbasis. Der bgr i disse estimater tages hensyn til en varierende profil
af produktiviteten i perioden frem mod projektafslutning.

Derudover skal der i forbindelse med regionernes konkrete planer opstilles en rekke yderligere mal,
for hvilke udviklingen arligt offentligggres. Der skal opstilles mal for kvalitet, kapacitetsudnyttelse,
forbedrede arbejdsgange, apparaturudnyttelse og ambulant behandling. | opstillingen af de konkrete
mal bgr bade niveau og vakst for de specifikke indikatorer inddrages.

I tiden fra anlagsgodkendelse til projektafslutning foretager regionerne en Igbende budgetop-
folgning, sikrer en god styring af byggeprojekterne og implementerer tiltag i forbindelse med
budgetoverskridelser.
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Bilag 3

Prioriterede omrader i psykiatrien

| forbindelse med udmgntningen af satspuljen for 2007 indgik regeringen og satspuljepartierne en ny psykia-
triaftale for 2007 - 2010. Herved blev der skabt grundlag for en fortsat udvikling og udbygning af psykiatrien.
Der blev med aftalen afsat 1.227,3 mio. kr. til det psykiatriske omrade.

Retspsykiatri

Ubehandlet psykisk sygdom gger risikoen for at bega kriminalitet. Derfor er tidlig opsporing, diagnostik og
kvalificeret behandling vigtig. Med psykiatriaftalen blev der derfor afsat 120 mio.kr. til en styrkelse af rets-
psykiatrien blandt andet ved en optimering af kapaciteten for at sikre let og hurtig adgang til behandling,
mulighed for langvarige stabiliserende indleggelser og for gradvis udslusning.

Udgaende og opsggende virksomhed

Pget tilgengelighed og udgdende virksomhed bidrager til at fastholde kontinuiteten i behandlingsindsatsen
og kan meduvirke til at forebygge uhensigtsmassige indleggelser og genindlaggelser. Derfor blev der afsat
yderligere 120 mio.kr. til en styrkelse og udbredelse af den udgdende virksomhed, f.eks. ved ops@gende psyko-
seteams og til distriktspsykiatrien.

lIkke psykotiske lidelser

Der blev ligeledes afsat 60 mio.kr. til en malrettet udvikling af tilbudene til personer, som lider af ikke psykoti-
ske lidelser (f.eks. angst eller depression). Parterne er enige om, at Sundhedsstyrelsens kommende reference-
programmer for depression og angst vil vaere et godt grundlag for en yderligere styrkelse af indsatsen over for
disse personerinden for den aftalte gkonomiske ramme.

Bgrne- og ungdomspsykiatri

Bgrne-ogungdomspsykiatrien er s®rligt prioriteretipsykiatriaftalen ogitidligere psykiatriaftaler. Siden 2005
er der afsat 105 mio.kr. arligt til omradet samt yderligere 30 mio.kr. arligt til behandling af spiseforstyrrelser.
Der er bl.a. afsat 25 mio.kr. arligt i den seneste aftaleperiode med det formal at nedbringe ventetiderne. Som
led heri er det aftalt gradvist at indfgre en udvidet udrednings- og behandlingsret i bgrne- og ungdomspsy-
kiatrien. Parterne er enige om, at indfgrelse af disse rettigheder medfgrer regionale merudgifter pa 18 mio.kr.
det forste ar (2008) og 171 mio.kr. ved fuld indfasning i 2012. Dette udgiftssken forudsatter, at de 50 mio. kr. fra
aftalen fra 2005 - 2008 viderefgres fra 2009 og fremefter med henblik pa fastholdelse af det aktivitetsniveau,
der er opnaet med puljen.

Parterne er enige om, at disse 4 omrader fortsat er vigtige omrader inden for fremtidens psykiatri. Regeringen
vil derfor sgge at opna tilslutning hertil i forbindelse med udmgntningen af de kommende ars satspuljer.
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Bilag 4

Omlagning af den legelige videreuddannelse
Med henblik pd at gge antallet af speciallzger, er der behov for at forkorte varigheden af speciallageuddan-

nelsestiden uden tab af kompetence. Omlagningen af den lzgelige videreuddannelse gennemfgres efter fgl-

gende principper og indebrer fglgende initiativer:
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Ventetiden fra kandidat til turnus (nu op til 6 mdr.) nedbringes. Turnus skal som udgangspunkt pabe-
gyndes umiddelbart efter opndelse af kandidatgrad, dog senest efter 3 mdr.

e Regionernesikrer, at ventetiden ikke overstiger 3 mdr. regnet fra hhv. 1. februar og 1. august, og
at der halvarligt indsendes indberetninger om ventetiden til Sundhedsstyrelsen.

Turnus far en varighed pa 1 ar (i dag 18 mdr.) fordelt pd 6 mdr. i 2 specialer.

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsteder bekendtggrelse herom.

Flere specialer inddrages i turnus. Andel af argang, der far turnus i almen praksis styres af dimensio-
neringen og uddannelseskapaciteten i det enkelte speciale. Opfyldelse af malbeskrivelsen betyder, at
nogle specialer ikke kan kombineres i et turnusuddannelsesforlgb. Der udarbejdes narmere regler for,
hvilke specialer der kan kombineres i turnusforlgbet.

+ Indenrigs-og Sundhedsministeriet udsteder bekendtggrelse herom.

* Regionerne sikrer, at malbeskrivelsen opfyldes ved sammensatning af turnusforlgb.

Der etableres et elektronisk turnustilmeldingssystem, som muligger, at turnuslaeger opnar mulighed
for umiddelbart at vaelge et konkret turnusforlgb.

e Regionernevaretagerdriften og finansieringen af det elektroniske tilmeldingssystem og forde-
lingen af turnuslaeger (pd afdelinger).

+ Det overordnede ansvar for turnusordningen, herunder regler for tilmelding og lodtraekning,
dimensionering (fordeling pa videreuddannelsesregioner), og sagsbehandlingen vedr. dispen-
sationer m.v. varetages af Sundhedsstyrelsen. Sundhedsstyrelsen satter endvidere rammerne
for hvilke turnusforlgb, der kan (og ikke kan) kombineres, og for hvor mange, der skal have tur-
nus i almen praksis.

Antallet af uklassificerede stillinger nedbringes og erstattes af klassificerede uddannelsesstillinger
eller faste stillinger.

* Regionerne sikrer, at antallet af uklassificerede stillinger nedbringes og holdes pd et minimum,
samt at dimensioneringsplanerne implementeres. Regionerne sikrer endvidere en fyldestgo-
rende indberetning til ESVAT.

Dimensioneringen af uddannelsesstillinger strammes op bl.a. ved en hyppigere opdatering og opfglg-
ning med henblik pa at sikre at det aftalte antal stillinger etableres.

¢ Regionerne sikrer den praktiske opfglgning pd dimensioneringsplanerne. De regionale videre-
uddannelsesrdd sender halvarligt indberetninger om antallet af opsldede og besatte introduk-
tions- og hoveduddannelsesforlgb fordelt pa specialer.

Der indfgres en 4 ars frist fra start pa turnus til pdbegyndt hoveduddannelse. Fristen kan forlan-
ges ved barsel (automatisk), godkendt ph.d. (med halvdelen af tiden) og ved langvarig sygdom
(dispensationsansggning).

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsteder bekendtggrelse herom.
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Det sikres, at der pa alle afdelinger er udarbejdet uddannelsesprogrammer og at alle leger i uddan-
nelsesstilling har godkendte individuelle uddannelsesplaner.

+ Indenrigs- og Sundhedsministeriet praeciserer i bekendtggrelsen, at de regionale videreuddan-
nelsesrdd skal sikre, at uddannelsesprogrammer og uddannelsesplaner foreligger forud for lz-
gernes ansattelse.

Evaluering af kvaliteten pa de enkelte uddannelsesafdelinger styrkes ved en strammere opfglgning
med stgrre konsekvens for afdelinger, der far en utilfredsstillende evaluering. Samtidig hermed of-
fentligggres og synligggres evalueringer af uddannelsesstederne.

e Regionerne sikrer uddannelseskvaliteten i dialog med de uddannelsesgivende afdelinger.

Der skal vaere en forstarket vejledning f.eks. vedr. specialevalg.

+ Regionerne sikrer, at yngre leger tilbydes karrierevejledning i forbindelse med den lzgelige

videreuddannelse.

Omlzegningen forventes at kunne traede i kraft den 1. februar 2008.
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