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Introduktion til "Katalog — modeller og baggrund”

Kataloget indeholder afrapporteringen fra den arbejdsgruppe, der blev nedsat i okto-
ber 2016 med henblik pa at komme med forslag til modeller for organiseringen af et
nyt familieretligt system.

Kataloget er inddelt i tre afsnit. | fgrste afsnit er det kommissorium for arbejdet med
et nyt familieretligt system, som samtlige Folketingets partier star bag, optrykt, ligesom
arbejdsgruppens sammenseetning i fase 1 er angivet.

Arbejdet med et nyt system er saledes ifalge kommissoriet opdelt i to faser; en fase 1
med valg af overordnet organisatorisk model og en fase 2 til at fylde modellen ud med
konkret metodevalg, ny lovgivning etc.

| det andet afsnit gengives de centrale hensyn for et nyt system, som arbejdsgrup-
pens medlemmer var enige om. Herefter fglger en reekke forskellige modeller for et
enstrenget system, som varetager de beskrevne hensyn, og som er opstillet af arbejds-
gruppens respektive medlemmer. Endvidere er medlemmernes indvendinger og kritik-
punkter i forhold til de beskrevne modeller optrykt i dette afsnit.

| katalogets tredje afsnit finder man baggrundsinformation, som er indgaet i arbejds-
gruppens drgftelser. Materialet omfatter bade oplysninger om sagsantal og sagsbe-
handling m.v. fra arbejdsgruppens medlemmer, og bidrag indhentet fra andre centrale
aktarer pa omradet med henblik pa at sikre en bredere belysning af behov, der skal
varetages af et nyt familieretligt system, og hvordan et nyt system organiseres bedst
muligt. Det drejer sig om bidrag fra Barns Vilkar, Barneradet, Advokatsamfundet,
Danske Advokater, KL og Bgrne- og Kulturchefforeningen. Derudover har repraesen-
tanter for de norske domstole deltaget i et mgde i arbejdsgruppen for at forteelle om de
norske domstoles erfaringer med den norske konflikt- og forsoningsmodel. Materiale
herfra findes ogsa her.

Det bemeaerkes, at udover de bidrag, der er gengivet i dette afsnit, s er en raekke ana-
lyser og rapporter udarbejdet af det tidligere Social- og Indenrigsministerium vedrg-
rende det familieretlige omrade inddraget i relevant omfang. Det drejer sig om rappor-
ten "Et system med fokus pa familiernes behov - en analyse af rammer, regler og snit-
flader p& dele af det familieretlige omrade” og rapporten "Udenlandske erfaringer med
at mindske omfanget af familieretlige konflikter”. Derudover er "Analyse om udviklin-
gen i familieretlige konflikter”, udarbejdet af Det Nationale Forskningscenter for Vel-
feerd i 2016, anvendt.
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Kommissorium for arbejdsgruppe vedrgrende en ny en-
strenget struktur pa det familieretlige omrade

Formal

Der nedseettes en arbejdsgruppe med det formal at bidrage til et beslutningsopleeg til
en ny enstrenget struktur p& det familieretlige omrade.

En reform af den familieretlige struktur skal sikre, at myndighedsarbejdet og sagsbe-
handlingen er tidssvarende, enkel og effektiv. Reformen skal have afseet i bgrnenes
og familiernes behov. Ambitionen er, at alle involverede — bgrn og voksne - i hgjere
grad skal opleve sammenhangende og gennemskuelige sagsforlgb, der med ud-
gangspunkt i det personlige ansvar, understgtter konfliktlasning og minimerer kilder til
konflikt.

Baggrund

Statsforvaltningen behandler langt hovedparten af de familieretlige sager. Statsfor-
valtningen afsluttede i omegnen af 85.000 familieretlige sagsforlgb i 2015, herunder
blandt andet sager om fader- og medmoderskab, oplgsning af segteskab, foraeldrean-
svar og underholdsbidrag. En del af disse sager bliver ogsa behandlet af andre myn-
digheder, herunder domstolene og sociale myndigheder, der enten pé skift eller sam-
tidigt administrerer de samme regelsaet og/eller handterer overlappende problemstil-
linger.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens arbejde er, at det er skadeligt for bgrn at befinde
sig i en langvarig konflikt mellem foraeldrene i en stor del af barndommen

Udgangspunktet er endvidere, at en lang sagsbehandlingstid kan pavirke konfliktni-
veauet mellem parterne negativt. Et hgijt konfliktniveau hos parterne vil omvendt ogsa
kunne forleenge sagsbehandlingstiden, da det kan veaere processkabende. Derudover
kan langstrakte sagsbehandlingsforlgb som falge af de myndighedsskift, der er et
resultat af kompetencefordelingen pa omradet, forsteerke den potentielle konflikt. Det
er derfor afggrende for familierne — og ikke mindst bgrnene — at samspillet mellem de
involverede myndigheder er sa enkelt og smidigt som muligt.

Udgangspunktet er ligeledes, at langstrakte og parallelle sagsforlgb er ungdigt om-

kostningstunge, og at en forenklet struktur vil kunne friggre ressourcer til at ssette
effektivt ind i forhold til de meget konfliktfyldte sager.
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Lgsning

Langt starstedelen af de familieretlige sager er relativt ukomplicerede sager, der i
udstrakt grad Igses i mindelighed, mens en mindre andel af sagerne kraever en saerlig
fokuseret indsats.

Malet er derfor et nyt enkelt og enstrenget familieretligt system med fokus pa bgrne-
nes og familiernes behov. Samtidig skal systemet veere tidssvarende og understgtte
familierne i selv at tage ansvar. | arbejdet med et nyt enstrenget system skal der der-
for vaere fokus pa en organisering, der kan understgtte forskelligheden i sagerne og
saledes bade rumme de mange relativt ukomplicerede sager og sager, der kreever en
seerlig indsats. Systemet skal derfor dels muliggare en hurtig tilpasning af processer
og sagsforlgb, dels omfatte de ngdvendige retssikkerhedsmaessige garantier. Det
administrative systems fleksibilitet skal sdledes kombineres med den retssikkerhed og
uafhaengighed, der kendes fra domstolene, i et nyt system.

Endvidere skal strukturen ggre det muligt at inddrage socialretlige problemer i den
samlede lgsning for familien, hvor der er behov for det, og at der efter omstaendighe-
derne kan anvendes tvangsmaessige tiltag, bade socialretlige tiltag og fuldbyrdelsestil-
tag.

En sags forlgb i det fremtidige system skal sdledes afhaenge af familiens behov, der
afdeekkes ved en indledende screening af sagen, og det skal veere tydeligt og gen-
nemskueligt, hvilket forlgb man som familie vil blive mgdt af.

Under hensyn til ovenstaende skal arbejdsgruppen foretage den ngdvendige belys-
ning af retssikkerhedsgarantierne pa familieretsomradet og af eksisterende sagsbe-
handling med henblik pa at kunne overfare de veerdifulde elementer, der findes i dag
til et nyt system.

Arbejdsgruppens arbejde struktureres i 2 faser:

| farste fase opstilles en model for en ny enstrenget struktur med henblik pa en poli-
tisk drgftelse og stillingtagen hertil. Modellen skal beskrive, hvilke sager det nye sy-
stem skal rumme, de faglige kompetencer, der skal veere til stede, samt de overord-
nede metoder og redskaber der skal anvendes i behandlingen af sagerne. Modellen
skal sledes ogsa beskrive, hvordan en ny struktur vil kategorisere sagstyper med
henblik pa at kunne differentiere indsatsen, herunder overordnet hvilken indsats de
forskellige sagstyper skal mgdes med.

Til brug for arbejdet med at opstille denne model inddrages erfaringer fra Norge om
den norske model, herunder om det norske familievern og maeglingsmetoder, og der
inddrages endvidere erfaringer fra det metodearbejde, der foregar i bade Statsforvalt-
ningen og ved domstolene, saerligt i de nordsjeellandske retter. For seerligt at belyse
barnenes behov i et nyt system indhentes tillige bidrag fra bl.a. Barns Vilkar og Bgrne-
radet.

I anden fase foretages en kortleegning og beskrivelse af modellens gkonomiske, ad-
ministrative og organisatoriske konsekvenser med henblik pa at modellen skal kunne
implementeres, herunder via lovgivning mv. Der arbejdes videre med en beskrivelse

og udvikling af de metoder og redskaber, der skal veere til radighed i den nye struktur.

| arbejdsgruppen inddrages derudover en reekke aktuelle analyser udarbejdet af Soci-
al- og Indenrigsministeriet:

e Et system med fokus pa familiernes behov — en analyse af rammer, regler og
snitflader pa dele af det familieretlige omrade.
e Analyse om udviklingen i familieretlige konflikter.
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e Udenlandske erfaringer med at mindske omfanget af familieretlige konflikter.
e Erfaringer fra og evalueringer af det igangveerende konflikthandteringsprojekt i
Statsforvaltningen.

Der udestar yderligere belysning af domstolenes sagsbehandling pd omradet.

@konomi

Analysearbejdet for s vidt angar en ny enstrenget struktur pa familieretsomradet vil
ogsa omfatte en belysning af de gkonomiske konsekvenser savel som behovet for
reorganisering i forbindelse med en reform af den familieretlige indsats. Alle udgifter,
herunder ogsa overgangsudgifter, vil skulle holdes inden for de eksisterende rammer
af den samlede familieretlige indsats.

Organisering og proces

Der nedsaettes en arbejdsgruppe med deltagelse af Social- og Indenrigsministeriet,
Justitsministeriet og Finansministeriet. | arbejdsgruppen deltager endvidere Statsfor-
valtningen, Ankestyrelsen og domstolene med henblik p&, at erfaringer og viden fra
det daglige arbejde med sagerne repraesenteres i gruppen.

Social- og Indenrigsministeriet og Justitsministeriet vil lsbende holde procesforbere-
dende mgder. Social- og Indenrigsministeriet varetager formandskab og sekretariats-
funktionen for arbejdsgruppen.

Arbejdets farste fase afsluttes december 2016. Anden fase afsluttes foraret 2017,

hvorefter der — bl.a. med henblik p& en lovgivningsproces — vil blive foretaget en hg-
ring hos relevante interessenter.
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Arbejdsgruppens medlemmer

Arbejdsgruppen vedrgrende kommissoriets fgrste fase har veeret sammensat af re-
preesentanter for Statsforvaltningen, Danmarks Domstole, Ankestyrelsen, Justitsmini-
steriet, Finansministeriet og Bgrne og Socialministeriet. Sidstnaevnte ministerium har
fungeret som sekretariat for arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen har haft fglgende medlemmer:

Projektleder Christian Lundblad, Domstolsstyrelsen
Byretspreesident Birgitte Holmberg Pedersen, Helsingar Byret
Dommer Lone Bach Nielsen, Kgbenhavns Byret

Landsdommer Mikael Sjéberg, dstre Landsret

Kontorchef Kirsten Rosenkilde Olsen, Statsforvaltningen
Udviklingskonsulent, Leise Dgllner, Statsforvaltningen

Psykolog Ingrid Bové Jakobsen, Statsforvaltningen

Ankechef Lise Gry Beder, Ankestyrelsen

Fuldmeegtig Oliver Aleksander Waterstradt, Finansministeriet
Kontorchef Mette Kjalby Miller-Harris, Justitsministeriet
Fuldmeegtig Jasper Sparre-Enger Lyngsig, Justitsministeriet
Kontorchef Malene Vestergaard, Bgrne- og Socialministeriet
Kontorchef Cecilie Brgkner, Bagrne- og Socialministeriet
Chefkonsulent Henriette Braad Olesen, Bgrne- og Socialministeriet
Specialkonsulent Merethe Johansen, Bgrne- og Socialministeriet
Fuldmaegtig Kristian Dalsgaard, Bgrne- og Socialministeriet
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Centrale hensyn i et nyt system

Den nedsatte arbejdsgruppe er enige om, at et nyt system skal rette op pa de helt
centrale uhensigtsmaessigheder, der findes i det eksisterende system, og samtidig
viderefgre og styrke de veerdifulde elementer, der er. Det betyder bl.a., at systemet
skal bevare enkle forlgb for de enkle og ukomplicerede sager, mens systemet skal
kunne fglge med sagens udvikling i de mere komplicerede sager og veere garant for
en retfeerdig behandling af sagen og sagens parter. Det er et overordnet hensyn ved
systemets tilretteleeggelse, at sagerne i videst muligt omfang med den rette hjeelp skal
lgses gennem parternes enighed.

Arbejdsgruppen mener endvidere, at et nyt system skal varetage og indrettes efter
nedenstaende centrale hensyn.

En helhedsorienteret tilgang

Et nyt system skal farst og fremmest afspejle og respektere, at der er tale om én fami-
lie med i bund og grund én konflikt eller ét problem eller en raekke uenigheder med
mere eller mindre samme omdrejningspunkt. Selvom konflikten over for myndigheder-
ne kan tage form af en raekke forskellige juridisk definerede uenigheder, sa er det for
familien ofte tale om et samlet hele. Samtidig drejer konflikten sig ikke altid — kun —
om den uenighedstype, parterne har defineret den som. En sag om bgrnebidrag kan
reelt vaere udtryk for en konflikt om samvaer, ligesom en modvilje mod mere samveer
kan veere udtryk for et gnske om at fastholde et bidrag. Og nogle gange rummer kon-
flikten det hele med et deraf falgende behov for at treeffe flere afgarelser.

Hos hvilken myndighed — og hos hvor mange — en sag skal behandles, vil i dag af-
heenge af, hvordan parterne vaelger at definere konflikten og ogsa af, hvordan konflik-
ten udvikler sig. Systemets afseet for mgdet med parterne bgr veere, at der er tale om
et samlet problem, og at konflikten ikke altid er, hvad den giver sig ud for at veere. Og
parterne skal inden for samme struktur kunne fa en lgsning pa deres konflikt og de
uenigheder, den kommer til udtryk i, sadan at de ikke skal henvende sig flere steder.
Det er ikke malet, at den samlede konflikt altid skal lases gennem én samlet afgarel-
se, men at tilgangen til familien skal veere baret af et helhedssyn, hvor systemet med
sine samlede kompetencer og et samlet vidensfundament kan give den hjaelp, der er
behov for, uden at skulle henvise til kompetencer andre steder.

Det gar det ogsa ngdvendigt at inddrage det socialretlige element i sagens tilretteleeg-
gelse og i et gensidigt forpligtende samarbejde i tilfeelde, hvor familiens socialretlige
problemer har afggrende betydning for lgsningen af sagen for pa den made at sikre
en koordineret indsats over for familien.
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Et trygt og stettende forlgb for barnet

Barnets status som part i familieretlige sager skal anerkendes i et nyt system, men
samtidig skal barnet beskyttes. Et nyt system bgar saledes ikke tilleegge barnet nye
processuelle ret-tigheder, men skal pa en anden made end i det eksisterende system
sikre barnet et trygt og stattende forlgb, nar foraeldrene er uenige om barnets forhold.
Dette er ogsa et led i en hel-hedsorienteret tilgang til familiens udfordringer.

Der skal saledes veere fokus pa at inddrage barnet i forlgbet tidligere end i dag, saddan
at barnet og dets perspektiv i hgjere grad kommer til at indga i det forebyggende og
maeglende arbejde i forhold til familien. Det er vigtigt, at tilbuddene til bgrnene har en
karakter, som gar det muligt at mgde det enkelte barns behov.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

For at muligggre en helhedsorienteret hjaelp til parterne og sikre den tilstraekkelige
handtering af sagen er det afggrende, at henvendelsen/sagen tidligt i processen
kommer ind i det rette forlgb i systemet for herved at sikre, at parterne/familierne kan
mgdes med de ngdvendige kompetencer for at lgse uenigheden eller behandle an-
sggningen. Det er centralt, at systemet er indrettet sadan, at der pa et tidligt tidspunkt
tages stilling til, hvilke behov parterne har.

Der vil pa det samlede familieretlige omrade veere sager, som er simple, og hvor kon-
flikten ikke kan komme til udtryk pa forskellig vis. Der vil sdledes veere tilfeelde, hvor
uenigheden faktisk kun vedrarer eksempelvis bgrnebidraget. Men der vil ogsa veere
tilfeelde, hvor parternes henvendelse rummer flere forskellige ansggninger, rummer
voldsomme beskyldninger eller pa anden made ma ses som et udtryk for et sa darligt
fungerende samarbejde, at det i udgangspunktet maske ikke er tilstreekkeligt blot at
tage stilling til den fremsendte ansggning, hvis hjeelpen skal have en leengere hold-
barhed. | sadanne sager ma det antages i hgj grad at veere hensigtsmaessigt at kunne
inddrage alle relevante kompetencer, herunder lgbende, for at vurdere, hvad der skal
til for at na frem til en lgsning af konflikten.

Vigtigheden af at kunne tilpasse sagsbehandlingen til sagens karakter og parternes
behov ikke kun ved sagens start men ogsa i takt med sagens udvikling forudsaetter, at
sagen kan beveege sig inden for systemets forskellige forlgb. Det vil kunne veere en
haemsko i forhold til at skabe gode Igsninger for familierne, hvis sagen gennem hele
forlgbet befinder sig i et spor, som ikke rummer de tilstraekkelige kompetencer eller
tilbud, eller som "overmatcher” behovet.

Erfaringerne viser, at tid i sig selv kan veaere et gode i nogle sager, og at hurtig afslut-
ning af sagsforlgb ikke altid er det bedste for parterne. De kan i nogle tilfeelde have
starre udbytte af radgivning og teenketid end af en handfast afgarelse, selvom sagen
indledningsvist er kart i et afggrelsesspor. Parternes velvilje i forhold til og gnske om
at forlige en uenighed kan saledes modnes over tid, ogsa selvom parterne har valgt at
bruge deres procesmuligheder fuldt ud, og sagens ma anses for meget konfliktfyldt.

Et samlet vidensfundament

Et samlet vidensfundament er som naevnt et led i en helhedsorienteret tilgang til par-
ternes konflikt. En samlet sagsoplysning vil endvidere sikre, at familien ikke ad flere
omgange skal give de samme oplysninger, og at bgrn i sager efter forseldreansvarslo-
ven ikke skal inddrages gennem samtale ad flere omgange for at forteelle om deres
situation. Erfaringer og undersggelser viser, at bade voksne og bgrn mister overblikket
over, til hvilke myndigheder de har givet oplysninger. Bgrnene oplever i de veerste
tilfeelde at have veeret til mange samtaler med mere eller mindre det samme indhold
og husker ikke, hvor de har sagt hvad.
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Med et enstrenget system vil det i sagens natur ikke veere ngdvendigt at foretage
dobbelt sagsoplysning, da radgivninger, beslutninger, afgarelser m.v., der gives og
treeffes inden for strukturen i de sagsbehandlende forlgb, som udgangspunkt vil kunne
ske pa grundlag af den samme sagsoplysning. Sagsoplysningen vil saledes kunne
komprimeres, sadan at en eventuel lgbende sagsoplysning alene sker for at afdaekke
udviklingen i sagens omstaendigheder og parternes forhold, og ikke som en konse-
kvens af systemets struktur. Dette betyder endvidere, at i forhold til familier, hvor der
er et tilbagevendende behov for hjeelp, vil oplysningsgrundlaget om familien blive kva-
lificeret over tid og i takt med antallet af henvendelser.

| forhold til sager, hvor familien er kendt i kommunen, er det af saerlig betydning for
muligheden for at vurdere sagens karakter og dermed, hvilken hjaelp familien har be-
hov for, at der meget tidligt i forlgbet inddrages oplysninger fra kommunen. Dette led i
sagsoplysningen er sa centralt, at det bgr veere et fast element i disse tilfeelde.

Retssikkerheden i fokus

| et system, hvor der kan treeffes indgribende afggrelser, er det afggrende, at der er
fokus pa retssikkerheden for de involverede. Men ogsd i et system med en maeglende
tilgang, hvor parterne radgives, er det vigtigt at veerne om retssikkerheden.

De retssikkerhedsgarantier, som i dag er i systemet, skal som minimum viderefares,
sadan at et nyt system ikke betyder en forringelse af parternes retsstilling. Men der
bar samtidig sigtes mod at forbedre retssikkerheden pa visse omrader. Eksempelvis
kan det synes ligesa vigtigt med en seerlig retssikkerhed i sager om afslag pa samveer
eller fastholdelse af samvaer mod en foreelders gnske som i sager, hvor en foraelder
ansker at fa del i foraeldremyndigheden. Retssikkerheden kan sikres bade gennem
sagsbehandlingsgarantier samt ved at sgrge for, at de rette faglige kompetencer er til
stede ved sagens behandling og ved ensartet behandling af sagerne.
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STATSFORVALTNINGEN

B@rne- og Socialministeriet

Et nyt nationalt center for familieretlige anliggender

Statsforvaltningen har deltaget i den af Bgrne- og
Socialministeriet nedsatte arbejdsgruppe om overvejelser om
en ny enstrenget struktur pa det familieretlige omrade.
Statsforvaltningen har pa baggrund af vores omfattende
erfaringer med sagsomradet bidraget med faglige input og
drogftelser af mulige modeller for en ny enstrenget struktur.
Det nye enstrengede system skal ifglge kommissoriet for
arbejdsgruppen have udgangspunkt i det personlige ansvar
for foraeldrene, understogtte konfliktlgsning og minimere
kilder til konflikt.

For Statsforvaltningen har et afggrende fokus for
indretningen af et nyt enstrenget system varet, at et nyt
system skal arbejde ud fra en grundlaeggende forstéelse af,
at sagernes kompleksitet og familiernes behov er vidt
forskellige og derfor skal mgdes meget forskelligt. Der skal
sondres meget skarpt mellem de konfliktfyldte sager og de
meget komplekse, tunge sager, hvor foraeldre og/eller bgrn
har mange andre udfordringer end at veere en skilt familie.

Derudover er det Statsforvaltningens indstilling, at der skal
veelges et nytenkende system, der i de almindelige
konfliktsager skal have et klart fokus pé at skabe en positiv
forandring for familien gennem hjeaelp til at understgtte og
fastholde den samarbejdsrelation, som er de brudte
familiers udfordring. Det betyder, at et nyt system i hgjere
grad skal bygge pa en teenkning om at skabe forandring for
familien, deres konflikthandtering og deres
samarbejdsrelation end i det nuveerende system, der
primeart har fokus pa at lgse konkrete konflikter. Med et nyt
nationalt center for familieretlige anliggender gnsker
Statsforvaltningen at beskrive en ny myndighed, der er et
kraftcenter i forhold til at hjeelpe bgrn og foraeldre i brudte
familier, og sikre bedre trivsel for bgrnene.
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Den nye myndighed skal have kompetence til at fglge familien hele vejen til en
samlet lgsning hos én og samme myndighed, og til at kunne treeffe afgegrelser om
alle familiens forhold omkring bgrnene. Undervejs i forlgbet skal den konkrete
indsats for familien tilrettelaegges pa baggrund af en vifte af forskellige tilbud og
tiltag, herunder ogséd med mulighed for at pédleegge foreeldrene at deltage i
ngdvendige tiltag, alt afheengig af problemstillingernes art, konfliktniveauet og
eventuelt seerlige risikofaktorer i familien.

| det omfang, der ogsé er brug for at f& lgst konkrete juridiske konflikter, skal
systemet ogsa her understotte maglingsprocesser for de foraeldre, der kan deltage
heri, mens de foraeldre, der ikke aktuelt kan dette, skal tilbydes klare samlede
afggrelser og stagtte til at efterleve disse.

Statsforvaltningens erfaringer fra arbejdet med hele det familieretlige omrade giver
et stort og vigtigt kendskab til, at de brudte familier har meget forskellige
udfordringer. Dette understgttes af helt ny forskning, der viser, at 20 % af de
familier, der henvender sig til Statsforvaltningen fgrste gang, selv angiver, at de
ikke alene har et hgjt konfliktniveau, men ogsa har sociale problemstillinger som
psykisk sygdom, misbrug, vold mv. Ikke mindst i disse komplekse sager er der behov
for et nytaeenkende, langsigtet og forebyggende perspektiv for at sikre bgrnenes
trivsel. Det er i den forbindelse helt afggrende, at en ny myndighed far mulighed for
at tage sager op af egen drift, bl.a. efter henvendelse fra kommunale myndigheder,
saledes at det bliver muligt at sikre relevant hjeelp til de familier, der ikke i dag har
tilstreekkeligt overskud eller incitament til at henvende sig, men hvor bgrnenes
situation tilsiger, at det er ngdvendigt.

En anden helt afggrende ting for et nyt system er efter Statsforvaltningens
opfattelse, at det har et selvstaendigt fokus pé& de bgrn, der er involveret i foraeldres
konflikter, sddan at disse bgrn tilbydes en helt egen stgtte — og ikke kun ses som
hgringsberettigede genstande for foraeldrenes konflikter.

Statsforvaltningen har valgt at beskrive sine visioner for et nyt system i den vedlagte
model for Familiecentret, hvor netop den forskellige tilgang til forskellige
udfordringer er styrende. De enkelte dele af Familiecentret er beskrevet i punktform
og suppleret med illustrative eksempler. Som en vigtig del af sikring af et fremtidigt
systems kvalitet og fortsatte udvikling, finder Statsforvaltningen det ngdvendigt, at
der skaffes midler til finansieringen af et egentlig nationalt videnscenter for det
familieretlige omréde, som en del af Familiecentret.

Sidelgbende med behandlingen af den konfliktfyldte del af henvendelser fra de
brudte familier, skal det nye system kunne handtere alle de gvrige sagsomrader,
hvor mélet er en effektiv og faglig korrekt service i forhold til de konkrete afggrelser
og bevillinger, som borgerne har brug for.

Med venlig hilsen

Rl AL

Kirsten Rosenkilde Olsen
kontorchef
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Det overordnede formal med Familiecentret er:

» At sikre en kompetent, tveergdende og hurtig indsats for alle borgere, der har et familieretligt
anliggende — uanset om der er tale om godkendelse af nyt navn, en ansggning om at blive
adoptivforzeldre, et faderskabsspgrgsmal, en skilsmisse eller et kompliceret foreeldresamarbejde.

* For sa vidt angar de brudte familier at sikre bedst mulig trivsel for bgrn og forzaeldre. Vejen hertil
er blandt andet:

— at brudte familier far relevant og hurtig hjalp, uanset om de henvender
sig umiddelbart i forbindelse med samlivsbruddet eller pa et senere tidspunkt

— at der arbejdes med et langsigtet forandringsperspektiv

— at bgrnene ses som deltagere i det, der sker i familien, og at der ydes stgtte
til bgrnene under hele forlgbet
— at der arbejdes helhedsorienteret med familiernes livssituation, sa den enkelte familie
far den hjaelp, der passer til de uenigheder og mulige andre udfordringer, der er i familien
— At der lzegges mest mulig vaegt pa medinddragende konfliktlgsning i de tilfeelde,
hvor der ikke er et udtalt eller klart behov for juridisk afggrelse

— Atindgribende juridiske afggrelser kvalitetssikres gennem inddragelse af en flerhed
af eksterne fagligheder
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Visitation
og screening

* Alle henvendelser visiteres i forhold til relevant behandling:
— Telefonisk specialradgivning (juridisk eller bgrnesagkyndig)
— Skriftlig vejledning/information mv.
— Digitale hjalpetilbud mv.
— Sagsbehandling i det administrative spor
— Sagsbehandling i enten bgrnesagkyndigt eller tveerfagligt spor, jf. screening

* Alle henvendelser og ansggninger inden for familiebrudsomradet screenes.
Screeningen foretages via et saerligt udviklet screeningsvaerktgj, der udvikles
pa baggrund af anerkendte metoder og erfaringer.

Der screenes bl.a. for konfliktniveau/fastlashed, barnets trivsel, risikofaktorer
(misbrug, psykisk sygdom, vold, kriminalitet mv.) og @vrige sociale belastninger.

e Telefonisk visitation anvendes i relevant og videst muligt omfang via kontakt
til borgeren, advokater, gvrige myndigheder mv.

* Egen drift-befgjelse, sdledes at der om ngdvendigt kan ivaerkseaettes en sag,
hvis der modtages begrundede henvendelser/underretninger fra andre end
sagens parter
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Administrativt spor
— vejledning og skriftlige afg@relser

* Her behandles alle sager, der kan Igses og afggres ved skriftlig, administrativ
sagsbehandling, og hvor der ikke samtidig er andre familieretlige spgrgsmal
i spil for borgerne/familien. Det kan eksempelvis vaere:

— Separation eller skilsmisse
— Navnesager

— Faderskab

— B@rnebidrag

- Etc.

e Henvendelser og sager i dette spor afsluttes enten ved vejledning,
ved aftaler / administrative bevillinger eller ved administrative
juridiske afggrelser

e Sager kan visiteres fra det administrative spor til et af de gvrige spor,
hvis det vurderes rigtigt/ngdvendigt
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* Godkendelse af adoptanter — det undersggende og godkendelsesforberedende arbejde
i fremmedadoptioner, samt opfglgning mv. Sagerne afsluttes med administrative juridiske
afggrelser. Endelige afggrelser om fremmedadoption (afslag eller godkendelse) traeffes i samrad

e Sager, hvor foraeldre i brudte familier har én eller flere uenigheder om bgrnene og oplgsningen
af samlivet, og hvor der ikke er grundlag for visitation til det szerlige tveerfaglige spor for
komplekse sager:

— Der laves en helhedsindsats — alle familiens uenigheder og udfordringer behandles
og lgses i sammenhaeng. Fx. uenighed om fortsaettelse af segtefeellers hidtidige lejemal,
bgrnenes bopal, foraeldremyndighed, samveaer, bgrnebidrag, segtefellebidrag mv.

— Foraldrene deltager i stgttende, maeglende og radgivende indsatser, fx.
— Konfliktmaegling
— Bgrnesagkyndig radgivning
— Samarbejdsmegder
— Forealdrekurser
— Familiemegder

— Der skal kunne visiteres videre fra dette spor til det saerlige tvaerfaglige spor
for komplekse sager, hvis der afdaekkes et behov herfor

— Sagerne i dette spor afsluttes enten med enighed/aftale mellem foraeldrene
eller ved en administrativ juridisk afggrelse
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4
Tvaerfagligt spor
til komplekse sager
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* For familier med komplekse problemstillinger — fx. et hgjt og fastlast konfliktniveau, vold, mangelfuld
omsorgsevne, misbrug af alkohol/stoffer, overgreb, szerlige forhold hos foraeldre og/eller bgrn, risiko

for bortfgrelse eller risikofaktorer i gvrigt:

— Helhedsindsats - alle familiens uenigheder og
udfordringer behandles og Igses i sammenhang.
Fx uenighed om fortszettelse af aegtefaellers
hidtidige lejemal, bgrnenes bopel, foraeldre-
myndighed, samveaer, bgrnebidrag, aegtefelle-
bidrag mv.

— Der etableres en fast koordinator og kontakt-
person for familien

— Forskellige indsatser, fx:

— Tveerfaglighed (juridisk og bgrnesagkyndig)
i mgder med familien

— Bgrnesagkyndige undersggelser
— Overvaget samvaer
— Seerlige udredninger

— Inddragelse efter behov af szerlig ekstern
sagkundskab med viden om fx vold/psykisk vold
misbrugsproblemer, incest, etniske konflikter

13.01.2017
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— Netvaerksmgder med kommune, skole,
sundhedsplejerske, daginstitution mv.

Seerlige stpttende og lerende programmer
(som i Australien og Holland)

Mulighed for, at der kan traeffes afggrelse om
tvungen deltagelse i seerlige programmer og
forebyggende eller afdeekkende forlgb (anger-
management-kurser, alkohol-kurser mv.)

Mulighed for opfglgende indsatser ift. bgrn
og foraeldre (kombineret med egen drift-
befgjelse)

Sagerne afsluttes enten med enighed/aftale
mellem foraeldrene, ved en administrativ
juridisk afggrelse eller ved en samradsafggrelse

STATSFORVALTNINGEN E




e FAMILIECENTRET

Afslutning af sagen

Nar en borger henvender sig eller rejser en sag, kan forlgbet afsluttes
pa en af tre mader. Ved en aftale og/eller bevilling, ved en administrativ
juridisk afggrelse eller ved samradsafggrelse

Aftaler/bevillinger, ex:  Administrative juridiske =~ Samradsafggrelser, ex:

afgerelser, ex: Bemanding af samrad:
— Faderskab — registrering — Afggrelse ved uenighedom - Bopeelssager = e Sl [l ey
— Separation og skilsmisse separation og skilsmisse — Fastseettelse/afslag/fast- — @vrige sager: Dommer
ved fuld enighed — Bgrnebidrag holdelse af samvaer mod (formand), psykolog
— Registrering af — Samvaer, undtagen samvaer den anden forzelders vilje (udpeget af de'n'ny :
foraeldremyndighed mod den anden foraelders - Sager, hvor der skal myndighed/ministeriet)
— Foraldres aftaler om vilje + midlertidige treeffes afggrelser om SIS S
forzeldremyndighed, afggrelser om forzeldre- flere familieretlige medlem (udpeget af KL)
bopael og samvaer myndighed og bopzel spgrgsmal i samme sag
— Faderskab, undtagensager  _ Adoption:
hvor mulig far ikke oplyses Fremmedadoption
eller mulig far ikke med- (endelig godkendelse
virker til retsgenetisk test eller afslag ), bort-
- Adoption - Stedbarns- adoption og adoption
og familieadoption + uden samtykke
fremmedadoption mv.
— Navnesager
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Borneinddragelse og
stpttende indsatser for bgrn = [g. 4 &=

Bgrneinddragelse i familiebrudssager:

Malgruppe: Alle bgrn, hvis foraeldre er uenige om forhold relateret
til bgrnene efter samlivsbrud, og som er i kontakt med det nye system

— Bgrnesamtaleforlgb
— Familiemgder

— Fast stgtte- og kontaktperson til barnet under sagens behandling,
der Ipbende har kontakt med barnet under sagens proces

— Bisidderordning
— @vrige tiltag (se nedenfor)

Stottende forlgb til born i brudte familier:

Malgruppe: Alle bgrn som henvender sig og som gnsker at benytte sig af
Bornegrupper

Bgrnenes Skilsmissetelefon

Individuelle radgivningsforlgb

Digitale tilbud
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National vidensindsats

ONAL VIDENSINDSATS 7

Familiecentret skal veere anker for en national vidensindsats om bedre trivsel
for bgrn i brudte familier, samt bgrn i forbindelse med adoption, familieformer mv.

e Malgrupper

— Fagpersoner som til dagligt mgder bgrn og foreeldre i brudte familier, adoptivfamilier mv.:
— dels Familiecentrets medarbejdere,
— dels medarbejdere i andre sektorer som padagoger, leerere, sundhedsplejersker, kommuner mv.

— Foraldre i brudte familier, adoptivforaeldre mv,

e Aktiviteter

— Lgbende indsamling af nyeste forskningsbaseret viden pa omradet

— Lgbende monitorering af udviklingen pa omradet i Danmark ( herunder relevant
statistik pa omradet, opfglgning pa resultater af indsatserne i Familiecentret)

— Implementering af nyeste forskningsbaseret viden i praksis
— Opkvalificering af fagpersoner
— Formidling af viden (Digital vidensportal, temadage mv,)

e Nationale oplysningskampagner, programmer til foraeldrestgtte m.v
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G FAMILIECENTRET

: MN " -
SPOR (2]

Familieretlig =/

TWERFAGLIGT SPORTIL.
KOMPLEKSE SAGER

ankemyndighed R —

Administrativt niveau:
— Ukomplicerede sager

Ankenavn:

— Komplekse sager

— Sager af indgribende betydning for sagens parter
— Principielle sager

— Sager om ny praksis/lovgivning
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Anders og Bettina skal separeres:

Anders og Bettina vil separeres. De har besluttet,

at Anders flytter til en ny lejlighed i naerheden,

at pigerne pa 8 og 10 ar bliver boende hos Bettina
og skal veere lige meget hos begge foreeldre.
Forzeldrene udfylder selv ansggning om separation
fra Familiecentrets hjemmeside. De finder ogsa
guides og anden hjalp og far telefonisk vejledning
om deres muligheder, og hvad man skal vaere
opmaerksom pa i forbindelse med valg af
deleordning — bade i forhold til bgrnene og i forhold
til gkonomi. Forzeldrene faerdigggr selv en aftale om
samarbejde, samvaer og bgrnenes forsgrgelse.
Familiecentret udfaerdiger separationsbevillingen.

Charlotte og Hans s@ger
om godkendelse af nyt navn:

Charlotte og Hans er blevet foraeldre for nylig til en
lille dreng. De har sggt om godkendelse af nyt navn
til drengen via kirkekontoret. Her kan sagen ikke
afsluttes, sa den sendes videre til Familiecentret.
Her undersgges det nye navn efter lovgivning og
praksis. Navnet kan godkendes, og Familiecentret
sender en afggrelse med godkendelsen til Charlotte
og Hans.
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Abent tilbud om konfliktmaegling:

Christian og Dorte gik fra hinanden for 2 ar siden
og fandt pa det tidspunkt selv ud af, hvordan de
ville arrangere sig med deres tre bgrn pa 3,5 og 7
ar. Det er imidlertid blevet tiltagende vanskeligere
for dem at forsta hinanden, og pludselig ser de sig
selv i skaeenderier om bgrnene. Christian mener,
de har brug for hjeelp og foreslar Dorte, at de
sammen benytter sig af Familiecentrets tilbud

om konfliktmaegling, som han har lsest om pa
hjemmesiden. Under konfliktmaeglingen far de talt
om deres oprindelige intentioner, hvad der er sket
undervejs, og de bliver klar over, at de ma tage
stilling til, hvordan de fremover vil arrangere sig
og bgrnenes tilvaerelse. De ender med at lave nye
aftaler og far hjzelp til at skrive aftalerne ned.
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Uenighed om bopzel og samveer:

Elna og Frederik er i en opbrudssituation. De

har indrettet sig midlertidigt i hver sin ende af
lej-ligheden med Ida pa 9 ar. Deres konfliktniveau
er sa hgjt, at de ikke laengere taler sammen.
Forzeldrene er enige om, at de har brug for hjzelp.

Familiecentret indkalder Elna og Frederik til et
sam-arbejdsmgde. Foraldrene holder pa hver sin
ide om, hvorvidt en deleordning er skidt eller godt.

Forzeldrene hjaelpes til at forsta betydningen af det, Familiecentret indkalder foraeldrene til mgde igen. Her

de er uenige om og ender med at veere indstillede bliver de enige om at prgve en deleordning i 4 maneder

pa at hgre Idas mening og lytte til den. med opfglgning bagefter. De aftaler ogsa at deltage
Familiecentret indkalder Ida til en bgrnesamtale. i Familiecentrets skilsmisseskole for at ggre noget ved deres
Hun forteeller, at hun vil komme til at savne bade samarbejde. Ida tilbydes en bgrnegruppe som aflastning
mor og far, nar de flytter hver for sig. Hun vil i den svaere opbrudsperiode.

allerhelst, at far og mor kan blive keerester igen.
Hun foreslar selv, at de kan prgve at dele tiden,
og sa tale om det igen efter et stykke tid. Den
bgrne-sagkyndige taler med Ida om, hvordan
det er at veere i den situation, hun er i. Hun for-
teeller ogsa Ida om bgrnegrupper.
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TIL KOMPLEKSE SAGER

Sporgsmal om bopael og samvaer
— kompleks sag:

Gitte og Henrik gik fra hinanden for et halvt ar
siden, men er ikke lykkedes med at finde falles
I@sninger pa noget. De er meget uenige om bade
samvaer og bopzel og kan slet ikke samarbejde om
deres to bgrn pa 10 og 7 ar.

Gitte sender en ansggning. Hun vil veere bopaels-
foraelder og den, der bestemmer, hvor meget
bgrnene skal se Henrik, hvis de overhovedet skal
se ham. Ved visitationen viser det sig, at familien
gennem flere ar har faet hjeelp fra kommunen til
bgrnene i form af en familiebehandler, som har
stgttet foraeldrene. Der har vaeret en del under-
retninger fra skolen, og b@rnene har fortalt om
uro i hjemmet.

15 13.01.2017 Oplaeg til nyt enstrenget system

Familiecentret indkalder forzeldrene til et tveerfagligt
mgde. Der indhentes oplysninger fra kommunen,

og den kommunale medarbejder indkaldes ogsa

til mgdet. En kontaktperson fra Familiecentret
henvender sig desuden til familien og tilbyder at
stgtte bgrnene gennem hele processen. Den fgrste
kontakt foregar i hjemmet pa bgrnenes vaerelse,
hvor bgrnene far lov til at tale om situationen,

som den er lige nu.

(fortsaettes...)
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TVARFAGLIGT SPOR

TIL KOMPLEKSE SAGER

(...fortsat)

Pa det tvaerfaglige mgde fortzeller begge foraeldre,
om hvordan de mener den anden ikke lever op til
foraeldrerollen og samarbejdet. Henrik gnsker lige
som Gitte, at bgrnene skal bo hos ham. Foraeldrene
indgar dog en midlertidig aftale om deleordning,
mens sagen undersgges naermere. Kommunen giver
tilsagn om, at familiebehandleren fortsatter sa
leenge.

Familiecentret ivaerksaetter en bgrnesagkyndig
undersggelse. Foraeldrene og de advokater, som
begge forzeldre har tilknyttet, partshgres over
undersggelsen og de oplysninger, der ellers matte
veere modtaget. De indkaldes til m@gde i samradet.
Begge foraeldre med advokater vaelger at deltage
i samradet. Sagen praesenteres af koordinatoren.
Forzeldre og advokater fremlaegger deres syn pa
det fremlagte. Samradet traeffer efterfglgende
afggrelse om, at placering af bopzelen, om sam-
veaerets omfang, at begge foraeldre skal deltage

i et parenting-program inden for det naeste halve
ar, og at sagen tages op igen om 1 ar.

B@rnenes kontaktperson taler igen med bgrnene
—dels om, hvordan de har det, og dels om den
afggrelse, der er truffet. Kontaktpersonen holder
kontakt med bgrnene i perioden.
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Tvangsfuldbyrdelse af
afggrelser om foraeldreansvar

For de meget fa brudte familier, hvor der er behov for et tvangsmaessigt
tiltag, sker dette i et samarbejde mellem Familiecentret og Fogedretten:

— Foraeldrenes henvendelser om tvangsfuldbyrdelse sker til Familiecentret

— Familiecentret undersgger om sagen kan genoptages

— Hvis sagen ikke genoptages, iveerkszettes tvungen bgrnesagkyndig radgivning
af foreeldrene

— Hvis der fortsat er behov for indgreb, indstiller Familiecentret til Fogedretten,
om barnet kan udsaettes for en tvangsfuldbyrdelse ud fra kendskabet til barnet
og forzeldrene

— Fogedretten treeffer en afggrelse om evt. ivaerkseettelse af tvangsfuldbyrdelse
eller andre sanktioner

— En evt. tvangsfuldbyrdelse gennemfgres i samarbejde med Familiecentret
og efterfglges af radgivning fra Familiecentret

13.01.2017 Opleeg til nyt enstrenget system
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1. Familieretten ved domstolene
Danmarks Domstole foreslar Familieretten ved domstolene - en enstrenget struktur for behandlingen af de
familieretlige sager med udgangspunkt i det eksisterende domstolssystem.

Figur 1 - Visualisering af Familieretten ved domstolene

Centralt organiseret behandling af konfliktfrie sager
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Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

Familieretten ved domstolene etableres ved domstolenes 24 byretter fordelt over hele landet taet pa familier-
nes hverdag. Familieretten ved domstolene bygger videre pa& den hgie tillid, som domstolene nyder i befolk-
ningen, og domstolenes fagligt dygtige jurister har stor ekspertise i hurtig og effektiv konfliktlgsning i selv de
sveereste familieretlige sager.

Familieretten ved domstolene vil sikre, at sagsbehandling og tvistelgsning inden for et af de mest indgri-
bende samfundsomrader, bliver behandlet af uafhaengige dommere efter reglerne i retsplejeloven, der sikrer
den hgjeste grad af retssikkerhed i en gennemskuelig sagsgang, hvor bade barn og forseldre kommer til
orde.

Rettens dommere er vant til at behandle sager, der involverer bgrn, blandt andet fra de kommunale bgrne-

og ungeudvalg, og domstolenes lgsning af sager, der vedrgrer barn, foregar allerede i dag teet samarbejde

med erfarne bgrnesagkyndige. Danmarks Domstole har ogsa — eksempelvis med projektet ‘Barn i Retten’ —
Izbende fokus pa, at bgrn inddrages i processen, men at de samtidig behandles skansomt.

Behandlingen af de familieretlige sager ved domstolene kan ogsé omfatte bade civilretlige og socialretlige
spargsmal i tilknytning til en tvist om bgrnene, hvilket ofte er et vigtigt element i en samlet lgsning. Domsto-
lene har i den forbindelse et godt samarbejde med kommunerne. Sagsbehandlingen sker under hensyn til, at
det socialretlige og det civilretlige omrade er fundamentalt forskellige.

Domstolenes to landsretter giver familierne mulighed for at f& pravet en eventuel afgarelse ved 2. instans, og
afggrelser truffet af Danmarks Domstole er genkendelige for udenlandske myndigheder.

Ved at samle de familieretlige sager ved domstolene kan realiseres et betydeligt besparelsespotentiale pa
omtrent 15 pct. af de samlede rammeudgifter, der i dag anvendes pa det familieretlige omrade. Det skyldes
seerligt, at en enstrenget model kan huses inden for domstolenes nuvaerende bygningsmaessige rammer.
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2. Sammenfatning
Familieretten er et enstrenget system for behandlingen af de familieretlige sager med fokus pa familiernes
og seerligt bgrnenes behov for én samlet lgsning. Med den nye Familieret skal familien kun henvende sig ét
sted, uanset hvad sagen drejer sig om.

Familieretten ved domstolene vil i en effektiv og gennemskuelig proces kunne behandle de mange familieret-
lige sager, der er relativt ukomplicerede, og som i udstrakt grad lgses uden problemer. Ligeledes har Fami-
lieretten kompetencerne til at behandle den mindre andel af sagerne med et hgijt konfliktniveau, der kraever
en seerlig fokuseret indsats. Endelig vil Familieretten som i dag kunne sgrge for tvangsfuldbyrdelsen af de
familieretlige afgarelser. Dermed kan alle aspekter af familiens sag fra dens begyndelse til en eventuel
tvangsfuldbyrdelse Igses af én myndighed — Danmarks Domstole.

Der kan veere en reekke af sammenhaengende problemstillinger knyttet til et samlivsbrud. Det er vaesentligt
for familien, at sagen behandles som én samlet sag i ét samlet forlgb med én samlet Igsning. Familieretten
ved domstolene vil behandle alle typer af familieretlige sager og sikre de brudte familier den hjeelp, de har
behov for. Det geelder uanset, om sagen drejer sig om foraeldremyndighed, bgrns bopael og samveer, bgrne-
bidrag, oplgsning af segteskab, oplgsning af foreeldrenes formueforhold, tildeling af lejlighed, segtefeellebi-
drag, faderskab, adoption eller ret til at eendre efternavn. Mange af disse problemer haenger sammen, og
ved at behandle dem med henblik pa én samlet Igsning bliver forholdene for den brudte familie og ikke
mindst bgrnene meget hurtigere stabiliseret.

Ved Familieretten vil familierne i fremtiden kunne fa én samlet lgsning pa de problemer, som er opstaet efter
en skilsmisse enten ved sagkyndig radgivning og facilitering af parternes egen forligsproces eller ved rettens
afggrelse. Lagsningen vil veere tilpasset den enkelte families behov.

Gennem domstolenes sagsportal far familien én indgang til Familieretten. Her skal familien registrere alle de
relevante oplysninger i sagen og familien har gennem den efterfalgende sagsbehandling ogsa mulighed for
at tilga alle oplysninger i sagen via portalen. Via en digital spgrgeguide eller efter behov ved telefonisk eller
personlig kontakt kan familien angive, hvilke forhold der er uenighed om, f.eks. bidrag, samvaer, huset eller
selve skilsmissen, saledes at familien hurtigt guides ind i det rigtige spor i Familieretten.

Familieretten bestar af to spor — et fast track spor til administrativ behandling af de mange sager uden kon-
flikt og et spor med differentierede metoder til behandling af de konfliktfyldte sager, jf. figur 1 nedenfor. Sags-
portalen muligg@ar en hurtig og smidig behandling af administrative sager uden tvist, mens konfliktfyldte sager
henvises til behandling ved familiens lokale byret.

Familieretten organiseres som en enhed ved hver af Danmarks 24 lokale byretter. Familieretten har dermed
en passende geografisk spredning, der sikrer, at familiens sag behandles teet pa barnets bopeel. Den lokale
forankring er af central betydning for bgrnene og familien som helhed og bidrager til, at sagen bliver mindst
muligt indgribende for bade bgrn og foreeldre. Barnesamtaler og eventuelle barnegrupper kan afholdes i bar-
nets naermiljg og kommune, skole og gvrige interessenter vil som i dag kunne inddrages. Familieretten har
fokus p4, at barnet hgres, og at der ydes generel statte til barnet. Derved sikres det, at barnets synspunkter
indgdr i lgsningen af sagen, hvad enten der sker ved maegling eller rettens afgerelse.

Domstolene har allerede i dag fokus pa rets- og forligsmaegling, hvor mange sager lgses med et forlig uden
egentlig hovedforhandling. Den nye Familieret ved hver byret vil med afsaet i disse erfaringer tilbyde vejled-
ning samt rets- og forligsmaegling i konfliktsagerne med fokus pa at give familien en god mulighed for at tage
ansvar for egen situation og til selv at komme med den rette lgsning pa uenigheder. Med ét samlet system til
behandlingen af alle de familieretlige sager ved Familieretten vil forligsmaeglingen inddrage alle relevante
uoverensstemmelser som led i én samlet Igsning.
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I nogle sager er det ikke muligt at Igse alle uenigheder ved forlig. | sddanne tilfaelde vil Familieretten afggre
de dele af sagen, som ikke kan forliges, efter en hovedforhandling. Familieretten vil behandle sagerne efter
effektive og gennemsigtige processer og efter de retsgarantier, som retsplejeloven opstiller. Ved hovedfor-
handlingen har alle lige muligheder for mundligt at komme til orde ved et personligt fremmgade i retten, og
dommeren vil - bistaet af bgrnesagkyndige — sikre, at der i afgarelsen tages behgrigt hensyn bgrnenes per-
spektiv.

Den nye Familierets afgarelser kan appelleres til landsretten, som det ogsa er tilfeeldet for andre civile sager.
Principielle sager kan indbringes for Hgjesteret. Domstolenes afgarelser er desuden genkendelige for uden-
landske myndigheder og respekteres internationalt, hvilket giver parterne den ngdvendige sikkerhed for de-

res familisere retsstilling i udlandet.

Det er velkendt, at der i et antal familieretlige sager er socialretlige problemer, som det er ngdvendigt at tage
hgjde for, hvis familien skal hjeelpes gennem en konflikt. Familieretten vil i sager med socialretlige problem-
stillinger samarbejde med kommunen om oplysning af sagen, s& hensynet til familien som helhed varetages
som led i afggrelsen af den familieretlige sag.

Bade i Danmark og i udlandet behandles privatretlige tvister mellem borgerne af domstolene, hvor domstole-
nes og dommernes uafhaengighed er garant for, at der treeffes retfaerdige afggrelser. Sagsbehandlingen af
de familieretlige sager forestas af personale med erfaring og seerlig uddannelse inden for det familieretlige
sagsomrade og under hensyn til retssikkerhedsmaessige garantier som mundtlighed, gennemskuelighed og
ligeveerdig inddragelse af parterne. De samme garantier, som borgerne ogsa i andre privatretlige tvister for-
venter af domstolene.

Den nye Familieret vil udover at levere i enkle sagsforlgb af hgj kvalitet i familiens neeromrade rumme et vee-
sentligt skonomisk effektiviseringspotentiale pa det familieretlige omrade.
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3. En enstrenget model ved Danmarks Domstole
Den fremtidige organisering af de familieretlige sager skal farst og fremmest resultere i, at den brudte familie
mgdes af en tillidsveekkende myndighed, der har de rette kompetencer til at handtere den sveere situation,
som bruddet skaber for familien. Det er vaesentligt, at der tages hand om alle aspekter af den enkelte fami-
lies sag, sa familierne ikke skal opleve besveerlige sagsforlgb med gentagne henvendelser til forskellige en-
heder eller myndigheder.

Danmarks Domstole foreslar at samle behandlingen af alle familieretlige sager i Familieretten — en enhed
under byrettens afdeling for civile sager. Familieretten ved den lokale byret vil kunne behandle alle aspekter
af familiens sag taet pa familiens dagligdag, og Familieretten vil dermed sikre familien et sammenhaengende
og gennemskueligt sagsforlgb.

Familieretten organiseres som en enhed ved hver af Danmarks 24 lokale byretter, og behandlingen af alle
familieretlige sager kan rummes inden for de eksisterende retsbygninger, ogsa selv om der bliver tale om
flere sager og flere medarbejdere end i dag. Byretternes geografiske spredning skaber en decentral tilstede-
veerelse overalt i landet, og sikrer familien det ngdvendige naerveer i forbindelse med behandlingen af saerligt
de konfliktfyldte sager. Ligeledes giver det familien mulighed for at henvende sig personligt med spgrgsmal i
den lokale byret, hvad enten det drejer sig om en verserende sag, eller om familien har brug for generel rad-
givning og vejledning i forbindelse med handteringen af en familieretlig konflikt.

Hvis der er bagrn i familien, er det barnets bopael, der som i dag er afggrende for, hvor sagen behandles. Den
enkelte byret har allerede i dag et steerkt samarbejde med kommune, skole og gvrige interessenter i rets-
kredsen. Det medvirker til at sikre, at sagsoplysnhingen kan ske hurtig med den bedst mulige inddragelse af
barnets skole og kommune, sa retten samlet set kan finde den lgsning, der er bedst for barnet.

Familieretten vil gennem hele sagsbehandlingen have fokus pa inddragelse af bgrnene, sa de far den nad-
vendige statte i forbindelse med konflikten. Det betyder, at det enkelte barn i en samtale med en bgrnesag-
kyndig med statte af en bisidder vil kunne give udtryk for sine meninger og falelser, inden foreeldrene indgar
en aftale, eller retten traeffer afgarelse. Der vil som i dag blive afholdt barnesamtaler med barn pa 6 ar og
derover af bgrnesagkyndige og dommeren. Der vil blive tilknyttet barnesagkyndige til hver byret, der blandt
andet vil give bagrnesagkyndig radgivning, foresta samtaleforlgb med bgrn og deltage i rets- og forligsmaeg-
ling. Bgrnene vil ogsa blive mgdt med stattende initiativer s& som deltagelse i barnegrupper for at hjeelpe
barnet gennem den vanskelige situation. Bgrnegrupper og bgrnesagkyndig rddgivning kan pa grund af be-
handlingen ved den lokale byret ske teet pa barnets bopeel, sa barnet oplever forlgbet som mindst mulig ind-
gribende i hverdagen.

Sagsbehandlingen ved Familieretten forestas af personale med erfaring og szerlig uddannelse inden for det
familieretlige sagsomrade. Alle dommere er sdledes gennem deres erfaring fra familieretssagerne og delta-
gelse i kommunernes Bgrne- og Ungeudvalg vant til at behandle sager, der vedrgrer bgrn Dommere med
seerlig interesse for familiesager har desuden mulighed for at specialisere sig inden for sagsomrédet. Det er
dog vigtigt, at de specialiserede dommere ligeledes behandler andre sagstyper, der giver dem den ngdven-
dige brede indsigt og erfaring til at varetage familiesagerne.

Tilretteleeggelsen og behandlingen af sager ved Familieretten vil ske i seerligt tilpassede fysiske rammer.
Derved kan rettens forligsindsatser og bgrnesamtaler forega uden for retssalen i et fortroligt og trygt rum.
Der vil veere et seerligt fokus pd, om parterne selv er i stand til at finde en aftalebaseret lgsning. | familier
med bgrn vil foreeldrene ligeledes modtage tilbud om bgrnesagkyndig radgivning og familiebehandlingskur-
ser, der vil hjeelpe forzeldrene til at forsta deres nuveerende konflikt og til ogsa i fremtiden at blive bedre til at
finde holdbare lgsninger pa nye problemstillinger, som kan opsta.

| alle sager, der ikke lgses ved en aftale mellem foreeldrene, gennemfgres en hovedforhandling med mundt-
lig behandling af de udestdende uenigheder. Sagen behandles her efter de klart definerede processer og

5

Side 34 af 211



retsgarantier, som retsplejeloven foreskriver. Her afgiver parterne forklaringer under strafansvar og med fuld
gennemesigtighed i de oplysninger/beviser, som ligger til grund for dommen. Retten kan besta af en dommer
og to sagkyndige dommere — eksempelvis bgrnesagkyndige - hvis fagkundskab har betydning for sagen.
Hvis en retsafggrelse ikke efterleves, kan den tvangsfuldbyrdes af den samme byret, som allerede har alle
sagens oplysninger. Ved tvangsfuldbyrdelsen kan den samme bgrnesagkyndige, der har fulgt barnene un-
der sagen, medvirke, og retten vil altid forsgge at forlige parterne forud for en tvangsfuldbyrdelse. Det lykkes
i de allerfleste tilfeelde i dag, hvorfor antallet af gennemfarte tvangsfuldbyrdelser er meget lille.

Familierettens afggrelser kan appelleres til @stre eller Vestre Landsret, mens principielle sager efterfglgende
kan appelleres til Hgjesteret. Det giver den brudte familie sikkerhed for, at en eventuel afgarelse kan prgves
ved to domstolsinstanser. Domme afsagt af domstolene vil have international retskraft, hvilket vil give fami-
lien sikkerhed for, at udenlandske myndigheder vil anerkende rettens afggrelse.

4. Familierettens sagsgang — En familie, ét forlgb, én lgsning
Allerede i dag behandler Danmarks Domstole mange familieretlige sager om eksempelvis forseldremyndig-
hed, oplgsning af segteskab og bodeling. Den nye Familieret samler behandlingen af alle familieretssager
ved domstolene, hvad enten sagen drejer sig om foraeldremyndighed, barns bopael og samveer, bgrnebi-
drag, oplgsning af segteskab, oplgsning af forseldrenes formueforhold, tildeling af lejlighed, eegtefaellebidrag,
faderskab, adoption, navne eller tvangsfuldbyrdelse.

Ved et brud mellem bade gifte og ugifte samlevende er der behov for afklaring af en lang reekke spgrgsmal,
heriblandt fglgende:

o Skal foreeldrene fortsat have feelles forseldremyndighed?

e Hvor skal bgrnene bo og ga i skole?

e Hvor meget skal bgrnene se deres foreeldre?

e Skal bgrnene have andet efternavn efter bruddet?

e Erder frygt for, at bgrnene tages med til udlandet og derfor ikke skal have pas?
¢ Hvad skal der ske med foreeldrenes feelles bopeel?

e Hvordan skal formue, geeld og ting (Igsare) deles?

o Hvem skal betale til hvem efter bruddet — bidragspligt og starrelse?

e Hvilken rolle spiller bgrnenes bopeel for foreeldrenes gkonomi?

e Er betingelserne for skilsmisse opfyldt for de gifte parter?

Der er med andre ord en lang raekke af sammenhaengende problemstillinger i de familieretlige sager, og det
er veesentligt for familien, at sagen behandles som én samlet sag i ét samlet forlgb med en én samlet lgs-
ning. For at sikre familien en sammenhaengende og gennemskuelig sagsbehandling pa tveers af de mange
spagrgsmal starter alle sager i Familieretten i domstolenes civile sagsportal.
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4.1. Sagens modtagelse
Figur 2 - Sagens modtagelse

Ved sagens begyndelse opretter den ene
part sagen i sagsportalen og udfylder en
simpel formular med stamoplysninger om
sig selv og den anden part i sagen. Er
parterne ikke enige, besvares et kort af-
klaringsskema med spgrgsmal, hvor par-
terne i almindelige vendinger kan for-
klare, hvad de er uenige om eller gnsker
hjeelp til. Via portalen er der mulighed for
at stille spgrgsmal og fa hjeelp bade via
mail og telefon.

Nar den ene part har registreret sagen,
kontaktes den anden part via e-Boks eller
telefonisk med anmodning om ligeledes
at afgive bemeerkninger og besvare afkla-
ringsskemaet.

| Indledende screening i domstolenes sagsportal |

4.2. Administrativ sagsoprettelse og sagsbehandling

Figur 3 - Administrativ sagsbehandling
Familiens reglstrerlnger i den dlgltale Centralt organiseret behandling af kenfliktfrie sager
sagsportal danner grundlag for sagens

oprettelse. Familien kan fa vejledning og

hjeelp til sagsoprettelsen og registrerin- Fast track til almindelig administrativ sagsbehandling

gen af eventuelle uenigheder ved at hen-
vende sig i den lokale byret eller via en
hotline. Familieretten kan med tilbuddet
om personlig henvendelse seerligt statte
borgere, der ikke har NemID og/eller
sprogmaessige eller tekniske udfordrin-
ger.

Via en digital spgrgeguide kan familien

pa sagsportalen angive, hvilke forhold der

er uenighed om, eksempelvis bidrag,

samveer, huset eller selve skilsmissen.

Det skal ogsa anfagres, om familien har

tidligere familieretlige sager, sa eventuelt

relevante historiske data inddrages. Portalen giver familien mulighed for selv at styre processen og beskrive
de forhold, der gar sig geeldende i deres sag, og som derefter danner udgangspunkt for den efterfglgende
sagsbhehandling.

Nar familien har oprettet deres sag pa sagsportalen, kan de felge sagen online og har mulighed for at se alle
de dokumenter, der indgéar i sagen. Der er saledes ikke behov for at behandle anmodninger om aktindsigt,
da domstolene ikke har andre dokumenter end parterne. Mgdetidspunkter vil ogsa fremga af sagsportalen.
Det gar sagsprocessen overskuelig og gennemsigtig for familien.
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| de mange sager, hvor der er enighed i familien, skal de ngdvendige oplysninger blot registreres via dom-
stolenes sagsportal, hvorefter den betydelige del af sagerne uden konflikt bliver administrativt behandlet og
afsluttet. Denne fase er illustreret i venstre halvdel af illustrationen af Familieretten i figur 1.

Malszetningen er, at flest mulige sager lgses pa det tidligst mulige stadium af sagen, herunder at familien op-
lever handteringen af det enkelte sagsforlab som en proces, hvor de med relevant hjeelp og radgivning selv
bidrager til at Igse problemerne.

Domstolenes sagsportal giver mulighed for — om ngdvendigt med vejledning fra rettens medarbejdere — at fa
nedskrevet alle de forhold, som knytter sig til parternes aftaler. Familiens aftaler og eventuelle afggarelser i
sagen vil ligeledes veere tilgeengelige pa sagsportalen.

Med et enstrenget system vil alle oplysninger, modsat i dag, i sagens natur blive registreret i samme system,
og radgivning, aftaler og afgarelser sker med udgangspunkt i disse oplysninger. Yderligere sagsoplysning
sker séledes alene for at afdaekke nye udviklinger i sagen og parternes forhold.

4.3. Indledende konfliktidentifika-
tion og tilrettelaeggelse af et kvalifice-
ret sagsforleb

. . . Figur 4 - Konfliktidentifikation og stettende initiativer
| tilfeelde af, at parterne ikke er enige, kan gur4 L i 9

retten foretage den fgrste administrative
screening med udgangspunkt i de oplys-
ninger, som begge parter har afgivet via
domstolenes digitale sagsportal. Retten

kan desuden indhente yderligere oplys-

ninger, som anses for relevante i forbin-

delse med sagsbhehandlingen.

Identifikation af

Med det udgangspunkt vil Familieretten sl

sgrge for, at sagsforlgbet struktureres alt vaerkszettelse

efter tvistens karakter og den enkelte fa- af stpttende
milies behov. Mange sager kan klares pa initiativer for
skriftligt grundlag, eksempelvis sendringer bdrn og 5

foreeld
af bagrnebidrag og aegtefeellebidrag og oree

mindre justeringer af samveer.

Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

I de mere konfliktfyldte sager vil parterne

blive indkaldt til et planleegningsm@de, som afhaengigt af sagens karakter kan afholdes telefonisk eller som
et fysisk made i den lokale byret. Mgdet har til formal at afdaekke parternes uenigheder og tilretteleegge det
rette forlgb for familien. Afhaengigt af familiens behov kan retten tilbyde radgivning og maegling med henblik
pa at finde en aftalebaseret lgsning pa sagen. Alternativt kan retten helt eller delvist finde en lgsning pa fami-
liens konflikt gennem en egentlig hovedforhandling, der afsluttes med en dom. | de fa sager, hvor maegling
vurderes at veere nytteslgst, kan sagen henvises direkte til hovedforhandling.

Afheengigt af de oplysninger parterne har givet, kan det vaere enten en jurist eller en administrativ medarbej-
der, der har det farste mgde med parterne. Parterne forventes ikke at have behov for advokatbistand til det
indledende mgde i sagsforlgbet. | nogle sager kan familien allerede ved det indledende mgde enes om en
feelles lgsning, og sagen afsluttes.
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| et antal konfliktfyldte familieretlige sager er der tunge sociale problemstillinger, der har afggrende betydning
for lgsning af sagen. | de sager kontaktes kommunen, og der indhentes relevante oplysninger. Den enkelte
byret har allerede i dag i forbindelse med behandlingen af familieretssager, i straffesager med bgrn og unge
under 18 ar og i Barn- og Ungeudvalgene et samarbejde med de kommuner, der ligger i retskredsen. Inddra-
gelsen af kommunen kan for eksempel ske med henblik pa at ivaerkszette undersggelser efter servicelovens
§ 50 eller hjeelpeforanstaltninger. Domstolene vil med inddragelse af kommunen fa belyst de socialretlige
aspekter af familiens konflikt, sa lgsningen af konflikten sker under hensyn til familiens sociale situation. Det
vil dog ske pa en made, s& kommunen under sagsforlgbet kan varetage de sociale hensyn over for familien
uden at blive part i sagen ved retten.

4.4. Inddragelse og stotte af born

Familieretten sikrer en tryg og stattende inddragelse af barnet i processen, hvor der tages hensyn til barnets
behov for beskyttelse samtidig med, at barnets behov for og ret til at blive inddraget i processen om egne
forhold anerkendes. Det betyder blandt andet, at barnet skal inddrages pa et tidligere tidspunkt, end det ofte
sker i dag, og at inddragelsen ikke blot skal sigte mod sagsoplysning og indhentelse af beviser, men i lige sa
hgj grad have barnets trivsel under sagsforlgbet for gje. Familieretten vil lsbende inddrage relevant forskning
med henblik p& kvalitetssikring i arbejdet med bgrnene.

Til brug for oplysning af sagen skal bagrnene tilbydes samtaleforlgb med en bgrnesagkyndig, der, afhaengig
af problemernes karakter, kan deltage i den efterfglgende maegling med foreeldrene. Det er afggrende, at
barnet inddrages tidligt i processen og kun skal forteelle sin historie én gang. Den bgrnesagkyndige udarbej-
det et notat fra barnesamtalen, som bliver tilgeengeligt pa domstolenes sagsportal, sa oplysningerne fra
samtalen kan anvendes i den videre sagsbehandling. Det er afggrende for bgrnenes tryghed, at der som i
dag er mulighed for at udelade visse informationer fra notatet, hvis afggrende hensyn til barnet taler herfor.

Familieretten vil desuden have en raekke tilbud i form af rddgivende bgrnesamtaler med det enkelte barn og
barnegrupper, hvor bgrnene mader andre bgrn med forzeldre, der ikke lever sammen. P4 denne made lades
barnene ikke i stikken, men de far den forngdne stgtte til at komme gennem den krise, som familiebruddet
kan skabe. Det bgr overvejes, om tilbud om stgttende bgrnesamtaler eller om deltagelse i bgrnegrupper lige-
ledes skal gives til barn, hvis foreeldres sag i gvrigt behandles administrativt.

Barn skal fortsat have mulighed for p& egen hand at kontakte Familieretten med henblik p&, at foreeldrene
indkaldes til et mgde om foreeldremyndighed, bopeel eller samveer, jf. foreeldreansvarslovens § 35. | de til-
feelde, hvor et barn ringer til rettens radgivningstelefon, vil samtalen blive fart af en person, der er uddannet
til at tale med barn. Dermed vil Familieretten veere i stand til at varetage mere generelle informations- og rad-
givningsfunktioner i forhold til barnene, som de kan bruge ved siden af et konkret sagsforlgb.

4.5. Fremtidig konfliktlgsning gennem familieudviklingsforleb

Det er afggrende for bgrnenes trivsel, at foraeldrene kan samarbejde og bevare en relation til hinanden. Det
geelder ogsé ved retternes behandling af de familieretlige sager, hvor sagerne i stort omfang finder en aftale-
baseret lgsning gennem retsmaegling med deltagelse af bade en jurist og en bgrnesagkyndig. Der sgges en
helhedsorienteret lgsning, der omfatter alle eksisterende uenigheder. Det giver familien mulighed for selv at
tage ansvar for deres situation og medvirke til at skabe deres egen lgsning, som hjaelper familien med at
komme videre.

Udviklingen pé det familieretlige omrade har desuden veeret kendetegnet ved et fokus pa at hjeelpe foraeldre
med henblik p4 at gare dem bedre i stand til at handtere den konkrete situation og i fremtiden handtere de
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uoverensstemmelser, der eksempelvis opstar omkring barnene. | nogle sager vil det veere formalstjenligt at
henvise foreeldrene til barnesagkyndig radgivning eller til at falge et familieudviklingskursus. Det kan ske i
forbindelse med en konkret sag ved Familieretten eller til foreeldre, der gnsker at finde en lgsning pa deres
spgrgsmal uden for Familierettens regi. Telefonisk vejledning kan ydes til familier, der ikke har en konkret
sag ved Familieretten, og afheengig af spgrgsmalets karakter besvares det af en kontorfunktioneer, en jurist
eller en bgrnesagkyndig.

Modellen leegger ikke op til, at alle familier skal mgdes med et tilbud om et konfliktlgsningsforlgb. Det er hel-
ler ikke hensigten, at tilbuddet skal veere det samme, til alle familier. Der skal veere tale om malrettede diffe-
rentierede tilbud, der pa baggrund af en indledende visitation mader parterne med en relevant indsats, og
som — i trdd med kommissoriet for arbejdsgruppen — understatter familierne i selv at tage ansvar. Det er sa-
ledes ikke hensigten, at parterne selv skal kunne veelge tilbud om et konfliktlasningsforlgb til, hvis det ma
anses for enten ungdvendigt i forhold til sagens karakter og parterne, eller parterne ma antages ikke at
kunne drage nytte af det pa grund af de udfordringer, de har.

Familieretten sikrer, at foraeldrene kan fa ro til selv at handtere konflikten og modtage vejledning i trygge
rammer. Oplysninger fra vejlednings- og konflikthandlgsningsmeder vil veere fortrolige og dermed ikke veere
tilgeengelige for den dommer, som skal afggre sagen ved en eventuel hovedforhandling.

4.6. Maeglingsforleb i konfliktsager Figur 5 - Rets- og forligsmzegling

Som udgangspunkt vil alle konfliktsager,
som ikke er |gst efter det indledende
mgde, fortseette i et rets- eller forligs-
maeglingsforlgb ved den lokale byret. Ved
alle byretter er tilknyttet jurister med saer-
lig uddannelse som retsmaeglere, ligesom
domstolene over hele landet samarbejder

med bgrnesagkyndige, der kan deltage i

forberedende mgder med en jurist for at S J
. . . forligsmaegling
finde en aftalebaseret lgsning i et retsfor-

lig. Parterne kan efter eget gnske bistas ;
af advokater i forbindelse med retsmaeg- v
lingen.

Erfaringerne viser, at tid i sig selv kan
veere et gode i nogle sager, og at hurtig
. . . Lokalt forankret behandling af konfliktsager
afslutning af sagsforlgb ikke altid er det hos Danmarks Domstole
bedste for parterne. Familiens velvilje i
forhold til og gnske om at forlige en uenighed kan saledes modnes over tid, ogsa selvom parterne har valgt
at bruge deres procesmuligheder fuldt ud, og sagen er meget konfliktfyldt.

Retten har desuden mulighed for at lade retsmaeglingen fortsaette med deltagelse af den bgrnesagkyndige,
hvis det skannes muligt pa det nu oplyste grundlag at na frem til en aftalebaseret lgsning pa sagen. En bety-
delig del af de samlede sagsforlgb forventes saledes afsluttet ved rets- eller forligsmaegling med en samlet
aftale, der tager hgjde for barnets synspunkter, og som begge foraeldre er enige om.

10

Side 39 af 211

| Alle sager er afsluttet med én samlet Igsning |




4.7. Afgorelse af tvister

Hvis familiens uenigheder ikke kan lgses
helt eller delvist ved rets- eller forligs-
maegling, har Familieretten ved domsto-
lene mulighed for at afggre de resterende
uenigheder ved dom. Forventningen er,
at antallet af hovedforhandlinger vil veere
omtrent det samme som i dag.

Parterne vil som i dag have adgang til fri
proces i de sager, som skal hovedfor-
handles.

Fokus vil stadig veere pa en samlet lgs-
ning for familien, og kan nogle konflikt-
punkter lgses gennem meegling, vil retten
udelukkende treeffe afgarelse om de re-
sterende forhold. Dommeren kan dermed
afsige en samlet dom, der lgser de pro-

Figur 6 - Hovedforhandling af udestdende konflikter

Hoved-
forhandling

| Alle sager er afsluttet med én samlet lgsning |

Lokalt forankret behandling af konfliktsager

hos Danmarks Domstole

blemer, som det ikke har veeret muligt at lgse under sagens forberedelse og maegling.

Den dommer, der treeffer retsafggrelsen, har ikke deltaget i retsmaeglingen, og oplysningerne derfra er fortro-
lige og kommer ikke til at pavirke dommerens afggrelse af sagens gvrige forhold. Dommere, der har deltaget
i et forberedende mgde med henblik pa forligsmaegling, kan godt deltage i den efterfalgende hovedforhand-

ling, hvis parterne gnsker det.

4.8. Tvangsfuldbyrdelse

| tilfselde af, at én af parterne ikke efterle-
ver den indgaede aftale eller rettens afga-
relse, er der mulighed for at fa den gen-
nemfagrt med fogedrettens bistand i samme
byret. Alle sagens oplysninger, herunder
aftaler og domsafgarelser, findes pa sags-
portalen, og fogedrettens vurdering af sa-
gen vil derfor kun sjeeldent kreeve yderli-
gere oplysning af sagen. | den forbindelse
geelder seerlige regler for inddragelse af
kommunale myndigheder og barnesagkyn-
dige ved sager om fuldbyrdelse af sam-
veersordninger, hvor bgrn gnskes udleve-
ret. Den bgrnesagkyndige, der tidligere har
talt med barnet under sagen, benyttes til
den nye samtale, sa barnet ikke skal mgde
en ny person.

Figur 7 - Appelmulighed og evt. tvangsfuldbyrdelse

Evt. appel til
landsret

Evt.
iveerkseettelse
af tvangs-
fuldbyrdelse i
byretten

Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

| Alle sager er afsluttet med én samlet Igsning |

Forud for fogedrettens bistand til tvangsfuldbyrdelse forsgges altid med meegling mellem parterne, ligesom
barnet hgres. Domstolene har god erfaring med meegling mellem parterne i den type sager, og maeglingen
kombineret med muligheden for magtanvendelse betyder, at langt stgrstedelen af familiesager i fogedretten

lgses forligsmaessigt.
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| et nyt enstrenget system ved domstolene forventes der etableret et dggnberedskab i fogedretten i forhold til
samvaerssager og internationale bgrnebortfarelser, som det allerede i dag kendes fra domstolenes grund-
lovsvagter. Det sikrer, at der med det samme kan blive taget stilling til sagen, og at de ngdvendige tiltag hur-
tigt kan igangsaettes for at fuldbyrde parternes aftale eller dommerens afgarelse.

4.9. Appelmuligheder

| et nyt enstrenget system, hvor alle familieretlige sager behandles ved domstolene, er klageordningen ogsa
bestemt af domstolenes organisation. Modellen sikrer derved, at alle sager kan behandles i mindst to retsin-
stanser.

| konfliktfri sager, hvor parternes aftale udelukkende er registreret af retten, kan parterne frit indga en ny af-
tale, som kan registreres. Er parterne imidlertid uenige om den indgaede aftale, overgar sagen til behandling
i sporet for konfliktsager, og sagen fglger derefter de ovenfor beskrevne maeglings- og — om ngdvendigt -
retsskridt.

| sager, som ikke lgses ved rets- eller forligsmaegling, eller hvor parterne efterfalgende bliver uenige om det
indgaede forlig, vil parterne fa afgjort sagen i retten af en dommer. Alle domme afsagt af Familieretten kan
efterfglgende frit ankes til landsretten.

Ved landsretterne behandles sagerne som i Familieretten i specialiserede afdelinger med behgrig inddra-
gelse af bgrnesagkyndige og bidrag fra sociale myndigheder. Familierettens stgttende tilbud til bgrn vil fort-
sat kunne opretholdes, mens ankesagen behandles i landsretten. Derved far bgrnene den ngdvendige statte
i deres neermiljg og kan fortseette i de bgrnerettede forlgb i kendte rammer, som bgrnene har veeret i under
sagens behandling i Familieretten.

Eksempler pa den fremtidige sagsbehandling i Familieretten

Nedenfor er beskrevet, hvordan de fire typer af familieretlige sager, som Bgrns Vilkar har angivet, hver isaer
kan behandles i det nye enstrengede system ved domstolene, sa barnene og familien som helhed oplever et
bedre forlgb og en bedre Igsning.

Sagstype 1: Foreeldre, der samarbejder og er i dialog om bgrnenes behov

Frederiks foraeldre har besluttet at blive skilt, men de er fast besluttede pa, at de negative konsekvenser for
Frederik skal vaere mindst mulige. De har talt meget om, hvordan de bedst kan tage hensyn til Frederiks be-
hov for at se begge foreeldre, og hvordan de kan sikre et fortsat godt samarbejde, selvom de ikke leengere
skal bo sammen. De har mundtligt aftalt, at Frederik skal bo 14 dage ad gangen hos hver af dem, og de skal
deles om alle udgifter.

Foreeldrene skal begge logge pa Familierettens online sagsportal, hvor de begge angiver, at de allerede har
lavet en aftale. Dernaest kan de afgive nogle oplysninger om, hvilke aftaler de har indgaet i forhold til foreel-

dremyndighed, samvaer, bodeling mv. Nar de har afgivet alle oplysningerne, modtager de hver isaer en kvit-
tering og en kopi af aftalen i deres e-boks. Dermed er sagen feerdigbehandlet.
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Har familien behov for vejledning, kan den telefonisk komme i kontakt med medarbejdere, som kan hjeelpe
med at registrere oplysningerne korrekt. Medarbejderne kan ogsa om ngdvendigt henvise sagen til lokal be-
handling, hvis det skannes ngdvendigt. | sa tilfeelde vil parterne blive indkaldt til et made i retten med henblik
pa en draftelse af sagens aspekter og eventuelle konflikter. Her har retten ogséd mulighed for at afklare, om
der udestar eventuelle socialretlige problemstillinger, og om det i den forbindelse er ngdvendigt at tage kon-
takt til kommunen for at fa belyst disse.

Sagstype 2: Samarbejdet mellem foraeldrene er konfliktfyldt eller ikke-eksisterende

Annas foreeldre skal skilles. Selvom de har fortalt Anna, at hun skal bo én uge ad gangen hos henholdsvis
sin mor og sin far, s er de ofte uvenner, og de taler grimt om hinanden. Da de skal registrere deres aftale
pa Familierettens sagsportal, far de hver hjeelp af en medarbejder til at udfylde det hele korrekt. Medarbejde-
ren foreslar, at de kommer forbi deres lokale ret for at tale om tingene, da medarbejderen i samtalen med
hver af foraeldrene har konstateret, at der udestar en konflikt. Det vil de gerne, selvom de er uvenner. Mgdet
i retten giver foreeldrene mulighed for at tale om deres uenigheder, og rettens medarbejdere har mulighed for
at meegle i konflikten. De aftaler et nyt mgde i retten for at fortsaette meeglingen.

Anna skal ogsa til en bgrnesamtale for at sikre, at retten kan inddrage hendes synspunkter i maeglingen mel-
lem foreeldrene. Anna forteeller, at det er ubehageligt, nar foraeldrene skaendes, og at hun gerne vil bo hos
dem begge to. Mgderne i retten hjeelper pa at skabe en bedre stemning mellem foreeldrene, og med hjzelp
fra rettens medarbejdere og input fra den bgrnesagkyndige indgéar de en aftale, som begge parter er tilfredse
med. Anna kan maerke, at foraeldrene ikke taler leengere grimt om hinanden, og de skaendes ikke altid, nar
de mgdes. Selvom foreeldrene stadig er uenige, lykkes det med maeglingsforlgbet at skabe en samlet lgs-
ning pa konflikten til gavn for Anna.

Sagstype 3: Hgjt konfliktniveau mellem foreeldrene, hvor uenigheden medfarer, at én eller begge parter har
gnsket involvering af Statsforvaltning og/eller retten

Majkens foreeldre skal skilles, men de kan ikke blive enige om noget som helst. Da de har registreret sagen
pa Familierettens sagsportal, bliver de hver iszer bedt om at udfylde et skema, hvor de beskriver, hvad de er
uenige om. Herefter modtager de en indkaldelse til et mgde i retten, hvor de skal tale om tingene. Rettens
medarbejder hjeelper med at skabe klarhed over konflikten. De er uenige om huset og om, hvor Majken skal
bo. Et enkelt mgde er langt fra nok til at Igse konflikten, men begge parter gnsker at fortseette dialogen, og
derfor bliver de indkaldt til et nyt mgde i retten.

Majken bliver ogsa bedt om at komme til et made, hvor hun skal tale med en dommer og en bgrnesagkyn-
dig, sa hun kan fa at vide, hvad der sker mellem hendes forzeldre, og s& hun kan fortzelle, hvor hun gerne vil
bo. Til mgdet forklarer den saerligt uddannede bgrnesagkyndige om sagsforlgbet, og hvorfor Majkens me-
ning er vigtig.

Til det neeste mgde i retten bliver Majkens foreeldre enige om, at hendes mor skal blive boende i huset, men
de kan stadig ikke blive enige om, hvor tit hun skal veere hos henholdsvis sin mor og sin far. Den bgrnesag-
kyndige anbefaler, at hun bor skiftevis hos dem begge to.

Efter et tredje made i retten er foraeldrene stadig ikke blevet enige, og de gnsker ikke laengere at fortsaette i
maeeglingsforlgbet. | stedet skal retten afggre de sidste spgrgsmal i sagen.
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Sagen bliver overdraget til den dommer, der skal treeffe afgarelsen, som far de relevante oplysninger i sa-
gen. Parternes advokater far mulighed for at tale deres klienters sag, inden retten treeffer den endelige afgga-
relse. Afgarelsen kan appelleres til landsretten.

Majken orienteres lgbende om sagsbehandlingen af den bgrnesagkyndige, herunder i forbindelse med sa-
gens afslutning for at fa forklaret rettens afggrelse.

Sagstype 4: Foreeldre i komplekse skilsmisser, hvor bgrnene er udsatte for omsorgssvigt

Peters foraeldre har aldrig boet sammen, og det er derfor hans mor, der har foraeldremyndigheden over ham.
Hans far vil dog gerne have del i foreeldremyndigheden, men kan det ikke lade sig gare, vil han i hvert fald
gerne have ret til samvaer med sin sgn.

Forholdet mellem foreeldrene er praeget af stor mistillid, hvor beskyldninger om vold og omsorgssvigt fyger.
Retten tager derfor kontakt til kommunen for at f& afklaret eventuelle socialretlige problemstillinger omkring
familien. Det skal veere med til at sikre et teet samarbejde mellem kommunen og retten hele vejen i gennem
sagsforlgbet. Retten far samtidig udredt sagen og sikrer sig dermed et bedre grundlag for at afgare familiens
sag.

Peters foraeldre kan ikke blive enige, og de gnsker ikke fortsat at mgdes med rettens meegler.

Peter er ogsa blevet indkaldt til en bgrnesamtale i retten, hvor han taler med en dommer og en bgrnesag-
kyndig om, hvordan han har det med at veere sammen med sin far, og om han gerne vil bo hos ham. Grun-
det foreeldrenes massive konflikt kan der ikke findes en lgsning af meeglingens vej, og derfor skal retten
treeffe en afgarelse ved dom.

Da retten via sagsportalen har alle de relevante oplysninger, kan der treeffes én samlet afgarelse, som bade
afklarer foraeldrenes uenighed om foreeldremyndighed og samveer. Retten har desuden pa baggrund af kom-
munens oplysninger kunnet inddrage socialretlige perspektiver i den endelige afggarelse.

Under hele sagsforlgbet og ogsa under selve retssagen har Peter haft mulighed for at mgdes med den bgar-
nesagkyndige og fa at vide, hvorfor hans mening var vigtig. Han har ogsa faet mulighed for at mgdes med
andre bgrn i en lignende situation. Efter sagen er afsluttet, mgdes han med den bgrnesagkyndige, som for-
klarer, hvad resultatet af sagen er og begrundelsen herfor.
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1. Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder
Danmarks Domstole foreslar, som alternativ model, Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder,
hvor behandlingen af de familieretlige konfliktsager sker inden for det eksisterende domstolssystem.

Figur 1 - Visualisering af Familieretten ved domstolene

Centralt organiseret behandling af konfliktfrie sager
ved en administrativ myndighed

Fast track til almindelig administrativ sagsbehandling
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Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

Til behandlingen af konfliktfyldte sager etableres Familieretten ved domstolenes 24 byretter fordelt over hele
landet teet pa familiernes hverdag. Konfliktlasningen ved domstolene bygger videre pa den hgije tillid, som
domstolene nyder i befolkningen, og domstolenes fagligt dygtige jurister har stor ekspertise i hurtig og effek-
tiv konfliktlgsning i selv de sveereste familieretlige sager.

Konfliktlasningen ved domstolene vil sikre, at sagsbehandling og tvistelgsning inden for et af de mest indgri-
bende samfundsomrader, bliver behandlet af uafhaengige dommere efter reglerne i retsplejeloven, der sikrer
den hgjeste grad af retssikkerhed i en gennemskuelig sagsgang, hvor bade bgrn og foraeldre kommer til
orde.

Rettens dommere er vant til at behandle sager, der involverer bgrn, blandt andet fra de kommunale bgrne-
og ungeudvalg og domstolenes lgsning af sager, der vedrarer barn, foregar allerede i dag teet samarbejde
med erfarne bgrnesagkyndige. Danmarks Domstole har ogsa — eksempelvis med projektet 'Barn i Retten’ —
lzbende fokus pa, at bagrn inddrages i processen, men at de samtidig behandles skansomt.

Behandlingen af de familieretlige sager ved domstolene kan ogsad omfatte bade civilretlige og socialretlige
spagrgsmal i tilknytning til en tvist om barnene, hvilket ofte er et vigtigt element i en samlet lgsning. Domsto-
lene har i den forbindelse et godt samarbejde med kommunerne. Sagsbehandlingen sker under hensyn til, at
det socialretlige og det civilretlige omrade er fundamentalt forskellige.

Domstolenes to landsretter giver familierne mulighed for at fa pravet en eventuel afgarelse ved 2. instans, og
afggrelser truffet af Danmarks Domstole er genkendelige for udenlandske myndigheder.

Ved at samle de familieretlige sager ved domstolene kan realiseres et betydeligt besparelsespotentiale pa 5-
10 pct. af de rammeudgifter, der i dag anvendes til behandlingen af de familieretlige konfliktsager. Besparel-
sen hentes ved en enklere og mere effektiv sagsbehandling, som opnas ved at samle alle konfliktsagerne
ved én myndighed, hvorved dobbelt sagsoplysning og -behandling undgas.
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2. Sammenfatning
Som alternativ til en lgsning, hvor én myndighed overtager behandlingen af samtlige familieretlige sager, fo-
resl&r Danmarks Domstole modellen Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder. Modellen vil
omfatte alle familieretssager, hvad enten sagen drejer sig om faderskab, adoption, navne, veergemal, oplgs-
ning af aegteskab, segtefeelle- og barnebidrag, foraeldemyndighed, barns bopael og samveer eller aegtefeelle-
skifte.

De familieretlige sager er kendetegnet ved en stor variation, hvor nogle sager drejer sig om simple registre-
ringer af parternes indbyrdes aftaler, mens andre er fastlaste konflikter maske endda med omfattende social-
retlige problemer. Med en falles sagsportal sikres en samlet indgang for henvendelse for alle familier, og
efterfalgende kan sagerne fordeles mellem to myndigheder. Saledes varetager en administrativ myndighed
den rent administrative behandling af konfliktfri sager, mens Familieretten ved domstolene varetager be-
handlingen af alle sager med konflikt.

Den enkelte familie bliver mgdt af én myndighed med den rette kompetence til at behandle familiens sag
samlet - enten administrativt eller ved domstolene. For skilsmissefamilier, som udelukkende skal registrere
aftaler, de er enige om, vil sagsbehandlingen ske hos en administrativ myndighed. Domstolene vil behandle
de konfliktfyldte sager med fokus pa blandt andet konfliktmaegling og eventuel hovedforhandling og med ind-
dragelse af bgrnesagkyndige, barnegrupper og familievejledning med henblik pa at skabe én samlet Igsning,
der er tilpasset den enkeltes families behov eller treeffe en afggrelse. Domstolenes lokale forankring med 24
byretter fordelt over hele landet vil sikre, at behandlingen af de konfliktfyldte sager sker taet pa familien og
bgrnene.

Organiseringen af modellen vil vaere nyteenkende og have en enkel struktur med henblik pa at understatte
forskelligheden i sagerne og saledes bade rumme de mange relativt ukomplicerede sager og sager, der krae-
ver en saerlig indsats. Modellen vil bygge videre pa de eksisterende myndigheders ekspertise og vil derfor
muligggre en hurtig tilpasning af processer og sagsforlgb samt omfatte de ngdvendige retsgarantier.

Ved den nye Familieret — Et system i to spor med to myndigheder undgas de mange myndighedsskift og
uoverskueligheden i processen, som er blandt de mest centrale problemer i det nuveerende system. For den
enkelte familie, vil modellen blive oplevet som enstrenget, da deres sag vil blive handteret af én myndighed.
Hvis de er enige af en administrativ myndighed, og hvis de er uenige af domstolene.

Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder styrker retssikkerheden p& det familieretlige omrade,
hvor afggrelserne er meget indgribende. En omlaegning af kompetencerne vil nemlig garantere mulighed for
en fuldsteendig og samlet domstolspravelse af afggrelser om samveer, foreeldremyndighed, barnets bopeel
og gkonomiske spgrgsmal.

Domstolene har allerede i dag fokus pa rets- og forligsmeegling, hvor mange sager lgses med et forlig uden
egentlig hovedforhandling. Hver byret vil med afsaet i disse erfaringer tilbyde forligsmaegling i konfliktsager,
med fokus pa at give familien en god mulighed for at tage ansvar for egen situation og til selv at komme med
den rette lgsning pa uenigheder. Med ét samlet system til behandlingen af alle konfliktsager ved byretterne
vil forligsmaeglingen kunne inddrage alle relevante uoverensstemmelser som led i én samlet Igsning.

| nogle sager er det ikke muligt at Igse alle uenigheder ved forlig. | sddanne tilfeelde vil byretten afgare de
dele af sagen, som ikke kan forliges, ved en hovedforhandling. Byretten vil behandle sagerne efter effektive
0g gennemsigtige processer og efter de retsgarantier, som retsplejeloven opstiller. Ved hovedforhandlingen
har alle lige mulighed for mundligt at komme til orde ved et personligt fremmgde i retten, og dommeren vil -
bistaet af bgrnesagkyndige — sikre, at der i afggrelsen tages behgrigt hensyn til barnenes perspektiv.
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Modellen kan hurtigt etableres uden seerlige omkostninger ved at omleegge myndighedernes nuvaerende
kompetencer p& det familieretlige omrade. Omlaegningen har ligeledes et betydeligt effektiviserings- og be-
sparelsespotentiale, da parallelle sagsforlgb i Statsforvaltningen og domstolene bortfalder. Desuden vil den
samlede sagsbehandlingstid kunne nedbringes, blandt andet fordi tvistsager ikke farst skal behandles af én
myndighed og derefter overdrages til en anden. Konflikten kan i sin helhed behandles ved domstolene med
én samlet lgsning eller afgarelse.

Den rent administrative behandling af de familieretlige sager kraever ikke klageadgang til en administrativ
rekursmyndighed, da parterne i det administrative spor som udgangspunkt er enige. Der vil derfor alene
veere behov for en appeladgang til landsretten af afgarelser truffet af Familieretten ved domstolene i de kon-
fliktfyldte sager. Principielle sager vil kunne ankes til Hgjesteret. Domstolenes afggrelser af konflikterne giver
familierne den forngdne sikkerhed for, at afggrelsen respekteres af udenlandske myndigheder, og at de ikke
er stillet ringere end deres udenlandske ekspartner.

Familierne vil i Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder f& behandlet deres sag i et sammen-
haengende og gennemskueligt sagsforlgb og vil i tilfeelde af tvist f& én samlet lgsning eller afggrelse.

3. Sagsgangen i to spor med to myndigheder

For at sikre, at familien fra farst til sidst Figur 2 - Feelles indgang for alle sager
oplever et sammenhaengende sagsfor-
Igb, vil alle henvendelser i familieretlige
sager starte i en feelles sagsportal. Sags-
portalen giver en feelles indgang for alle
sager, og alle sagens forhold registreres
ét sted. Det sikrer, at familien ikke ad
flere omgange skal afgive samme oplys-
ninger, og at den myndighed, der skal be-
handle sagen, har adgang til de relevante
oplysninger.

Ved sagens begyndelse opretter den ene
part sagen i sagsportalen og udfylder en
simpel formular med stamoplysninger om
sig selv og andre parter i sagen. Er par-
terne ikke enige besvares et kort afkla-
ringsskema med spgrgsmal, hvor par-
terne i almindelige vendinger kan forklare, hvad de er uenige om. Via portalen vil der veere mulighed for at
stille spgrgsmal og fa hjeelp bade pr. mail og via telefon, og familien vil ligeledes kunne henvende sig og fa
hjeelp til forstaelse og udfyldelse af blanketter i den lokale byret.

| Indledende screening i domstolenes sagsportal |

Nar parterne har oprettet deres sag gennem den digitale sagsportal, kan de felge deres egen sag online og
har adgang til alle oplysninger, der indgar i sagen. Eventuelle mgdetidspunkter vil ogsa fremga af sagsporta-
len, s& familien gennem sagsportalen kan f& et samlet overblik over sagen og processen.

Malszetningen er, at flest mulige sager lgses pa det tidligst mulige stadium af sagen, herunder at familien op-
lever handteringen af det enkelte sagsforlgb som en proces, hvor de med relevant hjzelp og radgivning selv
bidrager til at lgse problemerne.
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Sagsportalen giver mulighed for — om ngdvendigt med bistand — at f& nedskrevet alle de forhold, som knytter
sig til parternes aftale. Aftaler og afgarelser vil saledes ogsa veaere tilgeengelige p& sagsportalen.

4. Den administrative behandling og screening

Figur 3 - Den administrative sagsbehandling hos en administrativ myndighed

Pa baggrund af de Oplysnlnger’ som fa- Centralt organiseret behandling af konfliktfrie sager

milien har angivet gennem sagsportalen, ved en administrativ myndighed
foretages den indledende screening af

sagen. Er parterne enige, registreres de Fast track til almindelig administrativ sagsbehandling
indgaede aftaler i de relevante offentlige

registre, og dokumentation herfor sendes
til parterne fra den administrative enhed.

| stgrstedelen af de familieretlige sager er
parterne enige, og i disse sager er sags-
behandlingen naesten udelukkende admi-
nistrativ. Her skal eksempelvis registreres
aftaler, anerkendelse af fader- eller med-
moderskab, ansggning om direkte skils-
misse og ansggninger om normalbidra-
get, hvor der ikke protesteres.

| Alle sager er afsluttet med én samlet Igsning |

Sagsbehandlingen i den administrative
enhed foretages pa baggrund af parternes enighed, og der kan saledes ikke klages til en anden administrativ

rekursmyndighed.

Skulle parterne blive uenige undervejs eller om en indgaet aftale, vil familiens konflikt blive behandlet ved
den lokale byret. Overgangen af sagen fra den administrative myndighed til byretten kraever ikke en saerskilt
indsats fra familiens side, da byretten vil fa adgang til de relevante oplysninger og dokumenter gennem den
myndighedsfeelles sagsportal.

Den administrative sagsbehandling samles saledes ved én myndighed, eksempelvis Statsforvaltningen, som
kan forestd den ngdvendige sagsbehandling, og familierne vil opleve en samlet behandling af alle sagens
aspekter.
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5. Behandlingen af konfliktsager ved Familieretten

Behandlingen af konfliktsager ved domstolene i Familieretten — Et system i to spor med to myndigheder fore-
gar pd samme made som beskrevet i modellen Familieretten ved domstolene, og beskrivelsen neden for i
afsnit 5.1 til 5.7 er séledes den samme, som beskrivelsen af Familieretten ved domstolene afsnit 4.3. til 4.9.

5.1. Indledende konfliktidentifika- Figur 4 - Konfliktidentifikation og stettende initiativer
tion og tilrettelaeggelse af et kvalifi-
ceret sagsforlgb

| tilfeelde af, at parterne ikke er enige, kan
Familieretten foretage den fgrste admini-
strative screening med udgangspunkt i de
oplysninger, som begge parter har afgivet
via den digitale sagsportal. Retten kan
desuden indhente yderllgere qplysnmger, et et 55
som anses for relevante i forbindelse konflikk |~
med sagsbhehandlingen.

Ivaerksaettelse
Med det udgangspunkt vil Familieretten af stgttende
sgrge for, at sagsforlgbet struktureres alt '"'tt;;t"’er =
. rn og
ech_er tvistens karakter og den enkelte fa-° foraldre
milies behov. Mange sager kan klares pa
Skrlﬂ“gt grundlag’ eksempeIViS ﬁndringer Lokalt forankret behandling af konfliktsager
af bagrnebidrag og aegtefeellebidrag og hos Danmarks Domstole
mindre justeringer af samveer.

| de mere konfliktfyldte sager vil parterne blive indkaldt til et planlsegningsmgde, som afhaengigt af sagens
karakter kan afholdes telefonisk eller som et fysisk mgde i den lokale byret. Madet har til formal at afdeekke
parternes uenigheder og tilrettelaegge det rette forlgb for familien. Afhaengigt af familiens behov kan retten
tilbyde radgivning og maegling med henblik pa at finde en aftalebaseret lgsning pa sagen. Alternativt kan ret-
ten helt eller delvist finde en lgsning pa familiens konflikt gennem en egentlig hovedforhandling, der afsluttes
med en dom. | de fa sager, hvor maegling vurderes at veere nytteslgst, kan sagen henvises direkte til hoved-
forhandling.

Afheengigt af de oplysninger parterne har givet, kan det veere enten en jurist eller en administrativ medarbej-
der, der har det farste mgde med parterne. Parterne forventes ikke at have behov for advokatbistand til det
indledende mgde i sagsforlgbet. | nogle sager kan familien allerede ved det indledende mgde enes om en
feelles lgsning, og sagen afsluttes.

| et antal konfliktfyldte familieretlige sager er der tunge sociale problemstillinger, der har afggrende betydning
for lgsning af sagen. | de sager kontaktes kommunen, og der indhentes relevante oplysninger. Den enkelte
byret har allerede i dag i forbindelse med behandlingen af familieretssager, i straffesager med bgrn og unge
under 18 ar og i Bern- og Ungeudvalgene et samarbejde med de kommuner, der ligger i retskredsen. Inddra-
gelsen af kommunen kan for eksempel ske med henblik pa at iveerkseette undersggelser efter servicelovens
§ 50 eller hjeelpeforanstaltninger. Domstolene vil med inddragelse af kommunen fa belyst de socialretlige
aspekter af familiens konflikt, s Igsningen af konflikten sker under hensyn til familiens sociale situation. Det
vil dog ske pa en made, sa kommunen under sagsforlgbet kan varetage de sociale hensyn over for familien
uden at blive part i sagen ved retten.
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5.2. Inddragelse og stotte af born

Familieretten sikrer en tryg og stgttende inddragelse af barnet i processen, hvor der tages hensyn til barnets
behov for beskyttelse samtidig med, at barnets behov for og ret til at blive inddraget i processen om egne
forhold anerkendes. Det betyder blandt andet, at barnet skal inddrages pa et tidligere tidspunkt, end det ofte
sker i dag, og at inddragelsen ikke blot skal sigte mod sagsoplysning og indhentelse af beviser, men i lige sa
hgj grad have barnets trivsel under sagsforlgbet for gje. Familieretten vil lIsbende inddrage relevant forskning
med henblik pa kvalitetssikring i arbejdet med bgrnene.

Til brug for oplysning af sagen skal bagrnene tilbydes samtaleforlab med en bgrnesagkyndig, der, afheengig
af problemernes karakter, kan deltage i den efterfglgende maegling med foreeldrene. Det er afggrende, at
barnet inddrages tidligt i processen og kun skal forteelle sin historie én gang. Den bgrnesagkyndige udarbej-
det et notat fra bgrnesamtalen, som bliver tilgeengeligt pa domstolenes sagsportal, sa oplysningerne fra
samtalen kan anvendes i den videre sagsbehandling. Det er afggrende for bgrnenes tryghed, at der som i
dag er mulighed for at udelade visse informationer fra notatet, hvis afggrende hensyn til barnet taler herfor.

Familieretten vil desuden have en raekke tilbud i form af radgivende bgrnesamtaler med det enkelte barn og
barnegrupper, hvor bgrnene mgder andre bgrn med forzeldre, der ikke lever sammen. P& denne made lades
barnene ikke i stikken, men de far den fornadne statte til at komme gennem den krise, som familiebruddet
kan skabe. Det bgr overvejes, om tilbud om stgttende bgrnesamtaler eller om deltagelse i bgrnegrupper lige-
ledes skal gives til bgrn, hvis foreeldres sag i gvrigt behandles administrativt.

Barn skal fortsat have mulighed for pa egen hand at kontakte Familieretten med henblik p&, at foreeldrene
indkaldes til et mgde om foreeldremyndighed, bopeel eller samveer, jf. foreeldreansvarslovens § 35. | de til-
feelde, hvor et barn ringer til rettens radgivningstelefon, vil samtalen blive fart af en person, der er uddannet
til at tale med bgrn. Dermed vil Familieretten veere i stand til at varetage mere generelle informations- og rad-
givningsfunktioner i forhold til barnene, som de kan bruge ved siden af et konkret sagsforlgb.

5.3. Fremtidig konfliktlgsning gennem familieudviklingsforlab

Det er afggrende for bgrnenes trivsel, at foreeldrene kan samarbejde og bevare en relation til hinanden. Det
geelder ogséa ved retternes behandling af de familieretlige sager, hvor sagerne i stort omfang finder en aftale-
baseret lgsning gennem retsmaegling med deltagelse af bade en jurist og en bgrnesagkyndig. Der sgges en
helhedsorienteret Igsning, der omfatter alle eksisterende uenigheder. Det giver familien mulighed for selv at
tage ansvar for deres situation og medvirke til at skabe deres egen lgsning, som hjselper familien med at
komme videre.

Udviklingen péa det familieretlige omréde har desuden veeret kendetegnet ved et fokus pé at hjeelpe foreeldre
med henblik p& at gare dem bedre i stand til at h&ndtere den konkrete situation og i fremtiden handtere de
uoverensstemmelser, der eksempelvis opstar omkring bgrnene. | nogle sager vil det vaere formalstjenligt at
henvise forzeldrene til barnesagkyndig radgivning eller til at falge et familieudviklingskursus. Det kan ske i
forbindelse med en konkret sag ved Familieretten eller til foreeldre, der gnsker at finde en lgsning pa deres
spargsmal uden for Familierettens regi. Telefonisk vejledning kan ydes til familier, der ikke har en konkret
sag ved Familieretten, og afheengig af spgrgsmalets karakter besvares det af en kontorfunktionaer, en jurist
eller en bgrnesagkyndig.

Modellen lsegger ikke op til, at alle familier skal mgdes med et tilbud om et konfliktlasningsforlgb. Det er hel-
ler ikke hensigten, at tilbuddet skal vaere det samme, til alle familier. Der skal veere tale om malrettede diffe-
rentierede tilbud, der p& baggrund af en indledende visitation mader parterne med en relevant indsats, og
som — i trad med kommissoriet for arbejdsgruppen — understgtter familierne i selv at tage ansvar. Det er sa-
ledes ikke hensigten, at parterne selv skal kunne veelge tilbud om et konfliktlgsningsforlgb til, hvis det ma
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anses for enten ungdvendigt i forhold til sagens karakter og parterne, eller parterne ma antages ikke at
kunne drage nytte af det p& grund af de udfordringer, de har.

Familieretten sikrer, at foraeldrene kan fa ro til selv at handtere konflikten og modtage vejledning i trygge
rammer. Oplysninger fra vejlednings- og konflikthandlgsningsmgader vil vaere fortrolige og dermed ikke veere
tilgeengelige for den dommer, som skal afggre sagen ved en eventuel hovedforhandling.

5.4. Maeglingsforlgb i konfliktsager
Figur 5 - Rets- og forligsmagling

Som udgangspunkt vil alle konfliktsager,
som ikke er lgst efter det indledende
mgade, fortsaette i et rets- eller forligs-
maeglingsforlgb ved den lokale byret. Ved
alle byretter er tilknyttet jurister med saer-
lig uddannelse som retsmaeglere, ligesom
domstolene over hele landet samarbejder

med bgrnesagkyndige, der kan deltage i

forberedende mgder med en jurist for at G0 o
. . . forligsmeaegling
finde en aftalebaseret lgsning i et retsfor-

lig. Parterne kan efter eget gnske bistas :
af advokater i forbindelse med retsmeeg- v
lingen.

Erfaringerne viser, at tid i sig selv kan

veere et gOde I nogle Sager, og at hurtlg Lokalt forankret behandling af konfliktsager

afslutning af sagsforlgb ikke altid er det hos Danmarks Domstole

bedste for parterne. Familiens velvilje i

forhold til og @nske om at forlige en uenighed kan saledes modnes over tid, ogsa selvom parterne har valgt
at bruge deres procesmuligheder fuldt ud, og sagen er meget konfliktfyldt.

Retten har desuden mulighed for at lade retsmeeglingen fortsaette med deltagelse af den bgrnesagkyndige,
hvis det skannes muligt pa det nu oplyste grundlag at na frem til en aftalebaseret lgsning pa sagen. En bety-
delig del af de samlede sagsforlgb forventes saledes afsluttet ved rets- eller forligsmaegling med en samlet
aftale, der tager hgjde for barnets synspunkter, og som begge foraeldre er enige om.
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5.5. Afgerelser af tvister

Hvis familiens uenigheder ikke kan lgses
helt eller delvist ved rets- eller forligsmaeg-
ling, har Familieretten mulighed for at af-
gare de resterende uenigheder ved dom.
Forventningen er, at antallet af hovedfor-
handlinger vil veere omtrent det samme
som i dag.

Parterne vil som i dag have adgang til fri
proces i de sager, som skal hovedforhand-
les.

Fokus vil stadig veere pa en samlet lgsning
for familien, og kan nogle konfliktpunkter
lgses gennem maegling, vil retten udeluk-
kende treeffe afgarelse om de resterende
forhold. Dommeren kan dermed afsige en
samlet dom, der Igser de problemer, som

Figur 6 - Hovedforhandling af udestdende konflikter

Hoved-
forhandling

Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

det ikke har veeret muligt at lgse under sagens forberedelse og meegling.

Den dommer, der treeffer retsafgarelsen, har ikke deltaget i retsmaeglingen, og oplysningerne derfra er fortro-
lige og kommer ikke til at pavirke dommerens afggrelse af sagens gvrige forhold. Dommere, der har deltaget
i et forberedende mgde med henblik pa forligsmaegling, kan godt deltage i den efterfalgende hovedforhand-

ling, hvis parterne gnsker det.

5.6. Tvangsfuldbyrdelse

| tilfselde af, at én af parterne ikke efterle-
ver den indgaede aftale eller rettens af-
garelse, er der mulighed for at fa den
gennemfgrt med fogedrettens bistand i
samme byret. Alle sagens oplysninger,
herunder aftaler og domsafggrelser, fin-
des pa sagsportalen, og fogedrettens vur-
dering af sagen vil derfor kun sjeeldent
kraeve yderligere oplysning af sagen. |
den forbindelse geelder seaerlige regler for
inddragelse af kommunale myndigheder
og bgrnesagkyndige ved sager om fuld-
byrdelse af samveersordninger, hvor bgrn
gnskes udleveret. Den bgrnesagkyndige,
der tidligere har talt med barnet under sa-
gen, benyttes til den nye samtale, s bar-
net ikke skal mgde en ny person.

Figur 7 - Appelmulighed og evt. tvangsfuldbyrdelse

Evt. appel til
landsret

Evt.
ivaerksaettelse
af tvangs-
fuldbyrdelse i
byretten

Lokalt forankret behandling af konfliktsager
hos Danmarks Domstole

Forud for fogedrettens bistand til tvangsfuldbyrdelse forsgges altid med meegling mellem parterne, ligesom
barnet hgres. Domstolene har god erfaring med meegling mellem parterne i den type sager, og maeglingen
kombineret med muligheden for magtanvendelse betyder, at langt starstedelen af familiesager i fogedretten

lgses forligsmaessigt.
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Der forventes etableret et dggnberedskab i fogedretten i forhold til samveerssager og internationale barne-
bortfarelser, som det allerede i dag kendes fra domstolenes grundlovsvagter. Det sikrer, at der med det
samme kan blive taget stilling til sagen, og at de ngdvendige tiltag hurtigt kan igangsaettes for at fuldbyrde
parternes aftale eller dommerens afggrelse.

5.7. Appelmuligheder i konfliktsager

Modellen sikrer, at alle konfliktsager kan behandles i mindst to retsinstanser. | sager, som ikke lgses ved
rets- eller forligsmaegling, eller hvor parterne efterfalgende bliver uenige om det indgaede forlig, vil parterne
fa afgjort sagen i retten af en dommer. Alle domme afsagt af Familieretten kan efterfglgende frit ankes til
landsretten.

Ved landsretterne behandles sagerne som i Familieretten i specialiserede afdelinger med behgrig inddra-
gelse af bgrnesagkyndige og bidrag fra sociale myndigheder. Familierettens stgttende tilbud til barn vil fort-
sat kunne opretholdes, mens ankesagen behandles i landsretten. Derved far bgrnene den nadvendige statte
i deres neermiljg og kan fortseette i de bgrnerettede forlgb i kendte rammer, som bgrnene har veeret i under
sagens behandling i Familieretten.
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Dato
11-01-2017

Familieretsmyndigheden - en ny myndighed for alle fami-
lieretlige sager

1. Overordnet om en ny enstrenget myndighed pa det familieretlige omrade

Der skal ifalge kommissoriet opstilles en model for et nyt enstrenget familieretligt sy-
stem, der er tidssvarende, stgtter familierne i at finde egne lgsninger og virker kon-
fliktdeempende — ikke mindst af hensyn til barnene, som ufrivilligt er omdrejningspunk-
tet for en stor del af konflikterne p& omradet. Systemet skal have den ngdvendige
fleksibilitet til at rumme alle opgavetyper pa det familieretlige omrade og til at kunne
tilpasse sig den enkelte families behov med de ngdvendige retssikkerhedsmaessige
garantier. Modellen skal saledes bl.a. bygge pa de vaerdifulde elementer, der findes i
dag, men i et nyt system. Dette sker ved, at de bedste elementer fra myndighederne i
dag — Statsforvaltningen og domstolene — samles i en ny myndighed af hensyn til
barnene og familierne. Bade barn og voksne skal saledes opleve sammenhaengende
og enkle forlgb, hvor bgrns ret til inddragelse og behov for stgtte anerkendes.

Der er op i mod 100.000 sagsforlgb pa det familieretlige omrade om aret. P4 foreel-
dreansvarsomradet, som ogsa er det omrade, der rummer flest konfliktfyldte sager,
blev der i 2015 afsluttet i alt ca. 40.000 sagsforlgb. Pa barnebidragsomradet blev der
afsluttet ca. 23.000 forlgb og omkring det samme antal forlgb om separation og skils-
misse blev afsluttet. Dertil kommer ca. 11.000 afsluttede fader- og medmoderskabs-
sager. Ud af de naevnte forlgb vedrgrte knap 41.000 forlgb registrering af aftaler ind-
gaet uden myndighedernes involvering. Det familieretlige omrade vedrgrer ogsa hand-
teringen af sager om adoption og om navne.

Udover at mgde kommissoriets krav skal modellen tage hensyn til karakteren af det
familieretlige omrade og made de krav, virkeligheden stiller.

Mange familier i foreeldreansvarssagerne har vaesentlige udfordringer, som ikke alene
vedrgrer de familieretlige regler og uenigheder. Omkring en tredjedel af foraeldrene i
disse sager har sociale problemstillinger inde pa livet, sdisom misbrug, psykisk syg-
dom, samt fysisk og psykisk vold. En femtedel har veeret i kontakt med kommunen, og
43 pct. af foraeldrene oplyser, at de er fiendtlige over for hinanden, skader hinanden
eller ikke kan vaere i rum sammen®. En del af familierne kraever séledes en helt szerlig
indsats. Den ngdvendige indsats adskiller sig i nogen grad fra den traditionelle tilgang
til de privatretlige tvister p& familieretsomradet og ma i stedet i nogen grad lade sig
inspirere af tilgangen til socialretlige sager, da bagrnene i disse meget komplekse sa-
ger er seerligt udsatte.

! Resultater af SFIs midtvejsevalueringen af det iveerksatte forsggsprojekt "Foraeldre sammen- hver for sig”
fra december 2016. Resultaterne om foreeldrenes konfliktniveau stemmer overens med den kortleegning af
foreeldrenes konflikter, der er foretaget i "Analyse om udviklingen i familieretlige konflikter” (SFI 2016).
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Foraeldrene i en anden del af foraeldreansvarssagerne kan og vil gerne klare udfor-
dringerne selv. Endvidere er der et meget stort antal sager som er simple og derfor af
hensyn til borgerne skal kares hurtigt igennem systemet.

| lyset heraf opstilles en model for en ny myndighed — Familieretsmyndigheden, der
behandler alle sagstyper pa det familieretlige omrade, gaende fra lette registreringer
af aftaler over godkendelsesforlgb for adoptanter til meget komplekse samvaerssager.
Myndighedens opbygning tager hgjde for de organisatoriske og strukturelle virkninger
af at samle alle familieretlige sager ét sted. Modellen bygger saledes pa en grundleeg-
gende hensigt om at mgde de lette forlgb med en fleksibel handtering, at give den
ngdvendige statte og hjeelp til de lidt mindre lette forlgb og sikre en seerlig tilgang til de
sveere og komplekse sager, hvor retssikkerheden er i hgjsaedet. Tilgangen til familier-
nes udfordringer er en konfliktdeempende indsats, ligesom tilgangen hviler p& en
teenkning, hvor bgrnevinklen er i hgjsaedet, hvilket udtrykkes ved etableringen af en
barneenhed.

Familieretsmyndigheden skaber rammerne for samlede Igsninger i ét system, hvor
familierne kun skal henvende sig ét sted uanset sagens indhold, og hvor de mgdes
med en helhedsorienteret tilgang til deres uenigheder og udfordringer. Myndigheden
skal tilpasse sig familiens behov — og ikke omvendt, og dens handlemuligheder skal
veere gennemskuelige og forudsigelige.

Der er tale om en ny myndighed, der ikke viderefgrer eksisterende strukturer og kultu-
rer. Ved kun at viderefgre elementer fra det eksisterende system skabes forudsaetnin-
gerne for at starte forfra og dermed ogsa forudseetningerne for en reel endring af
maden, det familieretlige omrade er indrettet pa og administreres. Det rummer ogsa
muligheden for p& en mere gennemgribende made end ved tidligere aendringer pa
omradet at placere barnet i centrum for processen.

For ogsa at iagttage gnsket om enkle og gennemskuelige forlgb i ankeprocessen er
der i modellen én ankeinstans — Det Familieretlige Ankenaevn — der behandler alle
klager pa det familieretlige omrade.

Der skal ved etablering af Familieretsmyndigheden og Det Familieretlige Ankenaevn
sikres en passende geografisk spredning af hensyn til borgerne, ligesom hensynet til
at kunne sammenseaette de ngdvendige kompetencer tilsiger en vis geografisk spred-
ning.

Visualisering af en ny myndighed for alle familieretlige sager

Familieretsmyndigheden Familieretligt ankenaevn
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2. En ny myndigheds handtering af henvendelser

2.1. En kategorisering af sagstyper

For at kunne mgde den enkelte families konkrete behov pa den rigtige made skal der
ske en tilstraekkelig afdeekning af familiens situation tidligt i forlgbet. Afdaekningen
skal bade sikre, at familier med omfattende udfordringer far ngdvendig hjeelp, og at
familier, der reelt selv kan handtere de udfordringer, der matte opsta, ikke skal igen-
nem ungdvendige forlgb.

Blandt de omkring 100.000 sager, der udggr det familieretlige omrade, er en meget
stor del sager, der — som sagskategori isoleret set — kun yderst sjeeldent rummer en
egentlig uenighed og ikke har et reelt konfliktpotentiale.

Det er bl.a. sager om registrering og godkendelse af aftaler om foraeldremyndighed,
sager om anerkendelse af faderskab og medmoderskab, sager om separation og
skilsmisse ved enighed og navnesager. Sagsbehandlingen i disse sagstyper er meget
begraenset og i hgj grad standardiseret og sker i dag pa skriftligt grundlag. Disse sim-
ple sagsforlgb vil i modellen blive mgdt med en enkel proces.

Andre sagstyper pa omradet kan rumme et starre og egentligt konfliktpotentiale. Det
drejer sig seerligt om sager om bgrne- og aegtefzellebidrag og ogsa i nogen grad om
foreeldreansvarssager. Statsforvaltningen og domstolene har vurderet, at ca. halvde-
len af sagerne inden for disse sagstyper har et lavt konfliktniveau. Der henvises her-
ved til katalogets papir om sagernes antal og karakter. Parter med uenighed pa disse
sagsomrader vil i mange tilfaelde alene have behov for mindre hjeelp til selv at lgse
uenigheden. De kan ogsa have behov for, at der treeffes en egentlig afgerelse. Der
kan endvidere veere tale om en ansggning, der oftest vil have ét bestemt udfald, ek-
sempelvis ansggninger om normalbidraget til barn.

Disse sager skal ogsa kunne behandles pa en relativt simpel made, hvor parterne ikke
skal igennem en omfattende sagsbehandling. | disse mindre komplicerede sager kan
den tilstraekkelige behandling veere at traeffe den afgarelse, som efterspgrges, med de
ngdvendige retssikkerhedsgarantier. | sager, der vedrgrer bgrn, kan den relevante
hjeelp ogsa veere at tilbyde foraeldrene samarbejdsmade eller lignende for at stgtte
dem i selv at finde lgsningen. Det ma anses for kendetegnende for de mindre kompli-
cerede forlgh, at der generelt er et fungerende samarbejde og en dialog mellem par-
terne.

Adoptionssager befinder sig ogsa i denne kategori, selvom de generelt er uden kon-
fliktpotentiale. Men afhaengig af sagstypen kan de kraeve nogen sagsbehandling, lige-
som de i et vist omfang vil veere forbundet med made- og vejledningsvirksomhed,
herunder samtaler med bgrn.

I nogle af de ovenneevnte sagstyper er der reelle konflikter mellem parterne, hvorfor
det kan veere ngdvendigt at mgde denne gruppe med et mere omfattende tilbud. Det
vil kunne veere relevant med mere end ét mgde med henblik pa at afdaekke uenighe-
dens karakter yderligere. Det samme geelder i tilfaelde, hvor parternes uenighed deek-
ker over flere uenighedstyper, uden at deres henvendelse umiddelbart kan karakteri-
seres som kompleks og meget konfliktfyldt. Og det vil kunne veere ngdvendigt med en
afggrelse, som forudseetter mere omfattende sagsbehandling end de ovennaevnte
sagstyper. Eksempelvis en afggrelse om separation og fastseettelse af segtefeellebi-
dragspligt eller en afggrelse, hvor barnet har veeret inddraget gennem samtale.
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En tredje kategori er sager, hvor parternes forhold er fastlast i en mere massiv konflikt,
og hvor sagerne er mere komplekse, eksempelvis pa grund af den familieretlige kon-
flikt, eller fordi familien ogsa har andre udfordringer. Der kan sdledes i disse sager
ogsa veere voldsproblematikker, misbrug m.v. Det er kendetegnende for sagerne, at
fokus ikke sjeeldent er flyttet fra bagrnene til egne behov og rettigheder samt til gnsket
om at vinde over den anden part. Dette kan ogsd komme til udtryk i gentagne ansgg-
ninger, alts& gengangersager.

Ovenstdende kategorisering tegner et billede af 3 overordnede behovsgrupper. |
gruppe 1 har parterne et behov for sa godt som ingen eller kun meget begraenset
myndighedsinvolvering. | gruppe 2 ma borgerne antages at have behov for mere
hjeelp i form af mere omfattende afgarelser eller med henblik pa at afdeekke uenighe-
dens karakter og deempe en endnu ikke fastlast konflikt, herunder i sager med bgrn at
styrke fokus p& barnets behov. | gruppe 3 er der behov for omfattende involvering af
myndigheden for at sikre barnets trivsel i form af en indsats, der kan besta af flere
faglige komponenter og ogsa inddrage socialretlige elementer.

Kategoriseringen farer til, at der i Familieretsmyndigheden etableres tre spor til hand-
tering af sagsforlgb. De tre spor retter sig mod simple sagsforlgb, mindre simple sags-
forlab og komplekse sagsforlab, hvor sidstneevnte handteres af et familieretligt sam-
rad. Fordelingen af henvendelser til de tre spor sker i overordnede treek pa felgende
mader:

e  Spor 1: Simple sagsforlgb

Fordelingen til dette spor sker i udgangspunktet pa baggrund af sagens genstand. Det vil
eksempelvis dreje sig om henvendelser om registrering af aftaler, anerkendelse af fader- og
medmoderskab, ansaggning om direkte skilsmisse, ansggninger om normalbidraget hvor der
ikke protesteres.

Sager kan bevaege sig fra dette spor til naeste spor, eksempelvis hvis det viser sig, at der er
en reel uenighed om sagens udfald, eller fordi sagen udvikler sig.

e  Spor 2: Mindre simple sagsforlgb

Hertil fordeles uenighedssager, som ikke eller ikke umiddelbart opfylder kriterierne for at bli-
ve fordelt til behandling i det familieretlige samrad. | dette spor kan parterne fa raddgivning
og statte til selv at lgse mindre problemer eller f& en afgarelse i ikke-komplekse sager. Det
kan eksempelvis dreje sig om en raekke adoptionssager, fader- og medmoderskabssager,
bgrnebidragssager og sager om segteskabets oplgsning, hvor parterne er uenige.

Parterne kan ogsa visiteres videre fra dette spor til egentlige konflikth&ndteringstilbud, som i
modellen ligger isoleret fra den almindelige sagsbehandling i konflikth&ndterings- og radgiv-
ningsrummet, hvis det vurderes, at de vil kunne drage nytte heraf og pa den baggrund selv
lase uenighederne. Sporet fungerer ogsa som yderligere visitation og screening i forhold til
at afdeekke, om parterne skal videre til behandling i samradet, jf. nedenfor.

Overordnet geelder for sager, der i modellen visiteres til dette spor, at sagens og konfliktens
karakter ikke ngdvendigger en seerlig tvaerfaglig indsats eller helt seerlige retssikkerhedsga-
rantier.

e  Spor 3: Komplekse sagsforlgb — Det Familieretlige Samrad

Hertil fordeles i udgangspunktet sager, hvor parterne har et hgijt og fastlast konfliktniveau,
hvor der er kontakt til de sociale myndigheder eller det i gvrigt i forbindelse med den indle-
dende screening afdaekkes, at der foreligger en reekke andre risikofaktorer, sdsom psykisk
sygdom, alkoholmisbrug, vold m.v. Sporet omfatter ogsa sager, hvor parterne gentagne
gange har henvendt sig til myndighederne som et led i konflikten. | dette spor kan samtlige
redskaber, som den nye familieretlige myndighed rader over, anvendes med henblik pa at
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sikre et samlet forlgb med s& holdbart et resultat for familien som muligt, herunder gennem
koordination med de sociale myndigheder hvis familiens sociale udfordringer har betydning
for lgsningen af de familieretlige udfordringer.

Af hensyn til forudsigeligheden for parterne og dermed ogsa af hensyn til retssikker-
heden skal der udarbejdes retningslinjer for sagernes fordeling mellem de tre spor.
Endvidere skal det af hensyn til muligheden for at skabe samlede lgsninger ogsa veere
muligt at inddrage eksempelvis mindre komplicerede sagstyper i et forlgb i Det Fami-
lieretlige Samrad.

Der vil veere fokus pa at understgtte den lgbende information om sagsforlgbet m.v.
digitalt.

Udover de tre overordnede sagskategorier er der en gruppe af sager/familier, der ikke
henvender sig til myndighederne for at f& hjzelp trods et konfliktfyldt forhold mellem
parterne. Det konfliktfyldte forhold kan bl.a. komme til udtryk ved, at kommunikationen
mellem parterne enten er afbrudt eller darlig. Ved udviklingen af et nyt system skal der
veere fokus pa, hvordan bgrnene i disse sager, hvor foraeldrene ikke kontakter myn-
digheden, kan hjeelpes, eventuelt gennem digitale vaerktgjer eller lignende rettet mod
foreeldrene.

2.2. Screening — afdaekning af sagstype

En screening af sagen og dermed af uenighedens karakter/parternes udfordringer
sker ved modtagelsen af sagen. En sddan screening er helt central og et grundlaeg-
gende element for at kunne fordele henvendelsen til det rette spor og dermed bedst
muligt sikre, at sagen far det rigtige afsaet. Kombineret med den ovenfor beskrevne
kategorisering af sagstyper ggr den det ogsa muligt for parterne at fa et indtryk af,
hvilket forlab de kan forvente.

Den fgrste af de ovennaevnte kategoriseringer sker som beskrevet ud fra objektive
kriterier, eksempelvis at der er tale om en registrering af en aftale. Derudover vil der i
en del tilfaelde vaere behov for en samlet vurdering af parternes situation for at foreta-
ge den beskrevne kategorisering.

Parternes selvscreening

Parterne er de naermeste til indledningsvist at anskueligggre sagens karakter. En sa-
dan "selvscreening” kan forega pa to plan. For det farste kan parterne ved henvendel-
sen til myndigheden blive bedt om at oplyse, hvilken hjeelp de selv vurderer at have
behov for. Hvis parterne eksempelvis oplyser, at de alene har behov for en skriftlig
afgarelse pa en uenighed, der ikke i gvrigt vurderes at vaere meget konfliktfyldt, vil
sagen i modellen blive fordelt til sporet for simple sagsforlgb eller mindre komplicere-
de forlgb. For det andet kan man bede parterne om at besvare en reekke spgrgsmal,
som har til formal bl.a. at afdaekke deres uenighed og konfliktniveau, konfliktens varig-
hed, indholdet af konflikten og forekomsten af risikofaktorer..

Det bemaerkes, at der allerede i dag sker en vis selvscreening fra foraeldres side ved
henvendelse efter foraeldreansvarsloven. De bliver bedt om at beskrive, hvordan bar-
net har det, hvordan foreeldresamarbejdet fungerer, hvilke aftaler de har, om der tidli-
gere har veeret kontakt til det familieretlige system, og hvad de forventer og gnsker at
fa hjeelp til. Der stilles saledes nogle overordnede spgrgsmal om sagens karakter
fremfor at afkreeve en juridisk defineret ansggning. Men fremgangsmaden giver ikke
systematisk oplysninger om relevante risikofaktorer i den pageeldende sag.

Screening, og dermed afdaekning af risikofaktorer, vil ske pa en systematiseret made.
Formalet hermed er at sikre, at en henvendelse behandles i spor 3, nar det er rele-
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vant, ogsa selvom parterne ikke selv er opmaerksomme pa, hvad der er risikofaktorer
eller eventuelt svarer undvigende. En systematiseret screening er ogsa vigtig i forhold
til at kunne foretage den relevante og korrekte sagsoplysning pa et tidligt tidspunkt og
ikke farst senere i forlgbet.

Det bemaerkes dog igen, at fleksibilitet i forhold til anvendelse af myndighedens spor
og veerktgjer er vigtigt, og at det altid er muligt at skifte spor, hvis sagens karakter
viser sig at vaere en anden end forudsat, eller hvis sagen udvikler sig i en anden ret-
ning.

Et screeningsveerktgj

| lyset af ovenstaende er det helt centralt, at myndigheden har et validt og effektivt
veerktgij til brug for at filtrere sager til relevante spor. Veerktgjet bar ogsa kunne an-
vendes til en neermere afdeekning af risikofaktorer i de sager, der skal dirigeres over i
en seerlig indsats i forhold til familien.

Et sddan veerktgj vil blive udviklet med henblik pa at gere det muligt i hgjere grad at fa
fordelt sagerne til den rette sagsbehandling i systemet og i hgjere grad veere i stand til
at opspore de komplekse sager pa et tidligt tidspunkt og dermed bedre beskytte bgr-
nene i disse sager.

Et led i denne udvikling er bl.a. at opsamle viden om, hvilke risikofaktorer i et barns
miljg det iseer er vaesentligt at veere opmaerksom pa, nar familieretlige sager skal ka-
tegoriseres og behandles. Muligheden for at ggre veerktgjet digitalt skal ligeledes ind-
ga i overvejelserne.

Ved overvejelserne om behovet for en indledende afdaekning af risikofaktorer i en sag
er det ogsd inddraget, at det ved evalueringen af den norske konflikt- og forsonings-
model i forseldreansvarssager er papeget, at systemet skal veere bedre til at udveelge,
hvilke familier der er egnede til at komme ind i et forsoningsforlgb ved domstolene.
Evalueringen viste en vis favorisering af forsoningstilgangen, hvilket i nogen grad
overskyggede systemets blik forde reelle problemer i familierne.

3. Konflikthandterings- og raddgivningsrum

Forzeldres brud med hinanden indebaerer uundgaeligt forandringer og udfordringer for
barnet. Af hensyn til barnet er det derfor afggrende, at foraeldrene kan samarbejde og
bevare en vis relation til hinanden.

Familieretsmyndigheden indeholder i lyset heraf et egentligt konflikthandteringstilbud
til parterne med henblik pa at ggre dem bedre i stand til i den konkrete situation og i

fremtiden at handtere de uoverensstemmelser, der eksempelvis opstar omkring bar-
nene.

Modellen bygger saledes videre pa den udvikling, som har veeret pa omradet i retnin-
gen af stgrre fokus pa en konflikthdndterende tilgang og fokus pa hjzelp til selvhjzelp,
ligesom erfaringer fra igangveerende metodearbejde i Statsforvaltningen og domstole-
ne inddrages.

Etableringen af et konflikthandterings- og réddgivningsrum er udtryk for en prioritering
af en vis grad af forebyggende indsats over for familierne i et system, hvor et centralt
hensyn er, at sagerne i videst muligt omfang skal lgses gennem parternes enighed
med den rette hjeelp.

Modellen leegger ikke op til, at alle familier skal mades med et tilbud om konflikthand-

tering. Det er heller ikke hensigten, at tilbuddet skal vaere det samme uanset, hvilken
gruppe af foreeldre der er tale om. Der vil veere tale om malrettede tilbud, der mader
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parterne med en relevant indsats, og som — i trdd med kommissoriet for arbejdsgrup-
pen — understgtter familierne i selv at tage ansvar.

Nogle foreeldre vil derfor kunne fa den ngdvendige og tilstraekkelige hjeelp gennem
digitale selvhjeelpsveaerktgier, ligesom der vil veere en gruppe af foreeldre, der ikke har
behov for hjeelp. Andre foreeldre vil derimod have s& omfattende udfordringer, at de
ikke kan drage nytte af et egentligt konflikthandteringstilbud sdsom maegling, men i
stedet ma visiteres til sporet for komplekse sagsforlab.

For at imgdekomme den enkelte families behov for hjeelp og ikke bruge den samme
tilgang og samme indsats i forhold til alle, er det vigtigt, at der ligger en visitation af
familien og dens behov forud for et tilbud om eksempelvis maegling. Det er ikke hen-
sigten, at parterne selv skal kunne vaelge tiloud om konflikthandtering til. Der vil dog
kunne ske en tilpasning af modellen med henblik pa at etablere et bredere tiloud.

Forelgbige erfaringer fra satspuljeprojektet "Foraeldre sammen — hver for sig”, viser, at
op imod halvdelen af de foraeldre, som henvender sig i Statsforvaltningen for farste
gang, har et meget hgijt konfliktniveau, og at en relativt stor andel har andre udfordrin-
ger end uenigheden om barnet. En del af disse foraeldre bliver derfor "sluset uden om”
konflikth&ndteringsprojektet, da de ikke vurderes at kunne profitere af den indsats, der
tilbydes. Endvidere peger erfaringerne p4, at en del foreeldre tager imod tilbuddet om
indledende statte i form af en enkelt samtale med en bgrnesagkyndig men takker nej
til yderligere indsats i form af foreeldresamarbejdskurser, uanset konfliktniveau.

Efter kommissoriet skal en ny myndighed bygge pa det bedste fra det eksisterende
system, og ved den endelige tilretteleeggelse af et konflikthandterings- og radgivnings-
rum skal der derfor tages hgjde for eksisterende tilbud, der har vist sig at have veerdi
for og efterspgrges af familierne. Dette geelder ogsa de abne tilbud der i dag findes,
0g som erfaringsvist kan veere tilstraekkelig hjeelp til familierne, uden at der defineres
en egentlig juridisk tvist og startes et juridisk sagsforlgb.

Tilbud i Familieretsmyndighedens konflikthandterings- og rddgivningsrum er fuldsteen-
digt adskilt fra den gvrige handtering af henvendelser. Konflikthdndtering og radgiv-
ning kan ikke veere en del af sagsoplysningen til afggrelsessporene, da bevidstheden
om, at ens udsagn vil kunne bruges til en afggrelse, vil kunne ha&emme en aben tilgang
til de problemer m.v., der tales om. Tilrettelaeggelsen af tilbuddet tager sdledes afsaet
i, at det har betydning for kommunikation, i hvilken kontekst den foregar. Det er af
betydning, om den foregar i et myndighedsrum, hvor der arbejdes pa at fastleegge
fakta med henblik pa en juridisk afgarelse, eller om den indgér i et refleksionsrum,
hvor der arbejdes pa at styrke relationen, samarbejdet og kommunikationen mellem
parterne ved at give plads til deres forskellige og maske modsatrettede oplevelser af
situationen.

Der kan derfor ikke hentes oplysninger til brug for en eventuel senere sagsbehandling
fra den maegling m.v., der foregar i dette tilbud. Det betyder, at det, parterne har talt
om, ikke vil kunne anvendes i et eventuelt efterfglgende sagsforlgb. Det betyder ogsa
at et barns udsagn og tilkendegivelser i forbindelse med en maegling ikke vil kunne
"genbruges” i sagsbehandlingen. Det kan derfor veere ngdvendigt at indkalde barnet til
en samtale, hvis der ikke forudgaende for maegling, radgivning m.v. er gennemfart en
samtale. Hensynet til bedst muligt at imgdega sadanne situationer, tilsiger en visitation
til konflikthandteringsstilbud fra det almindelige sagsbehandlingsspor, jf. ovenfor, for
herved pa et tidligt tidspunkt at kunne tage stilling til, om der vil blive behov for en
bgrnesamtale og undga gentagen inddragelse af barnet.
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4. Den nye familieretlige myndighed

Som beskrevet i kommissoriet skal en ny myndighed pa omradet forene det admini-
strative systems fleksibilitet med den retssikkerhed og uafthaengighed, der kendes fra
domstolene. Derfor er modellens nye myndighed i farste instans en administrativ
myndighed med domstolslignende traek i form af et kollegialt sagsbehandlings- og
afgarelsesorgan — Det Familieretlige Samrad.

Familieretsmyndigheden samler alle familieretlige sager i én myndighed, og myndig-
heden vil derfor skulle traeffe alle slags afgarelser — bade de simple og de komplekse,
hvor de sidstnaevnte vil blive behandlet i Det Familieretlige Samrad.

Konstruktionen skal ggre det muligt at sikre en ensartet administration af lovgivningen
og dermed understgatte, at borgerne far den samme hjeelp og samme tilbud, uanset
hvor i landet de bor. Det er endvidere intentionen, at systemets smidighed skal gare
det muligt p& baggrund af den viden om familien, som en screening giver, at tilrette-
leegge et relevant forlgb for den konkrete situation, herunder med inddragelse af
kommunen, samtidig med at retssikkerheden kan hgjnes i en reekke sager gennem
behandlingen i Det Familieretlige Samrad. Den overordnede instruktionsbefgjelse gar
det muligt at prioritere seerlige indsatser. Det bemeerkes videre, at den administrative
konstruktion vil lette implementering af nye sagsbehandlingsmetoder, projekter m.v.

En reekke forlgb handteres i den nye myndigheds administrative system, jf. ovenfor.
Som det er beskrevet, omfatter spor 1 og spor 2 de simple sagsforlgb og de mindre
komplicerede sagsforlgb. | denne del handteres henvendelser af kontorpersonale,
jurister og bgrnesagkyndige.

De komplekse sager behandles i Det Familieretlige Samrad. Dette organ kan besta af
en ledende samradsformand, et antal samradsformeend, et antal barnesagkyndige, et
antal socialfaglige medlemmer og et antal laegelige medlemmer.

Formaendene beskikkes af ministeren. En samradsformand skal have bestaet juridisk
kandidateksamen og have erfaringer, der sikrer en seerlig ekspertise i forhold til hand-
teringen af komplekse sager og indgribende afgarelser pa det familieretlige omrade.

Der er i modellen i udgangspunktet opereret med, at samrédet i forbindelse med be-
handlingen af en sag seettes med 3 medlemmer og altid med formanden. Sammen-
seetningen vil afhaenge af sagens genstand og skal sikre, at de ngdvendige og rele-
vante kompetencer indgér i sagens behandling. Den nye myndighed yder sekretari-
atsbistand til samradet, men samradet traeffer centrale beslutninger om sagens oplys-
ning m.v.

Sekretariatsbistanden varetages gennem sagsforberedende tveerfaglige teams, hvor
de kompetencer, der er i samradet i langt de fleste sager, afspejles ved, at teamet
som udgangspunkt bestar af en jurist og en bgrnesagkyndig. Teamet foreleegger ikke
alene indstilling til afgarelse i sagerne, men forelaegger ogsa centrale procesledende
beslutninger for samradet. Det vil i udgangspunktet veere teamet, der foretager den
forberedende afklaring og koordinering med de sociale myndigheder.

Samradets kompetence til at treeffe afgarelse kan delegeres til formanden eller teamet
i en raekke naermere beskrevne tilfeelde, bl.a. fordi delelementer af sagen omhandler
forhold, der ikke kreever seerlig sagsoplysning. Det kan eksempelvis vaere situationer,
hvor en separation eller en skilsmisse er et element i en stgrre konflikt eller situatio-
ner, hvor det i gvrigt vurderes hensigtsmaessigt, uden at hensynene bag oprettelsen af
et samrad tilsidesaettes.
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5. Processuelle garantier i en ny familieretlig myndighed

Sagsbehandlingen i den nye familieretlige myndighed vil veere reguleret af forvalt-
ningsretten og veere omfattet af de processuelle garantier, som falger heraf. Derud-
over tilfgres yderligere retssikkerhedsgarantier til disse procesgarantier i form af ad-
gang til at fa daekket omkostningerne til en advokat og mundtlig forhandling, som det
kendes fra domstolene, jf. nedenfor.

| den administrative behandling af de familieretlige sager gaelder officialmaksimen, og
myndigheden vil derfor vaere forpligtet til at sgrge for den ngdvendige og tilstraekkelige
sagsoplysning, far en sag afggres. | den forbindelse kan myndigheden ogsa anvende
princippet om processuel skadevirkning for herved at imgdega, at en sag treekkes
ungdigt i langdrag af en af parterne. Myndigheden foretager ved sagens afggrelse sin
egen vurdering af de oplysninger, der er frembragt og herunder, hvilken betydning
oplysningerne kan tillaegges.

Der er adgang til kontradiktion (retten til at komme med bemaerkninger til oplysninger i
sagen) i et administrativt system, og sagsoplysningen vil i vid udstraekning ske pa
mgder, hvor begge parter er til stede. Oplysninger modtaget fra en part, som den an-
den part ikke har kendskab til, og som er af betydning for sagens afggrelse, vil som
folge af forvaltningslovens regler om partshgring blive forelagt den anden part til be-
maerkninger.

Muligheden for efterprgvelse af en afggrelse sikres ved skriftlighed og klare krav til
begrundelsens udformning.

Disse processuelle garantier og sagsbehandlingsregler geelder ogsa for det foreslaede
familieretlige samrad. Henset til, at de sager, der fordeles til samradet, vil veere kom-
plekse sager med et ofte hgjt konfliktniveau, hvor det kan veere relevant at traeffe ind-
gribende afgarelser, bar det i dette spor endvidere vaere muligt at fa beskikket en ad-
vokat efter samme kriterier som retsplejelovens regler om fri proces i tilfaelde, hvor
sagen skal behandles mundtligt. Samradsformanden kan saledes beslutte, at en sag
skal forhandles mundtligt, hvis det eksempelvis vurderes at veere af betydning for be-
vishedgmmelsen i sagen eller for parternes oplevelse af en fyldestggrende og retfeer-
dig sagsbehandling.

Sager, som behandles i det skitserede samrad, vil som oftest dreje sig om belysning
af barnets perspektiv. Myndigheden har imidlertid pligt til at sgrge for, at denne belys-
ning sker, og det vurderes derfor ikke at veere relevant at udforme regler, der modsva-
rer retsplejelovens regler om at afgive forklaring under strafansvar.

6. Handteringen af det socialretlige element

En meget stor del af de sager, der vil blive behandlet af Det Familieretlige Samrad, ma
forventes ogsa at rumme socialretlige problemstillinger. Sagsbehandlingen skal ske
under behgrig hensyntagen til, at den familieretlige konflikt oftere er en yderligere
udfordring for familien, end det er hovedudfordringen. Derfor sker inddragelsen af det
socialretlige element i den familieretlige myndighed mest hensigtsmeessigt gennem
feelles sagsoplysning og gennem en udstrakt grad af koordination og samtidighed med
de sociale myndigheder omkring tiltag over for familien.

Det vil blive sikret, at der ikke er barrierer i forhold til at indhente/udveksle oplysninger
mellem den nye myndighed og de kommunale myndigheder uden samtykke fra sa-
gens parter, hvis det vurderes at veere vigtigt for at kunne tage vare pa barnet og fami-
lien.
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Der bar ved udviklingen af en ny myndighed udvises papasselighed i forhold til famili-
ens socialretlige udfordringer for ikke at modarbejde de tiltag, der sker fra kommunal
side. De sociale myndigheder vil oftest have et starre indblik i familiens forhold, og det
er ikke usandsynligt, at disse myndigheder har fulgt familien i leengere tid end den
familieretlige myndighed.

Koordinationen af indsatsen over for familien med de kommunale myndigheder i
sagsoplysnings- og forberedelsesfasen skal bl.a. sikre en feelles forstaelse af, hvilke
afgarelser og tiltag der kan iveerkseettes i henholdsvis den familieretlige myndighed og
kommunen for at sikre eller fremme barnets trivsel. Det kan konkret veere at sikre, at
et samveer ikke obstruerer kommunale tiltag i forhold til familien, fordi samveeret tids-
maessigt ligger oven i den hjeelp, kommunen giver, eller at udsaette en etablering af et
barns kontakt med en foreelder, indtil kommunen har iveerksat relevant stgtte til den
foreelder, barnet bor hos. Forberedelsen skal saledes danne grundlag for en feelles
indstilling til samradets afgerelse, hvoraf det fremgar, hvilke tiltag det kommunale sy-
stem vil vaere i stand til og indstillet pa at ivaerksaette i samspil med de familieretlige
lasninger, sddan at der er den ngdvendige vished for, at en afggrelse kan fungere.

Formanden for samradet kan beslutte, at en repraesentant for kommunen, eksempel-
vis den person som har deltaget i sagens forberedelse, skal deltage i en mundligt
forhandling om sagens afggrelse, ligesom repreesentanten altid kan bede om at delta-
ge heri med henblik pa at redegare for de socialretlige overvejelser og tiltag. En kom-
munal repraesentant, der deltager i den mundtlige forhandling, skal have mandat til at
tilpasse de kommunale tiltag i forbindelse med forhandlingen. Repraesentanten vil ikke
have direkte indflydelse pa den familieretlige afggrelse i form af stemmeret eller lig-
nende

Som et led i gnsket om et stgrre samspil mellem det familieretlige og socialretlige
system bgr det overvejes at ggre det muligt for de involverede myndigheder i nogle
naermere definerede situationer at seette en sagsbehandling i gang i den familieretlige
myndighed. Hensynet bag dette er at skeerme barnet og styrke beskyttelsen af det
mod at blive ansvarliggjort for foreeldrenes konflikt og at modvirke situationer, hvor
kommunen styrer en foraelders ansggning for at kunne gribe ind for at hjeelpe et barn.

7. Tvangsfuldbyrdelse af familieretlige afggrelser og anden tvang

De tvangsmaessige tiltag, der findes pa familieretsomradet, og som i dag ligger hos
domstolene, er i modellen fortsat placeret der.

Tvangsfuldbyrdelsen af familieretlige afgarelser foregar sledes fortsat ved fogedret-
ten. Overvejelser om reekkevidden af fogedrettens muligheder for at gennemtvinge et
samveer vil indga i arbejdets fase 2 som beskrevet i kommissoriet.

I lyset af kommissoriets opdrag om at skabe et enkelt og enstrenget system vurderes
det at veere hensigtsmaessigt ogsa at forenkle fogedretssagernes forlgb ved at placere
kompetencen til at gennemfare udkgrende bgrnesagkyndig radgivning i fogedretten,
sadan at der ikke skal ske myndighedsskifte for at anvende dette vaerktgj.

Ogsa i forhold til faderskabssager, der behandles i det beskrevne spor 2, kan det vae-
re relevant at anvende tvangsmaessige foranstaltninger for at fremstille en mulig far til
retsgenetisk undersggelse ved politiets bistand. En beslutning om at fremstille parten
ved tvang vil fortsat skulle traeffes af byretten.
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8. En bgrneenhed — barnets placering i et nyt system

For at skabe et system med fokus pa barnenes behov, og fordi ambitionen ifalge
kommissoriet er, at alle involverede, herunder bgrnene, oplever sammenhaengende
og gennemskuelige sagsforlgb, etableres en bgrneenhed i den nye myndighed. En-
heden skal sikre en tryg og stgttende inddragelse af barnet i processen pa en made,
hvor der tages hensyn til barnets behov for beskyttelse samtidig med, at barnets be-
hov for at blive inddraget i processen om dets egne forhold anerkendes. Det betyder
bl.a., at barnet inddrages pa et tidligere tidspunkt, end det generelt sker i dag, og at
inddragelsen ikke blot sigter mod sagsoplysning og indhentelse af beviser, men i lige
sa hgj grad har barnets trivsel under sagsforlgbet for gje.

Oprettelsen af en bgrneenhed skal sikre, at der er allokeret specifikke ressourcer til
denne del af processen fremfor, at personaleressourcerne Igbende hentes i myndig-
hedens samlede ressourcer. P& den made opnar man, at intentionen om, at sagernes
forlab og behandling skal tage afsezet i barnene og deres behov pa et tidligt tidspunkt i
forlabet, bliver indfriet i praksis. Samtidig ma det forventes, at oprettelsen af en bar-
neenhed vil understgtte den ngdvendige og lgbende kvalitetssikring i arbejdet og
fremme udvikling og tilpasning af metoder.

Modellens bgrneenhed er bgrnenes kontakt til myndigheden og processen. Det sker
bl.a. ved at ggre det muligt for barnet lgbende at fa viden om sagsforlgbet i myndig-
heden, eksempelvis i form af tilbud om en kontaktperson eller i form af et info-center
seerligt rettet mod bgrn. Bgrneenheden varetager ogsd mere generelle informations-
og radgivningsfunktioner i forhold til barnene, eksempelvis i form af en mulighed for
anonym telefonisk radgivning til barnene og andre lignende tilbud, som kan bruges af
barnene uden tilknytning til et konkret sagsforlgb.

Endvidere er det bgrneenheden, der handterer bagrns anvendelse af initiativretten for
at sikre, at der er den ngdvendige sagkundskab og de ngdvendige redskaber at traek-
ke pa, nar et barn faler sig nedsaget til at agere pa egen hand i forhold til sin situation.
Barnet skal saledes fortsat mgdes af en bgrnesagkyndig og af muligheden for barne-
sagkyndig radgivning, der, som et centralt redskab i forhold til at hjeelpe barn, ogsa er
placeret i denne enhed.

Som en falge af ansket om at inddrage barnet pa et tidligere tidspunkt og med et an-
det formal, end det ofte sker i dag, er det ogsa relevant at kunne inddrage barnet i
familieradgivninger eller i maeglingsforlgb. Hvis en henvendelse visiteres til konflikt-
handterings- og radgivningsrummet, jf. ovenfor, og det vurderes, at barnet skal indgd i
dette forlgb, vil forlgbet inddrage bgrnesagkyndige fra bgrneenheden og eventuelt
ogsa blive styret herfra.

Det vil i modellen ogsé veere bgrneenheden, der varetager opgaven med at gennem-
fare bgrnesamtale som et led i oplysning af sagen — bade nar der er tale om enkelt-
staende samtaler, og nar der er tale om samtaleforlgb. | trad hermed vil en bisidder-
ordning til b@rnene ogsa blive knyttet til denne enhed, sadan at overordnet koordinati-
on og tilretteleeggelse samt konkret anvendelse af ordningen, som stilles til radighed
af Barns Vilkar, sker mellem bgrneenheden og Barns Vilkar.

De retssikkerhedsgarantier, der i dag gaelder for parterne i forbindelse med myndig-
hedens kontakt med et barn, vil fortsat geelde. De rettigheder, som bgrn i dag har i
familieretlige sager, taenkes ikke udvidet. Dog bar muligheden for at fa en bisidder
geres til en egentlig ret for barnet, sadan at foraeldrene ikke kan modseette sig dette.
Dette er dog en beslutning, der hgrer til i fase 2.
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9. Det Familieretlige ankeneevn

9.1. Et enstrenget ankesystem

Der oprettes med modellen et nyt ankenaevn — Det Familieretlige Ankengevn — der er
ankeinstans for alle familieretlige sager. Det sker for at sikre parterne adgang til en
prevelse, der sa vidt muligt afspejler den retssikkerhed og uafhaengighed, der kendes
fra domstolene, og for at understgtte gnsket om et enstrenget og gennemskueligt
system, der fijerner incitamenter til at forleenge konflikten ved at forfglge uenigheden i
et andet system.

Naevnet organiseres som en selvstaendig myndighed og foreslas placeret fysisk i An-
kestyrelsen, der betjener det med sekretariatshistand. Ankestyrelsen er en selvsteen-
dig myndighed, der er uathaengig — og dermed ikke bundet af instruktioner fra ministe-
riel side ved afggrelse af de enkelte sager, jf. § 68 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Ankestyrelsen er i dag sekretariat for seks naevn. Det drejer sig om Adoptionsnaevnet,
Arbejdsmiljgklagengevnet, Klagenaevnet for Specialundervisning, Ligebehandlings-
naevnet, Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger og Psykologneevnet.
Det er sdledes en kendt starrelse for Ankestyrelsen at danne rammen om uafhaengige
neevn, der treeffer indgribende afgarelser pa en raekke forskellige omrader.

Det forhold, at alle klagesager pa omradet ifelge modellen skal behandles i Det Fami-
lieretlige Ankenaevn, betyder, at de opgaver, Adoptionsnaevnet i dag varetager, over-
gar til dette naevn.

Ankestyrelsens hovedopgaver er at behandle klagesager p& sagsomrader, der spaen-
der bredt over den sociale og beskeeftigelsesretlige lovgivning, herunder de kommu-
nale bgrn- og ungeudvalgs afggrelser om tvangsanbringelser af bgrn, at sikre borge-
rens retssikkerhed ved at koordinere praksis pa landsplan, hvorved en sag under
samme betingelser far samme resultat - uanset hvor i landet borgeren bor, og at tilve-
jebringe viden om udviklingen inden for social- og beskaeftigelsesomradet til interes-
senter og offentligheden.

Ankestyrelsen har afdelinger i Kgbenhavn og i Aalborg, men som naevnt indlednings-
vist vil det kunne vaere ngdvendigt at sikre en starre geografisk spredning pa det fami-
lieretlige omrade.

Ved placeringen af ankesystemet er der ogsa taget hgjde for, at Ankestyrelsen vare-
tager tilsynet med adoptionsretlige omrade og er centralmyndighed i forhold til en
reekke konventioner, herunder Haagerkonventionen om internationale adoptioner.

9.2. Neevnets sammenseetning

Ved etableringen af Det Familieretlige Neevn skal der tages hensyn til konstruktionen
af Det Familieretlige Samrad, sadan at der er den forngdne kompetence i naevnet til
ogsa at foretage en reel prgvelse af samradets behandling af sagen.

Efter modellen bestar naevnet derfor pa nuveerende tidspunkt af en ledende naevns-
formand og et antal naevnsformeend, der alle er byretsdommere, et antal ankechefer,
et antal leegmedlemmer udpeget i forening af bgrneorganisationer p& omradet, et an-
tal bgrnesagkyndige, et antal socialfaglige medlemmer og et antal leegefaglige med-
lemmer. Som i det familieretlige samrad kan naevnet inddrage andre relevante sag-
kyndige ved sagens behandling, hvis en specifik kompetence ikke findes blandt naev-
nets medlemmer. Naevnet saettes ifglge modellen med mindst 4 medlemmer. | den
forbindelse er naevnsformandens, ankechefens, det bagrnesagkyndige medlems og
leegmedlemmets deltagelse obligatorisk. Neevnet vil dog i naermere definerede situati-
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oner kunne saettes med et mindre antal medlemmer. Alle naevnets medlemmer er
uden for instruktion i deres hverv som naevnsmedlemmer.

Naevnets medlemmer beskikkes af ministeren for et bestemt &remal. Medlemmerne er
administrativt uafsaettelige og kan kun afsaettes ved dom ud fra de samme kriterier,
som geelder for dommere.

Neevnsformanden kan beslutte, at en sag i en reekke naermere beskrevne tilfaelde
henvises til formandsafggrelse,ligesom behandlingen af visse sager vil kunne delege-
res til sekretariatsbehandling. Der vil sdledes ske en fordeling af klagesagerne, som i
et vist omfang afspejler, den fordeling der sker i fgrste instans i modellen, saddan at
mindre komplicerede og mindre indgribende afggrelser i udgangspunktet behandles af
formanden. Det vil det i forbindelse med arbejdet i fase 2 skulle overvejes mere ind-
géende, hvilke sager der skal behandles i de kollegiale organer i modellen, og hvilke
der skal kunne behandles af formanden..

De processuelle garantier, som styrer processen i det familieretlige samrad, gaelder
ligeledes ved ankenavnets behandling af sagen. Det betyder, at naevnet er forpligtet
til at oplyse sagen tilstraekkeligt og kan beslutte, hvilke undersggelser, oplysninger
m.v., der skal indhentes. Sagen behandles i udgangspunktet mundtligt, og der er ad-
gang til kontradiktion. Parterne kan desuden ligesom ved behandling i Det Familieret-
lige Samrad fa beskikket en advokat efter samme kriterier som efter reglerne om fri
proces. Det vil skulle udformes procesregler for behandlingen af klagesager i naevnet.
Prgvelsen ved Det Familieretlige Ankenaevn vil veere obligatorisk, fgr sagen kan ind-
bringes for domstolene, ligesom der i dag geelder et krav om obligatorisk prgvelse ved
Ankestyrelsen af Statsforvaltningens afggrelser pa det familieretlige omrade. Under
hensyn til at skabelsen af et enstrenget system ogsa skal deemme op for muligheder-
ne for at bruge systemet mod den anden part og for at understgtte enkeltheden i et nyt
system, ma det antages at veere afgarende, at parterne ikke har en direkte vej til dom-
stolene.

Den obligatoriske prgvelse ved ankenavnet afskaerer ikke domstolsprgvelsen, og en
part kan saledes indbringe sagen for domstolene efter grundlovens § 63. Der er med
konstruktionen af Det Familieretlige Ankenaevn taget hgjde for de krav, der fglger af
Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 6, hvorefter enhver
har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang for en uafheengig og upartisk domstol.
Adgangen til at indbringe en afgerelse for Det Familieretlige Ankenaevn ma saledes
under de beskrevne forudsaetninger anses for at leve op til kravene til en domstol efter
EMRK artikel 6 som fortolket af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol.
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STATSFORVALTNINGEN

Statsforvaltningens opmarksomhedspunkter til model 2
- Familieretten

Bgrn og brudte familier har behov for at blive mgdt af mennesker og et system,
som signalerer, at de her kan fa hjalp til deres familiesituation. Det er en stor
bekymring, at placeringen af et nyt system under Domstolene, sender et signal
om lgsning af juridiske tvister fremfor livshjelp.

Ved at placere den indsats som bgrn og foraeldre i brudte familier har brug for under den dgmmende magt
— Danmarks Domstole — gives der et signal om, at mennesker med behov for hjzelp til at handtere den
brudte familiesituation fgrst og fremmest skal mg@des af et system, der laegger afggrende vaegt p3, at der er
tale om tvistsager, der skal oplyses og afggres, og ikke om mennesker, der skal hjelpes. Det betyder, at der
primeert er fokus pa fastlaeggelse af fakta, skelnen mellem sandt og falsk, og mulighederne for, at
domstolenes autoritet eller magtmidler skal bidrage til at fremtvinge den 'sande’ forklaring, og et
vaesentligt mindre fokus pa at sikre bgrnenes trivsel. Denne betaenkelighed stgttes pa et postmoderne syn
pa kommunikation — idet det i dag er almindelig tilgeengelig viden, at al kommunikation er bundet til den
kontekst, den finder sted i.

Arbejdsgruppens repraesentanter fra domstolene har mange gange naevnt pligten til at tale sandt i retten,
som et vaegtigt argument for at placere behandlingen af sagerne hos domstolene. Det bygger pa en
taenkning om, at parterne ellers med vilje vil lyve. Det er dog vaesentligt at forsta, at de oplysninger,
parterne kommer med i familieretlige sager, oftest ikke handler om sandhed eller Iggn, men om parternes
forskellige oplevelse af virkeligheden. Seerligt i sager, hvor der er mange fglelser involveret, er sandhed og
Iggn et meget relativt begreb.

Familierne har brug for en enstrenget ny myndighed, hvor der er seerligt fokus pa bgrn og foraeldre. Hvis
den nye myndighed placeres i domstolsregi, opnas ikke det gnskede signal om, at der nu oprettes et helt
nyt hus med specialiseret fokus pa bgrn og foraeldre i brudte familier.
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Foraeldre og bgrn skal understgttes i troen pa og i arbejdet med, at der kan ske
forandringer i deres familie og deres samarbejdsrelation til bedste for bgrnene.
Et domstolssystem, som primaert har fokus pa en juridisk lgsning af aktuelle
konflikter og tvister, kan derfor komme til at sta i vejen for virkelig
grundlaeggende at &ndre foraeldrenes skadede samarbejdsrelation og dermed
sikre bgrns trivsel i brudte familier.

Hvis man gnsker at hjaelpe foraeldre og bgrn i brudte familier med de vanskeligheder, de har i deres
indbyrdes kommunikation og samarbejde, er det afggrende, at de mgdes af et system, som grundlaeggende
forstar og signalerer, at det kan stgtte foraeldrene i udviklingen af deres foraeldreskab. Foraldrene skal
mgdes af medarbejdere, der arbejder serigst med at understgtte den fzaelles undersggelse og udfoldelse af
de erfaringer, som foraeldrene mgder hinanden med. Kun herved understgttes foraldrene i selv at finde
nye veje for deres foraeldresamarbejde. Hvis ikke den tilgang er rygraden i et nyt system, vil det
traditionelle rationelle paradigme, hvori det antages, at der i ethvert menneskeligt forhold findes noget
sandt og falsk, som andre kan fastlaegge, blive fastholdt. Alene det, at man skal rejse en sag for at veere
berettiget til hjalp, vil i sig selv bidrage til at hgjne foraeldrenes konfliktniveau, fastlase dem i et negativt
syn pa den anden foraelder og en manglende oplevelse af, at det er muligt for dem selv at forvalte deres
foraeldreskab — uagtet at systemet ville kunne tilbyde dem konkret hjzlp til Igsning af de aktuelle konflikter.
Det forandringsperspektiv som en ny myndighed kunne fa i forhold til mere grundlaeggende at sikre bgrns
trivsel i brudte familier forsvinder pa denne made i den konkrete juridiske tvistlgsnings tilgang.

Foraldre og bgrn skal mgdes af en myndighed, hvor de ansatte er eksperteride
problemer, som opstar for brudte familier. Der er bekymring for, om en
placering af opgaven hos 24 byretter vil vanskeligggre tilstedevarelsen af
tilstraekkelig mangfoldighed af tilbud, szerligt i de mindre byretter.

Hvis de familieretlige sager placeres hos domstolene, vil Igsningen af opgaven skulle fordeles pa 24
byretter. De familieretlige sager vil vaere et forholdsvis begraenset sagsomrade for den enkelte byret, hvis
det nuveerende antal sager fordeles pa 24 byretter. Det giver bekymring i forhold til at sikre de ngdvendige
kompetencer og et fagligt miljg i den enkelte retskreds, som kan sikre varetagelsen af indsatsen i de brudte
familier. Hvis hver enkelt dommer, jurist eller anden sagsbehandler kun sjeldent har en sag af en bestemt
type, vil familierne ikke blive m@gdt med en specialiseret og kompetent indsats og en forudsigelig praksis.

Modellen angiver ikke klart i hvilket regi — lokalt eller centralt — en reekke opgaver fra den indledende
screening til behandlingen af administrative sager og andre dele af det, der betegnes som tvistsager skal
behandles. Det angives heller ikke entydigt med hvilke personalegrupper, hvilke opgaver taenkes lgst.
Statsforvaltningen har en stor bekymring for, at der ikke kan fastholdes den ngdvendige specialisering og
effektivitet i forbindelse med behandlingen af de familieretlige sager i den beskrevne domstolsmodel.
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Det fremgar ikke af modellen, hvilke kompetencer det pataenkes, at parterne skal mgdes af, nar de
henvender sig til domstolene. Det vurderes at vaere af overordentlig stor betydning, om parterne i
foreaeldreansvarssagerne i fgrste omgang mgdes af en jurist, en bgrnesagkyndig eller en maegler og efter
hvilke processuelle regler, dette mgde skal finde sted, saerligt set i sammenhang med, at der i modellen
generelt laegges stor vaegt pa et klassisk juridisk retssikkerheds- og retfeerdighedsaspekt fremfor et mere
relationsorienteret procesretfeerdighedsaspekt.

En bekymring kan ogsa ligge i det forhold, at modellen er udtaenkt af
reprasentanter for domstolene, som af gode grunde kun har praktisk erfaring
med behandling af en meget begranset del af de henvendelser, der i dag
handteres i Statsforvaltningen. Den begraensede erfaring kan ogsa ligge i det
forhold, at foraeldrene ofte i de sager, der er vanskelige og tunge, ved
domstolene er reprasenterede ved andre professionelle, som i hgj grad patager
sig et ansvar for, at foraldrene forstar og medvirker relevant i processen,
hvilket dermed letter sagsgangen ved domstolene. Hvis det ikke pa samme
made antages, at der skal medvirke advokater i behandlingen af alle tvistsager,
vil dette sxtte sagsprocesserne under et helt andet pres end man i dag har
erfaring med ved domstolene.

Modellen lzegger op til, at alle tvistsager, der ikke kan Igses forligsmaessigt, skal afggres ved dom, og at
disse domme kan ankes til Landsretten, mens konfliktfri sager, hvor der er enighed, skal behandles
administrativt. Modellen synes saledes ikke at tage hgjde for, at der i dag behandles en hel del tvistsager pa
skriftligt grundlag, som ikke umiddelbart har forbindelse til en sag, der traditionelt behandles ved personligt
fremmgde. Det kan virke voldsomt, at eksempelvis alle tvistsager om bgrne- og segtefeellebidrag, et barns
efternavn eller placering af julesamvaer skal afggres ved dom under hensyntagen til retsplejelovens regler. |
modsat fald mangler der en beskrivelse af, i hvilket regi, af hvilke personalegrupper og efter hvilke
processuelle regler, disse mere simple konfliktsager skal behandles.

| dag treeffer Statsforvaltningen hvert ar blandt andet afggrelse i ca. 22.000 bidragssager og i flere tusinde
mere simple samveerssager, der alene behandles pa skriftligt grundlag. Det virker meget tungt og
omkostningskraevende, hvis man forestiller sig, at tvistsager om bgrnebidrag, eksempelvis uenighed om,
hvorvidt der skal betales normalbidrag eller forhgjet bidrag, skal afggres ved dom efter en domsforhandling
med mundtlig fremlaeggelse. Ligeledes forekommer det usmidigt og meget tidskraevende, hvis en sag, hvor
der alene er uenighed om, hvorvidt et julesamveer skal begynde den 24.12 kl. 10 eller kl. 16 skal behandles
pa samme made.

| beskrivelsen af modellen er det anfgrt, at man ikke forventer flere hovedforhandlinger end i dag. Det er
saledes uklart, hvordan man forestiller sig, at stgrstedelen af de tvistsager, som Statsforvaltningen i dag
treeffer afggrelse i fremover skal afggres, idet det forekommer helt urealistisk at forestille sig, at
domstolene skulle kunne forlige de over 20.000 samvaerssager, som Statsforvaltningen arligt behandler,
eller de ca. 22.000 sager om bgrnebidrag eller ca. 12.000 tvistsager om bopeel/foreeldremyndighed, hvor
Statsforvaltningen arligt treeffer afggrelse.
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Hvis man forestiller sig, at der skal udgves forligsbestraebelser i alle tvistsager, som i dag afggres
administrativt og skriftligt uden fremmgde, er det meget vanskeligt at forestille sig, at modellen pa nogen
made kan holdes inden for de nuvaerende gkonomiske rammer.

Som angivet af den norske dommers praesentation af det norske domstolssystem, var det en vaesentlig
forudsaetning for en effektiv og glidende proces ved domstolene, at parterne var repraesenteret ved
advokater, da det gjorde det nemmere for dommerne at fa tilrettelagt sagernes behandling. Det angives
ikke, om eller i hvilket omfang modellen her hviler pa samme antagelser — eller hvad det i modsat fald vil
betyde for tilretteleeggelsen af sagernes behandling. | tilknytning hertil angiver modellen ikke noget om, i
hvilket omfang udgifter til fri proces antages at blive pavirket af modellens fokus pa det egentlige
domstolsbehandlende element.

Det fremgar ikke af beskrivelsen, hvordan man patanker, at eksempelvis sager om faderskab,
fremmedadoption og navnesager skal behandles.

Det er af stor betydning, at den myndighed, som mgder foraldre og bgrn i
brudte familier, ser familiens livssituation som en helhed og har mulighed for at
samarbejde med andre myndigheder for at finde helhedslgsninger for familien.

Det er af vaesentlig betydning, at de kommunale myndigheder kan inddrages. Der er behov for stor
koordinering af indsatsen mellem en ny myndighed og det kommunale omrade. Der bgr ikke alene veere
tale om, at kommunale myndigheder inddrages for at kvalificere en juridisk afggrelse, men for at bidrage til
en helhedsorienteret indsats for familiens samlede behov.

Ligeledes er det vigtigt, at en ny myndighed skal kunne gribe ind af egen drift. Modellen forholder sig ikke
til, hvordan dette vil kunne haenge sammen de baerende processuelle regler ved domstolene. Muligheden
for en egen-driftskompetence er noget, som flere gange er blevet naevnt som et gnske fra bade kommunale
myndigheder og b@grneorganisationer, da det vil give en mulighed for ogsa at hjalpe de bgrn, hvor
forzeldrene ikke har ressourcer til eller gnske om at skabe en forandring for et barn, som er alvorligt i
klemme i konfliktfeltet mellem forzeldrene.

Endelig er det i modellens beskrivelse af fremtidig konfliktlgsning gennem familieudviklingsforlgb
beskrevet, at foraeldrene kan henvises til bgrnesagkyndig radgivning eller familieudviklingskursus, hvis
foraeldrene gnsker at finde en Igsning udenfor Familierettens regi. Det er dog ikke beskrevet, hvor
foraeldrene skal henvises til, samt hvem der skal afholde udgiften til disse forlgb.
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Statsforvaltningens opmarksomhedspunkter til model 3 -
Familieretten - Et system i to spor med to myndigheder.

Domstolenes andet bud pa en ny organisering af det familieretlige omrade ligger udenfor det
kommissorium, som arbejdsgruppen er blevet bedt om at forholde sig til. Statsforvaltningen vil dog som
anmodet kommentere den skitserede model. Statsforvaltningen har i vidt omfang de samme
betaenkeligheder vedrgrende denne model, som er beskrevet i forbindelse med model 2 — Familieretten.

Derudover er der fglgende betaenkeligheder:

Beskrivelsen bygger pa et grundleeggende mangelfuldt kendskab til den del af de familieretlige sager,
som i dag ikke behandles hos domstolene.

Beskrivelsen af model 3 bygger grundlaeggende pa et mangelfuldt kendskab til den del af de familieretlige
sager, som i dag ikke behandles hos domstolene.

Statsforvaltningens primaere opgave er ikke at registrere aftaler, hvor parterne er enige. Efter den
geeldende lovgivning, er foraeldrene alene forpligtede til at registrere aftaler om a&ndring af
foraeldremyndighed hos Statsforvaltningen, mens der ikke er nogen registreringspligt vedrgrende alle andre
forhold omkring bgrnene, som foraeldrene matte veere enige om. Med mindre man vil indfgre et system,
hvor alle de aftaler, som foraeldrene indgar om samveer, bopzel, bidrag mv. skal registreres hos en
administrativ myndighed, vil der blive tale om en meget begranset opgave, som den administrative
myndighed i model 3, skal tage sig af.

Det fremgar ikke klart af beskrivelsen, hvor de mange sager, der kan klares pa skriftligt grundlag,
eksempelvis @&ndringer af bgrnebidrag og segtefaellebidrag og mindre justeringer af samveer, skal behandles
og af hvilken faggruppe, samt om disse afggrelser skal kunne ankes eller kzeres til Landsretten

Det fremgar ikke af modellen, hvordan domstolene forestiller sig, at godkendelsessager skal behandles. Det
kan for eksempel dreje sig om familieadoptionssager, aftaler om overfgrsel af foraeldremyndighed til andre
end forzldrene, foraeldremyndighed ved dgd og nydannede navne.

Bgrn og forzeldre i brudte familier har behov for at blive mgdt af et myndighedssystem, som er bygget
op omkring borgernes behov.
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Det fremgar ikke af beskrivelsen af model 3, hvilke faglige overvejelser domstolene har gjort sig i forhold til
at hjeelpe familierne bedre eller hurtigere end det nuvaerende system. Tvaertimod synes beskrivelsen at
mangle forstaelse for konflikternes natur pa det familieretlige omrade.

Ifglge beskrivelsen, vil foraeldrene i nogle tvistsager blive indkaldt til ferste mgde hos en administrativ
medarbejder. Det star ikke klart, om en administrativ medarbejder er en kontoruddannet eller om der er
tale om en person, som enten har juridiske eller bgrnesagkyndige faglige forudsaetninger for at hjzlpe
foreeldrene i deres konflikt. Det vidner om en helt grundleeggende mangel pa kendskab til de forzeldre, der
har konflikter pa et niveau, hvor de vaelger at bede andre om hjzelp, hvis man antager, at der er alene er
tale om praktisk afklaring af, hvilke juridisk definerede sager, der er brug for aftaler eller afggrelser om.
Forzeldre med vanskeligheder i samarbejdet har ikke brug for at fa disse fast-tgmret i juridiske termer, men
for at blive mgdt af medarbejdere med kompetencer til at etablere en dialog om, hvilke faktiske
problemstillinger, man har brug for hjzelp til afklaring af.

Modellen er klart organiseret omkring administrative behov og er ikke borgerorienteret eller udtryk for en

forstdelse af behovene i brudte familier. Det eneste argument, der star tilbage i forhold til en organisering,
som beskrevet i model 3, er, at Igsningen kan etableres hurtigt. Det er efter Statsforvaltningens opfattelse

udtryk for et meget lavt ambitionsniveau i forhold til at udnytte den mulighed, som kommissoriet har givet
for at indrette et nyt system med det helt afggrende fokus pa indenfor foraeldreansvarsomradet at arbejde
malrettet for at bedre trivslen for bgrn i brudte familier.

Side 72 af 211



Opmarksomhedspunkter model 4 - Familieretsmyndigheden -
en ny myndighed for alle familieretlige sager.

Overordnet betaenkelighed i forhold til den beskrevne model 4:

Med afsaet i rapportens model 4 mener Statsforvaltningen, at man bgr bevaege sig endnu laengere vk fra
en klassisk myndighedsmodel mod en mere effekt- og relationsfokuseret taenkning og tilgang til arbejdet
med de skilte familier.

Ifplge kommissoriet skal en ny struktur pa det familieretlige omrade have udgangspunkt i det personlige
ansvar, understgtte konfliktlgsning og minimere kilder til konflikt. Det giver mulighed for at vaere endnu
mere nytankende og have fokus pa en relationsrettet tilgang til familieretlige konflikter, der i hgjere grad
bygger pa en taenkning om at skabe forandring for familien, deres konflikthandtering og deres
samarbejdsrelation (henvendelse-proces-lgsning).

Statsforvaltningen mener, at der bgr vaere endnu mere fokus pa, hvordan konflikter bedst forebygges,
handteres og i sidste ende afggres med afsaet i et klart forandringsfokus for foraeldrenes
samarbejdsrelation og bgrnenes behov.

Model 4 bzerer praeg af at veaere et forsgg pa at imgdekomme og balancere bade domstolenes taenkning og
f.eks. Bgrns Vilkars og Statsforvaltningens forslag til en ny struktur og taenkning. Der er saledes med afsaet i
model 4 mulighed for i hgjere grad at foretage et paradigmeskifte til en forebyggelses- og
forandringstankegang med henblik pa at sikre bedre trivsel for bgrn i brudte familier.

Konkrete opmarksomhedspunkter i forhold til den beskrevne model 4:

1. Enhver myndighed vil kunne treeffe afggrelser om samveer, foreldremyndighed, bgrnebidrag,
navne, skilsmisse mv. Det, der vil vaere vaesentligt nyskabende i et nyt system, er myndighedens
evne til at skabe reel forandring for de familier, som er i kontakt med myndigheden.

2. @nsket om at skabe et system, der er mere enstrenget og transparent skal ikke ses som en
modsaetning til muligheden for at lave et system, der Igbende kan tilpasses den enkelte families
behov, enten for hjzelp til deres samarbejdsrelation eller som direkte intervention i samvaers- og
bopaelsforhold, der er til skade for bgrnene.

3. Borgerne oplever deres problemer som en samlet livssituation og ikke som en samling af del-sager.
Ved opbygningen af et nyt system bgr der tages udgangspunkt i den viden, fremfor at tage
udgangspunkt i, hvad der ud fra et myndighedsperspektiv opleves som énstrenget og stringent.

4. Der bgr vaere fokus p3, at flest mulige foraeldre far hjaelp til at Igfte foraeldrerollen i feellesskab med
mindst mulig indgreb fra staten. Det kraever bl.a., at der i bade det moderate og komplekse
sagsspor er fokus pa at stgtte foraeldrene i selv at indga aftaler om stabile rammer for deres bgrn.

5. Der bgr endvidere veere fokus pa dabne og forebyggende tilbud, der ikke kraever, at parterne skal
have en egentlig “sag” i myndigheden. Det kunne eksempelvis veere:

a. Aben bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling.

b. Abent tilbud om kursus om foraeldresamarbejde i brudte familier.
c. Parradgivning forud for beslutning om samlivsophzevelse.

d. Indledende radgivnings-/vejledningsforlgb.
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Dato: 23. januar 2017

Danmarks Domstoles beteenkeligheder ved en ren administrativ sagsbehandling af alle fa-
milieretlige sager

| det folgende redeggres for Danmarks Domstoles beteenkeligheder i forhold til en ren administrativ
sagsbehandling af de familieretlige sager, som bade Statsforvaltningens model Familiecenteret og
Barne- og Socialministeriets model lsegger op til. Begge modeller indeholder udfordringer, som ef-
ter Danmarks Domstoles opfattelse ggr, at man ma frarade en administrativ model. Redeggrelsen
neden for retter sig derfor mod begge administrative modeller, medmindre der er gjort saerligt op-
meerksom pa andet.

Domstolenes bemaerkninger er grupperet under overskrifterne Organisering af en administrativ
myndighed, Sagsbehandlingen i en administrativ myndighed, @konomi og Retssikkerhedsmaessige
og juridiske betragtninger.

Organisering af en administrativ myndighed

En administrativ model antages organiseret i fa store enheder uden en neermere praecisering af,
hvilken geografisk afstand familien ma tale til myndigheden. Det er vaesentligt, at sagen kan be-
handles teet pa familien og bagrnene for at veere mindst muligt indgribende i familien og bagrnenes
hverdag. Med store centraliserede enheder fa steder i landet, vil familierne fa laengere transporttid,
og modellen sikrer ikke i samme grad den lokale forankring, som 24 byretter har til familiernes
hverdagsliv og daginstitutioner/skoler.

Der opnas ikke en entydig myndighedsstruktur ved den beskrevne organisering af en administrativ
myndighed og en appelinstans. | Statsforvaltningens Familiecenter ligger appelinstansen uden for

det gvrige familiecenter og ma antages at veere en selvsteendig myndighed. | Bgrne- og Socialmi-

nisteriets modelbeskrivelse skal appelsager behandles af et naevn under Ankestyrelsen, som hen-
harer under et andet ressortomrade.

Den administrative myndighed vil foresta den almindelige behandling af de familieretlige sager,
men domstolene vil fortsat have enekompetence til at afgare gkonomiske tvister i forbindelse med
et aegteskab/samlivs ophaevelse. Disse gkonomiske spgrgsmal spiller en vaesentlig rolle i forbin-
delse med et samlivsbrud og vil ofte veere den underliggende begrundelse for en pastand om bo-
peel eller samveer. Afggrelser om iveerkseaettelse af tvangsfuldbyrdelsen af familieretlige afgarelser
vil fortsat skulle ske ved byretten. Familierne far saledes ikke en samlet lgsning pa deres udfordrin-
ger i de administrative modeller.
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Kommunerne har hidtil haft enekompetencen til at ivaerksaette foranstaltninger efter lov om social
service, men vil komme til at indga i en uvis kontekst med den nye administrative myndighed, og
det komplicerer det samlede billede af sagsbehandlingen for familierne.

De nye administrative myndigheder er ikke en domstol og har ikke samme uafhaengighed som en
domstol. Organiseringen af de familieretlige sager under en administrativ myndighed vil efter de
forelagte beskrivelser ikke kunne opna den uafhaengighed i myndighedernes afggrelser, som ken-
detegner afgarelser truffet af domstolene. Rads- og neevnsmedlemmer er politisk udpegede af mi-
nisteren i modseetning til dommere, som er udpeget af et uafhaengigt rad, Dommerudnaevnelsesra-
det. Den administrative myndighed vil desuden som helhed veere underlagt instruktionsbefgjelse
under det givne ressortministerium, hvilket kan medfgre risiko for konkret politisk instruktion om,
hvordan sagerne i rad og naevn skal behandles. Radsmedlemmernes uafhaengighed i deres virke
kan ikke sidestilles med en dommers uafhaengighed.

Danmark vil formentlig veere det eneste land, der indfgrer et rent administrativt system. | andre
lande afggres familieretlige sager af domstolene. Domstolsafggrelser er velkendte for udenlandske
myndigheder, som typisk ikke anerkender rads- og neevnsafggrelser i samme omfang. Det kan
medfgre vanskeligheder for danske statsborgere, der eksempelvis arbejder for danske virksomhe-
der i udlandet at fa anerkendt rads- og naevnsafgarelser. Det samme ggr sig geeldende for herbo-
ende borgere, hvis tidligere segtefaelle/samlever nu er bosat i udlandet, og hvor der opstar tvister
mellem dem. Det ggr retstillingen usikker for familier, hvor en af parterne er bosat i udlandet.

Sagsbehandlingen i en administrativ myndighed

Barne- og Socialministeriets model bestar af en reekke enheder, som hver iszer har forskellig kom-
petence til at behandle dele af familiens sag. Sammenhaengen mellem de enkelte enheder og
sagsgangen pa tveers af disse kan give anledning til dobbelt sagsbehandling. For den enkelte fami-
lie kan det vaere sveert at se, hvornar den er i et radgivningsrum, og hvornar den er i et afgarelses-
rum pa tveers af enhederne. Myndighedens sagsbehandling fremstar dermed ikke enstrenget og
kan virke uigennemskuelig for familien.

Selvom den konkrete behandling af familiens sag foregar i en administrativ myndighed, kan aegte-
feeller og samlevere fortsat indbringe tilsvarende eller nzerliggende spargsmal for domstolene som
almindelige civile sagsmal, ligesom det fortsat vil veere domstolene, der afgar tvister vedragrende
parternes gkonomiske forhold. Det kan medfgre, at familiens konflikt kompliceres yderligere, fordi
foraeldrene eksempelvis kan have et sggsmal i byretten angdende gkonomiske forhold, mens fami-
liens sag om samveer og foraeldremyndighed er under behandling ved en administrativ myndighed.
En administrativ myndighed vil dermed ikke kunne give familien én samlet Igsning. Familien risike-
rer ogsa, at konflikten treekker lzengere ud, idet det ikke er givet, at den tabende part vil affinde sig
med en administrativ myndigheds afggrelse, men i stedet steevner myndigheden efter grundlovens
§ 63 eller anlaegger en civil sag mod den anden aegtefaelle med samme pastand som for den admi-
nistrative ankeinstans.

Derved fastholdes et tostrenget system pa familieretsomradet pa trods af intentionen om at undga
myndighedsskift. Indbragte sggsmal vil af retten skulle behandles som almindelige civile sager og
ikke som sager om segteskab og foreeldremyndighed efter retsplejelovens kapitel 42. Det indebae-
rer, at der under rettens sagsbehandling af tilsvarende eller neerliggende spargsmal ikke med sik-
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kerhed vil kunne tages samme hensyn til barnet, som retten i dag kan i familieretlige sager. Sa-
gens genstand vil afhaenge af parternes pastande. Retten vil ikke kunne inddrage barnesagkyn-
dige under forberedelsen eller indhente bagrnesagkyndige undersggelser. Bgrnene vil ikke blive
inddraget gennem en bgrnesamtale eller f& mulighed for en bisidder.

| Barne- og Socialministeriets model skal appelsager behandles af et naevn under Ankestyrelsen.
Neevnets behandling forudseetter indkaldelse af naevnsmedlemmer fra andre myndigheder, herun-
der domstolene, og mulighed for fri proces (advokatbeskikkelse). En sadan "blandings-model”,
hvor man vil legitimere en administrativ model ved at "lane” nogle centrale led i en saedvanlig dom-
stolsproces vil veere en risikabel Igsning for familiernes oplevelse af en tryg sagsbehandling i de
sager, der er mest indgribende for familierne, nemlig nar det drejer sig om deres barn. Det er i gv-
rigt ungdvendigt, nar muligheden for en enstrenget struktur hos domstolene foreligger.

De administrative modeller vil endvidere betyde, at dommerne vil tilbringe mere tid uden for dom-
stolene, hvilket vil komplicere den gvrige tilrettelseggelse og afvikling af sagerne ved retterne. Det
kan medfare laeengere sagsbehandlingstider i de gvrige civile sager og i straffesagerne.

@konomi

Etableringen af en ny myndighed sk@nnes at veere forbundet med betydelige skonomiske omkost-
ninger i forbindelse med indretning og leje af lokaler, it-understgttelse og rekruttering af medarbej-
dere. Udviklingen af it-systemunderstgttelse til behandlingen af de familieretlige sager i en ny myn-
dighed er endvidere forbundet med betydelig gkonomisk og tidsmaessig usikkerhed. Omkaostnin-
gerne til etablering af myndigheden skegnnes derfor ikke at kunne afholdes inden for den eksiste-
rende gkonomiske ramme pa det familieretlige omrade. Det vil forsinke en eventuel besparelse
som fglge af en effektivisering af sagsgangen.

| Barne- og Socialministeriets model tages der ikke hgjde for de udgifter, som naevnets behandling
af appelsager vil pafgre andre myndigheder som eksempelvis domstolene, nar dommere indkaldes
som naevnsmedlemmer. Det kan isoleret set blive ngdvendigt at tilfgre domstolene yderligere dom-
merstillinger som fglge af, at dommere skal medvirke til at behandle sager i naevnet.

En vaesentlig usikkerhedsfaktor er antallet af naevnsafggrelser i de familieretlige sager. Danmarks
Domstole forestiller sig, at et stgrre antal 1. instans afggrelser truffet af en administrativ myndighed
vil blive indbragt for naevnet end i dag for domstolene i farste instans. Ikke mindst parter, der bistas
af en advokat, ma forventes at indbringe afgarelserne for en instans, der ledes af en dommer.

Retssikkerhedsmaessige og juridiske betragtninger

Barne- og Socialministeriets model bygger pa en forudsaetning om, at byretsdommere skal deltage
i neevnsbehandlingen som formaend for naevnet. Ud fra det hidtil kendte antal familieretlige sager
vil det medfare, at en betydelig del af dommernes arbejdsopgaver fremover ligger i neevnet og ikke
ved domstolene.

En naevnsstruktur anvendes med meget fa undtagelser udelukkende pa tvister mellem borgere og
forvaltningen, mens naevnsbehandling er meget sjeelden i en egentlig partskonflikt. | familieretlige
sager er der tale om en privatretlig tvist mellem to borgere. Neevnsbehandling bgr begraenses til
tvister, der ikke frembyder bevistvivl, der skal afklares ved parts-og vidneforklaringer. De tvister,
der skal behandles i rad og naevn og i "det gule spor” af en sagsbehandler, vil veere sager, hvor der
skal ske bevisbedgmmelse.
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Barnene og familien er fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt ringere stillet med de forvaltnings-
retlige procesgarantier end de retsplejegarantier, som domstolene stiller. Eksempelvis er der i
naevnet ikke sikkerhed for mundtlig behandling og parternes mulighed for fri bevisfarelse. De for-
valtningsretlige regler er ikke indrettet pa en konflikt mellem to private, men skal snarere tilgodese,
at myndigheden ikke tilsidesaetter en raekke retsgarantier over for den enkelte borger.

Neevnet vil behandle de materielle aspekter af familiens konflikt, og naevnets afggrelse vil efter be-
skrivelsen ikke senere kunne indbringes for en domstol. Det vil kun vaere muligt at indbringe en
sag til legalitetsprgvelse efter grundlovens 8§ 63. | en sag omfattet af grundlovens § 63 er det en
privat borger, der anlaegger sag mod naevnet med pastand om ophaevelse af naevnets afgarelse,
selvom den reelle modpart er den tidligere aegtefaelle eller samlever. En prgvelse efter grundlovens
§ 63 er ikke egnet til at prave en konflikt, der reelt star mellem to tidligere aegtefeeller eller samle-
vere.

Det er usaedvanligt at indskreenke domstolsprgvelsen i familieretlige sager — i hvert fald af en sa
indgribende karakter som tvister om foraeldremyndighed og bopeel - og det medfarer en sveekkelse
af retssikkerheden for familierne. Det ses ikke i nogen af de lande, som vi saedvanligvis sammen-
ligner os med.

En pravelse efter grundlovens 8§ 63, hvor naevnets afgarelse ophaeves af domstolene, vil fare til
hjemvisning og genbehandling af sagen i den administrative myndighed frem for en ny afgarelse.
Nar sagen skal genbehandles efter hjemvisning fra domstolene, vil familien blive fastholdt i den
usikre og uafklarede situation.

Statsforvaltningens ankemyndighed er ikke beskrevet og kan derfor ikke neermere kommenteres.

Bade Statsforvaltningens og Bgrne- og Socialministeriets model tilleegger den administrative myn-
dighed en befgjelse til at tage sager op af egen drift. Det forekommer retssikkerhedsmaessigt be-
teenkeligt, at myndigheden af egen drift kan tage sager af privatretlig karakter op til behandling. Det
er befgjelser, som normalt kun kendes fra socialretten. Det er uklart, hvilken behandling af sagen
myndigheden af egen drift kan ivaerksaette, men muligheden i sig selv vil af mange borgere blive
opfattet som et udtryk for utidig offentlig indblanding i privatretlige forhold. En administrativ model
risikerer dermed en sammenblanding af familieretlige og socialretlige aspekter i sager med social-
retlige udfordringer, og kommunens rolle i sagsbehandlingen af disse sager er uklar. Kompetencen
pa det socialretlige omrade ligger i dag entydigt hos kommunerne.

Desuden skelner Bgrne- og Socialministeriets model ikke entydigt mellem socialretlige og familie-
retlige sager. Det er vigtigt, at familierne ikke mades af et system, hvor en familieretlig problemstil-
ling gares til en social problemstilling, men at der stilles de nadvendige ressourcer til radighed for
de familier, som har sociale problemer. Indhentelsen af oplysninger fra kommunale myndigheder
uden parternes samtykke er i gvrigt en fravigelse af persondatalovens regler om samtykke som et
krav for indhentelse og behandling af personfaglsomme oplysninger. Ingen af de undtagelser, der
naevnes i persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 2-7 eller § 8, stk. 2, synes at deekke fravigelsen af sam-
tykkekravet.

Afsluttende bemaerkninger
Indfgrelsen af en naeevnsmodel med deltagelse af byretsdommere vil som naevnt ovenfor medfare
en betydelig overfgrsel af dommerressourcer fra den demmende magt til forvaltningen. Det vil
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medfare en lang raekke praktiske udfordringer ved domstolene og kan ikke undgas at fa en afsmit-
tende, negativ virkning for domstolenes almindelige sagsafvikling.

Danmarks Domstole har ikke taget stilling til, om denne betydelige overfgrsel af dgmmende myn-
dighed fra domstolene til forvaltningen og overfgrsel af hele det familieretlige omrade fra domsto-
lene til et naevn er forenelig med Danmarks internationale forpligtelser eller lovgivningen i gvrigt.
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@ Ankestyrelsen

Bgrne- og Socialministeriet

23. januar 2017

J.nr. 2016-130-54125
R Cpr.nr.
Ankestyrelsens opmeaerksomhedspunkter til et

fremtidigt enstrenget system pa familieretten Ankestyrelsen
7998 Statsservice
Ankestyrelsen er klageinstans pd kommunernes afggrelser i barnesager

(socialretlige sager), og klageinstans pa en del af det familieretlige Tel +45 3341 1200

omrade.
2 . ast@ast.dk
Det er pa baggrund af denne viden, at Ankestyrelsen anbefaler: sikkermail@ast.dk
EAN-nr:

At det tveergaende samarbejde nyteenkes £7 08 000 35 48 21
e Ankestyrelsen anbefaler, at der nytaenkes et forpligtende Abningstid:
samarbejde mellem det socialretlige system og det familieretlige man-fre kl. 9.00-15.00
system. | dag er der ikke tilstreekkelig sikkerhed for, at
myndighederne finder lgsninger sammen, nar det er relevant.
Undersggelser viser, at der blandt de vanskeligste
familiekonflikter er en betydelig andel, hvor kommunen ogsa
agerer i forhold til bgrnene. En hgjere grad af koordination og
samtidighed er derfor ngdvendig, fx feelles sagsoplysning.
Organiseringen bgr muligggre, at der kan anleegges et helhedssyn
pa indsatsen over for familien.

e Ankestyrelsen anbefaler, at der etableres en egen-driftsbefgjelse
hos den familieretlige myndighed, som man i dag kender det i det
socialretlige system. Myndigheden skal fx ved en orientering fra
en kommune om et meget hgjt konfliktniveau i en familie kunne
tilbyde radgivning eller selv tage initiativ til regulering af aftaler
om samveer eller midlertidig overfgrsel af foreeldremyndighed.
Formalet er at forhindre ungdigt indgribende foranstaltninger som
fx en tvangsfjernelse.
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e Ankestyrelsen anbefaler derudover, at lovreglerne om udveksling
af oplysninger preeciseres, sa der ogsa kan udveksles
oplysninger uden samtykke, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
barnets bedste.

Ankestyrelsen ser en lang raekke sager, hvor samarbejdet ikke er
tilfredsstillende i forhold til kareplanen for det saerlige spor, og hvor
barnet “falder mellem to stole”. Ankestyrelsen erfarer i den lgbende
dialog med kommunerne og Statsforvaltningen, at samarbejdet ikke i
tilstreekkelig grad er forpligtende for de involverede. Mange kommuner
efterspgrger en teettere dialog og koordinering med det familieretlige
system.

I dag opstar der situationer, hvor de sociale myndigheder bliver ngdt til
at foretage tvangsmaessige indgreb for at skane barnet. Nar barnets
trivsel er i fare, er der ikke lsengere kun tale om en sag mellem to
private parter. Lovgivningen bgr sikre, at barnet som den svage part i
konflikten skanes mest muligt og sikre, at der handles relevant pa
omsorgssvigt.

I dag handteres udsatte bgrns vilkar handteres af kommunen under
kommunalbestyrelsens ansvar. Bgrn og unge-udvalget treeffer som et
uafheengigt administrativt organ afggrelse om at anvende
tvangsmaessige foranstaltninger. Kommunen kan ogsa gribe ind med
andre foranstaltninger, og kommunerne har redskaber til at fglge
relevant op i de sager, hvor der er vold, psykiske problemer eller
misbrug involveret. Kommunen har dog ikke kompetence til at treeffe
afgerelse pa det familieretlige omrade. En koordinering og samarbejde
med de familieretlige myndigheder vil derfor kunne virke befordrende for
en samlet lgsning for barnet og familien.

At uenighedssager ikke konfliktoptrappes

e Ankestyrelsen anbefaler, at de tilfeelde, hvor foreeldrene ikke kan
blive enige, men hvor sagen heller ikke er kompleks, skal kunne
handteres smidigt og hurtigt i en ny organisering for at
forebygge, at sagen udvikler sig til en hgjkonfliktsag

P& den ene side er det vigtigt, at der er en juridisk og sagkyndig
specialiseret kompetence tilstede, og pa den anden side skal der veere
fleksibilitet i organiseringen, sa der ikke indfgres en ungdig tung, dyr og
konfliktoptrappende proces, hvor dette ikke er ngdvendigt.

Det er afggrende, at der bade i farste instans og i klageinstansen kan
treeffes hurtige afggrelser af en specialiseret og kompetent myndighed,
sa konflikten ikke trappes ungdigt op.

Ankestyrelsen finder, at den nuveerende administrative opbygning i store
treek fungerer hensigtsmaessigt for sa vidt angar de sager, der ikke
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allerede har udviklet sig til hgjkonfliktsager, og sager uden sociale
problemstillinger, fx sager om bgrnebidrag.

Ankestyrelsens afggrelser indbringes meget sjeeldent for domstolene og
omggres meget sjeeldent ved domstolene.

I sager om samveer Vil der ofte veere behov for at inddrage
bgrnesagkyndig viden. Hvis et barn er anbragt udenfor hjemmet, treeffer
Ankestyrelsen afggrelse om samveeret i et ankemgde med deltagelse af
beskikkede medlemmer og radgivning fra psykologer med speciale i
bgrn. En tilsvarende model kunne anvendes til de familieretlige
samveerssager.

Det er Ankestyrelsens erfaring, at iseer samveerssagerne typisk er
kendetegnet ved, at de er detaljerige med upreecise eller skiftende
pastande, og at der kan veere mange praktiske hensyn, som skal
inddrages i sagerne, fx tilretteleeggelse af et overvaget samveer. Det er
derfor hensigtsmeaessigt, at disse sager placeres i et administrativt
system, som kan bistd med at tilretteleegge den praktiske afvikling,
eventuelt via koordinering med det kommunale system, hvis der skal
seettes ind med seerlig statte til samveersforeelderen.

At ensartede sager skal have ensartet behandling

e Ankestyrelsen anbefaler, at der i et nyt enstrenget system saettes
fokus pa at sikre, at ensartede sager far en ensartet behandling
og afggrelse, uanset hvor i landet sagerne behandles.

En geografisk spredning af afggrelseskompetencen, af hensyn til
borgerne, understreger behovet for, at der bade i fgrste instans og
klageinstansen foretages den forngdne praksiskoordinering og
opsamling af viden pa omradet. Med et administrativt klagesystem kan
redskaberne hertil veere praksisundersggelser, principafggrelser eller
kvalitativ dataindsamling, som ogsa kendes p& besleegtede lovomrader.

Derudover vil der i det administrative system veere mulighed for at
udstikke bindende og offentlige retningslinjer for den proces, familierne
tilbydes, og praksis kan offentligggres i principafggrelser i
retsinformation.

At specialiseret viden pa adoptionsomradet fastholdes

e Ankestyrelsen anbefaler, at specialiseringen pa adoptionsomradet
bevares i et nyt system i bade farste instans og i klageinstans

Adoptionsomradet er i dag et mindre, men meget specialiseret omrade,
der varetages med tveerfaglige kompetencer i det administrative system.
Statsforvaltningen har samlet afggrelseskompetencen i Ringkgbing, og
Ankestyrelsen varetager den overordnede funktion som klageinstans og
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centralmyndighed efter Haagerkonventionen om international adoption
samt sekretariatsbetjeningen og naestformandsfunktionen i
Adoptionsnaevnet.

Der skal i det nye system tages hgjde for den egen-driftskompetence,
der er ngdvendig i udgvelsen af tilsynet med den adoptionsformidlende
organisations virksomhed i Danmark og i udlandet. Tilsynsvirksomheden
haenger ngje sammen med behandlingen af konkrete sager pa
adoptionsomradet, hvor kendskabet til regler og praksis i andre lande
ofte er en ngdvendig forudseetning i vurderingen af eksempelvis
anerkendelsessager, sager om godkendelse af udenlandske
samarbejdsparter og sager om godkendelse af matchningsforslag fra
udlandet (Haagerkonventionens artikel 17c). Ligeledes bgr der tages
hgjde for, at viden fra konkrete afggrelser inddrages som fast element i
tilsynsvirksomheden for at sikre den ngdvendige bgrnefaglige ekspertise
i opgavevaretagelsen.

Adoptionstilsynet blev udvidet i 2016 pa baggrund af en politisk aftale
om et nyt adoptionssystem med gget viden og kontrol hos de danske
myndigheder. En adskillelse af de konkrete adoptionssager fra den
Izbende tilsynsforpligtelse pa omradet vil virke heemmende og
begreensende for den gnskede udvikling af viden pa omradet.

Hertil kommer, at der i et nyt system ud over sammenhang mellem
afggrelses- og tilsynsvirksomhed bgr bevares sammenhang med den
udmgntning af satspuljemidler p& Post Adoption Service omradet
(radgivning til adoptivfamilier) og tilretteleeggelse af
adoptionsforberedende kurser, som Igbende koordineres ud fra
erfaringerne i seerligt Adoptionsnaevnets virksomhed og
vidensindsamling.

Bemaerkninger om administrative afggrelser og international
retskraft

Administrative myndigheders afggrelseskompetence pa
familieretsomradet i Danmark er baseret pa langvarig tradition og er pa
flere omrader funderet i internationale konventioner.

Ankestyrelsen treeffer i dag afggrelser som endelig administrativ
klageinstans i en del af de familieretlige sager. Det er ved lov bestemt,
at Ankestyrelsen ikke er bundet af parternes pastande, og at styrelsen er
uafhaengig af instruktioner om afggrelsen af den enkelte sag. | det
administrative system er det de forvaltningsretlige principper, sdsom
myndighedens pligt til at sgrge for at en sag er tilstreekkeligt oplyst,
inden der treeffes afggrelse (officialmaksimen), notatpligt og
partshgringsregler, som er garantier for retssikkerheden.

I forhold til international anerkendelse pafgrer Ankestyrelsen, pa

anmodning fra borgere, retskraftspategninger pa fx skilsmissebevillinger.
Vi har som overordnet myndighed pa omradet ikke i praksis erfaret
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problemer med at fa de administrative afggrelser anerkendt
internationalt som fglge af den administrative myndighedskompetence.

P& de omrader, hvor Haagerkonventionerne regulerer myndighedernes
kompetence, eksempelvis adoption og international forseldremyndighed,
sker en umiddelbar anerkendelse af de administrative afggrelser i
konventionslandene. | forhold til ikke-konventionslande har
Ankestyrelsen tilsvarende ikke erfaret problemer med at fa anerkendt de
danske administrative afggrelser.
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Baggrund
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Sagernes antal og karakter

Nedenfor er angivet nggletal for de enkelte familieretlige sagsomrader.

Oplysningerne om sagsbehandlingstider og sagernes konfliktniveau skal
leeses med forbehold for den meget forskellige kompleksitet i de sager,
som behandles af henholdsvis Statsforvaltningen og domstolene. En sag
ved domstolene vil altid vaere opgjort som en sag med et hgjt konfliktni-
veau (red kategori) hos Statsforvaltningen. Saledes er konfliktniveauerne
‘lav’, 'middel’ og 'hgj’ ikke sammenlignelige pa tveers af de to myndig-
heder.

Endvidere pavirkes den gennemsnitlige sagsbehandlingstid af sagernes
kompleksitet, da de mere komplekse sager tager vaesentligt leengere tid at
behandle. Domstolene behandler som naevnt mere komplekse sager,
mens karakteren af de sager, Statsforvaltningen behandler, har en starre
spredning og ogsa rummer en stor andel af lette sager.

1. Faderskab og medmoderskab

Der fgdes arligt knap 60.000 bgrn i Danmark. Forzeldreskabet for langt de fleste barn
registreres af personregisterfgreren i forbindelse med barnets fgdsel. Statsforvaltnin-
gen og domstolene behandler de resterende sager, hvilket svarer til, at der starter ca.
11.000 sager i Statsforvaltningen arligt, jf. tabellen nedenfor, hvoraf det anslas, at ca.
350-400 er sager om medmoderskab. Knap 900 af Statsforvaltningens sager indbrin-

ges for domstolene.

Der iveerkseettes arligt retsgenetiske undersggelser af Statsforvaltningen og domsto-

lene i samlet ca. 1.650 sager.

Sager om faderskab- og medmoderskab

Statsforvaltningen

Anerkendelsessager, herunder omsorgs- og ansvarserklaeringer 9.721
Henlzeggelse som uoplyst 388
Indbringes for domstolene 887
Sagsbehandlingstid (uger) 8,9
Domstolene
Afsluttede sager i alt 817
Domme 140
Kendelser/beslutninger 600
Sagsbehandlingstid (145 dage omregnet til uger) 20,7
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Statsforvaltningen og domstolene har til brug for denne rapport skensmaessigt ansla-
et, konfliktniveauet i de sager om fader- og medmoderskab, de respektive myndighe-
der ser. Sk@nnet er angivet i tabellen nedenfor.

Konfliktniveau faderskab og medmoderskab

Hvordan vurderer myndigheden, at konfliktniveauet i Konfliktniveau
sagerne er "fordelt” pa fglgende sagsomrader
Lav Middel -

Statsforvaltningen

Faderskab 80 % 15 %

Medmoderskab 90 % 5%
Domstolene

Faderskab 70 % 20 %

Medmoderskab 30 % 50 %

Statsforvaltningen og domstolene har endvidere skitseret, hvilke kompetencer og seer-
lige tiltag der bruges ved handteringen af sagerne, jf. nedenfor.

Behandlingen af sager om faderskab og medmoderskab

Statsforvaltning Domstolene
Faderskab Medmoder- Faderskab Medmoder-
skab skab

Sagsbehandling (procentvis)

Skriftlig 95 % 100 % 60 % 40 %

Mgde 5% 40 % 60 %
Kompetencer/Sagkundskab
(procentvis)

Kontor 80 % 70 % 80 % 25 %

Juridisk 20 % 30 % 20 % 75 %
Specialundersggelser m.v. (ex.
DNA-undersggelse, bgrnesag-
kyndig undersggelse)

Type (angives, hvis flere slags) DNA DNA

Procentvis 10 % 80-85 %

2. Adoption

Statsforvaltningens sager om adoption vedrgrer stedbarns- og familieadoptioner og
fremmedadoptioner. | 2015 behandlede Statsforvaltningen ca. 1.100 sager om sted-
barns- og familieadoption og godt 1.300 sager om fremmedadoption.

Ankestyrelsen traf afggrelse i 34 klagesager om stedbarnsadoption og i 13 klagesager
om familieadoption. Adoptionsnaevnet traf afgarelse i 29 sager om godkendelse som
adoptant i 2015.

Domstolene har ikke statistiske oplysninger om sager om adoption. Antallet er dog

yderst begreenset, og der behandles kun meget sjeeldent sager om ophaevelse af
adoption.
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Sager om adoption

Statsforvaltningen

Stedbarns- og familieadoptioner 1.071
Tvangsadoptioner 24
Bortadoptioner 29
Fremmedadoptioner 1.354

heraf i Adoptionssamradet 532

Statsforvaltningen har til brug for denne rapport skansmaessigt anslaet konfliktniveau-
et i de sager, de respektive myndigheder ser pa adoptionsomradet. Skgnnet er angi-

vet i tabellen nedenfor.

Konfliktniveau adoption

Hvordan vurderer myndigheden, at konfliktniveauet i Konfliktniveau
sagerne er "fordelt” pa fglgende sagsomrader
Lav Middel -

Statsforvaltningen

Familie- og stedbarnsadoption 100 %

Fremmedadoption 100 %

Adoption uden samtykke 100 %
Domstolene

Adoption uden samtykke | 10 % | 40 % -

Statsforvaltningen har endvidere skitseret, hvilke kompetencer og seerlige tiltag der
bruges ved handteringen af sagerne, jf. nedenfor.

Behandlingen af sager om adoption

Statsforvaltningen

Familie- og Fremmed- Adoption uden
stedbarnsadop- Adoption samtykke
tion
Sagsbehandling
Skriftlig 85-90 % 80 % 90 %
Mgde 10-15 % 20 % 10 %
Kompetencer/Sagkundskab
Kontorpersonale 20 % 10 % 10 %
Juridisk personale 60 % 20 % 80 %
Socialfagligt personale 20 % 70 % 10 %
Specialundersggelser m.v. (ex.
DNA-undersggelse, bgrnesag-
kyndig undersggelse)
Type (angives, hvis flere slags) Specialleege -

Undersggelser

Procentvis

10 %

3. Navne

Statsforvaltningen behandler arligt ca. 4.600 sager om navne. | 2015 var den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid 16 uger.
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Ankestyrelsen traf i 2015 afggrelse i ca. 100 klagesager.

Konfliktniveau navne

Behandlingen af sager om navne

Statsforvaltning

Sagsbehandling (procentvis)

Skriftlig 100 %

Mgde Kun bgrn
_Kompetencer/Sagkundskab (procentvis)

Kontor 100 %

Juridisk Ad hoc

4. /Egteskabets oplgsning

| 2015 afsluttede Statsforvaltningen i alt godt 23.000 ansggninger om oplgsning af
aegteskab, jf. tabellen nedenfor, hvilket er et nogenlunde stabilt antal set over tid. Af
disse godt 23.000 sager blev langt stgrstedelen, ca. 19.000 sager, afsluttet ved en
bevilling til enten separation eller skilsmisse. Statsforvaltningen gennemfarte vilkars-
forhandling i knap 1.400 af bevillings-sagerne. | knap 4.200 tilfeelde henlagde Stats-

forvaltningen sagen, dog sadan at ca. 800 af disse sager blev sendt til retten.

Ankestyrelsen afsluttede 17 klagesager pd omradet i 2015, mens landsretterne mod-

tog 35 ankesager fra byretterne samme ar.

Samlet sagsantal i Statsforvaltningen fordelt pa sagstype og afslutning 2015
Separationsbevilling 3.077
Skilsmissebevilling efter separation 4.641
Bevilling til direkte skilsmisse (enighed) 11.257
Bevilling til direkte skilsmisse pga. utroskab m.v. 82
Gennemfgrt vilkarsforhandling i bevillingssager 1.355
Sag henlagt 4.183

Heraf videresendt til retten 831
Sagsbehandlingstid alle sagstyper (uger) 7
Domstolenes afsluttede segteskabssager e
Domme 791
Forlig 19
Afsluttet uden dom eller forlig 58
Sagsbehandlingstid alle sagstyper (uger) Ca. 17

Statsforvaltningen og domstolene har til brug for denne rapport sk@nsmaessigt anslaet
konfliktniveauet i de sager, de respektive myndigheder ser om separation og skilsmis-

seadoptionsomradet. Sk@nnet er angivet i tabellen nedenfor.
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Konfliktniveau asegteskabets oplgsning

Hvordan vurderer myndigheden, at konfliktniveauet i Konfliktniveau
sagerne er "fordelt” pa fglgende sagsomrader
Lav Middel -

Statsforvaltningen

Separation 95 % 3%

Skilsmisse 95 % 3%
Domstolene

Separation 70 % 20 %

Skilsmisse 60 % 20 %

Statsforvaltningen og domstolene har endvidere skitseret, hvilke kompetencer og saer-
lige tiltag der bruges ved handteringen af sagerne, jf. nedenfor.

Behandlingen af sager om separation og skilsmisse

Statsforvaltning Domstol
Separation | Skilsmisse | Separation Skilsmisse

Sagsbehandling (procentvis)

Skriftlig 95 % 95 % 20 % 20 %

Mgde 5% 5% 80 % 80 %
Kompetencer/Sagkundskab
(procentvis)

Kontor 95 % 95 % 30 % 30 %

Juridisk 5% 5% 70 % 70 %
Forligsredskaber m.v.

Type (angives, hvis flere slags) Vilkarsforhandling Forligs- og retsmaegling

Procentvis 5% | 5% 10 % 10 %

5. Foreeldreansvar

| 2015 afsluttede Statsforvaltningen i alt omkring 36.500 sagsforlgb efter foreeldrean-
svarsloven, og domstolene afsluttede samme ar knap 3.400 sagsforlgb pa omradet.

Sagsforlgbene i Statsforvaltningen fordelte sig med omkring 13.500 forlgb om samvaer
og ca. 8.700 forligsforlab om foreeldremyndighed/barnets bopael, jf. tabellen nedenfor,
hvoraf ca. 73 pct. blev forligt. Derudover foretog Statsforvaltningen ca. 12.000 regi-
streringer af foraeldremyndighedsaftaler. Endelig blev ca. 2.300 forlgb handteret gen-
nem bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling.

Statsforvaltningen handterer ca. 30.000 opkald om maneden til det centrale info-
center, ligesom der ydes egentlig radgivning over telefonen (bgrnenes skilsmissetele-
fon og bgrnesagkyndig radgivning af foraeldre) ca. 13.000 gange om aret. Statsfor-
valtningen gennemfgrte 2.100 bgrnesamtaler i 2015.

Statsforvaltningen indkalder til ca. 450 mgder om ugen, inklusive bgrnesamtaler og
opfalgende mader. | 2015 blev ca. 20 pct. af alle mgder p& foreeldreansvarsomradet i
Statsforvaltningen afviklet som tveerfaglige mader. Det vurderes, at ca. 50 pct. af det
samlede antal farstegangsmgader gennemfares med en bgrnesagkyndig som mgdele-
der, ca. 30 pct. med en jurist som mgdeleder og de resterende som tveerfaglige mg-
der.
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Domstolene afsagde dom i ca. 1.900 sager. Samme ar forligte domstolene omkring
600 sager, hvoraf der i knap en fijerdedel af sagerne var gennemfgrt retsmaegling.
Knap 700 sager blev afsluttet ved, at sagen blev haevet.

Domstolene gennemfgrer samtaler med alle bgrn, der er fyldt 6 ar.
| 2015 behandlede Ankestyrelsen 950 klager over afggrelser om samvaer og midlerti-

dig foreeldremyndighed/bopeel. Landsretterne modtog 516 ankesager fra byretterne pa
omradet.

Samlet sagsantal i Statsforvaltningen fordelt pa sagstype og afslutning 2015
Samveer (ca. 60-65 % af det samlede antal samvaerssager forliges) 13.562
Foraeldremyndighed/barnets bopael forligsforlgb 8.744
Foraeldremyndighed/barnets bopael registrering 11.965
Bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling 2.300
Sagsbehandlingstid samvaerssager (uger) Ca. 11
Sagsbehandlingstid foraeldremyndighed og barnets bopzel 7.4
Domstolenes afsluttede foraeldreansvarssager 2015
Domme 1.871
Kendelser/beslutninger* 189
Forlig 598
Afsluttet uden dom eller forlig, herunder haevet 690
Sagsbehandlingstid sager uden hovedforhandling (uger) Ca. 19
Sagsbehandlingstid sager med hovedforhandling (uger) Ca. 23

* Kendelser og beslutninger omfatter bl.a. henvisning til anden retskreds og afvisning

Statsforvaltningen og domstolene har til brug for denne rapport skensmaessigt anslaet
konfliktniveauet i de sager, de respektive myndigheder ser pa foreeldreansvarsomra-
det. Skgnnet er angivet i tabellen nedenfor.

Konfliktniveau foreeldreansvar

Hvordan vurderer myndigheden, at konfliktniveauet i | Konfliktniveau
sagerne er "fordelt” pa falgende sagsomrader
Lav Middel !

Statsforvaltningen

Anmeldelse og registrering af foreeldremyndighed 100 %

Tvist om foreeldremyndighed og bopael 25 % 30 %

Samveer 25 % 30 %
Domstolene

Tvist om foreeldremyndighed og bopeel | 20 % | 30 % -

Statsforvaltningen og domstolene har endvidere skitseret, hvilke kompetencer og seer-
lige tiltag der bruges ved handteringen af sagerne, jf. nedenfor.
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Behandlingen af sager om forzeldreansvar

Domstol

Tvist om foreeldre-
myndighed og bopeel

Sagsbehandling (procentvis)

Skriftlig 20 %
Mgde 80 %
Kompetencer/Sagkundskab
(procentvis)*
Kontor 25 %
Juridisk 75 %
Bgrnesagkyndig 50 %
Specialundersggelser m.v. (ex.
DNA-undersggelse, bgrnesag-
kyndig undersggelse)
Bgrnesagkyndige undersggelser Ca. 10 %

og erkleeringer

Forligsredskaber m.v.

Rets- og forligs-
maegling (25 %)

Type (angives, hvis flere slags)

* Det er ikke muligt at angive Statsforvaltningens ressourceforbrug pé tvistsager pa foreeldreansvar, da maderne afholdes med vekslende
deltagelse af jurister og bgrnesagkyndige. Det kan dog oplyses, at sagerne behandles af jurister og bgrnesagkyndige, og at tvister der lgses p&

skriftligt grundlag udelukkende behandles af jurister.

6. Barne og eegtefeellebidrag

Statsforvaltningen traf i 2015 i alt ca. 23.000 afggrelser om bgrnebidrag, jf. tabellen

nedenfor.

Det fremgar videre heraf, at omkring 16.000 af sagerne vedrarte det lgbende bidrag,
mens knap 3.800 af sagerne omhandlede konfirmationsbidrag. Der blev taget stilling
til uddannelsesbidrag i ca. 2.200 sager, og de seerlige bidrag i forbindelse med bar-

nets fadsel udgjorde omkring 550 sager.

Ankestyrelsen traf afggrelse i ca. 2.000 klagesager.
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Bernebidrag. Samlet sagsantal hos Statsforvaltningen fordelt pa sagstype 2015
Bidrag i forbindelse med barnets fgdsel 552
Konfirmationsbidrag 3.768
Normalbidrag 11.156
Forhgjet bidrag 2.159
Forhgjelse 742
Nedseettelse 772
Bortfald 1.185
Uddannelsesbidrag 2.226
Andet 395
Gennemsnitlig sagsbehandlingstid (uger) 12,1

Statsforvaltningen afsluttede i 2015 knap 900 sager om aegtefeellebidragets starrelse.
Knap 300 af de 900 sager blev afvist pga. krav om digital ansggning, eller henlagt
fordi ansggningen blev trukket tilbage. Sagsbehandlingstiden var i gennemsnit 15,9

uger. Ankestyrelsen traf afggrelse i 190 sager.

Statsforvaltningen og domstolene har til brug for denne rapport skensmaessigt anslaet
konfliktniveauet i de sager, de respektive myndigheder ser pa bidragsomradet. Skan-

net er angivet i tabellen nedenfor.

Konfliktniveau aegtefeelle- og bgrnebidrag

Hvordan vurderer myndigheden, at konfliktniveauet i Konfliktniveau
sagerne er "fordelt” pa falgende sagsomrader
Lav Middel

Statsforvaltningen

Bgarnebidrag 50 % 30 %

FAgtefeellebidrag 50 % 30 %
Domstolene

AEgtefaellebidragspligt | 10 % | 40 %
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STATSFORVALTNINGEN

Beskrivelse af Statsforvaltningens behandling af familieretlige sager

1. Foraeldreansvarssager

Statsforvaltningen behandler sager om samvaer, bopel og foraeldremyndighed i henhold til
foraeldreansvarslovens regler. Statsforvaltningens udgangspunkt er i den forbindelse, at foraeldrene skal
mgdes der, hvor de er — det vil sige snarere med udgangspunkt i de behov, de har, end med udgangspunkt i
de juridiske krav om andringer, som foraeldrene evt. har formuleret som deres gnske til Statsforvaltningens
indgriben. Dette ses blandt andet i det kontaktskema, som er indgangen til at henvende sig til
Statsforvaltningen, hvor foraeldrene ikke pa forhand behgver at lsegge sig fast pa, hvilket konkret resultat
de gnsker, deres henvendelse skal have, men mere frit kan beskrive, hvad det er, de gnsker
Statsforvaltningens hjzelp til.

Forzeldre, der ikke selv kan handtere deres uenigheder om deres samarbejde om bgrnene, kan henvende
sig til Statsforvaltningen pa to mader:

1)Forzeldrene kan benytte sig af de abne tilbud om bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, hvis
de gnsker stgtte til selv at handtere situationen eller

2) Foraeldrene kan indsende et kontaktskema, hvis de gnsker at fa hjeelp til at Igse uenigheder relateret til
samvaret og/eller bopaels- eller foraeldremyndighedsspgrgsmal.

1.1. Visitation og screening
Statsforvaltningens centrale visitationsenhed foretager screening og visitation af alle henvendelser pa
foreeldreansvarslovens omrade. Efter naermere fastsatte kriterier visiteres henvendelsen til det tilbud, der
vurderes at vaere det bedste for den enkelte familie. En del henvendelser afsluttes allerede i forbindelse
med den indledende visitation med telefonisk eller skriftligt vejledning eller radgivning til foraeldrene. De
henvendelser, hvor det ikke umiddelbart er muligt at hjeelpe foreeldrene med en telefonopringning eller et
brev, visiteres enten til skriftlig sagsbehandling eller til mgde i et af Statsforvaltningens ni mgdekontorer
rundt i landet.

| forbindelse med vurderingen af, hvilket af de tilbud, Statsforvaltningen rader over, der er bedst egnet for
familien, laegges der vaegt pa oplysninger i henvendelsen og en eventuel tidligere sag. Der laegges saerligt
vaegt pa oplysninger om foreeldrenes samarbejde, barnets trivsel og udvikling, misbrug, psykisk sygdom,
vold, graenseoverskridende adfeerd, kontakt til kommunale myndigheder, hidtidige aftaler eller afggrelser
om samveer, foreeldremyndighed og bopal, samt eventuelle andre problembelastninger i familien.

1.2. Skriftlig sagsbehandling
Statsforvaltningen modtager anmeldelser af aftaler om faelles foraeldremyndighed, om ophgr af fxlles
foreldremyndighed samt overfgrsel af foreeldremyndighed fra den ene forzlder til den anden. En
anmeldelse skal i udgangspunkt forega digitalt. P4 baggrund af anmeldelsen registrerer Statsforvaltningen
det nye foreeldremyndighedsforhold i CPR. Statsforvaltningen registrerer arligt ca. 12.000 aftaler om
foraeldremyndighed.
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Endvidere sker der blandt andet skriftlig behandling af sager om kontaktbevarende samveer, jf.
foraeldreansvarslovens § 29a, afvisning af sager om foraeldremyndighed, bopael og samveer, hvor der ikke er
vaesentligt forandrede forhold siden spgrgsmalet sidst blev behandlet, og en a&ndring ikke vurderes at vaere
til barnets bedste, jf. foraeldreansvarslovens § 39, midlertidige afg@relser om foraldremyndighed, bopzel og
samveer, som ikke kan afvente et mgde i sagen, forberedelse af sager om udpegning af midlertidig
foreeldremyndighedsindehavere til uledsagede mindrearige asylansggere, samt sager hvor det ikke er
muligt at indkalde forzeldrene til mgde.

Udgangspunktet er dog, at forzaeldre, der henvender sig, fordi de ikke selv kan handtere deres uenigheder
om samarbejdet om bgrnene, indkaldes til mgde.

1.3. Statsforvaltningens mgdeindsats i forhold til foraeldre og bgrn
Statsforvaltningen afholder ca. 450 mgder om ugen inklusiv bgrnesamtaler og opfglgende mgder, dvs. i alt
ca. 22-23.000 mgder med foraeldre og bgrn arligt. Dertil kommer de ca. 1.200 sager arligt, der behandles i
SATS-puljeprojektet, “Foraeldre sammen hver for sig”.

Mgdetyperne fordeler sig med 44 % samarbejdsmgder (primaert med bgrnesagkyndige), ca. 11 %
bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling i det abne tilbud og i forbindelse med en verserende sag, ca.
8 % mgder med bgrnesamtaler med ét eller flere bgrn, ca. 17 % tveerfaglige mgder med bade en
bgrnesagkyndig og en jurist samt ca. 20 % rene monofaglige mgder med en jurist. Dertil kommer overvaget
samvaer og bgrnegrupper.

Statsforvaltningen rader i sin sagsbehandling over en raekke veerktgjer, der alle har fokus pa at hjzlpe
parterne gennem en konfliktlgsende og/stgttende funktion. Disse konfliktdeempende og -lgsende veerktgjer
kan dels ses som noget, der i sig selv giver foraeldrene hjzlp, dels ses som et supplement til den juridiske
tvistlgsning.

1.3.1. Abne tilbud i foraeldreansvarsloven
En del foraeldre gnsker positivt at fa hjzelp til samarbejdet om deres bgrn og benytter sig derfor af
foraeldreansvarslovens abne tilbud om bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling. De abne tilbud
opleves af foraeldrene som en langt mindre indgribende made at henvende sig til myndighederne p3, f.eks.
nar de vil undga at trappe evt. konflikter op ved at starte en egentlig sag.

| de dbne tilbud er der tavshedspligt i forhold til den almindelige sagsbehandling. Der skrives derfor ikke
notat om indholdet af mgderne. Kun hvis foraeldrene indgar en aftale under radgivningen eller
konfliktmaeglingen, som de gnsker opbevaret i sagssystemet, vil den blive lagt her.

De dbne radgivninger og konfliktmaeglinger udggr to tredjedele af de radgivninger og konfliktmaeglinger,
der afholdes i Statsforvaltningen.

1.3.1.1. Aben bgrnesagkyndig radgivning
De forzeldre, som sgger om aben bgrnesagkyndig radgivning, har ofte brug for bgrnefaglige rad og
vejledning som hjaelp til at finde ud af foraeldresamarbejdet. Det kan vaere problemer med
foreeldresamarbejdet som sadan eller det kan vaere saerlige reaktioner hos barnet i forhold til
skilsmissesituation, som bekymrer den ene eller begge foreldre, som de gerne vil have bgrnesagkyndig
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radgivning om. Begge foraeldre inviteres til radgivningen. Radgivningen gennemfgres med den ene
forzelder, hvis den anden ikke gnsker at deltage. Bgrn kan ogsa benytte sig af radgivningstilbuddet.

Den bgrnesagkyndige radgivning former sig som en samtale, hvor foraeldrene far mulighed for at fortaelle
om, hvordan de hver isaer oplever udfordringerne omkring deres falles bgrn. Undervejs modtager
foreeldrene generel vejledning om f.eks. b@rns udvikling og specifik vejledning om netop deres barn, med
udgangspunkt i foraeldrenes oplysninger. Gennem hele mgdet er der fokus p3a, at foraeldrene sammen tager
ansvar for deres barn. Radgivningen er en hjalp til selvhjeelp, sddan at foreeldrene selv kan finde en Igsning
pa deres uenighed. | anden raekke tilstreeber radgivningen at deempe konfliktniveauet mellem foraeldrene
og dermed mindske konflikternes pavirkning af barnet. Til sidst i radgivningen er der mulighed for evt. at
indga konkrete aftaler om samveer og samarbejde.

Alle bgrnesagkyndige radgivninger holdes af uddannede bgrnesagkyndige radgivere, dvs. psykologer,
socialradgivere med speciale i familier og bgrn mv.

Der ydes endvidere i stort omfang telefonisk b@rnesagkyndig radgivning til foraeldre, der kontakter
Statsforvaltningens INFO-center og efterspgrger dette eller anbefales dette af INFO-centrets medarbejdere.
Forzlderen bliver herefter ringet op af en bgrnesagkyndig radgiver, der telefonisk kan hjelpe forzlderen
med rad og vejledning. Statsforvaltningen yder telefonisk bgrnesagkyndig radgivning til foreeldre ca.50
gange dagligt.

1.3.1.2. Aben konfliktmaegling
Konfliktmaegling er det abne tilbud til foraeldre, der uden direkte faglig radgivning selv vil ggre en indsats
for at blive enige om, hvordan de skal handtere deres foraldresamarbejde. Forzaeldrene henvender sig bade
med helt generelle vanskeligheder med samarbejdet (kommunikation mv.) og med konkrete uenigheder
om bgrnenes forhold (bopael, samvaer, dagligliv mv.).

Det seerlige ved konfliktmaegling er, at maegleren bruger en metode, der hjelper foraldrene til at fa et
stgrre indblik i hinandens made at taenke p3, for pa den made at gge forstaelsen for hinandens perspektiver
og kunne fa gje pa nye muligheder. Bag metoden ligger en holdning om, at de forzeldre, der gerne vil, ogsa
er i stand til at finde netop de Igsninger, der passer til deres skilsmissefamilie. Maegleren giver derfor ikke
radgivning eller vejledning, men er alene fokuseret pa at bista foraeldrene i at fa talt sammen pa en
konstruktiv made og g¢ge den gensidige forstaelse. Konfliktmaeglingen kan naturligvis kun gennemfgres, hvis
begge foraldre gnsker at deltage.

Bade jurister og bgrnesagkyndige kan veere konfliktmaeglere, og Statsforvaltningens konfliktmaeglinger
gennemfgres i ca. 50 % af tilfaeldene af en b@rnesagkyndig radgiver ogi ca. 50 % af en jurist. Alle, der
varetager opgaven med konfliktmaeglinger, har gennemgaet en konfliktmaeglerefteruddannelse.

Formalet med konfliktmaegling er altsa at saette foraeldrene i stand til bedre at kunne indga aftaler om
barnet samt sikre, at disse aftaler far et indhold, som begge foraeldrene kan respektere og arbejde for at
overholde. Et andet vigtigt formal er, at foraeldrene gennem selve deltagelsen i maeglingsprocessen og dens
fokus pa dialog og undersggelse far reduceret deres konfliktniveau, som et bidrag til deres muligheder for i
fremtiden selv at Ipse deres konflikter.
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Hvor fokus i bgrnesagkyndig radgivning er at give foraeldrene radgivning og vejledning fra en fagperson, er
fokus for en konfliktmaegling forzeldrenes konflikt og deres fremtidige egen handtering af konflikten.

1.3.2. Mgder som led i sagsbehandlingen

Samarbejdsmgder

Ved det fgrste mgde i forbindelse med en ansggning (i en ny sag eller ved genabning af et tidligere
sagsforlgb) indkaldes foraeldrene som udgangspunkt til et samarbejdsmgde, der som udgangspunkt ledes af
en bgrnesagkyndig. Det kan dog ogsa ledes af en jurist. Begge faggrupper har faet en efteruddannelse i den
fremgangsmade, der anvendes i samarbejdsmgdet

Formalet med samarbejdsmgdet er at give foreeldrene en mulighed for at mgdes i et dialogorienteret rum,
sa de kan fa den hjzlp, der kan bidrage til at de far forbedret deres samarbejdsrelation. Pa mgdet forsgges
det at tage hand om den egentlige konflikt, hvilket ikke altid er den samme, som den uenighed, der er
kommet til udtryk i henvendelsen til Statsforvaltningen. Foraeldrene hjaelpes derfor til at fa handteret de
mere grundliggende konflikter, der har affgdt en konkret henvendelsen til Statsforvaltningen, og de stgttes
i mgdet i at fastholde, at det er barnets perspektiv, der er afggrende for valget af den bedste Igsning for sa
vidt angar foreeldremyndighed, barnets bopal og samvaer. Mgdeleder holder saledes fokus pa at mgde
foraeldrene, hvor de er, pa bgrneperspektivet og konflikthandteringen. Mgdelederen, der som
udgangspunkt er en bgrnesagkyndig, vil byde ind med den relevante bgrnesagkyndige radgivning og faglig
vejledning i det omfang, det matte vise sig relevant. Der laves ikke et traditionelt notat efter mgdet, men
en sammenskrivning af de temaer, som foraeldrene har talt om, og de aftaler, de evt. matte have indgaet.
Hvis ikke foraeldrene har faet afklaret det, de havde brug for, kan der enten aftales et nyt samarbejdsmgde,
evt. med en bgrnesamtale inden, eller henvises til et af de abne tilbud, eller en henvendelse om samvaer
kan overga til juridisk behandling. Foraeldrene vil i sa fald blive assisteret med at praecisere, hvad de gnsker
en afggrelse om, de vil blive bedt om samtykke til at indhente evt. ngdvendige yderligere oplysninger, og de
vil blive vejledt i, hvilke forhold, de indenfor en aftalt frist, skal beskrive yderligere til brug for den juridiske
sagsbehandling.

Hvis foraeldrene efter samarbejdsmgdet ikke vil udelukke, at de vil benytte sig af den juridiske behandling
ved domstolene i spgrgsmal om bopeel elle foraeldremyndighed, afsluttes sagen i Statsforvaltningen, sa der
er mulighed for indbringelse for retten.

Juridisk vejledningsmgde

I nogle tilfeelde vurderes det, at det er mere hensigtsmaessigt, at foreeldrene indkaldes til et mgde, hvor en
jurist er mgdeleder. Det drejer sig sarligt om sager, hvor det vurderes, at der vil vaere meget begraensede
muligheder for forligsbestraebelser, eller det vurderes, at der er behov for en grundig belysning af barnets
perspektiv pa baggrund af oplysninger om barnets mulige mistrivsel eller saerlige problembelastninger hos
barnet eller foraeldrene.

Formalet med juridiske vejledningsmgder er at finde frem til Iasninger om barnets fremtid, der er til
barnets bedste. Som led i forligsbestraebelser mellem foraeldrene vil inddragelse af barnet og dets
perspektiv kunne vaere med til at fastholde fokus pa barnets behov og give foreaeldrene mulighed for at
anlagge nye vinkler pa, hvordan de varetager disse behov bedst muligt. Inddragelsen kan ske ved samtaler
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med barnet, bgrnesagkyndige erklaeringer eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv,
eksempelvis indhentelse af oplysninger fra skole, laege, kommune eller daginstitution. Foraeldrenes egne
oplysninger om barnet vil ogsa altid vaere en vaesentlig kilde til at fa barnets perspektiv belyst.

Hvis forzeldrene ikke i forbindelse med vejledningsmgdet er blevet enige, skal de tilbydes bgrnesagkyndig

radgivning eller konfliktmaegling, medmindre Statsforvaltningen vurderer, det er ungdvendigt eller
uhensigtsmaessigt.

Tveerfagligt mgde

| sager, hvor Statsforvaltningen vurderer, at der er tale om en sarlig kompleks sag, dels pa grund af
foraeldrenes hgje konfliktniveau, dels pa grund af andre problembelastninger i familien, vil foraeldrene blive
indkaldt til et tveerfagligt mgde, hvor der bade deltager en jurist og en bgrnesagkyndig radgiver.

Formalet med det tvaerfaglige mg@de er at sikre, at barnets perspektiv og sagens forhold bliver drgftet ud fra
et tveerfagligt perspektiv, samt at ggre foraeldrene opmarksomme pa barnets behov og dermed hjzelpe
foreldrene med at finde frem til den Igsning, der er bedst for barnet, og at styrke Statsforvaltningens
afggrelsesgrundlag i de tilfeelde, hvor foraeldrene ikke selv nar frem til en aftale.

Det tvaerfaglige m@de kan vaere seaerligt relevante for foraeldre, som har et vedvarende hgjt konfliktniveau,
og hvor konfliktniveauet star i vejen for, at de har fokus pa barnet og barnets bedste.

Bgrnesagkyndig radgivning

Seerligt i sager, hvor det indledende mgde har veeret et juridisk vejledningsmgde, vil det ved fortsat
uenighed veere relevant at tilbyde bgrnesagkyndig radgivning. Formalet med bgrnesagkyndig radgivning er
beskrevet under de dbne tilbud. Efter radgivningen vil der skulle gives en tilbagemelding til
sagsbehandleren om, hvorvidt foraeldrene er blevet enige eller om sagsbehandlingen skal fortsaette med
henblik pa en juridisk afggrelse af uenigheden.

Konfliktmaegling

Konfliktmaegling kan vaere relevant at tilbyde ved uenighed mellem foraeldre uanset karakteren af det
mgde, som foraeldrene har deltaget i som det fgrste mgde. Formalet med konfliktmaegling som led i et
sagsforlgb er som beskrevet under de abne tilbud. Konfliktmaegling foregar adskilt fra den juridiske
sagsbehandling. Sagens behandling saettes saledes i bero, og der videregives ikke oplysninger fra
sagsbehandleren til maegleren eller omvendt. Maegleren har dermed ikke kendskab til konflikten pa
forhand.

Efter konfliktmaeglingen vil der dog skulle gives en tilbagemelding til sagsbehandleren om, hvorvidt
foraeldrene er blevet enige eller om sagsbehandlingen skal fortsaette med henblik pa en afggrelse af
uenigheden.

1.3.3. Efterbehandling
Hvis det pa et mgde lykkes at hjelpe forzeldrene til en felles forstdelse for, hvad der er bedst for barnet,
skrives foraeldrenes aftale om samvaer, foraeldremyndighed og/eller bopael ned og opbevares i
Statsforvaltningens sag.
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Er foraeldrene efter mgdet fortsat uenige om foraeldremyndighed/barnets bopael, afsluttes sagen, og
foraeldrene vejledes om muligheden for at indbringe sagen for retten. Statsforvaltningen kan dog traeffe en
midlertidig afggrelse om foraeldremyndighed/barnets bopael. Hvis dette gnskes, kan sagen ikke afsluttes i
Statsforvaltningen, fgr den midlertidige afggrelse er truffet

Er foreeldrene fortsat uenige om samvaer, og gnsker de ikke (yderligere) forligsbestraebelser, traeffer
Statsforvaltningen, efter at have s@rget for belysning af barnets perspektiv, afggrelse om samvaeret. Dette
kan ske samtidig med, at en sag om foraeldremyndighed/barnets bopeel behandles i retten.

Statsforvaltningen har efter forvaltningslovens regler pligt til at sgrge for, at sagen oplyses i det ngdvendige
omfang. Til brug for sagens oplysning, kan Statsforvaltningen indhente oplysninger fra institutioner og
myndigheder, som har kendskab til barnet eller foraeldrene. Der kan for eksempel vaere tale om at indhente
oplysninger fra kommunen, egen laege, psykiatrien, kriminalforsorgen, politiet, misbrugscenter, krisecenter,
skole, daginstitution eller sygehus. Derudover kan Statsforvaltningen iveerksaette en bgrnesagkyndig
undersggelse eller indhente en sagkyndig erklaering for yderligere belysning af barnets perspektiv.

1.4. Bgrnesamtaler
Statsforvaltningen skal som udgangspunkt indkalde et barn til samtale, hvis der skal traeffes en juridisk
afggrelse i de situationer, hvor foraeldrene ikke opnar enighed om en Igsning pa de uenigheder, de matte
have. Samtalen holdes for at belyse barnets perspektiv og give barnet mulighed for at blive hgrt.

Hvis behovet for en bgrnesamtale opstar i et samarbejdsmgde, gennemfgres bgrnesamtalen af den
bgrnesagkyndige, der har holdt samarbejdsmgdet, og bgrnesamtalen afholdes derfor efter aftale med
foraeldrene og ud fra den forudsatning, at foraeldrene er indstillede pa at lytte til det, der matte blive
fremlagt som barnets perspektiv pa baggrund af samtalen.

Foraldrene orienteres om formalet med bgrnesamtalen og dens karakter og betydning for sagen, for pa
den made at tydeligggre for foraeldrene, at inddragelsen af barnet ikke skal bruges til at afklare, hvem af
foraeldrene, der har ret, men derimod til at give indblik i barnets oplevelser, tanker og fglelser. Foraeldrene
vejledes ogsa om, at det er frivilligt for barnet at deltage, og at barnets mening indgar i Statsforvaltningens
afggrelse, men at det er foraeldrene eller Statsforvaltningen — og ikke barnet — der traeffer beslutningerne.

Inden bgrnesamtalen informeres foraeldrene om, at det er vigtigt, at barnet oplever fuld frihed til at
fortelle om, hvordan barnet selv oplever situationen. Forzeldrene tilskyndes til at love barnet, at de ikke
bliver sure, kede af det eller vrede pa baggrund af det, som barnet siger til den kommende
bgrnesamtale. Forzldrene vejledes ogsa om, at det er vigtigt for bgrnene, at foraeldrene ikke udspgrger
bgrnene efter samtalen.

Hvis bgrnesamtalen ikke finder sted efter et samarbejdsmgde, er det vigtigt, at den bgrnesagkyndige
forinden samtalen pa anden vis har haft lejlighed til at szette sig ind i barnets og familiens situation, f.eks.
ved en gennemgang af sagens akter eller en drgftelse af sagen med sagsbehandleren. Det kan ogsa veaere
relevant, at den bgrnesagkyndige forud for samtalen med barnet har deltaget i et tveerfagligt
vejledningsmgde. Samtalen med foraeldrene pa dette mgde kan samtidig afdeekke behovet for opfglgning i

6

Side 99 af 211



forhold til bade barn og foraeldre, herunder nar oplysninger fra samtalen skal videreformidles til
foraeldrene.

I indledningen til samtalen orienteres barnet som det fgrste om, at det er frivilligt at deltage. Det tilfgjes
ogs3, at barnet kan sige meget eller lidt eller slet ingenting, Det g@res ogsa klart for barnet, at der skrives et
notat fra samtalen, som foraeldrene kan laese. Der tales ogsa med barnet om, at man til sidst i samtalen
gennemgar notatet, sa notatet kan rettes til, sadan at barnet fgler sig forstaet og tryg ved notatet. Ofte vil
den/de foraeldre, der fglger barnet til samtalen, vaere med til denne indledning af samtalen, hvorefter de
voksne forlader lokalet. Hvis foraeldrene er til stede ved indledningen understreges det igen, at det er
vigtigt for bgrnene, at de har fuld frihed til at sige det, som de gerne vil. Under samtalen sikrer den
bgrnesagkyndige sig, at barnet er informeret om baggrunden for, at barnet er indkaldt til en samtale, og
om de spgrgsmal, barnet skal forholde sig til.

En bgrnesamtale tilrettelaegges ud fra barnets alder og modenhed og det aktuelle spgrgsmal om samveer.
Barnet vil ofte selv komme ind pa emnet gennem abne spgrgsmal om barnets trivsel mellem far og mor.
Andre bgrn har brug for lidt mere konkrete spgrgsmal om, hvordan livet leves hos de to foraldre.
Foraeldrenes samarbejde i hverdagen vil ogsa vaere en del af samtalen. Den konkrete samtale om barnets
gnsker for samveer vil ofte vaere til sidst i samtalen. For at forsta barnet bedst muligt spgrges ind til barnets
oplevelser og begrundelser. Som afslutning pa samtalen tales med barnet om, hvad det allervigtigste har
veeret. For mange bgrn er det vigtigere med foraeldrenes gode samarbejde end spgrgsmalet om antallet af
dage hos mor eller far. Under hele samtalen stgttes barnet gennem bgrnesagkyndig radgivning, sa barnet i
videst muligt omfang fgler sig forstdet og mgdt af den bgrnesagkyndige i et neutralt rum. Som afslutning pa
samtalen skrives et indtryk, hvor det bl.a. vurderes hvor involveret barnet er i foraeldrenes konflikt.

Langt de fleste bgrn kommer til én bgrnesamtale, men der er mulighed for, at barnet kommer til endnu en
bgrnesamtale, hvis der er en szerlig grund til det.

Barnet far udleveret et kort med den bgrnesagkyndiges navn og nummer, hvis der efter samtalen skulle
opsta behov for at tale mere med den bgrnesagkyndige.

Undervejs i samtalen vil barnet modtage bgrnesagkyndig radgivning, som ikke er omfattet af notatpligten.

Barnet kan medbringe en bisidder under samtalen. | perioden 2015-2016 gennemfgrer Bgrns Vilkar med
stptte fra Egmont Fonden og i samarbejde med Statsforvaltningen et projekt med bisidning til bgrn i
Statsforvaltningen. Med projektet tilbydes bgrn, der skal til samtale i Statsforvaltningen, en neutral og
professionel bisidder, som kan deltage i samtalen, sddan at der skabes bedre mulighed for at imgdekomme
barnets behov. Bisidderen taler ogsa med barnet fgr og efter samtalen. Der er med satspuljeaftalen for
2017 afsat permanente midler til at viderefgre projektet.
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1.5. Tvaersektorielt samarbejde - Det sarlige spor

Det sdkaldte ”saerlige spor” for behandlingen af foraeldreansvarssager i Statsforvaltningen er rettet mod
meget konfliktfyldte sager, der eventuelt ogsa rummer komplekse socialretlige problemstillinger.

De sager, der er omfattet af det seerlige spor, er sager, hvor foraeldrene har et vedvarende hgjt
konfliktniveau, og som bade fra et familieretligt og fra et socialretligt perspektiv ma anses for komplekse.
Sagerne er bl.a. kendetegnede ved at rumme en eller flere af fglgende faktorer:

e Etvedvarende meget hgjt konfliktniveau mellem forzaldrene, der overskygger fokus pa barnet

e Vold eller overgreb i familien eller pastand herom

e Misbrugsproblemer i familien

e Tunge sociale problemer i familien

e Szrlige behov hos barnet, eksempelvis i form af udviklingsforstyrrelse, psykiske problemer eller
andet

Det szerlige spor skal skabe grundlag for en fokuseret indsats i forhold til disse sager, hvor der er et
skeerpet behov for gennem visitation og metode at skarme bgrnene. Sporet rummer bade et szerligt
metoderedskab (det tvaerfaglige mgde, jf. ovenfor i afsnit 4) og et intensiveret samarbejde mellem
Statsforvaltningen og det kommunale system, idet en del af de konfliktfyldte sager samtidig rummer
komplekse socialretlige problemstillinger.

De sager, hvor bade det familieretlige og det socialretlige element ma anses for komplekst, bgr ifglge
proceduren behandles pa en made, hvor de sarlige udfordringer i sagerne adresseres mere direkte for
at fremme en hurtig Igsning af sagen med henblik pad hurtigere at begraense konflikten og graden af
belastning af barnet og foraeldrene.

Dette kan ske i en tveerfaglig og tvaersektoriel procedure, hvor et forpligtende samarbejde mellem
Statsforvaltningen og det sociale system skaber rammen for, at den relevante faglige viden og det
konkrete kendskab til familiens forhold hurtigt og smidigt kan samles. | den forbindelse kan der ogs3,
hvor det er ngdvendigt, bruges tveersektorielle mgder med familien.

Pa denne made sikres en mere fokuseret afdaekning af eventuelle yderligere behov for undersggelser
og et solidt grundlag for den mest hensigtsmaessige I@sning for parterne i den familieretlige sag.

Det er samtidig intentionen, at Igsningen pa den familieretlige problemstilling gennem samarbejdet
mellem systemerne skal understgttes i det kommunale system i det omfang, dette er ngdvendigt.

Den tveersektorielle procedure varetages af erfarne juridiske sagsbehandlere og af bgrnesagkyndige.
Samtidig er der hos de involverede myndigheder — dvs. bade hos kommuner og i Statsforvaltningens ni
afdelinger - udpeget kontaktpersoner, ligesom Statsforvaltningen Igbende afholder temamgder med
kommunerne om relevante faglige temaer.
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1.6. Projekt 'Foraeldre sammen - hver for sig’

Som fglge af aftalen for satspuljen for 2015 er der iveerksat et forsggsprojekt i Statsforvaltningen med
konflikthandtering som forebyggelse i perioden 2015-2018. Projektet gennemfgres i Statsforvaltningens
afdelinger i Aabenraa og Odense.

Det overordnede formal med forsggsprojektet er at begraense belastningen af bgrnien
skilsmisse/samlivsophaevelse ved at styrke foraeldrenes evne til samarbejde og konflikthandtering efter et
samlivsbrud gennem egentlig intervention (padagogisk indsats).

Projektet etablerer et forebyggelses- og konflikthandteringsrum for forzeldre, og er — i modsaetning til
tidligere projekter — fysisk placeret i selvstaendige rammer, der er adskilt fra Statsforvaltningens gvrige
lokaler. Projektet kobler det terapeutiske rum med ”aftalerummet”, hvilket sker i en erkendelse af, at det
generelt har vist sig muligt at forma stgrstedelen af foraeldrene til at indga forlig pa
foraeldreansvarsomradet. Projektet har fokus pa vigtigheden af forebyggende at samarbejde og
konflikthandtere af hensyn til barnet. Dermed flyttes fokus fra spgrgsmalet om at Igse konkrete uenigheder
til et fokus pa at kunne udgve et feelles foraeldreskab til gavn for barnet til trods for samlivsbruddet,
hvorved der skabes et mere stabilt samarbejde i et langsigtet perspektiv. Alle de tilknyttede mgdeledere er
bgrnesagkyndige af uddannelse.

Projektet retter sig mod forzeldre, der ikke lever sammen og for fgrste gang henvender sig i
Statsforvaltningen med en foreeldreansvarssag om deres feelles barn. Det er bade for foraeldre, der lige er
gaet fra hinanden, og for dem, der har oplevet skilsmisse maneder eller ar tilbage. Projektet er et
omfattende tilbud, og bestar af indledende samtaler, 12 timers foraeldrekurser eller individuelle forlgb, og
afsluttende samtaler efter kursusforlgbet.

Nar det er fastlagt, at der er tale om en f@grstegangshenvendelse, dvs. at der ikke tidligere er truffet en
afggrelse, kontaktes foreeldrene telefonisk af en medarbejder. Hovedformalet med den telefoniske kontakt
er, pa en god made, at fa foraeldrene sendt videre til den indledende samtale med en bgrnesagkyndig, som
er en del af den forebyggende indsats. Herudover skal visitationen sikre, at eventuelle szerlige forhold i den
konkrete sag afdakkes, f.eks. om der er tale om en akut sag med bekymring for barnets trivsel mv.

Malet er, at sa mange henvendelser som muligt visiteres videre til en indledende samtale hos en
bgrnesagkyndig radgiver, men der kan vaere sager, hvor det ikke vil veere hensigtsmaessigt, at foraeldrene
deltager i projektet, f.eks. hvis der er et svaert misbrug hos en foraelder eller hvis der er mistanke om
omsorgssvigt mv., eller hvis den ene forzelder bor i udlandet. Sager, der ikke henvises til den indledende
samtale, henvises i stedet til Statsforvaltningens gvrige mgdetyper og sagsbehandling.

Formalet med den indledende samtale er at anerkende foraeldrenes krise og fa afdakket konflikten og dens
indvirkning pa barnet. Det skal herunder afdaekkes, om der er forhold i den enkelte sag, som kraever szerlig
opmarksomhed. Nogle foreeldre kan f.eks. have behov for en midlertidig afggrelse om eksempelvis samvaer
eller barnets bopzel fgr de kan fokusere pa at deltage i den forebyggende indsats.

Herudover er formalet med den indledende samtale at skabe motivation for deltagelse i den forebyggende
indsats og endelig afklare og vurdere foraeldrenes mulighed for at lykkes med deltagelse pa kurset eller i et
individuelt forlgb for det enkelte forzeldrepar.
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Foraldre, som ikke gnsker at deltage i projektet, og foraeldre, som af forskellige arsager, herunder saerligt
pa grund af sagens kompleksitet og karakter, ikke vurderes at kunne indga i projektet, henvises til
Statsforvaltningens gvrige mgdetyper og overgar saledes til den normale sagsbehandling i
foraeldreansvarssager.

Efter den indledende samtale tilbydes st@grstedelen af foreeldrene et kursus i kommunikation og
samarbejde. Undervisningen varer ca. 12 timer fordelt over tre dage og foregar pa hold sammen med andre
foraeldre. Kursusforlgbet skal give foraeldrene viden om reaktioner hos bgrn og voksne i en brudsituation og
redskaber til konstruktivt samarbejde og kommunikation, sa barnet mgdes bedst muligt, og foraeldrene
bliver i stand til selv at indga mere varige aftaler om barnet.

Alle foraeldre i projektet far ogsa tilbudt enkelte opfglgende samtaler, hvor de sammen med en af de
tilknyttede bgrnesagkyndige kan tale om udbyttet af kurset og den konkrete sag, der gav anledning til at
kontakte Statsforvaltningen.

Forzeldre, hvor deltagelse i et kursusforlgb ikke vurderes hensigtsmaessigt, tilbydes i stedet et individuelt
samtaleforlgb af ca. 6 timers varighed. Der vil typisk veere tale om foraeldre med et meget hgjt
konfliktniveau, eller hvor helt szerlige omstaendigheder ggr sig geeldende. Formalet med dette
samtaleforlgb er at give gget refleksion og overvejelser om barnets behov, sadan at barnets trivsel gges
ved, at barnet i mindre udstraekning er i klemme i foreeldrenes konflikt.

At den forebyggende indsats er et myndighedsfrit rum, betyder bl.a., at de oplysninger, der fremkommer i
den indledende samtale og i gvrigt herefter pa gruppeforlgbene, i den individuelle indsats eller i de
opfelgende samtaler, kun ma ses af medarbejdere i den forebyggende indsats. Oplysningerne ma ikke
indga i en eventuel senere sag, der behandles i Statsforvaltningen, med mindre foraeldrene gnsker det og
har givet samtykke hertil.

1.7. Statsforvaltningens tilbud til bgrnene

Bornegrupper

En seerlig form for bgrnesagkyndig radgivning er tilouddet om bgrnegrupper, hvor bgrn i alderen 9- 12 ar
mgdes med 2 bgrnesagkyndige radgivere en eftermiddag om ugeni 1% -2 timer i 5 uger. Formalet er at
hjzlpe bgrnene med at tale med andre skilsmissebgrn om deres liv mellem mor og far. | bgrnegruppen har
bgrnene mulighed for at opleve, at der er andre bgrn, som har de samme udfordringer ved at vaere
skilsmissebgrn. Bgrnene vil ofte opleve det som en aflastning at fa talt sammen med andre bgrn og
kompetente voksne om emner som: savn, skiftedage, nar far og mor er uenige, de voksnes nye keerester
m.m.

Statsforvaltningen har i perioden 2013-2015 pa forsggsbasis finansieret af midler fra Egmont fonden
udbudt foraeldregrupper til foraeldre parallelt med bgrnegrupperne, samt gruppebaserede
undervisningsforlgb for skilsmisseforaeldre. Der har vaeret meget god feedback fra foraeldrene pa disse
tilbud.
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Bgrnesagkyndig rddgivning

Bgrnesagkyndig radgivning kan ogsa gives til bgrn. Formalet er at give barnet mulighed for at tale med en
bgrnesagkyndig om de problemer i familien, som bergrer barnet. Radgivningen er et abent tilbud for
bgrnene og tilbydes bl.a. i forbindelse med en bgrnesamtale, ligesom den bgrnesagkyndige kan vaelge
alene at give barnet radgivning, hvis det i den konkrete situation er ngdvendigt for at skane barnet for
samtalen.

Bgrnenes Skilsmissetelefon

Barn kan ringe direkte til Bgrnenes Skilsmissetelefon og her tale anonymt eller ikke-anonymt med en
bernesagkyndig radgiver. Barnet har mulighed for at tale med den bgrnesagkyndige radgiver om de tanker,
folelser og spgrgsmal barnet gar rundt med, efter forzeldrenes skilsmisse, og fa hjeelp til, hvordan barnet
evt. kommer videre med at fa sine behov frem.

Barnets initiativret

Et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode Statsforvaltningen om at indkalde foraeldrene til et mgde om
foraeldremyndighed, barnets bopzel eller samvaer, med henblik pa at fa drgftet de forhold, som barnet
gnsker, at foraeldrene skal forholde sig til.

Modtager Statsforvaltningen en anmodning fra et barn, har Statsforvaltningen pligt til at indkalde
foraeldrene og evt. barnet til et mgde om de forhold, som barnet gnsker hjaelp til. Statsforvaltningen skal
samtidig overveje, pa hvilken made barnet skal inddrages i sagen. Barnet kan ogsa tilbydes bgrnesagkyndig
radgivning enten alene eller sammen med forzaldrene. Hvis et barn mgder op ved skranken i en af
Statsforvaltningens afdelinger og gnsker at benytte sig af initiativretten, vil barnet komme til at tale med en
bgrnesagkyndig radgiver.

Et barn, der har henvendt sig telefonisk og gnsker at benytte initiativretten, bliver altid og s3 hurtigt som
muligt, ringet op af en bgrnesagkyndig radgiver, der dels vil yde bgrnesagkyndig radgivning, dels vil bista
barnet i at afklare, hvordan Statsforvaltningen (eller andre) bedst kan bista barnet i den situation, der ligger
til grund for barnets henvendelse.

Pa samme made kan der ogsa vaere bgrn, der i stedet har benyttet sig af Bgrnenes Skilsmissetelefon, som i
disse samtaler udover bgrnesagkyndig radgivning, ogsa bliver hjulpet i afklaring af, om f. eks. benyttelse af
initiativretten er en relevant hjaelp for barnet.

Pa det mgde, som foraeldrene indkaldes til, vil de fa hjeelp til at finde Igsninger, der tilgodeser barnets
perspektiv, eller de kan bede om en afggrelse med den virkning, at Statsforvaltningen skal
realitetsbehandle sagen.

Hvis et barn under 10 ar henvender sig til Statsforvaltningen, vil Statsforvaltningen kunne tilbyde dette barn
at deltage i en bgrnegruppe eller i bgrnesagkyndig radgivning.
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2. Sager om foraldreskab - fader- og medmoderskab
2.1. Sager der kan afsluttes uden naermere undersggelse i Statsforvaltningen

Omsorgs- og ansvarserklaering
Bade f@r og efter et barns fgdsel kan Statsforvaltningen behandle sager om faderskab og medmoderskab pa
baggrund af en omsorgs- og ansvarserklaering indsendt digitalt eller fysisk af de kommende forzeldre.

Nar et medmoderskab gnskes registreret, skal der tillige indsendes en szerlig samtykkeerklaering om
medmoderskab ved assisteret reproduktion.

Ved modtagelsen af en omsorgs- og ansvarserklzering kontrollerer Statsforvaltningen, at erklaeringen er
udfyldt korrekt, og at betingelserne for afgivelse af erklaeringen er opfyldt, herunder om at moren ikke har
veeret gift inden for de sidste 10 maneder, at parterne er myndige m.v. De betingelser, der er knyttet til
modtagelsen af en omsorgs- og ansvarserklaering, er objektive betingelser, der som udgangspunkt
kontrolleres ved et opslag i CPR.

Hvis erklaeringen er udfyldt korrekt, udleverer Statsforvaltningen en bekrzeftelse pa modtagelsen af
erklzeringen til foraeldrene. Statsforvaltningen registrerer foraeldreskabet i CPR, herunder at der er flles
foraeldremyndighed.

Er omsorgs- og ansvarserklaeringen modtaget inden barnets fgdsel, ma registreringen afvente barnets
fodsel. Foraeldrene skal selv indsende Statsforvaltningens bekrzftelse pa modtagelsen af omsorgs- og
ansvarserklzering til personregisterfgreren i forbindelse med barnets fgdsel.

Anerkendelse af foraeldreskab

Nar et faderskab eller medmoderskab ikke registreres af personregisterfgreren i forbindelse med barnets
fedsel pa baggrund af aegteskab eller en omsorgs- og ansvarserklaering, giver personregisterfgreren
Statsforvaltningen meddelelse herom. Statsforvaltningen skal herefter rejse en sag om foraeldreskab.

Statsforvaltningen indleder sagsbehandlingen med at sende et brev til barnets mor om, at foraeldreskabet
skal fastslas. Moren vejledes om, at dette kan ske ved, at hun og barnets anden foralder udfylder en
omsorgs- og ansvarserklzering eller ved, at der rejses en egentlig sag om foraeldreskab, hvor moren skal
oplyse, hvem der er eller kan veaere far eller medmor til barnet.

Hvis Statsforvaltningen herefter modtager en omsorg- og ansvarserklaering eller oplysninger fra moren om,
at der alene er en mulig far eller medmor og denne anerkender faderskabet/medmoderskabet, kan
Statsforvaltningen afslutte sagen uden naermere undersggelser. Statsforvaltningen vil registrere
forzeldreskabet i CPR.

Har mor kun oplyst én mulig far, kan denne gnske, at der foretages en retsgenetisk undersggelse forud for,
at han evt. anerkender faderskabet.

Har moren oplyst flere mulige faedre eller har en mand henvendt sig til Statsforvaltningen og oplyst, at han
kan veere far til barnet, vil Statsforvaltningen foretage yderligere sagsbehandling, jf. nedenfor.
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2.2. Sager, der kraever naermere undersggelse i Statsforvaltningen

En raekke sager kraever naermere undersggelser, der begynder med en afdeekning af, hvem der er eller kan
veere far eller medmor til barnet. Dette er f.eks. ngdvendigt, hvis moren oplyser om mere end én mulig
foraelder, eller hvis Statsforvaltningen modtager en henvendelse fra en sggsmalsberettiget, der gnsker at fa
prevet faderskabet.

Nar der er flere mulige foreeldre, vil Statsforvaltningen i nogle tilfaelde undersgge, om det er muligt, at de
kan tiltraede, at foraeldreskabet fastszettes til én af dem pa baggrund af en omsorgs- og ansvarserklaering,
selvom der ikke er vished for, hvem der er genetisk forzlder til barnet. Statsforvaltningen afholder i den
forbindelse mgde med sagens parter.

| andre tilfeelde vil Statsforvaltningen opfordre til, at der iveerkszettes retsgenetiske undersggelser. Vil en
part ikke medvirke, indbringer Statsforvaltningen sagen for retten. Selvom der er foretaget en retsgenetisk
undersggelse, der klart udpeger en mand som far, skal Statsforvaltningen indbringe sagen for retten, hvis
den pageldende mand fortsat ikke anerkender faderskabet. Statsforvaltningen kan desuden med morens
samtykke indhente en erklaering fra sundhedsmyndighederne om, i hvilken periode hun blev gravid.
Statsforvaltningen kan bestemme, at en mand, der utvivisomt ikke er barnets far, og at en kvinde, der
utvivisomt ikke kan anses som barnets medmor, skal udtraede af sagen

Kan en mulig far eller medmor ikke identificeres ud fra morens oplysninger, kan Statsforvaltningen
inddrage politiet for at fa hjaelp til at identificere den pagaldende. Lykkes dette ikke, kan det vaere
ngdvendigt at sende sagen til retten.

Statsforvaltningen kan undtagelsesvist henlaegge sagen, hvis det ikke er muligt at fastsla et faderskab,
eksempelvis fordi det pa baggrund af morens oplysninger ma anses for umuligt at finde den person, der kan
veere far, eller hvis moren ikke ved eller kan fa oplyst, hvem der er faren.

3. Adoption
3.1. Stedbarns- og familieadoptioner

Statsforvaltningen behandler alle ansggninger om stedbarns- og familieadoption. En ansggning skal
indgives digitalt.

Indledningsvist undersgger Statsforvaltningen, om de pakraevede bilag er vedlagt ansggningen. Det drejer
sig blandt andet om dokumentation for, hvem der har foraeldremyndigheden i sager vedrgrende
mindrearige, og om dokumentation for sleegtsskabet i sager om familieadoption. Nar der er tale om
dokumentation fra udlandet, skal det sikres, at dokumentationen kommer fra de kompetente myndigheder
i pageeldende land, og at retstilstanden ud fra dokumentationen er afklaret.

Statsforvaltningen vurderer herefter, om de generelle (objektive) betingelser for at gennemfgre en
stedbarns- eller familieadoption er opfyldt. Det sker som udgangspunkt ved opslag i CPR. | tilfeelde af tvivl
kontaktes ansggeren, f.eks. vedrgrende, samlivskravet og opfostringskravet ved en stedbarnsadoption.
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Ansggeren

Sagerne behandles i vid udstrakning pa skriftligt grundlag. Statsforvaltningen skal dog sikre, at ansggeren
har modtaget tilstraekkelig vejledning om adoptionen, og for sa vidt angar familieadoptioner skal
Statsforvaltningen indkalde ansggeren til en samtale om adoptionen og dens betydning, medmindre
ansggeren har modtaget tilstraekkelig vejledning fra en anden myndighed.

Inddragelse af barnets foreelder

Statsforvaltningen skal sikre, at en forzelder, der enten skal give samtykke til bortadoption eller afgive en
erklaering om sin holdning hertil, er tilstraekkeligt vejledt, hvilket kan ske pa et mgde, hvis
Statsforvaltningen beslutter det.

Ved stedbarnsadoption af et barn under 18 ar skal samtykket indhentes fra
foraeldremyndighedsindehaveren ved et personligt mgde, medmindre foraeldremyndighedsindehaveren er
gift med ansgger.

| familieadoptioner skal samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren afgives ved et personligt mgde i
Statsforvaltningen, hvor Statsforvaltningen vil vejlede foraelderen om adoptionen og dens betydning.

Statsforvaltningen indhenter en skriftlig erkleering om adoptionen fra en forzlder, der ikke har del i
foraeldremyndigheden over barnet.

Hvis den bortadopterende forzelder ikke har nogen oplyst adresse, skal Statsforvaltningen forsgge at
fremskaffe kontaktoplysninger, evt. gennem danske ambassader.

Barnet

Et barn over 12 ar skal give samtykke til adoptionen ved personligt fremmgde i Statsforvaltningen. Denne
regel om indkaldelse til mgde omhandler ogsa voksne, der sgges om adoption af.. Bern under 12 ar skal
give deres holdning til kende under hensyn til deres alder og modenhed og pa en made, som ogsa tager
hensyn hertil.

Statsforvaltningen skal herefter foretage en konkret vurdering af, hvorvidt en adoption vil veere til gavn for
barnet.

| sager om internationale adoptioner skal de udenlandske adoptionsmyndigheder inddrages i henhold til
Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til
internationale adoptioner.

3.2. Fremmedadoptioner
En ansggning om fremmedadoption indgives digitalt til Statsforvaltningen.

For at blive godkendt til fremmedadoption skal man gennem 3 undersggelses- og godkendelsesfaser.
Statsforvaltningen er sekretariat for adoptionssamradet, der bestar af hhv. et eksternt laegefagligt og
socialfagligt medlem, samt formanden som er en jurist ansat i Statsforvaltningen. Adoptionssamradets
ugentlige afggrelsesmgder afholdes i afdelingen i Ringkgbing..
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| ferste fase vurderes det, om ansggeren opfylder en reekke generelle betingelser om alder, helbred,
gkonomi m.v. Nar de ngdvendige oplysninger er indhentet, indkaldes ansggeren til en orienterende
samtale i Statsforvaltningen. Det er Adoptionssamradet, der har kompetencen til at godkende en ansgger i
fase 1, dog sadan at dette i utvivisomme tilfaelde kan ske administrativt. Hvis det er ngdvendigt, kan
8samradet beslutte, at der skal ivaerksaettes en specialundersggelse af ansggerne, forinden sagen kan
afggres i fase 1.

Hvis ansggeren godkendes i fase 1, genoptager Statsforvaltningen behandlingen af sagen, nar ansggeren
har gennemfgrt det adoptionsforberedende kursus i fase 2 — der udbydes af Ankestyrelsen — og har
annmodet Statsforvaltningen om ivaerksaettelse af fase 3.

| fase 3 indsamler Statsforvaltningen oplysninger, som gg@r adoptionssamradet i stand til at vurdere, om
ansggeren er i besiddelse af tilstraekkelige ressourcer til at varetage omsorgen for et adoptivbarn, og som
gor det muligt at udarbejde en socialrapport til brug for myndighederne i barnets oprindelsesland.
Oplysningerne tilvejebringes i et samarbejde mellem Statsforvaltningen og ansggeren gennem i
udgangspunktet 1-2 samtaler i Statsforvaltningen og 1 samtale i ansggerens hjem. Varigheden af
samtalerne vil i praksis kunne variere fra sag til sag, men den samlede varighed overstiger ssedvanligvis ikke
5-7 timer, men det samlede arbejde med en fase 3 undersggelse vurderes til at udggre ca. 37 timer. Under
sagsbehandlingen kan der dog vise sig forhold hos ansggeren, som kraever yderligere belysning. Endelig kan
der inddrages en ekstra sagsbehandler i undersggelsesforlgbet. Nar Statsforvaltningen finder, at sagen er
tilstraekkeligt oplyst, foreleegges den skriftligt for adoptionssamradet, der tager stilling til, om ansggeren
kan godkendes som adoptant. Hvis det er ngdvendigt, kan samradet i den forbindelse beslutte, at der skal
ivaerksaettes en psykologiskundersggelse af ansggeren, forinden sagen kan afggres i fase 3.

Nar der bringes et konkret barn i forslag til godkendte adoptanter i forbindelse med international
fremmedadoption, og godkendelsen ikke omfatter et barn med de behov mv., som det konkrete barn har,
skal adoptionssamrddet efter ansggning vurdere, om godkendelsen kan udvides til at omfatte det konkrete
barn. | den forbindelse er det ngdvendigt at gennemfg@re yderligere samtaler med ansggerne. Samradet
foretager i disse sager desuden en kontrol af dokumentationen for barnets frigivelse. Samradet paser, at de
dokumenter, som Ankestyrelsen har meddelt skal foreligge i den konkrete sagstype fra det pagaeldende
land, fremgar af sagen og er udstedt af de rette myndigheder og fgler de tidsfrister, der eventuelt er fastsat
i afgiverlandet. Det skal veere dokumenteret, at processen for frigivelsen af barnet er fulgt. Samradet
udsteder pa denne baggrund en erkleering efter artikel 17c i Haagerkonventionen.

Endelig foretager Statsforvaltningen den afsluttende sagsbehandling, nar en adoption er gennemfgrt,
herunder udsteder adoptionsbevilling og indberetter adoptionen til adoptionskartoteket i Ankestyrelsen.
Efter en adoption er gennemfgrt har Statsforvaltningen opgaven med at fgre tilsyn med, hvorledes
adoptionen forlgber for det konkrete barn. Dette sker ved opfglgningsbesgg i hjemmet, og udstraekningen
af disse afhaenger af afgiverlandenes krav herom. | den forbindelse udarbejder Statsforvaltningen skriftlige
opfglgningsrapporter, der sendes til afgiverlandenes myndigheder.
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En godkendelse som adoptanter gaelder i fire ar og kan herefter forlaenges i 2 ar ad gangen. En forlaengelse
forudsaetter bl.a. at ansggerne fortsat opfylder de generelle betingelser i fase 1 om bl.a. alder, helbred og
gkonomi. Alle forlaengelsessager afggres i Adoptionssamradet efter Statsforvaltningen har haft mgde med
ansggerne med henblik pa afklaring af, om de fortsat har de ngdvendige ressourcer i forhold til at
opretholde godkendelsen.

3.3. Bortadoption

| sager om bortadoption er det socialradgiveren i Statsforvaltningen, som er tovholder pa sagen, og
varetager sagsbehandlingen i forhold til foreeldrene og Adoptionsnaevnet. Statsforvaltningen holder et eller
flere mgder med kvinden, bade fgr og efter fgdslen.

Statsforvaltningen varetager radgivning og vejledning til kommunen vedrgrende adoptivbarnets szerlige
behov. Kommunen varetager sagsbehandlingen i forhold til barnet.

3.4. Andre sager om adoption
Statsforvaltningen opgave
Statsforvaltningens bistar Ankestyrelsen med mgdeafholdelse, herunder modtagelse af samtykke ved
fremmgde i sager om ophaevelse af en adoption, nar barnet er under 18 ar, samt nar Ankestyrelsen i gvrigt
anmoder herom.

Statsforvaltningen behandler sager om adoption uden samtykke, nar Ankestyrelsen har tiltradt bgrn og
unge-udvalgets indstilling om adoption uden samtykke. Statsforvaltningen skal sikre, at sagen er fuldt
oplyst, nar den modtagets i Statsforvaltningen. Statsforvaltningen har i disse sager til opgave, at indhente
samtykke og erklaering om adoption og herefter traeffe afggrelse om, hvorvidt der skal gennemfgre
adoption uden samtykke. Der henvises til afsnit 3.3.1 og 3.3.2 for en naermere beskrivelse.

Hertil kommer, at Statsforvaltningen beskikker advokat i sager om adoption uden samtykke i forbindelse
med den administrative behandling af sagen.
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5. Navne

Sager om navngivning og navneaendring behandles af personregisterfgreren, hvorfra Statsforvaltningen
modtager komplekse navnesager. Statsforvaltningen tager stilling til, om der kan gives tilladelse til det
ansggte navn eller navneaendring. Som eksempel pa en kompleks navnesag kan naevnes sager vedrgrende
transseksuelle, hvor det til brug for sagens behandling vil vaere muligt, at indhente en supplerende
udtalelse fra Retslaegeradet.

Navnesager behandles i udstrakt grad pa skriftligt grundlag, og der kan vaere behov for partshgring, seerligt
hvis ansggningen omhandler et mindrearigt barn.

Hertil kommer, at personregisterfgreren kan forelaegge sager, som giver anledning til tvivl, for
Statsforvaltningen.

6. Agteskabets oplgsning

Statsforvaltningens opgaver
En ansggning om separation eller skilsmisse indgives til Statsforvaltningen.

Statsforvaltningen kan meddele separation eller skilsmisse, nar betingelserne er opfyldte, herunder at
2gtefeellerne er enige om separation eller skilsmisse og om vilkarene herfor.

Sagerne behandles som udgangspunkt pa skriftligt grundlag, eventuelt med en telefonisk henvendelse med
henblik pa afklaring af enkelte tvivisspgrgsmal. Enkle sager behandles meget hurtigt, hvis
ansggningsblanketter er udfyldt korrekt, og aftaler om aegtefeellebidrag og/eller retten til en lejet bolig
synes rimelige.

Nar Statsforvaltningen modtager en ansggning om separation eller skilsmisse, skal Statsforvaltningen
indkalde aegtefeellerne til vilkarsforhandling, hvis de er uenige, eller hvis en part beder om det. Selvom
agtefallerne er enige, kan de tilvaelge vilkarsforhandling. Endelig kan Statsforvaltningen indkalde enige
2gtefealler til vilkarsforhandling, hvis omstaendighederne efter Statsforvaltningens opfattelse taler for det.

Ved uenighed skal Statsforvaltningen forsgge at na frem til en forligsmaessig Igsning mellem aegtefzellerne.
/gtefellerne skal derfor som udgangspunkt mgde i Statsforvaltningen for at modtage vejledning om
retsgrundlaget og konfliktlgsningsmuligheder, selvom uenigheden ifglge dem selv er ulgselig.

Under vilkarsforhandlingen vejleder Statsforvaltningen i relevant omfang om foraeldremyndighed og
barnets bopal, samvaer, bgrnebidrag og segtefellebidrag, formuefaellesskabets ophgr, bortfald af arveret,
reglerne om aegtefellepension og pensionsrettigheders behandling pa segtefalleskiftet, mulighederne for
a2ndring af vilkar og virkningerne af fortseettelse eller genoptagelse af samliv efter en separation.

Opnas enighed, og er de materielle betingelser i gvrigt opfyldte, meddeler Statsforvaltningen bevilling,
medmindre Statsforvaltningen finder det betankeligt. | sa fald skal sagen afsluttes med orientering om, at
Statsforvaltning efter anmodning kan indbringe sagen for retten. Det samme galder, hvis en agtefxlle er
udeblevet fra mgde i Statsforvaltningen trods to indkaldelser.
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Er der uenighed efter vilkarsforhandlingen, kan Statsforvaltningen tilbyde konfliktmaegling, hvis det
vurderes at ville kunne fgre til enighed. Ved fortsat uenighed afsluttes sagen med orientering om, at
Statsforvaltning efter anmodning kan indbringe sagen for retten.

| 2015 handterede Statsforvaltningen ca. 23.000 aegteskabssager. Der blev afholdt vilkarsforhandling i 1.355
af sagerne, af disse blev 831 sendt videre til rettens afggrelse

7. ZKgtefelle- og bgrnebidrag

7.1. Bgrnebidrag
Hvis foraeldre ikke selv indgar en aftale om bgrnebidrag eller i gvrigt er enige om forsgrgelsen, eller har
behov for en afggrelse i forhold til at fa bidraget forskudsvist udbetalt af Udbetaling Danmark, kan de bede
Statsforvaltningen om at treeffe afggrelse om fastsaettelse af bidrag eller om at aendre et bidrag. Bidraget
kan udggre et normalbidrag eller et forhgjet bidrag, der er afthangig af bidragsbetalerens indkomst.

Sagerne behandles pa skriftligt grundlag og med adgang til oplysninger om bidragsbetale-rens
indkomstforhold i registre hos skattemyndighederne. Indledningsvist vurderer Statsforvaltningen
kompetencen samt om ansggningen betages som en gebyrsag.

En del sager er karakteriseret ved, at de afsluttes efter en relativt begraenset sagsbehandling, mens andre
kreever et leengere forlgb med mange hgringer og indsamling af oplysninger. Sagens kompleksitet stiger
eksempelvis, hvis den bidragspligtige ejer selskaber, hvis saerlige gkonomiske forhold ggr sig geeldende, hvis
bidraget betales efter aftale (bade skriftlig og stiltiende) eller hvis der er uenighed om, hvorvidt
forsgrgelsespligten allerede er opfyldt.

Der er endvidere indfgrt digitale Igsninger for visse sagskategorier, der ggr det muligt hurtigere at treeffe
afggrelse umiddelbart efter fgrste hgring, hvis der ikke er indkommet bemaerkninger, eller hvis den anden
part indvilliger i at betale bidraget.

7.2. Egtefaellebidrag
Statsforvaltningens opgaver
Pligten til at betale aegtefaellebidrag skal enten aftales mellem parterne eller paleegges ved dom. Hvis der
herefter er uenighed om bidragets st@rrelse, kan Statsforvaltningen fastseette det efter ansggning, ligesom
Statsforvaltningen behandler ansggninger om @&ndring. Der sondres mellem zegtefzellebidrag efter hhv.
2gteskabsloven (bidrag efter zegteskabets oplgsning) og retsvirkningsloven (bidrag under segteskabet). Er
bidragets st@rrelse aftalt, kan det som udgangspunkt kun aendres ved dom for sa vidt angar bidrag efter
2gteskabsloven. Hvis parterne har aftalt, at bidraget kan sendres af Statsforvaltningen, kan
Statsforvaltningen a&ndre det.
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Ligesom det ggr sig geeldende ved behandlingen af sager om bgrnebidrag, jf. afsnittet ovenfor, sa stiger
sagens kompleksitet eksempelvis, hvis den bidragspligtige ejer selskaber, hvis szrlige gkonomiske forhold
gor sig geldende, hvis bidragsmodtager har indgaet samliv med tredjemand eller, nar der er tale om bidrag
efter retsvirkningsloven, hvis der er uenighed om, hvorvidt forsgrgelsespligten allerede er opfyldt.

Sagerne behandles pa skriftligt grundlag og med adgang til oplysninger om parternes indkomstforhold i

registre hos skattemyndighederne.
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Dato: 23. januar 2017

De familieretlige sager ved domstolene

1. Generelt om behandlingen af familieretlige sager ved domstolene

Domstolenes vision er at arbejde tidssvarende og professionelt for ret og retfeerdighed ved at traeffe
rigtige afgarelser i rette tid — afgerelser, som er velbegrundede og til at forstd. Alle behandles or-
dentligt og med respekt. Dommerne skal i deres afgarelser alene rette sig efter loven. P4 den made
ggr domstolene sig fortjent til befolkningens tillid og respekt.

Der er en meget lang tradition og erfaring ved domstolene for behandling af netop familieretlige
spgrgsmal. Domstolene behandler sager om faderskab og medmoderskab, adoption, foreeldrean-
svar, separation og skilsmisse, veergemal, segtefeelleskifte, administrativ frihedsbergvelse, tvangs-
fiernelse af barn, udlevering af barn til samveer og foreeldremyndighedshaver og internationale bar-
nebortfagrelser.

Behandlingen af de familieretlige sager tager fgrst og fremmest udgangspunkt i, hvad der er bedst
for barnet, og at der i alle forhold vedrgrende barnet skal tages hensyn til barnets egne synspunkter
alt efter alder og modenhed, jf. foreeldreansvarslovens 88 4 og 5 og bgrnekonventionens art. 3 og
12.

De familieretlige sager behandles, hvor barnet har sin bopeel, saledes at sagsoplysningen foregar
taet pa barnet, nar barnet skal til samtale, eller der skal indhentes andre oplysninger om barnets
hverdagsliv (retsplejelovens § 448 f). Derved sikres, at behandlingen af sagen er mindst muligt ind-
gribende i barnets dagligdag.

Sagerne behandles ud fra det kontradiktoriske princip, hvor alle parter bade skriftligt og mundtligt
hgres. Domstolene har i sin sagsbehandling ikke andre dokumenter eller oplysninger end parterne,
jf. retsplejelovens § 255a.. Der er saledes ikke behov for begaeringer om aktindsigt. Domme afsiges
pa baggrund af en mundtlig forhandling, hvor forklaringer afgives under strafansvar, jf. retsplejelo-
vens § 305, jf. § 181., og hvor der er mulighed for kontradiktion og afsluttende bemaerkninger om
sine synspunkter.

Domstolene har i forbindelse med behandlingen af de familieretlige sager fokus pa, at de dommere,
der har en seerlig interesse i at specialisere sig i foreeldreansvarssager, tildeles disse sager. Rettens
preesident treeffer efter aftale med rettens dommere bestemmelse om sagernes fordeling, jf. retsple-
jelovens § 12, stk. 1.

Under hovedforhandlingen kan retten tiltreedes af to sagkyndige dommere, hvis fagkundskab skan-
nes at veere af betydning for sagen, jf. retsplejelovens § 20, stk. 1.
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Gennem et familieretligt netveerk deler dommerne viden og bedste praksis inden for det familieretlige
omrade. En vejledning pa omradet er under udarbejdelse i lighed med en tilsvarende vejledning for
de almindelige civile sager, der er udarbejdet i et samarbejde mellem dommerne og advokaterne.

Landsretternes og Hgjesterets afgarelser inden for familieretten udstikker retningslinjer for sagernes
afggrelse over hele landet. Hgjesteret behandlede i 2016 7 familieretslige sager, i 2015 9 sager og
i 2014 3 sager. De sager, der i dag behandles ved domstolene, er for hovedpartens vedkommende
sager med et meget hgjt konfliktniveau.

Alle byretter har retssale, der er indrettet, sdledes at en foraelder kan deltage pr. video i de saerlige
sager, hvor der er en sikkerhedsrisiko for den ene foreelder. Deltagelsen pr. video kan ske fra et
andet lokale i samme retsbygning, eller fra et videolokale i anden byret, hvor det vil veere hensigts-
maessigt, at den anden part deltager fra, for eksempel et krisecenter. Retterne har et teet samarbejde
med politiet, som foretager bevogtning om forngdent bade far, under og efter hovedforhandlingen.

Retten yder i alle sagstyper indledningsvist telefonisk vejledning, herunder i foreeldreansvarssager,
sager om bodeling mv. Afhaengig af spargsmalets karakter vil vejledningen blive ydet af en kontor-
funktioneer eller en jurist.

2. Foreeldremyndighed og bgrns bopeel

Sager om foreldremyndighed og bgrns bopael behandles ved domstolene efter
foreeldreansvarsloven (lovbekendtggrelse nr. 1820 af 23. december 2015) og retsplejelovens kapitel
42.

Domstolene behandler sager om foreeldremyndighed og bopeel, safremt 1) barnet har bopael i Dan-
mark, 2) barnet ulovligt er fart til udlandet eller ulovligt tilbageholdes i udlandet og barnet umiddelbart
far bortfgrelsen eller tilbageholdelsen havde bopeel her, 3) barnet opholder sig her og som fglge af
uroligheder eller lignende er fordrevet fra sit hjemland, 4) barnet opholder sig her og barnets bopeel
ikke kendes eller 5) barnet opholder sig her og sagen er sa hastende, at en afggrelse fra myndighe-
derne i det land, hvor barnet har bopeel, ikke kan afventes. Sag om foreeldremyndighed eller barnets
bopael indbringes for retten i den retskreds, hvor barnet har bopeel. | de fleste sager er det retten,
som tager stilling til fri proces og beskikkelse af advokat.

2.1. Sagsoplysning

Ved den nuveerende sagsbehandling sker der en hurtig screening ved sagens modtagelse i retten.
De oplysninger, som medsendes fra Statsforvaltningen, er sparsomme. Der kan holdes et telefon-
mg@de med sagens parter for at oplyse sagen neermere og planlaegge sagens videre gang. Der kan
veere aftaler med parterne eller deres advokater om at indsende relevante oplysninger om sagen,
som danner grundlag for rettens beslutning om, hvilken sagsbehandlingsmade, der vil veere bedst
for den pageeldende families problemstillinger. Retterne kan herved blive gjort opmaerksomme pa,
hvis der er seerlige forhold, der gar, at foreeldrene ikke skal mgdes til forligsdraftelser, eller der er
seerlige sikkerhedsforanstaltninger, der skal tages hensyn til.

Retten indhenter oplysninger om barnets hverdagsliv, herunder fra barnets vuggestue, bgrnehave,
skole, fritidsordning. Foreligger der oplysninger om fysisk eller psykiske forhold, indhenter retten
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relevante oplysninger fra egen lzege, speciallaeger, hospitaler mv. Sa snart det bliver klart, at fami-
lien ogsa har en social sag ved kommunen, indhentes relevante oplysninger fra kommunen. Har
kommunen for eksempel foretaget en undersggelse efter servicelovens § 50, vil denne undersggelse
som hovedregel indgd i rettens sagsbehandling. Er der iveerksat foranstaltninger efter servicelovens
kap. 11 og 12, vil retten anmode om oplysninger herom. Hvis kommunen har iveerksat et familiebe-
handlingsforlgb, kan det vaere relevant, at udseette rettens sag om foraeldremyndighed/bopeel herpa.
Hvis der i kommunen er overvejelser om at iveerkseette en tvangsfjernelsessag, og rettens sag drejer
sig om bopeel, er det vigtigt med en teet kontakt til kommunen. Hvis retten finder, at et bopaelsskifte
er til barnets bedste, vil et forlig herom mellem foraeldrene eller en dom herom kunne afveerge en
tvangsfjernelse.

Retten har bade i sager om ungdomskriminalitet og i ba@rne- og ungeudvalgssagerne teet kontakt til
kommunen og indsigt i kommunens handlemuligheder efter serviceloven. | samarbejdet med kom-
munerne har retten ogsd mulighed for at henvise foreeldrene til de kommunale tiloud om kurser i
foreeldresamarbejde. Mange kommuner har tilbud til foraeldre i krise, og der henvises gerne til disse
fra byretterne.

Alle dokumenter og oplysninger, der indgar i sagen, vil automatisk blive videresendt, sa begge for-
geldre hele tiden har de samme oplysninger.

2.2. Retsmeegling eller forberedende mgde med henblik pa forlig

Ved alle byretter er der tilknyttet retsmaeglere og bgrnesagkyndige. Der tilbydes i neesten alle sags-
forlab retsmaegling eller forligsmaegling. Formalet er at hjeelpe foraeldrene til at indga en aftale. En
aftale deemper konfliktniveauet mellem foreeldrene til gavn for bgrnene. En aftalemaessig l@sning
betyder ogsd, at sagen sluttes endeligt i byretten. Den periode, hvor bgrnene befinder sig i et hgijt
konfliktniveau bliver kortere, og feerre sager om gennemfgrelse af samvaer i retten.

2.2.1. Retsmeegling

Retsmaegling foregar efter etiske regler, som bl.a. betyder, at der ikke udveksles oplysninger mellem
den verserende retssag og retsmeeglingen. Ved retsmaegling er det maeglerens rolle at veere pro-
cesstyrende, mens foraeldrene selv har ansvaret for resultatet. Meeglerens rolle er séledes at fa
foraeldrene til at tale sammen og na til enighed.

Deltagelse i maegling er frivilligt for foraeldrene men forudsaetter i sagens natur begge foreelders
deltagelse.

Ved retsmeegling ved domstolene har foraeldrene en vis indflydelse pa, hvem der udpeges som rets-
maegler. Hvis foraeldrene har antaget advokat, opfordres disse til at deltage i retsmaeglingen, da det
erfaringsmaessigt er en god statte for foreelderen at have sin advokat med. Advokaternes deltagelse
er erfaringsmaessigt befordrende for indgaelse af en aftale.

Oplysninger fra bgrnehaven, skolen, kommunen eller andre steder er til stede inden retsmaeglingen,
da disse er indhentet tidligere. Se ovenfor i afsnit 2.1.

Der afszettes mellem 3 og 5% time til retsmaeglingen, hvis formal er at hjeelpe foreeldrene til at indga
en aftale, der lgser deres konflikt. Retsmaegleren hjeelper foreeldrene til at holde fokus pa, hvad der
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er bedst for barnet, men giver ogsa foraeldrene mulighed for at f afdeekket den underliggende kon-
flikt, som eksempelvis kan dreje sig om et uafsluttet gkonomisk opgar mellem foreeldrene, mang-
lende mulighed for salg af den tidligere feelles bopael, bidragsbetaling eller samvaer. Barnets per-
spektiv er repraesenteret ved foreeldrenes synspunkter og de indhentede oplysninger. Da dette ikke
i alle tilfeelde er tilstreekkeligt, afholder en barnesagkyndig i nogle tilfeelde samtale med barnet inden
retsmeeglingen, og samtalenotatet er formidlet til foraeldrene og maegleren inden meeglingsmgdet.
Nar der er tale om meget konfliktfyldte sager, kan der veere behov for, at foreeldrene tillige far bar-
nesagkyndig radgivning under maeglingsforlabet for at holde fokus pa, hvad der er bedst for barnet.

| ca. 50 % af sagerne lgses tvisten om foraeldremyndighed og/eller bopeel ved, at foreeldrene indgar
en aftale under retsmaeglingen. Aftalen indeholder ogsa oftest en aftale om samvaer, og ses ogsa at
indeholde vilkar af skonomisk art, s& retsmaeglingen bliver Igsningen pa hele konflikten. Hvis rets-
maeglingen ikke umiddelbart bringer en afslutning pa konflikten, er det erfaringen, at i sager, hvor
der har veeret foretaget retsmaegling, at sagen inden eller under hovedforhandlingen forliges, fordi
retsmaeglingen blev starten pa en proces, der fik foreeldrene til selv at finde en forligsmaessig lasning.

| enkelte tilfaelde skal der mere end ét retsmaeglingsmgde til for, at foraeldrene nar til en afslutning
af maeglingsforlgbet. | sa fald holder meegleren mere end ét mgde, og ofte vil der i tiden mellem 1.
og 2. meeglingsmede veere aftalt en prgveordning eller veere indhentet yderligere oplysninger, sa
sagen kan afsluttes med en aftale pa det falgende maeglingsmade.

Hvis retsmaeglingen afsluttes med en aftale mellem foraeldrene, fares aftalen i retsbogen, hvis for-
eeldrene anmoder om det, og dermed afslutter aftalen foraeldrenes tvist med et brugbart dokument.
Der bliver i mange af disse sager indgaet samveersaftaler, der i lighed med aftaler indgaet i Statsfor-
valtningen kan fuldbyrdes, safremt de ikke overholdes.

2.2.2. Forberedende made med henblik pa forlig

Retten kan beslutte at indkalde parterne til et forberedende retsmgde, hvor en bgrnesagkyndig del-
tager. Derved kan det forberedende retsmade fa en karakter, der svarer til samarbejdsmgdet eller
det tveerfaglige mgde i Statsforvaltningen. Det forberedende mgde kan afholdes i retssalen, og even-
tuelt med den bgrnesagkyndige ved siden af dommeren. Retsmgdet indledes med, at dommeren
redegar for, hvad der skal ske ved retsmgdet. Foraeldrene anmodes om at nedlaegge deres pa-
stande, og der afgives partsforklaringer. Herefter afbrydes det forberedende mgde med henblik pa,
at afholde bgrnesamtale. Foraeldrene venter i retssalen.

Dommeren og den bgrnesagkyndige gar herefter hen i et lokale forbeholdt bgrnesamtaler, og som
er indrettet med hyggelige mgbler, bagrnebilleder og bamser mv. Det bemeerkes, at i indkaldelsen til
det forberedende mgde er foraeldrene anmodet om at sgrge for, at en anden person kommer med
barnet til bgrnesamtalen, og at personen gar igen med barnet umiddelbart efter bgrnesamtalen. Ved
bagrnesamtalen taler den bgrnesagkyndige med barnet, og dommeren, som ogsa altid er til stede,
stiller eventuelt nogle supplerende spargsmal til barnet.

Efter bgrnesamtalen taler dommeren og den bgrnesagkyndige kort om sagens videre forlgb, herun-
der om der f.eks. er behov for en bgrnesagkyndig undersggelse eller andet, eller om sagen er klar
til, at der kan gives en tilkendegivelse om sagens lgsning. Dommeren og den bgrnesagkyndige gar
derefter tilbage til retssalen, hvor retsmgdet fortseetter. Den bgrnesagkyndige refererer herefter fra
bgrnesamtalen efter neermere aftale med barnet, og dommeren fremkommer herefter, hvis parterne
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gnsker det, med munditlig tilkendegivelse om sagens Igsning, og dommeren sgger at forlige sagen.
Hvis parterne ikke er indstillet pa at forlige sagen, overgar sagen direkte til hovedforhandling, hvor
parterne tilbydes at procedere sagen, hvilket de stort set aldrig gnsker, hvorefter sagen optages til
dom. Der afsaettes 3 timer i kalenderen til disse sager. Denne fremgangsmade er seerlig velegnet til
familier, der har behov for faste rammer under afgivelse af deres forklaringer.

Det forberedende mgde kan ogsa forega i et magdelokale, hvor foraeldrene, deres advokater, den
barnesagkyndige og dommeren sidder omkring et mgdebord i stedet for i en retssal (Den Nordsjeel-
landske Model, som ogsa praktiseres ved andre retter end de Nordsjeellandske). Mgdelokalets form
er valgt for at mindske konfliktniveauet og fremme dialogen pd samme made som rettens madelo-
kaler til brug for retsmeegling. Dommeren indleder mgdet med at forklare, at vi af hensyn til barnene
forsgger at lgse parternes konflikt pa sa lavt et konfliktniveau som muligt, fordi forskningen viser, at
barnene lider under foraeldres konflikter. P4 mgdet saettes der fokus pa barnet. Det er den barne-
sagkyndige, der stiller hovedparten af spgrgsmalene til parterne, men da parterne sidder i et rets-
made, har de pligt til at tale sandt, hvis de veelger at svare. Den bgrnesagkyndiges spgrgsmal vil
typisk dreje sig om foraeldrenes syn pa deres faelles barn, og pa, hvad der er gaet godt i foreeldrenes
samarbejde, og hvad der ikke fungerer. Formalet med dialogen er at finde nogle treedesten for en
fremadrettet ordning, der kan fungere bedst muligt ud fra bgrnenes behov. Der bliver holdt pauser,
sa parterne har mulighed for at tale med deres advokater i enrum, ligesom advokaterne har lejlighed
til at stille supplerende spgrgsmal eller gare opmaerksom pa relevante temaer, som med fordel kan
medinddrages i dialogen for at finde en holdbar Igsning. Det forberedende mgde kan ogsa gennem-
fores med parter uden advokat. Det sker ofte, at der kan findes en forligsmaessig lgsning allerede
pa dette tidspunkt af sagen, nar den bgrnesagkyndige har givet udtryk for sit syn pa barnets per-
spektiv i sagen.

Tiden mellem det forberedende mgde og et nyt retsmgde/hovedforhandling i de sager, som ikke
forliges pa det forberedende made, anvendes til barnesamtaler, eventuelt indhentelse af observati-
onsrapporter eller bgrnesagkyndige undersggelser, oplysninger om barnets hverdagsliv, leegelige
oplysninger, sociale oplysninger som naevnt ovenfor. Endvidere kan der aftales en prgveperiode,
hvor barnet skifter bopeel, eller der afprgves en anden samveersordning. Et barn kan maske ikke helt
overskue sit eget eller en foreelders gnske om bopeelsskifte. | de tunge sager, hvor forholdet til den
ene foraelder har vaeret helt afbrudt i en periode pa grund af foraeldrenes konflikt, kan samvaeret ofte
hjeelpes i gang med en prgveperiode. Prgveperioden kan give et bedre grundlag for at indga en
aftale eller traeffe en afgarelse, som tilgodeser barnenes behov for, at der findes holdbare lgsninger.

Nar sagen er belyst, kan der indkaldes til et nyt forberedende retsmgde, hvor den bgrnesagkyndige
kan uddybe sin oplevelse af barnet og med sin faglighed give foraeldrene gode rad om, hvad barnet
har brug for. Herved seettes der fokus pa barnet frem for den indbyrdes konflikt. Det er erfaringen,
at foraeldrene i ca. halvdelen af sagerne er indstillet p& at indga forlig i overensstemmelse med den
barnesagkyndiges anbefaling.

Der er i hele processen fokus pa at minimere sagsbehandlingstiden bl.a. ved i den indledende fase
hurtigt at beramme flere mader for det tilfeelde, at der ikke opnas forlig pa det farste forberedende
mgde, og der derfor er behov for flere mgdedatoer. Det er ikke i alle sager, der afholdes et forbere-
dende mgde. | de sager, hvor foraeldrene har udfordringer, for eksempel sveere psykiske lidelser,
eller hvor den ene foraelder er dgmt for vold mod den anden, vil retten straks fastseette tidspunkt for
en hovedforhandling. Sagen foregar i en retssal. Hvis der er et hgit trusselsbillede, kan den ene
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foraelder som ovenfor naevnt, deltage pr. video, eller foreeldrene kan afgive forklaring, uden at den
anden er til stede i retssalen.

2.3. Bgrnesagkyndig vejledning

| retten gives der bgrnesagkyndig vejledning i forbindelse med det forberedende retsmgde for at
holde foreeldrenes fokus pa barnets behov og for at opna en forligsmaessig lgsning pa sagen til gavn
for barnet. Foraeldrene kan derigennem blive gjort opmaerksom pé uhensigtsmaessige handlemader,
som de har mulighed for at aendre, sa deres samarbejde om barnet fremover bliver mindre konflikt-
fyldt. | nogle tilfeelde vil der ogsa veere behov for bgrnesagkyndig vejledning i forbindelse med rets-
maegling for at holde foreeldrenes fokus pa barnet.

2.4. Bgrnesamtaler ved domstolene

Alle afggrelser efter foreeldreansvarsloven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. 8 4 og
FN-Bgrnekonventionens art. 3. | alle forhold vedrgrende barnet skal der tages hensyn til barnets
egne synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. foreeldreansvarslovens 8 5 og § 34 og FN-Bgrne-
konventionens art. 12., sa barnets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Del-
tagelse i en samtale er altid frivillig for barnet, og foregar uden at foreeldrene er til stede. Forseldrene
bliver inden samtalen orienteret om den, og foreeldrene forevises det lokale i retten, hvor samtalen
finder sted, og som er indrettet til formalet. Det er altid en bgrnesagkyndig, der gennemfgrer samta-
len med barnet/bagrnene. Afhaengig af barnets behov, kan samtalen finde sted i hjemmet eller pa
barnets institution. Inden der treeffes afgerelse, skal foraeldrene ggres bekendt med indholdet af
samtalen, medmindre afggrende hensyn til barnet taler imod det.

Orienteringen finder typisk sted gennem et notat, der sendes til foreeldrene, men den kan ogsa fo-
rega mundtligt i et retsmgde. Det er erfaringsmaessigt vaesentligt for barnets tryghed og lyst til at
forteelle om sin situation, at der i notatet er mulighed for at undlade at oplyse om forhold, der kan
veere vanskelige for barnet. Dette hensyn ma altid afvejes overfor foreeldrenes berettigede interesse
i at fa alle oplysninger, der ligger til grund for en afgarelse. Hvis oplysninger udelades, skal notatet
indeholde en bemaerkning om, at oplysninger, der ligger til grund for afggrelsen er udeladt af hensyn
til barnet.

Bgrnesamtalen er omgivet af hgj etik. Barnet bliver spurgt, om det ved, hvorfor bgrnesamtalen af-
holdes. Dommeren forteeller barnet, at foreeldrene skal have hjeelp til at lgse deres uenighed om,
hvem der skal bestemme mest over barnet, hvor barnet skal bo, eller hvor tit det skal besgge den
anden foreelder. Det er dommeren, der skal finde den bedste Igsning for netop deres familie. Til brug
for dette har dommeren talt med begge forzeldre og skal naturligvis ogsa tale med barnet for at fa
flest mulige oplysninger til at treeffe den bedste lgsning for barnets familie. Det er vigtigt, at barnet
bliver klar over, at barnets oplysninger ikke er afggrende for dommerens beslutning, men beslutnin-
gen tages ud fra en vurdering af alle oplysninger. Barnet far ogsa at vide, at det er frivilligt, om det
vil svare pa spargsmal. Endelig far barnet at vide, at der udfeerdiges et notat om, hvad der er sagt
under samtalen.

Nar samtalen er slut, far barnet at vide, hvad dommeren og den bgrnesagkyndige har hgrt barnet
sige, og hvad der kommer til at std i notatet. Barnet har mulighed for at udelade noget fra samtalen,
hvis det vil skade barnet, at det er med i notatet. De fleste gange har barnet ikke noget imod, at det,
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der er blevet sagt, videregives til foreeldrene. For nogle bgrn opleves bgrnesamtalen som en mulig-
hed for at f& sagt noget til foraeldrene, som de har svaert ved at forteelle dem direkte. Bade dommeren
og den bgrnesagkyndige er underlagt de saerlige regler om underretningspligt til kommunen, hvis
det under samtalen kommer frem, at barnet er udsat for overgreb.

Retten anmoder en bgrnesagkyndig om at tilvejebringe sagkyndige erklaeringer om barn og forael-
dre. Hvis barnet er for lille til en bgrnesamtale i retten, eller hvis foreeldrene er meget uenige om
forholdene, men der ikke findes behov for en egentlig bgrnesagkyndig undersggelse, kan barnets
perspektiv belyses ved, at den bgrnesagkyndige tager hjem hos hver af foreeldrene og ser barnet
sammen med foraeldrene, og eventuelt har en samtale med barnet. Efterfglgende udfeerdiges der
en observations-rapport. | tilfeelde, hvor der er et helt seerligt behov, kan der foretages en bgrnesag-
kyndig undersggelse i overensstemmelse med retningslinjerne fastsat i 2012 udarbejdet af Ankesty-
relsens Familieretsafdeling. | disse tilfeelde skal den bgrnesagkyndige blandt andet besgge hver
foraelder mindst to gange i eget hjem, hvor ogséa sgskende og nye partnere er til stede, og hvor den
bgrnesagkyndige har samtaler med bgrnene to gange. Den bgrnesagkyndige afgiver efterfalgende
en erklaering pa baggrund heraf. Efter aftale med retten kan erklzeringen tillige indeholde den bar-
nesagkyndiges indtryk af, hvad der vil veere bedst for barnet. En bgrnesagkyndig undersggelse for-
leenger sagsbehandlingstiden, men er ofte et afggrende redskab i de meget komplekse sager, hvori
der blandt andet kan vaere rejst spargsmal om misbrug, psykiatrisk sygdom eller voldelig adfaerd hos
foreeldrene. Hvis undersgagelsen indikerer, at der er sadanne forhold hos forzeldrene, kan den udvi-
des til at omfatte en foreeldreevneundersggelse.

2.5. Hovedforhandling

Bliver sagen pa trods af forsgg herpa ikke forligt, bliver konflikten behandlet i retten ved en hoved-
forhandling.

Hovedforhandlingen foregar ved, at foreeldrenes advokater fremseetter pastandene. Foraeldrene af-
giver forklaring. Advokaterne har afslutningsvis mulighed for at redeggre for deres opfattelse af sa-
gen, men ofte afstar de herfra for ikke at optrappe konflikten ved at vaere ngdt til at fremhzeve de
gode sider ved egen klient og de darlige sider ved den anden foreelder. Retten optager sagen til
dom, som typisk afsiges 1 uge efter hovedforhandlingen.

Ved nogle byretter afholdes samtalen med bgrnene efter hovedforhandlingen, s& dommeren kender
forseldrene og deres forhold fra forklaringerne. Den barnesagkyndige far forud for bgrnesamtalen
en retsbog med forklaringerne i, s& bade dommer og bgrnesagkyndig har et grundlag at tale ud fra
med bgrnene. Samtalen med bgrnene gengives som anfgrt ovenfor i et notat, som sendes til par-
terne til bemaerkninger. | nogle tilfeelde afholdes da et nyt retsmgde med forseldrene, og i andre
tilfeelde afggres sagen af dommeren.

Udebliver en part uden lovligt forfald fra et retsmgde, hvortil han er indkaldt for at afgive forklaring,
eller vaegrer han sig uden lovlig grund ved at svare, eller har svaret ikke tilstreekkelig bestemthed,
finder bestemmelsen i retsplejelovens § 344, stk. 2, om at retten ved bevisbedgmmelsen kan til-
leegge dette virkning til fordel for modparten, anvendelse. Det samme gaelder, hvis en part undlader
at efterkomme rettens opfordring til at fare bevis. Retten kan afvise sagen, hvis sagsgger udebliver
eller vaegrer sig ved at svare, jf. retsplejelovens § 452.

Byrettens afggrelser om foraeldremyndighed og barnets bopael kan ankes til landsretten.
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3. Separation og skilsmisse

A gteskabssagerne indbringes for domstolene af Statsforvaltningen, nar pastanden er dom til sepa-
ration eller skilsmisse, og parterne ikke er enige, eller hvor Statsforvaltningen mener, at det er be-
teenkeligt at behandle sagen administrativt. Der er ogsa visse sager, navnlig sager der involverer
vurdering af international privatretlige spgrgsmal, der kan indbringes direkte for retten, jf. segteskabs-
lovens 8§ 43a om international kompetence. Andre sager, herunder sager om omstgdelse af eegte-
skab, anleegges af den relevante minister eller segtefeellen i det tidligere segteskab.

| de sager, hvor der nedlaegges pastand om dom til separation, er problematikken oftest, at den ene
aegtefeelle er forsvundet, enten til udlandet eller lever som hjemlgs eller lignende eller ikke er madt
op i Statsforvaltningen. Selvom man efter segteskabslovens § 30 har ret til separation, sa skal disse
sager behandles i retten. | disse sager beskikkes en advokat for den fraveerende segtefeelle, da
retsplejeloven giver mulighed for det, nar det ikke er forsvarligt at behandle sagen uden. Retten skal
i de sager tage stilling til, om indkaldelsen skal forkyndes i udlandet, ved politiets hjeelp eller via
Statstidende.

Nar der nedleegges pastand om dom til skilsmisse, og det ikke er i de tilfeelde, hvor parterne har
veeret separeret i 6 maneder, og dermed har et retskrav pa skilsmisse, sa handler sagerne om,
hvorvidt betingelserne for at opna skilsmisse direkte er opfyldt. Disse betingelser er:

e 2 ars adskillelse pa grund af uoverensstemmelse
e Utroskab

¢ Vold og seksuelle overgreb

e Bigami

e Barnebortfarelse

Nar det skal afklares om disse betingelser er opfyldt, er det helt centralt, at man kan paleegge par-
terne at udtale sig under strafansvar. Det samme geelder, nar retten skal vurdere, om betingelserne
for at omstgde et segteskab er til stede. Det kan eksempelvis have store skadevirkninger for en
kvinde med udenlandsk baggrund uden varigt opholdsgrundlag i Danmark, hvis hendes mand be-
geerer skilsmisse under henvisning til, at hun har veeret utro. Derved risikerer hun udsendelse til et
land, hvor utroskab for kvinder straffes hardt. | en sddan situation bar manden holdes fast p4, at han
har bevisbyrden og skal udtale sig under strafansvar.

| forhold til en reekke af de gvrige skilsmissebetingelser er der tale om vurderinger, der svarer til de
strafferetlige bevisvurderinger, som dommerne er erfarne i at foretage.

Retten har desuden kompetencen, nar det handler om at tage stilling til, om der er pligt for den ene
eegtefaelle til at betale bidrag til den anden, mens bidragets starrelse fastseettes af Statsforvaltnin-
gen. Der er en seerdeles righoldig retspraksis pa netop spgrgsmalet om bidragspligt. Ogsa spargs-
malet om retten til at fortseette det faelles lejemal kan indbringes for retten.

En dom i en segtefeellesag kan indbringes for landsretten ved anke.
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4. fEgtefeelleskifte ved deling af formuefeellesskabet ved separation og skilsmisse

Domstolenes behandling af aegtefeelleskifter m.v. sker i medfer af segtefeelleskifteloven (lovbekendt-
garelse nr. 1335 af 26. november 2015). Skifteretten behandler sager om 1) deling af segtefeellers
feellesbo, uanset om bodelene er negative, 2) oplgsning af segtefaellers sameje om flere saerejeakti-
ver, 3) oplgsning af ugifte samlevendes sameje om flere aktiver i forbindelse med samlivets ophgr
og 4) oplgsning af andre boer, herunder interessentskabsboer og lignende, der ikke behandles efter
konkursreglerne.

Loven geelder ikke for skifte af dgdsboer eller skifte af en leengstlevende segtefaelles del af feelles-
boet, herunder skifte af uskiftet bo, mens denne lever. Skifteretten behandler disse sager i medfar
af dgdsboskifteloven.

Anmodning om skifte efter 8 1 kan indgives til skifteretten her i landet, hvis en af parterne har bopael
her. Hvis mindst en af parterne har tilknytning til Danmark, kan parterne, nar tvisten er opstaet, aftale,
at anmodning om skifte kan indgives her i landet.

Skifteretten indkalder snarest muligt segtefeellerne til et vejlednings- og forligsmgde, medmindre mg-
det undtagelsesvis findes upakreevet. Agtefaellerne skal mgde personligt, medmindre skifteretten
undtagelsesvis bestemmer andet. Agtefeellerne skal senest 7 dage fgr madet indsende oplysninger
om forhold af betydning for skiftet, herunder oplysninger om egne og i videst muligt omfang om
aegtefzellens aktiver og passiver og disses skagnnede vaerdi samt om, hvilke spgrgsmal der er uenig-
hed om. Indsendes oplysningerne ikke eller kun i utilstreekkeligt omfang, kan skifteretten indhente
de ngdvendige oplysninger fra offentlige myndigheder, jf. 8§ 11-12.

Skifteretten skal pa madet afklare, om de ngdvendige oplysninger om aegtefeellernes aktiver og pas-
siver foreligger, og hvilke spgrgsmal eegtefeellerne er uenige om. Skifteretten vejleder i ngdvendigt
omfang om reglerne for bodelingen og bistar med at udfeerdige en aftale herom, hvis det findes
ubetaenkeligt. Skifteretten kan undtagelsesvis afholde et eller flere yderligere mgder. § 11, stk. 2, og
§ 13 finder tilsvarende anvendelse, jf. 8 15. Er der behov for bevisfgrelse, kan skifteretten efter
anmodning treeffe afgarelse herom, jf. § 16.

Henvises en sag til bobehandler, udpeger skifteretten en autoriseret bobehandler til at varetage bo-
behandlingen. @nsker eegtefeellerne en bestemt autoriseret bobehandler, udpeger skifteretten i al-
mindelighed denne. Skifteretten kan tillade, at eegtefeellerne i enighed veelger en bobehandler, der
ikke er autoriseret, hvis seerlige grunde taler for det. Bobehandleren vejleder i ngdvendigt omfang
aegtefaellerne om deres retsstilling og bistar ved praktiske spgrgsmal under skiftet. Bobehandleren
skal sgge at opna holdbare lgsninger af segtefeellernes konflikter pa en betryggende made, hvor
omkostningerne star i rimeligt forhold til boets vaerdier, jf. 8§ 18-19.

FAEgtefeelleskifteloven suppleres til dels af retsvirkningsloven. Ved skifte i anledning af separation,
skilsmisse eller bosondring udtager segtefeellerne egne rimelige pensionsrettigheder forlods af feel-
lesboet. Agtefeellerne udtager endvidere forlods belgb fra rimelige kapitalpensionsrettigheder eller
supplerende engangsydelser, der allerede er udbetalt, i det omfang belgbene ikke ma anses for at
veere forbrugt.

Skifteretten kan ved skifte af feellesboet i anledning af separation, skilsmisse eller bosondring be-
stemme, at en segtefeelle skal betale et belgb til den anden aegtefeelle, hvis 1) sidstnaevnte segtefeelle
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under aegteskabet har foretaget en mindre pensionsopsparing, end hvad der svarer til en rimelig
pensionsordning for den pagaeldende, og 2) dette skyldes, at denne aegtefeelle af hensyn til familien
eller den anden eegtefeelle helt eller delvis har veeret uden for arbejdsmarkedet, haft orlov eller ar-
bejdet pa nedsat tid. Belgbet kan hgijst udgare halvdelen af forskellen mellem veerdien af den pen-
sionsopsparing, hver af aegtefeellerne har foretaget under segteskabet af midler fra feellesejet. Skif-
teretten kan ved skifte af feellesboet i anledning af separation, skilsmisse eller bosondring bestemme,
at en aegtefeelle skal betale et belgb til den anden aegtefeelle for at sikre, at denne ikke stilles urimeligt
i pensionsmeessig henseende, hvis 1) segteskabet har veeret af lsengere varighed, og 2) der er stor
forskel i veerdierne af segtefeellernes pensionsrettigheder.

En aegtefeelle kan forlange bosondring: 1) nar den anden aegtefeelle ved vanragt af sine gkonomiske
anliggender, ved misbrug af sin radighed over feelleseje eller ved anden uforsvarlig adfeerd i vaesent-
lig grad har formindsket den del af feellesboet, hvorover han rader, eller har fremkaldt fare for sddan
formindskelse, 2) nar den anden aegtefeelles bo er kommet under konkursbehandling, 3) nar den
anden aegtefzelle ulovligt ophaever samlivet, og begeering om bosondring indgives inden 1 ar efter
samlivets ophaevelse.

Skifteretten afger pa grundlag af de foreliggende erklaeringer og beviser, om den fremsatte begaering
om bosondring skal tages til fglge eller ikke. Kendelsen afsiges snarest muligt og som regel inden
14 dage fra indleveringsdagen. Skifterettens afggrelse kan indbringes for landsretten efter reglerne
i retsplejelovens kapitel 37. Nar bosondring er besluttet, bliver udfarelsen af denne beslutning ikke
opholdt ved, at kendelsen pakeeres, dog kan ingen af aegtefeellerne forlange at modtage udlaeg for
sin lod i den del af faellesboet, hvorover den anden rader, forinden endelig afggrelse er truffet, jf. 88§
40-41.

5. Internationale bgrnebortfagrelser

I tilknytning til fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgarelser behandler domstolene sager om inter-
nationale bgrnebortfarelser (lovbekendtggrelse nr. 375 af 6. april 2010). Loven vedrgrer anerken-
delse og fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser om foreeldremyndighed, om, hvor barnet skal bo,
og om samveer, jf. kapitel 3. Endvidere vedrgrer loven tilbagegivelse af bagrn, som ulovligt er fart her
til landet eller ulovligt tilbageholdes her, jf. kapitel 4. Herudover vedrgrer loven retshjeelp til indeha-
veren af foreeldremyndigheden over et barn, som ulovligt er fgrt fra Danmark til udlandet eller ulovligt
tilbageholdes dér, jf. kapitel 6 a. Loven geelder for bgrn under 16 ar. Anerkendelse og fuldbyrdelse
efter kapitel 3 kan ske pa grundlag af domme, kendelser og beslutninger, der er truffet af en domstol
eller en offentlig myndighed, eller pa grundlag af aftaler, der er godkendt af en offentlig myndighed.

Anmodning om fuldbyrdelse af en afggrelse om foreeldremyndighed, om, hvor barnet skal bo, eller
om samveer efter § 4 eller om tilbagegivelse af et barn efter § 10, stk. 1, indgives til fogedretten.
Fogedretten kan under behandlingen af en sag om tilbagegivelse efter § 10, stk. 1, bestemme, at
der skal fremlaegges en afggrelse fra en myndighed i det land, hvor barnet boede umiddelbart for
bortfarelsen eller tilbageholdelsen, om, at bortfgrelsen eller tilbageholdelsen er ulovlig. Det geelder
dog kun, hvis en sadan afggrelse kan opnds i den pagaeldende stat.

Sager om fuldbyrdelse af en afggrelse efter § 4 og om tilbagegivelse efter § 10, stk. 1, skal fremmes
hurtigst muligt. Er en sag efter § 10, stk. 1, ikke afgjort inden 6 uger efter, at anmodning om tilbage-
givelse er indgivet til fogedretten, skal retten efter anmodning redeggre for arsagen hertil, jf. § 15.
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Fogedretten skal i sager om fuldbyrdelse af en afgarelse efter § 4 eller om tilbagegivelse af et barn
efter § 10, stk. 1, afholde en samtale med barnet efter reglerne i retsplejelovens § 537, stk. 2. Fo-
gedretten kan efter anmodning bestemme, at barnet under sagen skal anbringes hos en af foreael-
drene eller pa et neutralt sted ved de sociale myndigheders foranstaltning, nar dette findes pakraevet.

Afgarelsen, der treeffes ved kendelse, geelder, indtil sagen er endeligt afgjort. Sagerne behandles i
avrigt efter reglerne i retsplejelovens kapitel 45, 46 og 48 a, og fogedretten beskikker en advokat for
den, der har indgivet anmodningen. Om saleer og godtgarelse for udleeg til den beskikkede advokat
geelder samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31, jf.
88 16-18.

Er et barn, som bor her i landet, bortfart til udlandet eller tilbageholdt der, kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, efter anmodning fra indehaveren af forseldremyndigheden traeffe beslut-
ning om, at handlingen er ulovlig. Under en sag om ophgr af feelles foreeldremyndighed kan retten
efter pastand treeffe afgarelse om, at barnet ulovligt har forladt landet, jf. foraeldreansvarslovens § 3,
stk. 2, jf. 8 21. Der ydes retshjeelp efter lovens kap. 6 a.

6. Tvangsfuldbyrdelse af familieretlige afggrelser

Fogedretternes behandling af sager om udlevering af bgrn behandles efter retsplejelovens kapitel
48 a om seaerregler om tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed, barnets bopael og samveer. Reg-
lerne i retsplejeloven suppleres af lov om internationale barnebortfgrelser.

Udleveres et barn ikke til samvaer, eller tilbagegives et barn ikke til eneforseldremyndighedsindeha-
veren eller bopaelsforaelderen, kan den pagaeldende foreelder anmode fogedretten om bistand til at
gennemtvinge samvaer med barnet eller bringe barnet tilbage.

Fuldbyrdelse kan ske pa grundlag af bl.a. domme, kendelser og retsforlig. Fuldbyrdelse kan videre
ske af afggrelser om samveer, truffet af Statsforvaltningen, eller af aftaler om foreeldremyndighed og
bopeel, der er anmeldt over for Statsforvaltningen. Aftalerne skal udtrykkeligt indeholde en bestem-
melse om, at aftalen kan fuldbyrdes. Desuden kan internationale afggrelser fuldbyrdes.

Endelig er fogedretten myndighed, nar der er tale om sager om international barnebortfarelse. Det
fremgar af lov om international barnebortfgrelse § 12. | disse sager er der konventionsmaessig for-
pligtelse til Cross Border Mediation i retligt regi. Se naermere nedenfor i afsnit 6.6.

Nar fogedretten modtager en anmodning om fuldbyrdelse, vil fogeden som hovedregel ringe til for-
eeldrene og i langt de fleste tilfeelde vil en sadan samtale fare til, at barnet udleveres frivilligt, sa
fuldbyrdelse undgés. Lykkes det ikke, vil fogedretten indkalde foreeldrene til et mgde. Ved fuldbyr-
delse af afggrelser om samveer forsgger fogeden i praksis altid at maegle forlig mellem foraeldrene.
Bestraebelserne pa at forlige sagerne skal ses i lyset af, at fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddel-
bar magt, hvor barnet hentes til samvaer eller bringes tilbage til foreeldremyndighedsindehaveren
eller bopeelsforaelderen, kan veere en voldsom oplevelse for barnet.

Lykkes det ikke at forlige foreeldrene i et retsmgde i fogedretten, vil fogeden forsgge med tvangsba-
der, enten i form af lgbende bgder eller i form af en enkelt bgde for hvert samveer, hvor udlevering
neegtes. Farst nar det viser sig, at tvangsbader ikke virker, vil der blive tale om anvendelse af umid-
delbar magt. Dette kan for eksempel ske, nar barnet gentagne gange ikke er blevet udleveret, nar
barnet holdes skjult, eller nar det er tydeligt, at tvangsbader ikke vil medfare, at barnet udleveres.
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Fogeden har ogsa mulighed for at benytte sig af at kunne seette den foreelder, der holder barnet
skjult, i forvaring (feengsel/arrest).

Ved fuldbyrdelse af domme, der flytter foreeldremyndigheden eller ved internationale bgrnebortfg-
relser starter fuldbyrdelsen ogsa oftest i fogedrettens lokaler, men lykkes det ikke at overbevise den
foreelder, som sagen er rettet imod, om, at barnet skal udleveres til den anden foreelder, skrider
fogedretten pa grund af sagens karakter hurtigt til umiddelbar magt. | disse sager deltager der altid
en repraesentant for kommunen og en bgrnesagkyndig, der varetager barnets interesser, men ogsa
deltager i bestraebelserne pa at finde en forligsmaessig lgsning pa sagen. Hvis fogeden i samrad
med kommunens repraesentant og den bgrnesagkyndige vurderer, at fuldbyrdelsen vil udsaette bar-
nets sjeelelige eller legemlige sundhed for alvorlig fare, fuldbyrdes afgarelsen ikke eller en igangvee-
rende fuldbyrdelse standses, jf. retsplejelovens § 536. Et barn, som har den forngdne alder og mo-
denhed, far under en samtale mulighed for at give udtryk for sine egne synspunkter, medmindre det
er til skade for barnet. Samtalen med barnet sker med deltagelse af en bgrnesagkyndig og reprae-
sentanten fra kommunen.

Ved en udkarende fogedforretning afholder fogedretten et retsmade pa barnets bopezel eller opholds-
sted og tager om ngdvendigt dér stilling til, om barnet skal udleveres til den af foreeldrene, der har
anmodet om fuldbyrdelse. At der gennemfgres en udkgrende fogedforretning betyder imidlertid ikke
ngdvendigvis, at barnet udleveres. Gennemfgres udlevering af barnet, kan fogedretten anvende den
for fuldbyrdelsen ngdvendige magt. Politiet yder efter anmodning fogedretten bistand hertil.

Fogedretterne behandlede i 2015 i alt 2.505 sager om fuldbyrdelse af samvaer og foreeldremyndig-
hed. Starstedelen af disse sager blev enten tilbagekaldt eller forligt, og alene i 36 tilfeelde besluttede
fogedretten at foretage en udkgrende fogedforretning, som dog ikke i alle tilfeelde medfarte, at barnet
blev udleveret. Nar fuldbyrdelse kun finder sted i disse fa sager, skyldes det, at fogedretterne gar et
stort arbejde for at fa sagerne forligt, s& barnene undgar den voldsomme oplevelse at blive involveret
i eventuel magtanvendelse.

Forelgbige erfaringer med ordningen med udkgrende bgrnesagkyndig radgivning i de sager, hvor
det er besluttet at anvende umiddelbar magt, peger pa, at ca. 1/3 af sagerne er afsluttet med et
direkte forlig, dvs. at der ikke skulle foretages yderligere i sagen. En del af de sager, som er sendt
tilbage til fogedretten efter barnesagkyndig radgivning, er efterfglgende forligt i fogedretten.

7. @vrige familieretslige sager ved domstolene

7.1. Faderskab og medmoderskab

Faderskabssager behandles efter bgrneloven (lovbekendtgarelse nr. 1817 af 23. december 2015)
og retsplejelovens kapitel 42 a. Sagerne kan alene indbringes for retten af Statsforvaltningen.
Sager om faderskab bliver sendt fra Statsforvaltningen til retten, hvis det ikke er muligt at afgere
sagen administrativt.

Statsforvaltningen beder retten om at behandle sagen, hvis en af sagens parter fremsaetter gnske
om domstolsbehandling, hvis Statsforvaltningen finder det betaenkeligt at fortsaette behandlingen af
sagen, hvis en part skal indkaldes ved bekendtgarelse i Statstidende eller via en retsanmodning,
hvis en af parterne er frataget den retlige handleevne, eller hvis sagen i gvrigt ikke kan afsluttes ved
anerkendelse eller henlaeggelse ved Statsforvaltningen.
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Byretternes behandling af faderskabssagerne er detaljeret beskrevet i retsplejelovens kapitel 42 a
(88 456 a-0). En sag indbringes for retten, hvis moderen eller barnet har bopeel i Danmark, og sagen
indbringes for den byret, hvor moderen har hjemting. Sagens parter i faderskabssagen er barnet
eller dets dgdsbo, moderen eller hendes dgdsbo, og den eller de personer eller dgdsboer, som
retten efter bagrnelovens § 17 skal inddrage.

Retten sgrger for at oplyse sagen, og retten beslutter, om parterne og eventuelle vidner skal afhgres.
Parterne bliver typisk indkaldt hver for sig for at afgive forklaring. Retten kan ligeledes bede politiet
om bistand til sagens oplysning, herunder ved eftersggning af en mulig far eller medmor.

Retten kan ogsa traeffe beslutning om at indhente udtalelser fra sagkyndige og i gvrigt inddrage
andre bevismidler i sagen. Hvis det findes ngdvendigt for sagens behandling, kan retten treeffe be-
stemmelse om gennemfgrelse af retsgenetiske undersggelser, jf. bgrnelovens § 18. Bestemmel-
serne i retsplejelovens § 178 om tvang finder tilsvarende anvendelse, jf. retsplejelovens § 456 h.
Retten kan bede politiet om bistand til sagens oplysning, herunder ved eftersggning af en mulig far
eller medmor.

Moren har pligt til at mgde i retten og afgive forklaring om, hvem der er eller kan veere barnets far
eller medmor. Tilsvarende har den eller de personer, som er parter i sagen, pligt til at mgde i retten
og afgive forklaring om, hvorvidt de har haft seksuelt forhold til moren i den periode, hvor hun blev
gravid, eller om de har samtykket til, at moren er blevet behandlet med assisteret reproduktion og i
den forbindelse erkleeret at ville veere far eller medmor til barnet. Retten kan endvidere bestemme,
at en person ikke laengere skal veere inddraget som part i sagen.

Retten er ved sin afggrelse af sagen ikke bundet af parternes pastande og anbringender.

Nar faderskabet eller medmoderskabet er fastslaet ved dom, eller sagen haevet, sender retten med-
delelse herom til Statsforvaltningen sammen med en reekke relevante dokumenter. Retten sgrger
for at forkynde dommen.

Byrettens afggrelse kan ankes til landsretten.

7.2. Adoption

Statsforvaltningens afggrelse i en sag om bortadoption uden foreeldrenes samtykke kan indbringes
for byretten.

Domstolenes behandling af sager om adoption behandles efter retsplejelovens kapitel 43 b, der
geelder for sager, som indbringes for retten efter adoptionslovens § 11.

Som parter i sagen i byretten anses Statsforvaltningen, foreeldrene, indehaveren af foreeldremyndig-
heden, hvis denne er en anden end foreeldrene, adoptionsansggeren og barnet. Retten vil normalt
beskikke en advokat for sagens parter, undtagen Statsforvaltningen, hvis parten ikke i forvejen har
en advokat.

Retten afgar ved dom, om beslutningen skal opretholdes eller ophaeves. Statsforvaltningen, som har
behandlet sagen i farste instans, sender sagens akter til retten med oplysning om den beslutning,
der forlanges pravet, samt en kort redeggarelse for de omsteendigheder, der paberabes, og for de
beviser, der kan have betydning for sagens afggrelse.
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Udebliver klageren uden lovligt forfald, afger retten, om beslutningen kan prgves uden dennes til-
stedeveerelse, eller om sagen skal udseettes.

Retten sgrger for sagens oplysning i forbindelse med prgvelsen og beslutter, om der skal ske afhg-
ring af parter og vidner, og om der skal tilvejebringes yderligere udtalelser fra sagkyndige m.v. Nar
saerlige omsteendigheder taler for det, kan retten bestemme, at parterne ikke ma overveere bevisfg-
relsen eller en del af denne. Parterne skal, inden sagen afgares, gares bekendt med indholdet af
bevisfgrelsen, medmindre det vil stride mod de hensyn, der har fart til udelukkelsen fra at veere til
stede.

Domstolene behandler ogsa sager om ophzevelse af adoption. Dette sker efter de almindelige pro-
cesregler i civile sager. En sag om ophaevelse kan anleegges af adoptivbarnet, barnets veerge, af
dets oprindelige far eller mor, eller af Ankestyrelsen. Sagen kan derimod ikke anlaegges af adoptan-
ten.

Byrettens afggrelser om ophaevelse af adoption og om adoption uden samtykke kan ankes til lands-
retten. Rettens behandling af sagerne falger de regler, der geelder for byrettens behandling.

7.3. Veergemal

Sager om veergemal behandles i medfar af vaergemalsloven, (lovbekendtgarelse nr. 1015 af 20.
august 2007) suppleret af domstolenes behandling efter retsplejelovens kapitel 43.

Statsforvaltningen eller retten treeffer afgarelse om veergemal efter vaergemalslovens 8§ 5-10. Stats-
forvaltningen treeffer afggrelse om veergemal efter 8 5 og 88 7-10, medmindre det findes beteenkeligt
at behandle sagen administrativt, herunder nar den, der begeeres sat under veergemal, protesterer
mod, at der treeffes afgarelse om veergemal. Retten traeffer afggrelse om fratagelse af handleevne
efter 8 6 og i sager, som Statsforvaltningen har oversendt til retten til afgerelse. Statsforvaltningen
foretager veergebeskikkelse og aendring heraf. | forbindelse med dom om veergemal eller kendelse
om forelgbig afgarelse om vaergemal foretages beskikkelse dog af den ret, der afsiger dommen eller
kendelsen, jf. §§ 13-14.

Anmodning om veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter § 6 sendes til retten. Har
Statsforvaltningen modtaget en anmodning, der skal behandles af retten, oversendes den dertil.

Domstolene behandler veergemalssager efter retsplejelovens kapitel 43. Det drejer sig om sager om
1) veergemal, 2) progvelse af Statsforvaltningens veergemalsafggrelser og 3) rettens veergebeskik-
kelse. Sagerne indbringes for byretten pa det sted, hvor den, som begaeres sat under vaergemal
eller er under veergemal, har hjemting. Har denne ikke hjemting her i riget, indbringes sagen for
Kgbenhavns Byret, jf. retsplejelovens § 458. Som part i sagen anses 1) den, som begaeres sat under
veergemal eller er under vaergemal, 2) den, der har anmodet om vaergemalet, og 3) den, der har
anmodet om, at Statsforvaltningens afgerelse indbringes for retten. Endvidere kan de i veergemals-
lovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, neevnte personer indtreede som part under sagen, jf. retsplejelovens
§ 459.

Retten sgrger for sagens oplysning og treeffer bestemmelse om afhgring af parter og vidner og om
tilvejebringelse af laegeerkleeringer, erkleeringer fra institutioner, udtalelser fra andre sagkyndige
samt andre oplysninger. Retten indkalder selv parter og vidner, jf. retsplejelovens 88 460-461. Giver
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den, der begeeres sat under vaergemal eller er under veergemal, ikke mgde ved advokat, beskikker
retten en advokat for denne. Retten kan beskikke advokat for andre parter, hvis de har behov herfor.

Anmodning om pravelse af Statsforvaltningens afggrelse om veergemal har ikke opsaettende virk-
ning, medmindre retten bestemmer andet.

Rettens veergemalsafggrelse traeffes ved dom. En forelgbig afgerelse om veergemal treeffes dog ved
kendelse. Beskikkelse af veerge sker ved beslutning eller kendelse. Herudover treeffer retterne ogsa
afgarelse om udpegning af skifteveerger i medfar dgdsboskiftelovens kap. 11, nar bl.a. mindrearige
er arvinger.

Udgifter ved bevisfagrelse i henhold til retsplejelovens § 461 afholdes af statskassen. Retten kan
palaegge en part at erstatte disse udgifter helt eller delvis, safremt det i gvrigt paleegges parten at
betale sagsomkostninger. Anke kan iveerksaettes af dem, der efter bestemmelsen i retsplejelovens
8 459 kan optraede som parter under byrettens behandling af sagen.

Anke har kun opseettende virkning, nar det bestemmes af den ret, hvis afgarelse ankes, eller af den
ret, til hvilken anke sker, jf. retsplejelovens 88 462-466.

7.4. Navne

Domstolene behandler ikke sager om navne, medmindre sag herom indbringes for domstolene af
parterne.

7.5. Tvangsfjernelse af bgrn

Dommere behandler ogsa sager om tvangsfjernelse af barn, dels som medlemmer af kommunernes
bgrn og unge-udvalg og dels ved prgvelsen af Ankestyrelsens afggrelser herom. Den retlige regu-
lering af dette sagsomrade findes i lov om social service (lovbekendtgarelse nr. 1284 af 17. novem-
ber 2015).

15
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Bgrne- og Socialministeriet

Beskrivelse af Ankestyrelsens opgaver pa det
familieretlige omrade

Organisering og afggrelsesform

Ankestyrelsen er gverste administrative klageinstans pa en lang raekke
lovomréader og er uafheengig af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afggrelse.

Det familieretlige omrade er placeret i Ankestyrelsens bgrne- og
familieretsafdeling, som bestar af 4 kontorer, heraf et kontor i Aalborg.
Afdelingens kontorer behandler udover familieretlige sager ogsa klager

Ankestyrelsen

23. december 2016

J.nr. 2016-130-54125
Cpr.nr.

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:

over afggrelser i kommunale bgrnesager og varetager retssager pa det 57 98 000 35 48 21

kommunale bgrneomrade. Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
P& det familieretlige omrade afggres sagerne administrativt eller pa

ankemgder. De familieretlige klagesager behandles som udgangspunkt

administrativt pa skriftligt grundlag. Det er kun principielle sager, som

afggres i ankemgder.

Et ankemgde har en domstolslignende sammensaetning og procedure. Hvis
en familieretlig sag er principiel og dermed behandles pa ankemgde foregar
det ved en udvidet votering, hvor 2 beskikkede medlemmer og to
ankechefer deltager. Det kan endvidere besluttes af Ankestyrelsens chef,
at principielle eller generelle sager afgares pa et mgde, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager
to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

De beskikkede medlemmer - ogsa kaldet leegmaend - repraesenterer
befolkningen bredt. De deltager ikke som partsrepraesentanter, men som
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leegmaend uden seerlig viden om sagerne eller lovgrundlaget. Der deltager
ogsa en leegefaglig- eller psykologfaglig konsulent i de sager, der kreever
en laegelig afklaring. Konsulenten skal besvare spgrgsmal til sagen, men
har ikke har stemmeret og deltager ikke i afggrelsen af sagerne

Ankemgderne er ikke offentlige. Derfor har sagens parter, eller
repraesentanter for disse, ikke krav pa at veere til stede under ankemgdet.
Dette geelder dog ikke sager om tvangsmaessige foranstaltninger pa
bgrneomradet, hvor foreeldre og bgrn over 12 ar inviteres til mgdet og
hgres inden afggrelsen.

Adoptionsnaevnet, der er et uafhaengigt klage- og tilsynsorgan, bestar af en
formand og ni andre medlemmer. Neevnet behandler klager over
adoptionssamradets afggrelser. Formanden skal vaere landsdommer eller
hgjesteretsdommer, og blandt de ni medlemmer skal der veere fire
medlemmer, der repraesenterer den leegelige sagkundskab — paediatri,
intern medicin, psykiatri og bgrne- og ungdomspsykiatri — et medlem som
er psykolog, et medlem som er socialradgiver, to leegmedlemmer samt en
jurist fra Ankestyrelsen. Ankestyrelsen fungerer som sekretariat for
naevnet.

Lovomrader

Statsforvaltningens afggrelser kan paklages til Ankestyrelsen pa fglgende
lovomrader:

. Foreeldreansvarsloven, dog kun afggrelser om samveaer og
midlertidige afggrelser om foreeldremyndighed og barnets bopeel.
Muligheden for at klage over en midlertidig afggrelse om
foreeldremyndighed eller barnets bopael borfalder, hvis sagen er
indbragt for retten. Statsforvaltningens afggrelse om at afvise en
ansggning om andring af foraeldremyndigheden eller barnets bopeel
ikke paklages til Ankestyrelsen. Denne afggrelse kan i stedet praves
af retten

. Lov om bgrns forsgrgelse (bgrnebidrag),

. Lov om aegteskabets retsvirkninger (aegtefeellebidrag),

. Lov om eegteskabets indgaelse og oplgsning(eegtefeellebidrag),
o Lov om opkraevning af underholdsbidrag,

o Navneloven
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Personregisterfgrernes afgerelser efter navneloven kan endvidere paklages
til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen behandler ogsa klager over Statsforvaltningens
sagsbehandling. Det er som udgangspunkt fgrst muligt at paklage
sagsbehandlingen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af
sagen. Klager over afggrelser om aktindsigt samt spgrgsmal om inhabilitet
og passivitet kan dog paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har
afsluttet sagen.

Adoptionsnaevnets ansvarsomrade vedrgrer udover klagesagsbehandling
ogsa tilsyn med samradets praksis og opgaven med at matche bgrn i
forslag til national adoption med ansggere, der godkendt til at adoptere.
Herunder ogsé opgaven med at indsamle og videregive
opfelgningsrapporter om bgrnene efter adoptionen. Endelig har naevnet en
vidensindsamlings- og vidensformidlingsforpligtelse og afgiver som en
vigtig del af sin virksomhed udtalelser om konkrete og generelle forhold til
Ankestyrelsen. Det drejer sig blandt andet om vurderinger af udenlandske
bgrns helbredsforhold i forbindelse med en lovbestemt opgave for staten
med at godkende matchningsforslag inden for i alt 7 dage.

Andre opgaver end klagesagsbehandling
Ankestyrelsen som 1. instans:

Ankestyrelsen behandler en raekke adoptionssager i 1. instans (uden
klagemulighed). Det drejer sig om sager vedrgrende opheaevelse af
adoption, alderssendring, domicilvurderinger, henvendelser fra skifteretter,
bobestyrere og biologisk slaegt.

Centralmyndighedsopgaver og tilsyn

Ankestyrelsen har opgaver som centralmyndighed i relation til flere
internationale konventioner har derudover ogsé seerlig tillagte opgaver pa
omradet, bl.a. afgivelse af udtalelser i sager, der forelaegges, forskellige
attestationer m.v., herunder bl.a. udtalelser om dansk lovgivning til brug i
udlandet, retskraftspategninger og legaliseringer samt besvarelse af
henvendelser fra borgere og myndigheder i ind- og udland.

Ankestyrelsen fgrer som centralmyndighed ogsa tilsyn med den
adoptionsformidlende organisation i Danmark. Ansvaret indebaerer en
garantfunktion i forhold til, at internationale adoptioner til Danmark skal
opfylde konventionens krav. Tilsynet med organisationen omfatter
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behandling af klager, udsendelse af spgrgeskemaer til adoptanter,
sagsgennemgange, egendrift undersggelser i forhold til organisationens
evne til at efterleve de faglige krav og kravene til en ansvarlig
gkonomistyring. Som centralmyndighed skal Ankestyrelsen lgbende
godkende alle organisationens samarbejdsparter i udlandet og sammen
med Statsforvaltningen godkende de matchningsforslag, der kommer fra
udlandet.

Kursusvirksomhed

Ankestyrelsen varetager forberedelse og radgivning af adoptivfamilier far
og efter hjemtagelse af barn. Det indebeerer tilrettelaeggelse af
adoptionsforberedende kurser og udmgntning af satspuljemidler til den
danske Post Adoption Service-ordning, der indebeerer psykologfaglig
radgivning til adoptivfamilier, undervisning af professionelle, bgrnegrupper
og lignende initiativer.

Derudover udbyder styrelsen kurser pa det familieretlige omrade som
indteegtsdaekket virksomhed, blandt andet kurser for kommunale
sagsbehandlere om anerkendelse af udenlandske segteskaber.

Kgreplan for det saerlige spor

Ankestyrelsen har i 2014 udarbejdet en kgreplan for samarbejdet mellem
Statsforvaltning og kommune. Der er tale om en 10-siders lang vejledning
og gennemgang af kompetencer, samarbejdsflader, muligheder m.m.
Kgreplanen udspringer af evalueringen af foraeldreansvarsloven i 2011 og
den efterfglgende politiske aftale om aendring af foreeldreansvarsloven. Her
blev der taget initiativ til at udvikle en seerlig procedure, et sakaldt "szerligt
spor”, for behandlingen af de meget konfliktfyldte sager og for et mere
struktureret samarbejde mellem Statsforvaltning og kommune.
Ankestyrelsen har over en arreekke i klagesagsbehandlingen set en del
sager, hvor samarbejdet i dag ikke er tilfredsstillende i forhold til
kareplanen for det seerlige spor, og hvor barnet "falder mellem to stole”.
Ankestyrelsen har ogsd i den lgbende dialog med kommunerne erfaret, at
mange kommuner efterspgrger en teettere dialog med det familieretlige
system i en lang reekke sager.

P& denne baggrund har Ankestyrelsen i 2016 igangsat et pilotprojekt, hvor
interesserede kommuner kan fa besgg af Ankestyrelsen og
Statsforvaltningen med henblik pa at gennemga konkrete cases og drgfte
samarbejdet med Statsforvaltningen i den enkelte kommune.
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Sagsnr.
2016 - 7289

Doknr.
444791

Dato
25-01-2017

BORNE- OG SOCIALMINISTERIET

Den norske model

1. Systemet og maegling*

| Norge behandles de familieretlige sager af domstolene (Tingsretten). Der blev i mid-
ten af 1990’erne indfart en obligatorisk meeglingsordning for alle foraeldre, der gér fra
hinanden, og som har bgrn under 16 ar.

Maeglingsordningen varetages af "Familievernet”, som er en specialtjeneste rettet mod
familierelaterede problemer. Der traeffes ikke afggrelser i Familievernet, der er orga-
niseret og drevet af henholdsvis staten og Stiftelsen Kirkens Familievern og gvrige
selvstaendige kirkelige stiftelser.

Det fglger af den norske aegteskabslov, at eegtefaeller med bgrn under 16 ar skal del-
tage i maegling, far en sag om separation eller skilsmisse kan behandles. Ogsa sam-
levende med bgrn under 16 ar skal ifglge bgrneloven deltage i maegling, nar de op-
heever samlivet og gnsker bgrnetilskud. For at fa udvidet barnetilskud efter en sam-
livsophaevelse skal den ansggende foreelder saledes fremleegge en maeglingsattest.
Disse sager betegnes af det norske Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet som
"brudsager”.

Dette betyder, at det norske system kommer i kontakt med omtrent alle foreeldrepar,
som gar fra hinanden, uanset om de har konflikter eller e;.

Herudover fremgar det af bgrneloven, at foraeldre, som vil anleegge en sag om foreel-
dremyndighed, bopeel eller samveer, skal deltage i maegling, forinden sagen kan an-
leegges. Disse sager benaevnes "foreldretvistsager”.

Systemet kommer sdledes ogsa i kontakt med forzeldre, som har mere vedvarende
konflikter om forhold, der vedrgrer barnet.

Om meeglingen

Formalet med maeglingen er at fa foraeldrene til at indga en skriftlig aftale om forael-
dreansvar. | maeglingen og i aftalen skal der laegges veegt pa, hvad der vil vaere den
bedste ordning for barnet. Malet er altsa at sikre et godt fremtidigt foraeldresamarbejde
med fokus pa barnets bedste.

Nar foraeldrene har deltaget i meegling, udstedes en meeglingsattest, og ferst herefter
kan foraeldrene blive skilt, fa udvidet bgrnetilskud eller, s&fremt de ikke er blevet eni-
ge, anleegge en sag ved domstolene.

! Beskrivelsen om systemet og maegling er gennemgéet af Barne- og Likestillingsdepartementet.
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Foraeldrene skal deltage i mindst 1 times maegling, far maeglingsattesten kan udste-
des, og meeglingsattest udleveres efter 1 times maegling, uanset om foraeldrene er
blevet enige eller gj, eller kun den ene foraelder er mgdt. Foreeldre, som ikke bliver
enige, tilbydes yderligere 6 timers maegling, men det er frivilligt for foraeldrene at tage
imod tilbuddet.

Den norske ordning med maegling og erfaringerne hermed er neermere beskrevet i
Social- og Indenrigsministeriets rapport "Udenlandske erfaringer med at mindske om-
fanget af retlige konflikter i familieretlige sager” fra maj 2016, hvortil der henvises.

2. De norske domstoles konflikt- og forsoningsmodel2
Om forlgbet i retten

Som beskrevet ovenfor skal foraeldre, som vil anleegge en sag om foraeldremyndig-
hed, bopeel eller samveer, deltage i minimum én times obligatorisk meegling. Hvis for-
eeldrene ikke bliver enige, behandles sagen ved de almindelig domstole (tingsretten).

Sagerne behandles af en juridisk dommer, der dog i de fleste tilfeelde assisteres af en
person med bgrnesagkyndig kompetence. Efter behov kan retten i saerlige tilfaelde
udvides til ogsa at omfatte to sagkyndige meddommere.

Sagerne behandles efter generelle processuelle regler, som geelder for domstolenes
behandling af sager generelt, men ogsa efter szerlige regler i bgrneloven om behand-
ling af forseldreansvarssager. Disse seerlige regler blev indfgrt i 2004° for at tydeligge-
re barnets bedste som et overordnet hensyn ved behandlingen af sager om foreeldre-
ansvar. Regelseettet ("konflikt- og forsoningsmodellen)” giver domstolene forskellige
muligheder for at sgge en forligsmeessig lgsning af sagen i stedet for en juridisk afga-
relse.

Retten skal som hovedregel indkalde parterne og deres advokater til et eller flere for-
beredende retsmgder. Retten kan udpege en sagkyndig til at deltage i magderne. For-
malet med sadanne forberedende retsmgder er bl.a., at afdeekke foraeldrenes uenig-
hed, at planleegge sagens videre behandling og evt. at maegle i sagen, hvis sagen er
egnet til meegling. Retten kan bede den sagkyndige om at tale med foraeldrene
og/eller barnet eller pa anden vis at undersgge sagen. | nogle tilfelde gennemfares
der forud for retsmgdet et telefonmgde med parternes advokater for at afdeekke sagen
naermere, herunder om der er seerlige problemstillinger, som retten skal veere op-
meerksom pa.

Retten kan henvise foreeldrene til yderligere meegling i Familievernet. Sagen verserer
fortsat ved retten, men foreeldrene paleegges samtidig at fortsaette maeglingen.

Efter behov kan retten udpege en sagkyndig til at foretage en grundig udredning af
sagen, som resulterer i en rapport til retten. Dette vil oftest veere aktuelt i sager, hvor
der er pastande om vold, overgreb og misbrug. Retten kan i den forbindelse indhente
oplysninger om familien i det socialretlige system.

Dommeren kan gennemfgre en samtale med barnet eller overlade det til en sagkyndig
at gennemfare samtalen. | praksis gennemfagres samtalen ofte med bade dommer og
sagkyndig. Samtalen gennemfgres far det forberedende retsmgde eller undervejs i

2 Beskrivelsen af den norske domstoles konflikt- og forsoningsmodel tager afszet i et opleeg af dommer ved
tingsretten i Oslo, Rikke Lassen for arbejdsgruppen den 24. november 2016 og lovforslag "Prop. 85 L
(2012-2013) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i barnelova (barneperspektivet i
foreldretvister).” Rikke Lassen har gennemgaet beskrivelsen.

® Reglerne fremgar af Barneloven § 61.
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processen, og det er muligt at holde mere en én samtale. Hvis barnet er hart, skal
dommeren sgrge for, at barnet for en tilbagemelding, nar sagen er afgjort.

Retten kan i seerlige tilfaelde, f.eks. hvis der er grund til at antage, at barnets psykiske
eller fysiske tilstand er truet, udpege en repreesentant for barnet, som kan stgtte bar-
net under sagen. Denne mulighed anvendes meget sjeeldent i praksis.

Endelig er der mulighed for, at en midlertidig aftale mellem foraeldrene kan virke i en
prgveperiode og lade en sagkyndig eller en anden vejlede foraeldrene i prgveperio-
den.

Den norske stat afholder alle udgifter til tiltag efter konflikt- og forsoningsmodellen.
Foreeldrene kan fa fri proces til udgifter til en advokat afhaengig af deres akonomiske
forhold.

Evaluering af forsonings- og konfliktmodellen
Forsonings- og konfliktmodellen blev evalueret i 2008*.

Evalueringen viste, at der i praksis var udfordringer knyttet til domstolenes behandling
af sager med tunge problemstillinger som vold og overgreb. Aktgrerne pd omradet
pegede saledes i evalueringen pa, at sagsbehandlingen kunne blive for Igsningsorien-
teret, og at sager som ikke var egnede hertil blev forsggt meeglet.

Evalueringen viste saledes, at der var stor forskel i de forskellige aktgrers syn p&, om
sagerne egner sig til maegling. Saledes mente naesten alle adspurgte sagkyndige (80
pct.), at ikke alle sager egner sig til maegling, mens kun halvdelen af dommerne (52
pct.) var af samme opfattelse. Flertallet af advokaterne (67 pct.) mente, at sagerne
egner sig.

Det blev ogsa papeget i evalueringen, at de nye sagsbehandlingsregler indebar en
fare for, at vigtige oplysninger om komplekse problemstillinger, f.eks. vold og misbrug,
ikke kom frem, og at den tid, der anvendtes til at finde en forligsmaessig lgsning, var
bedre anvendt ved en naermere udredning af sddanne problemstillinger.

Endelig blev der peget pa at et forgget tidsforbrug udgjorde et problem, idet der blev
brugt for lang tid pa at finde en lgsning i sager, hvor der efterfglgende var behov for
yderligere udredning og egentlig domsforhandling.

P& den baggrund blev loven eendret i 2013 sadan, at det nu er tydeliggjort, at ikke alle
familieretlige sager egner sig til at blive maeglet.

| forbindelse med hgring over lovforslaget henviste Oslo Tingsret til en tidligere foreta-
get gennemgang af alle domme afsagt ved retten i en periode pa knapt et ar. Gen-
nemgangen viste, at der i 48 pct. af sagerne var pastande om vold, overgreb, misbrug
eller psykisk sygdom. Tingsretten pegede séledes pa, at de gennemgaede domme
gav klare holdepunkter for, at brugen af sagkyndige i disse vanskelige sager ofte var
omfattende. Der var ogsa i den forudgaende evaluering henvist til denne domsgen-
nemgang som indeholdende vigtig viden om sagernes behandling, om end det ogsa
blev anfgrt i evalueringen, at resultaterne ikke var helt retvisende i forhold til domsto-
lene pa landsplan.

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen, at der heri |4 et gnske om, at en sadan
tydeligggrelse vil fgre til, at flere sager bliver grundigere belyst til barnets bedste. Det-
te gar sig seerligt gaeldende i forhold til sager med komplekse problemstillinger bl.a.
om vold, misbrug, overgreb og et meget hgjt konfliktniveau. Endvidere er det under-

“ "Evaluering av saksbehandlingsreglene for domstolene i saker om foreldreansvar, fast bosted og
samveer”, 2008.
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streget, at det er vigtigt, at parterne ikke foler sig "pressede” til at indga forlig, s& man
risikerer, at der ikke opnas en reel enighed eller reduktion af konflikten, da det kan
fare til, at sagerne genoptages med den belastning, som det medfarer for barnet og
foreeldre.

Den norske regering har efterfglgende (2015) nedsat et udvalg, der bl.a. skal vurdere
forskellige alternative lgsninger i forhold til behandlingen af bgrne- og familiesager,
herunder om der bgr oprettes seerdomstole for disse sager (familiedomstole), om
kompetencen til at behandle socialretlige og familieretlige sager skal samles, eller om
det nuveerende system skal opretholdes og styrkes”.

Baggrunden for nedseettelse af arbejdsgruppen er en erkendelse af, at nogle bgrn
oplever, at foreeldrenes konflikt er sa belastende, at den gar ud over barnets trivsel, og
at konflikten kommer til at skygge for andre alvorlige forhold, som kan g& ud over bar-
net, f.eks. vold eller misbrug. Det er videre anfart, at parallelle processer i forskellige
instanser medfgrer, at det er vanskelig at se helheden i barnets og familiens situation,
og at det derfor kan vaere vanskeligt at finde gode lgsninger.

Derfor er der et gnske om at handtere de udfordringer, som der er i det nuvaerende
systems handtering af sager som bade rummer social- og familieretlige problemstillin-
ger, og hvor parallelle processer er tidskreevende og belastende for familien.

Udvalget forventes at afgive sin rapport i februar 2017.

® www.regjeringen.no/no/dep/jd/org/styre-rad-og-utval/innstillinger/innstillinger-fra-utvalg/innstillinger-
2016/Utvalg-skal-utforme-ny-straffeprosesslov/utvalg-skal-utrede-nye-sardomstoler2/id2410538/
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Foreldretvister
| de norske domstolene

Social- og Indenrigsministeriet
Kebenhavn
24. november 2016

Tingrettsdommer Rikke Lassen, Oslo tingrett
Rikke.Lassen@domstol.no
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Hva er "foreldretvister"”

* Tvist mellom foreldre om
— Foreldreansvar
— Bosted
—og/eller samvaer
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e Tvisten kan springe ut av

—en nylig separasjon/skilsmisse eller annet
samlivsbrudd

—eventuelt et barns fgdsel uten samliv eller
relasjon mellom foreldre

—en konflikt mellom foreldre uten tilknytning
til noe aktuelt brudd
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Hvem behandler sakene

Foreldrene ma gjennomfgre obligatorisk mekling i
1 time pa familievernkontoret fgr saken kan
bringes inn for domstolen

Sakene behandles av de ordinaere domstolene,
som har alle typer sivile- og straffesaker

Utgjer pa landsbasis 16 % av de sivile sakene

| tingretten i fgrste instans, i lagmannsretten som
ankeinstans, en sjelden gang i Hpyesterett
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Ensartethet/presedens

* Hver sak er konkret, presedens skapes av

— Hoyesteretts formulering av hvilke momenter som
er relevante i en "barnets beste"-vurdering

* Eks; status quo, barnets tilknytningsforhold, st@rst
mulig samlet foreldrekontakt (/kke f.eks. kignn, legning
eller religion isolert sett)

— Tilgang til oppdatert barnefaglig kunnskap

e Eks; sma barns tilknytningsutvikling, mye stress skader
hjernens utvikling, barn skades av vold og ogsa av a
veere vitne til vold mot andre
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* Dommerne som behandler sakene er
generalister, men mange domstoler
praktiserer en "moderat spesialisering”

* En juridisk dommer alene, men sa a si alltid
med bistand fra en barnefaglig sakkyndig, med
lett eller tungt innslag

 Ved behov kan det settes rett med to
fagkyndige meddommere
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Etter hvilke regler

* Sakene behandles etter den generelle
prosessloven (tvisteloven), supplert med to
sett spesielle prosessregler

— Spesielle regler i tvisteloven for sivile saker uten fri
radighet

— Og helt spesialiserte regler i barneloven for
foreldretvistene
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e Spesielle trekk ved behandlingen, men
utpreget domstolsbehandling med dommer,
advokater og parter, og muntlige
forhandlinger i retten

* En behandlingsform som generelt anses godt
egnet for a sikre foreldres rettsikkerhet, bedre
egnet enn skriftlig behandling eller
forvaltningsorgan
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Hensynet til barnets beste
er overordnet alt annet
* Grunnloven § 104 annet ledd; "Ved handlinger

og avgjgrelser som bergrer barn, skal barnets
beste veere et grunnleggende hensyn"”

* Ordrett etter FN Barnekonvensjon art. 3 nr. 1.
* Gjenspeilet og utdypet i barneloven § 48
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Spesielle prosessregler i tvisteloven

* Barnets interesse krever at domstolen har et
selvstendig ansvar for at bade resultatet og
saksbehandlingen er til barnets beste, og at
saken er forsvarlig opplyst

— Motsatt i andre saker der domstolen "kommer til
dekket bord" og forholder seq til det partene
krever og begrunner kravene med, og de bevis
partene selv serverer
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e Et materielt krav om et riktig resultat (til
narnets beste), ogsa ved rettsforlik

* Retten er ikke bundet av pastander og
nastandsgrunnlag

e Retten ma sikre et faktisk grunnlag som gir et
riktig resultat, - ved a innhente ytterligere
bevis, eller bestille en sakkyndig utredning
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Spesielle prosessregler i barneloven

* Mulighet for a bruke "konflikt og
forsoningsmodellen" i stedet for
hovedforhandling (vanlig rettssak), eller i
forlengelsen av hverandre

— Nye saksbehandlingsregler i 2004

— Na en slags versjon 2.0. etter omfattende
evalueringer og diagnostiserte bivirkninger
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Barneloven § 61, en variert "verktgykasse"

— Nr. 1, som hovedregel et saksforberedende
rettsmgte med parter, advokater, dommer og en
sakkyndig, bl.a. for a

* Klarlegge tvistepunktene og barnets situasjon
* Planlegge den videre behandlingen
* Mekle, dersom om saken er egnet for det

* Den sakkyndige kan snakke med foreldre og/eller barn
pa forhand, eller gjgre andre undersgkelser
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* Nr. 2, retten kan vise partene tilbake til
mekling pa familievernkontoret,

— saken er da fortsatt en sak for domstolen, men
partene kan palegges fortsatt mekling
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* Nr. 3, retten kan oppnevne en sakkyndig til 3
giennomfgre en grundig utredning etter et
bestemt mandat, et st@grre arbeid som
resulterer i en skriftlig rapport til retten
— Der saken ikke er egnet for mekling

— Typisk i saker med risiko, pastand om vold,
overgrep, rus, psykiske lidelser
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* Nr.4, dommeren kan ha samtale med barnet,
eller overlate til den sakkyndige a ha det

— | praksis stadig mer vanlig med en kombinasjon
med begge til stede

— Det skrives referat som blir et dokument i saken

— For ferste mgte eller underveis i prosessen, en
eller flere ganger

— Der barnet har uttalt seg skal dommeren sgrge for
at barnet far tilbakemelding nar saken er avgjort
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Barnet har uansett rett til medvirkning slik FN
BK art. 12 nr. 1 krever, inntatt i Grunnloven §
104 farste ledd, og framgar av barneloven §
31

Barn som har fylt 7 ar, eller yngre barn som er
i stand til a danne seg en mening

Far avgjgrelse i saken
Frivillig haring
Hgring krever informasjon
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* Barnekomiteen har i sine General Comments
fokusert pa bl.a.
— Barnets mening om hvordan hgring bgr skje
— Krav til at hgring ma skje til barnets beste

— En preferanse for direkte haring med mindre det
ikke vil vaere til barnets beste

Side 154 af 211



* Nr. 5, Retten kan oppnevne en egen
representant for barnet

— Ikke ordinzert advokatoppdrag, vanskelig rolle med

mange begrensninger, ikke barnets talergr, lite
brukt
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 Nr. 6, retten kan innhente uttalelse fra
barnevernet eller sosialtjenesten

— Ma sees i sammenheng med egen nyere
lovhjemmel for at barnevernets taushetsplikt er
opphevet overfor domstolen i foreldretvister
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* Nr. 7, retten kan la partene prgve ut en
midlertidig avtale med virkning fram til et nytt
rettsmegte, og la en sakkyndig eller andre
veilede i preveperioden, ulike former for
oppfelging eller evaluering av denne
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* Nr. 8, retten kan avsi dom uten
hovedforhandling dersom partene samtykker
og retten mener det er forsvarlig
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@Dkonomi

e Staten betaler kostnaden ved alle tiltakene
etter barnelovens § 61, etter revisjon ogsa for
en full sakkyndig utredning

 Advokatbistand til foreldre kan dekkes som fri
rettshjelp, behovsprgvd etter foreldrenes
gkonomi
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"Hvordan oppdeler man samvaer
i Norge (7/7-ordninger)?"
* Foreldre avtaler fritt den ordning de gnsker
utenfor retten, grense kun mot omsorgssvikt

e Avtaler fritt ogsa innenfor retten, forutsatt at
resultatet er til barnets beste

* Retten ma som hovedregel bestemme fast
bosted hos en av foreldrene og samveer for
den andre
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* Kun ved "szerlige grunner"”, kan retten
bestemme at barnet skal bo fast hos begge,
dette angir bestemmelsesrett og ikke tid

* Samvaer kan fastsettes opp til 50 % av tiden

e Statsraden har fremmet forslag til to
alternative lovendringer om preferanse for
delt bosted/bo fast hos begge for & fremme
likestilt foreldreskap
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Om “sporene”, enkle saker
kontra saker med risiko

Enkelte saker er tydelig enten/eller, de fleste er ikke
det, og de kommer ikke ferdig merket

Pastander om alvorlige forhold i mange saker, hvor vi
far sjekket alvoret forsvarlig ut

Og omvendt, skjult fare i mange saker, vi ser aktivt
etter risiko, med hjelp av de sakkyndige

Sporet er ikke valgt en gang for alle, kan veksles
mellom dem
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Evalueringer og kritikk i utvalg

Prosessen er uensartet og uforutsigbar
Forlikspress, fare for tilslgring av alvorlig risiko
Utilstrekkelig og tilfeldig opplyste saker

Darlig seleksjon for mekling kontra
novedforhandling, valg av "spor”

Dommere mangler kompetanse, og det er
manglende kvalitetssikring av sakkyndige

Usynlige barn

Darlige overganger fra mekling til
hovedforhandling
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Svar pa evalueringer og kritikk

e Utvalg som utreder seerdomstoler

* En rekke grep for utvikling og kvalitetsheving
av domstolenes behandling, et kontinuum
over noen ar, sarlig stor aktivitet na
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Ny nasjonal veileder

 En manual for god dommerskikk, god praksis
trinnvis gjennom prosessen

* Gode maler og eksempler, det beste fra de
beste
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Veilederens kjerne

oppsummert i fem hovedpunkter
* @kt synliggjgring av barnet og
barneperspektivet
* @kt fokus pa “det indispositive” elementet
* Anbefaling om telefonisk planmegte

* @kt bevissthet, forutsigbarhet og apenhet
i dommerens og den sakkyndiges roller

* @kt bevissthet omkring utfordringer ved
overgang(er) mellom meklingsspor og
hovedforhandling
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Sentrale grep i veilederen

— Raskt planmgte pa telefon, standard agenda som
advokatene ma stille forberedt pa (isikosiekx, riktig sporvalg)

— Deretter innhenting av dokumentasjon i saker der
barnevern, politi eller tilsvarende har veert inne,
eller sla fast behov for vitner (y siex

— Taushetsplikt skal ikke tilslgre risiko for barn, fokus
pa unntak i lov, forventning om samtykke til fritak,
og tvilsrisiko hos den som hemmeligholder (isikosjex,

sikkerhetsnett)
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— Bredere fokus pa barnets situasjon, ikke
avgrensning mot andre saker, eller tredjepersoner

(vesentlig, tydeligere formalisering gnskes)

— Avklaring av om det ma samordnes med andre
saker, som barnevern, straff, besgksforbud

(dobbeltspor i mer utvidet forstand)

— Oppnevning av sakkyndig med oppgaver raskt ved
behov, ogsa for bidrag til riktig seleksjon (nysjex)
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— God tid til partsforklaringer i saksforberedende
FEttS m ¢te (ny risikosjekk, sporvalg, revurdering)

— Utstrakt bruk av prgveordning mellom rettsmeter
om forsvarlig, og bistand fra sakkyndig, gjerne
samarbeid med familievernkontor, evaluering

— Notoritet rundt den sakkyndiges arbeid, skriftlig
ogsa der det ikke er tradisjonell utredning
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Social- og Indenrigsministeriet

Kontoret for Familier

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Den 07.11.2016
J.nr. 3.6.15/amc

Hermed Bgrneradets bidrag til arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade, fase 1.
B@rneradet har forstaet, at udviklingen af metoder til bgrneinddragelse bliver en del af fase 2,
og bidrager gerne hertil med erfaring og indsigt samt sparring.

B@rnenes behov i centrum, nar forzeldrenes uenighed ender i systemet.

B@rn, der oplever, at deres foraeldre skal skilles, er ude for en social begivenhed. Uanset
foraeldrenes konfliktniveau pavirkes bgrnene af haendelsen og oplever fglelser som
loyalitetssplittelse, utryghed, sorg og tab. Vi b@r vaere opmaerksomme pa, at rammerne om
skilsmisseprocessen tager vide hensyn til den sarbarhed, som barnet har.

Set fra bgrnenes perspektiv ville det have stor veerdi at fa skabt en tradition, hvor separerede
og skilte foraeldre kommer tidligt til en radgivende instans, nar uenigheder og problemer
opstar, saledes at de ikke venter, til der har vaeret langvarige konflikter. Forebyggende
initiativer er helt afggrende i et nyt skilsmissesystem, og myndigheden bgr med andre ord
veere et sted, hvor forzeldre naturligt kommer og far rad og vejledning i en tidlig fase og ikke
ferst, nar konflikterne har bygget sig op. Her bgr ressourcer ikke vaere en hindring.

Nar forzeldrene ikke er i stand til at blive enige om en ordning, ma udgangspunktet vaere, at
systemet skal finde den ordning, som er til barnets bedste. | belysningen af barnets bedste skal
inddrages alle relevante oplysninger i sagen, herunder barnets synspunkter og hvordan man
sikrer barnets udvikling og trivsel i en ordning.

Nar forlgbet begynder, skal bgrnene fra start saettes i centrum, sa bgrneperspektivet bliver et
kerneelement i forlgbet. Hensynet til barnets udtrykte interesser bgr i den forbindelse veere et
omdrejningspunkt, nar muligheder og hensyn afdaekkes.

Nar man gnsker at inddrage bgrn i langt stgrre grad, bliver det vigtigt at skabe nogle
strukturer, der styrker den bgrnesagkyndige faglighed, tiltraekker kompetente fagfolk med
erfaring i familiesamtaler og bgrneinddragelse og forebygger udbraendthed, da det er et
kraevende omrade at arbejde inden for.

Bgrns oplevelse af tid er anderledes end voksnes, derfor bgr sagerne prioriteres, og det
kraever, at myndighedens sagsbehandling er gearet til det. Helt konkret betyder det, at
varigheden af det juridiske sagsforlgb skal nedbringes, mens radgivningsforlgbet for bgrnene
skal have mulighed for at straekke sig af hensyn til barnet.
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Bgrn vil gerne inddrages, og forlgbsmaessigt betyder det meget, at de forklares, hvad der skal
ske, og hvad deres rolle er, herunder forklares, hvorfor afggrelsen bliver, som den ggr, og hvad
den konkret betyder. Bgrn er godt klar over, at de gnsker, de udtrykker, ikke ngdvendigvis kan
realiseres, men det er vigtigt, at de oplever sig hgrt og far forklaret, hvorfor afggrelsen er
blevet anderledes, end de habede. Nar bgrn star i en skilsmissesituation, kender de ikke
hverdagen, og fordi bgrn er konkret teenkende og handlende, skal de hjzelpes til at se scenariet
for sig. Hurtig sagsbehandling bgr derfor prioriteres, ogsa selvom det sker pa bekostning af
foraeldres retssikkerhed ift. ankemuligheder mv. Vi ved fra andre omrader, at ventetid er
haemmende for bgrns trivsel, vaekst, udvikling og laering. Sikring af bgrns trivsel og udvikling
ma derfor sta over foraeldres uenighed.

| et enstrenget system vil det vaere saerdeles vigtigt, at bade bgrn og voksne kan skelne mellem
maeglingsrummet/radgivningsrummet/laeringsrummet og det juridiske rum. Det skal sta klart
for alle bgrn, sdvel som voksne, hvilket rum, de befinder sig i. Der ma saledes vaere et helt frit
rum, hvor bgrn og unge kan tale om det, som er svaert, og som de har behov for stgtte og
hjeelp til, uden at de behgver at vaere bange for, at forskellige udsagn bliver brugt i et senere
sagsforlgb eller i en afggrelse.

Det er vigtigt, at systemet formar at skelne mellem forskellige behov i forskellige sager.

Der skal afsaettes tid nok til inddragelse af bgrn og unge, og mulighed for samtaler over flere
omgange er ngdvendigt. Svaere forhold i livet tager som regel tid: bgrn har brug for tid,

og foraeldre har brug for tid til at finde frem til egne Igsninger og tage ansvar for den nye
situation. Ved at have fleksible tidsrammer, kan der opnas mere stabile og langtidsholdbare
Igsninger, hvilket ogsa giver bgrnene en stgrre tryghed, bade i forlgbet og ved afslutningen af
et forlgb. En stgrre konflikt eller uenighed vil typisk veere bygget op over flere ar. Hvis
foraeldrenes perspektiver skal sendres, vil det derfor veere ngdvendigt at investere i et
fleksibelt antal timer til samtale og undervisning — berammet ud fra hver enkelt families
behov.

| sager som ovenfor, hvor foreeldrene er uenige, men hvor der ikke er tale om anklager om
vold, svigt eller andet, skal foraeldrene hjalpes til samarbejde. Barnet skal stgttes i at udtrykke
dets synspunkter overfor myndigheden med tanke p3, at barnet star midt i mange
forandringer. Her er det afggrende, at den bgrnesagkyndige mgder barnet med udgangspunkt
i denne situation og tager de ngdvendige hensyn.

De mest komplekse og/eller konfliktfyldte sager, hvor serviceloven og/eller straffeloven ogsa
er i spil, er seerlige og kraever mere end en afggrelse efter foraldreansvarsloven. Her vil
konfliktmaegling ofte veere en darlig ide, da det kan genaktivere et overgreb pa den ene
forzelder.

Hvis der kgrer en parallel sag i kommunen, bgr kommunens indgaende kendskab til barnet og
forzeldrene ikke kunne underkendes eller forsinkes af skilsmissesystemet. Det er ikke
hensigtsmaessigt, at indgaende viden ikke anvendes i behandlingen af en skilsmissesag, og at
skilsmissesystemet ikke har hjemmel til at handle hurtigt i for eksempel samvaerssager ud fra
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en begrundelse i barnets beskyttelseshensyn. Beskyttelsen af barnet skal prioriteres, og
specialbestemmelserne i serviceloven bgr fa fortrinsret. Det vil dermed ogsa sikre, at
B@rnekonventionens princip efterleves, om at barnets tarv skal sikres i afggrelser, der vedrgrer
barnet.

Nar systemer overlapper som i de mest komplekse sager, har barnet behov for at mgde sa fa
nye fagpersoner som muligt. Barnet har svaert ved at adskille de forskellige systemer og
personer, og det bgr tilstraebes at have en tovholder, som barnet kan kontakte ved behov, og
som har viden om barnets sager i forskellige systemer.

Socialforvaltningen skal gives klar hjemmel og pligt til at videregive oplysninger, som kan
belyse sagen i skilsmissesystemet. Skilsmissesystemet skal vaere gearet til at behandle
oplysninger fra socialforvaltningen samt have pligt til at inddrage socialforvaltningen, herunder
en eventuel § 50-undersggelse og foraeldreevne-undersggelse mm. Skilsmissesystemet bgr ved
farste kontakt til foraeldre spgrge, om de har en sag i socialforvaltningen. Omvendt skal
skilsmissesystemet kunne videregive oplysninger om en skilsmisse til socialforvaltningen tidligt
i forlgbet. Medarbejdere i skilsmissesystemet skal i den forbindelse have gget opmaerksomhed
pa den skaerpede underretningspligt, sa bgrn med sarlige behov sikres den relevante stgtte
efter serviceloven.

De to systemer skal spille sammen frem for at modarbejde hinanden, og det kan ske ved, at
der gives mulighed for gensidig udveksling af oplysninger, som kan have betydning for sagen.

Barnets ret til begge foraeldre er ikke og skal ikke ende som en pligt til samvaer med begge
foraeldre, hvor barnet efter samvaer er preeget af utryghed, mistrivsel, indelukkethed eller
angst. Denne situation kan forebygges ved at indfgje barnets ret til udvikling og trivsel som et
udgangspunkt for afggrelsen om samveer.

Hvornar og hvordan inddrages bgrnene bedst?

Det er vaesentligt, at bgrn kender rammen og formalet for samtalerne, uanset om der er tale
om familie- eller bgrnesamtaler, og at der altid er tid nok til savel forberedelse, som til at lytte
til barnets perspektiv og skabe den ngdvendige tryghed og feedback. Det skal sikres, at tryghed
og tillid kan opbygges over et forlgb. Har barnet eller den unge samtaler med en fagperson
alene, er det vigtigt at afklare med barnet, hvilke oplysninger, der siden ma gives videre.
Endvidere er det vigtigt, at det er de samme fagpersoner, der fglger et barn igennem
processen, uanset om der er tale om familiesamtaler eller samtaler med bgrn alene.

Ba@rn og unge kan inddrages pa forskellige tidspunkter i en proces. Det skal i hvert enkelt
tilfeelde fagligt vurderes ud fra kendskab til barnet og familiens situation samt barnets alder,
modenhed, behov og eget gnske om at blive inddraget. Antallet af gange barnet

skal inddrages, skal veere fleksibelt og kan afhaenge af barnets alder, gnsker og behov samt
foreeldrenes samarbejdskompetence mm.
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Et barn eller en ung har efter nuvaerende lov mulighed for efter at tage kontakt med
Statsforvaltningen selv. Denne ret skal fastholdes og styrkes, og kendskabet skal udbredes.

Familiesamtaler

Nar en familie gar til maegling/samtaler, kan man indbyde bgrn til at veere med til samtaler
tidligt i forlgbet, midt i forlgbet og senere i forlgbet. Det kan struktureres pa forskellig vis.
Nogle gange vil det veere godt, at hele familien er sammen, andre gange kan barnet ogsa have
brug for et frit rum og egne samtaleforlgb og kan eventuelt senere igen inddrages i
fellessamtaler. Nogle bgrn vil have gavn af at veere med til de afsluttende samtaler, hvor de
far viden om, hvad der skal ske fremadrettet, og hvor de har mulighed for at komme med
deres perspektiver. | Norge praktiserer man ved nogle familiesamtaler, at der er to
konfliktmaeglere — en, der repraesenterer barnet og én, der repraesenterer foraldrene.

Fglgende inklusionskriterier skal gerne veere opfyldt, f@ér bgrnene deltager i samtaler med
deres familie, som er anderledes end bgrnesamtalen. | det tilfeelde, hvor barnet ikke vurderes
at kunne deltage fx pga. alder og sprog, ma barnets stemme reprasenteres pa anden vis.
Dette kan gg@res ved brug af forskellige metoder.

Inklusionskriterier nar barnet inddrages i familiesamtaler:

¢ Foraeldrenes uenighed omhandler bgrnerelaterede spgrgsmal.

¢ Barnet er tilstreekkeligt modent.

* Begge foraeldrene er indstillet pa at blive bedre til at handtere deres uenigheder.

* Begge foraeldre forpligter sig til at tage barnets budskaber alvorligt (til en fagperson)

e Foraeldrenes mentaliseringsevne i forhold til at tage bgrnenes perspektiv er tilstraekkeligt
stort til, at fagpersonen vurderer, at foraeldrene vil kunne handtere bgrnenes budskaber.

» Begge foraeldre og barnet har givet samtykke.

e Der foreligger ikke information om saerlige sarbarheder hos barnet.

Bgrnesamtaler

Barnet skal gives mulighed for at mgde den bgrnesagkyndige inden den egentlige samtale.
Ellers er situationen sadan, at bernene skal fortaelle om meget personlige ting til en person, de
lige har mgdt. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der ikke er forsggt opbygget en relation, for
barnet vil sandsynligvis fgle sig utryg fer og under mgdet. Det gger risikoen for en darlig
oplevelse for barnet, samt for at barnet ikke far sagt det, barnet ville.

Samtalen med barnet bgr saette fokus pa hele barnets situation — herunder
foraeldresamarbejde og kommunikation - det er vigtige emner for barnet. Pa denne baggrund
kan fagpersoner stgtte barnet i at videreformidle budskaber til foraeldrene om, at

det eksempelvis er sveert, at mor og far ikke kan tale sammen mv.

Der skal veere mulighed for en bisidder, hvis det gnskes af barnet. Barnet skal tilbydes en

bisidder til bgrnesamtalen, og bopalsforaelderen skal ikke kunne modsztte sig barnets valg,
som han/hun kan pa nuvaerende tidspunkt.

4
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Berneradet

Barnet har ret til selv at formulere sit perspektiv i trygge og rolige rammer. Mgdelokalerne skal
vaere bgrnevenlige, sa bgrnene oplever sig set som bgrn.

| forbindelse med bgrneinddragelse, er det veesentligt, at det er uddannede og erfarne
fagpersoner, der sikrer, at barnets perspektiv og stemme bliver hgrt.

Barnet skal endvidere have ret til at komme igen, hvis nye sp@rgsmal eller problemer opstar,
eller at myndigheden selv retter kontakt. For eksempel udtrykte en 13-arig pige i Berneradets
temaunderspgelse "Det er bgrnene, det handler om. Deres mening er faktisk ret vigtig” (2015)
felgende: ”Jeg kunne godt have brugt en samtale til, efter sagen var blevet lukket. Ligesom for
at blive spurgt: Hvordan har du det? ...Bare lige for at fa talt det hele igennem igen.”

| det hele taget vil det vaere godt, hvis systemet sa det som en fordel, hvis foraeldre, bgrn eller
familier kom igen, hvis de har brug for yderligere hjzelp til at komme frem til en god og
fremtidssikret I@sning i stedet for at se det som noget negativt, at man sgger rad igen. | Norge
udtrykkes det som noget positivt, at folk kommer igen nogle gange, for derved har man som
system formaet at vinde den tillid, der er ngdvendig for at folk sgger hjalp i sveere
livsomstaendigheder.

Opkvalificering af de bgrnefaglige kompetencer er afggrende. Og hvis systemet skal rumme
alle afggrelser, sa SKAL de bgrnefaglige kompetencer opgraderes. Samtaler med bgrn kreever
ekstra meget af den voksne, og nogle af bgrnene i Bgrneradets undersggelse havde oplevet, at
den bgrnesagkyndige var uprofessionel, greenseoverskridende, ikke tog barnet alvorligt eller
afholdt bgrnesamtalen rent proforma. Efteruddannelse om den professionelle bgrnesamtale
er derfor afggrende.

Seerligt bemaeerkes det, at hvis det nye system skal rumme afggrelser om udlevering til samveer,
som pa nuvaerende tidspunkt er placeret i fogedretten, vil det kraeve helt szerlige bgrnefaglige
kompetencer. Udlevering til samvaer er en voldsom handelse for bgrn, og Bgrneradet foreslar,
at der fra arbejdsgruppens side tages stilling til problematikken omkring udlevering til samveer.
Tvangsmaessige realiseringer af afggrelser bgr forbeholdes Politiet.

Opsummering af konkrete rettigheder til barnet

Ret til udvikling og trivsel. Barnet gives ret til at udvikle sig og trives. Det vil sige, at foraeldrene
ikke med foraeldreansvarsloven i handen kan underkende barnets ret til trivsel og udvikling.
Foraeldrene kan heller ikke indskraenke denne ret ved at paberabe sig barnets ret til begge
forzeldre. Retten til udvikling og trivsel skal sta over retten til samveer.

Udvidelse af initiativretten. Initiativretten skal ledsages af en reel genvurdering af den aftalte
ordning. Hvis barnet ikke trives med ordningen, skal foraeldrene palagges at finde en ny
Igsning.

Ret til at blive inddraget i og orienteret om sin egen sag.

Ret til radgivning i form af bgrnegruppedeltagelse og/eller individuel radgivning.

5
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Berneradet

Ret til en bisidder. Herunder at ingen af foraldrene skal kunne modsaette sig det, hvis barnet
@gnsker sig en bisidder.

Barnenes kendskab til deres rettigheder skal gges, herunder initiativretten, bgrnegrupper og
andre tiltag.

Med venlig hilsen

74 Jud dundd

Annette Juul Lund
Sekretariatschef
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Borns Vilkar
Social- og Indenrigsministeriet Trekronergade 126 F
Holmens Kanal 22 DK - 2500 Valby

1060 Kgbenhavn K
M +45 3555 5559
@ bv@bornsvilkar.dk

www.bornsvilkar.dk

7. november 2016
Folgebrev til Borns Vilkars bidrag til arbejdsgruppen pa det familieretlige om-

rdde

Borns Vilkar takker for muligheden for at bidrage til arbejdsgruppen pa det
familieretlige omrade. Vi er blevet bedt om at forholde os til nedenstdende
spergsmal stillet af udvalget d. 28. oktober 2016:

. Hvilken ramme skal der veere for b¢rneinddragelsen i et nyt system?
. Hvilke rettigheder skal barnet have?
. Hvordan og hvornar inddrages barnet bedst?

Spgrgsmalene besvares i notatet "Borns Vilkars bidrag vedr. bgrneinddragelse
i Nyt skilsmissesystem”.

Dertil har Borns Vilkar valgt at bidrage med notatet "Udsatte bgrn i skilsmisse
— hvilken hjzelp skal der veere til familien i det ny, enstrengede skilsmissesy-
stem?”, som omhandler den hjaelp, Be¢rns Vilkdr mener, at der overordnet bgr
vaere til bgrn i de komplekse sager i et nyt skilsmissesystem. Her indgar flere
anbefalinger, der vedrgrer den indirekte bgrneinddragelse.

Desuden har Bgrns Vilkar valgt at bidrage med notatet "Foraeldrehuset”, som
er Borns Vilkars anbefaling vedrgrende det overordnede indhold i et nyt skils-
missesystem. Dette notat fremsendes med forbehold for, at det henset til den
korte tidsfrist for at indlevere bidrag til arbejdsgruppen pa familieretlige om-
rade ikke har veeret muligt at behandle bidraget politisk i Bgrns Vilkars hoved-
bestyrelse. Notatet vedlaegges et bilag om forskellige typer af skilsmisse.

Borns Vilkars bidrag trackker pa rapporterne "Jeg er treet af at veere deres
brevdue” (Bgrns Vilkadr og Egmont Fonden 2015), og "Bgrn i komplekse skils-
misser — en kvalitativ undersggelse af bgrns oplevelse af komplekse skilsmis-
ser” (Borns Vilkar 2016), som begge er vedlagte.

Derudover trackker bidraget pa Borns Vilkar erfaring med hvordan en skils-
misse opleves i bgrnehgjde fra BorneTelefonen hos Berns Vilkar, hvor vi arligt
har ca. 40.000 radgivninger af bgrn med forskellige problemstillinger, bl.a.
. . N . . . Laes mere om os pé&:
skilsmisse, og fra Berns Vilkars bisidning af b¢rn i Statsforvaltningen, som har bornsvilkar.dk
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veeret stpttet af Egmont Fonden i perioden 2014-2015, samt pa erfaringer fra
Projekt Bedre Bgrneinddragelse.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl
Direktgr, Borns Vilkar
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Berns Vilkars bidrag vedr. bgrneinddragelse i nyt skilsmissesystem

Barns Vilkar takker for muligheden for at bidrage til arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade. |
folgende notat vil vi forholde os til nedenstaende spgrgsmal stillet af udvalget d. 28. oktober 2016:

. Hvilken ramme skal der vaere for bgrneinddragelsen i et nyt system?
. Hvilke rettigheder skal barnet have?
. Hvordan og hvornar inddrages barnet bedst?

Notatet vil fokusere pa den direkte bgrneinddragelse. Derudover er der ogsa behov for at ofre saerlig
opmaerksomhed pa inddragelse af de helt sma bgrns perspektiv og dermed den indirekte bgrneinddragelse,
der typisk omhandler sma bgrn. De fleste bgrn er i alderen 1-2 &r, nar forzeldrene flytter fra hinanden?. Det
kraever sarlige kompetencer og metoder for at kunne undersgge og traeffe afggrelser om disse bgrns
trivsel og udvikling.

Bgrns Vilkars anbefalinger vedrgrende den indirekte bgrneinddragelse fremgar af det medfglgende notat
"Udsatte bgrn i skilsmisse — hvilken hjaelp skal der vaere til familien i det ny, enstrengede
skilsmissesystem?”, som omhandler den hjeelp, Bgrns Vilkar mener, at der overordnet bgr vaere til bgrn i de
komplekse sager i et nyt skilsmissesystem. Her indgar flere anbefalinger, der vedrgrer den indirekte
bgrneinddragelse, bl.a. hvordan man bedre kan belyse ogsa de sma bgrns perspektiv (bedre udredning og
screening af foraeldrene, udveksling af oplysninger og ensartet hgj standard i de bgrnefaglige
undersggelser). Det handler om proaktivt at forholde sig til de risikofaktorer, der er for de sma bgrns trivsel
og udvikling. Bgrns Vilkar mener, at der er behov for i hgjere grad at inddrage de fagfolk (psedagoger,
dagplejere, sundhedsplejersker), der er omkring det lille barn, til at belyse barnets perspektiv i sager om
bopzl, foreldremyndighed og samveer.

Barnets rettigheder i dag

Barnet er ifglge Foraeldreansvarsloven sikret ret til inddragelse af barnets perspektiv og har initiativret, jf.
Foraeldreansvarslovens §34 og §35.

Foraeldreansvarsloven om inddragelse af barnet og barnets initiativret

Inddragelse af barnet

§ 34. Barnet skal inddrages under en sag om foraeldremyndighed, barnets bopzel eller samvaer, sa dets
perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med barnet,
bgrnesagkyndige undersggelser eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv.

Stk. 2. Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen gaelder ikke, hvis det ma antages at vaere til skade for
barnet, eller hvis det ma anses for ungdvendigt efter sagens omstaendigheder.

Barnets adgang til at henvende sig til statsforvaltningen
§ 35. Et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode statsforvaltningen om at indkalde foraldrene til et mgde om
foraeldremyndigheden, barnets bopzel eller samvaer.

Ifglge FN’s Bgrnekonventions art 12 skal barnet inddrages i forhold, der vedrgrer barnet.

1 Kilde: Bgrns Vilkar og Egmont Fonden 2015: ”Jeg er traet af at vaere deres brevdue — En undersggelse af, hvordan
bgrn oplever konfliktfyldte skilsmisser”.
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Selvom barnets ret til inddragelse bade er beskyttet af internationale konventioner og national lovgivning
kan inddragelse af barnet i sager om foreeldremyndighed, bopael og samvaer vaere en udfordring for
myndighederne. Bgrns Vilkar hilser det derfor velkomment, at der i et nyt skilsmissesystem vil vaere
mulighed for at sikre barnets perspektiv i hgjere grad end i det nuvaerende.

Den nyeste barndoms- og ungdomsforskning viser, at det gode sociale arbejde med bgrn og unge fordrer
ligeveerdig inddragelse?. Denne forskning relaterer sig til den kommunale sagsbehandling af sociale sager,
men er alligevel relevant at tage i betragtning i relation til inddragelse af barnet i sager om samveer,
foraeldremyndighed og bopzl, idet den direkte bgrneinddragelse som redskab har et betydeligt potentiale
til bade at 1. belyse barnets perspektiv bedre end i dag, og til at 2. understgtte barnet bedre end i dagi
sager om foraeldremyndighed, bopzel og samveer.

Nedenstaende bidrag skitserer nogle af de udfordringer, der er i det nuveerende system samt skitserer
forslag til, hvordan man kan sikre barnets perspektiv i et nyt skilsmissesystem. Udfordringen er primaert
knyttet til balancen mellem beskyttelse og inddragelse af barnet.

Balance mellem beskyttelse og inddragelse

| de konfliktfyldte sager kan barnets ret til og behov for beskyttelse kontrahere med barnets ret og
mulighed for at blive hgrt. Balancen mellem inddragelse og beskyttelse er et veesentligt dilemma i
inddragelsen af barnet. Nar myndighederne undlader at hgre barnet, kan det saledes vaere ud fra et
hensyn om, at barnet ikke skal involveres i foraeldrenes konflikt og at hgring/bgrnesamtale kan vaere en
belastning for barnet.

Barns Vilkar mener imidlertid, at de fleste bgrn allerede er inddraget i foreeldrenes konflikt, nar det er naet
dertil, at myndighederne er involveret. Afggrelserne har stor betydning for barnets liv og det er som oftest
vigtigt for barnet og for udfaldet af afggrelserne, at barnet har mulighed for give udtryk for sit syn pa sin
livssituation. Bgrns Vilkars erfaring er, at det ikke er ensbetydende med, at barnet gnsker at blive overladt
med ansvaret for at bestemme, hvor det skal bo eller hvor meget, det skal veere hos den foraelder, det ikke
bor hos, men at bgrnene typisk gerne vil inddrages i forhold af sa stor betydning for dem.

Det understgttes af forskning i bgrneinddragelse pa det sociale omrade. Birgitte Schjaer Jensens ph.d.
afhandling 2014 viser saledes, at det er vaesentligt at fastholde en balancegang mellem inddragelse og
beskyttelse. Inddragelse og beskyttelse er ikke modpoler, men komplementerer hinanden. Inddragelse
giver beskyttelse — en form for ”sikkerhedsventil”, fordi inddragelsesprocesser er medvirkende til at give
bgrn og unge en mulighed for at give udtryk for deres oplevelser og erfaringer og holdninger i de rette
sammenhange, nar de er i en udsat situation. En vigtig pointe i den forbindelse er, at "skal der veere tale
om reel inddragelse, skal bgrn og unge stgttes i at mestre samarbejdet med sociale myndigheder. De
begreensede muligheder for handlerum betyder for mange bgrn og unge, at deres erfaringer er, at de

2 Warming, Hanne 2011: "Bgrneperspektiver. Bgrn som ligevaerdige medspillere i socialt og paedagogisk arbejde”.
Akademisk Forlag
Det grundlag, bgrneinddragelse bgr hvile p3, er:

- Viden: Fordi bgrn/unge har en viden, som vi ikke har.

- Etik: Det er ethvert menneskes ret at vaere informeret og have indflydelse pa eget liv.

- Metode: Ligeveerdig og tillidsfuld inddragelse muligggr samarbejde, mens patronisering forhindrer det.

- Empowerment: Ligeveerdig inddragelse gger bgrn og unges mestringsevne, muligheder og tilhgr

(patronisering skaber afmagt, frustration og fremmedggrelse).
- Barnet/den unge er aktgr i eget liv.
Kilde: Warming, Hanne 2014: Oplaeg Bgrneinddragelse, Roskilde kommune.
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oplever at vaere "til pynt”, en dekoration i sociale myndigheders forsgg pa at opfylde det formelle

administrative og retlige krav om inddragelse af dem”. 3

Netop understgttelsen af barnet i at mestre samarbejdet med myndighederne er afggrende for, at barnet
kan udtrykke holdninger til eget liv.

En anden afggrende faktor er bgrnesynet. Schjeer Jensen fremhaver saledes ngdvendigheden af at
“betragte udsatte bgrn og unge som bidragsydere i vidensproduktionen, som meningsskabende og
meningsberettigede kompetente aktgrer, som aktive subjekter i konstruktionen af eget liv”.

Derfor er Igsningen i Bgrns Vilkars optik ikke at undlade at afholde bgrnesamtaler med barnet ud fra et
ressource- eller beskyttelseshensyn, men at skabe en god proces for bgrneinddragelsen, hvori
bgrnesamtalerne udggr en vaesentlig del. Nedenstaende afsnit uddyber udfordringerne ved den direkte
bgrneinddragelse i dag.

Udfordringer ved at inddrage barnet (direkte bgrneinddragelse)

De udfordringer, som et nyt skilsmissesystem vil skulle lgse, er opsummeret nedenfor:

- Bgrn i klemme mellem foraeldrene stdr alene: Bgrn, der skal til bgrnesamtale i Statsforvaltningen
kan fgle sig klemt mellem deres forzeldre og utrygge over at skulle mgde systemet. De kan vaere
bange for at sare en eller begge foraldre. Derfor kan de have svaert ved at skulle i
Statsforvaltningen og fortaelle hvad de gnsker.

- Relativt fa bgrn bliver inddraget via bgrnesamtale (direkte bgrneinddragelse): Omkring 12 pct. af
alle bgrn kommer til bgrnesamtale i Statsforvaltningen i forbindelse med sager om
foraeldremyndighed, samvaer og bopeel. Bgrns Vilkar mener, at bgrnesamtalen er det vigtigste
redskab til at sikre barnets perspektiv, og at Foraeldreansvarslovens intention om at sikre barnets
perspektiv fglgelig ikke sikres med et lavt antal bgrnesamtaler i Statsforvaltningen.

- Bdrnene er ikke altid tilstraekkeligt trygge til at Gbne op og fortzelle, hvordan de har det og hvad de
gnsker: Mange af bgrnene kan ikke finde ud af, hvad der sker med informationerne bagefter og
nogle fortzeller direkte, at de har Igjet, fordi de var bange for, hvilke konsekvenser, det ville fa, hvis
de var arlige, jf. Barns Vilkars rapport "Bgrn i komplekse skilsmisser — En kvalitativ undersggelse af
bgrns oplevelse af komplekse skilsmisser”, 2016.

- Manglende opmaerksomhed pd bgrneinddragelse som proces: Bgrns Vilkars erfaring er, at
bgrnesamtalen ses mere som en enkeltstaende “hgring” af barnet frem for en reel
bgrneinddragelsesproces, der understgtter barnet og barnets perspektiv. Typisk afholdes der kun
én bgrnesamtale med barnet, ogsa i de konfliktfyldte sager, pa trods af at lovgivningen giver
mulighed for at afholde flere. | Bgrns Vilkars undersggelse af bgrn i konfliktfyldte sager forteeller
flere af b@rnene, at de har veeret utrygge ved bgrnesamtalen, fordi de sidder foran en person, de
aldrig har mgdt fgr, og i én enkelt samtale skal fortaelle ting, som har afggrende konsekvenser for
deres eget — og deres foraeldres liv.

3 Birgitte Schjeer Jensens ph.d. afhandling “Inddragelse af udsatte bgrn og unge i socialt arbejde - reel inddragelse eller
symbolsk retorik?” 2014, Alborg Universitet
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- Manglende opmaerksomhed pG barneinddragelsens potentiale til at understgtte barnet: | det
sociale system betragter man — ideelt set — bgrnesamtalen som et veerktgj til at understgtte barnet
ifht at vaere aktgr i eget liv, hvorimod den praksis, der er i Statsforvaltningen snarere er en
enkeltstaende hgring, hvor man “tgmmer” barnet for information uden samtidig at “fylde pa”.
Dermed er der et betydeligt potentiale ved at aendre synet pa bgrnesamtalen og praksis for
inddragelse af barnet i forhold til at understgtte et barn, som er i en sveer situation.

“De spurgte om, hvordan jeg havde det hos min mor og hvordan jeg havde det hos min far. Og sd
spurgte de om, hvem jeg havde lyst til at bo hos... sd sagde jeg: ‘Mor’. Det sagde jeg, fordi jeg kendte
ikke andet. Jeg var bange. Ogsa for hvad min mor taenkte og for hendes reaktioner, ” Sofie, citeret fra
Bgrns Vilkars rapport “Bgrn i komplekse skilsmisser — En kvalitativ undersggelse af bgrns oplevelse af
komplekse skilsmisser”, 2016.

2. Bgrneinddragelse som en proces, der understgtter barnet

Fem trin i bgrneinddragelsesprocessen
Overordnet bgr bgrneinddragelsen tydeligggre de indholdsmaessige rammer. Barnets rettigheder — fx ogsa
retten til ikke at sige noget ved bgrnesamtalen — skal vaere tydelige og forklares i flere omgange.

Borns Vilkars erfaring er, at systemer skal understgttes i at understgttes barnet: At understgtte barnet og
mgde barnet i gjenhgjde og skabe bgrnevenlige systemer sker ikke af sig selv, men kraever kontinuerlig
opmaerksomhed pa kompetencer, rammer, metode og praksisnaer traening ifht at sikre kvaliteten af
bgrneinddragelsen.

Barns Vilkars anbefalinger til bedre bgrneinddragelse leener sig op af FN bgrnekonvention, general
comment no. 12 (2009) omkring sagsprocesser i forbindelse med artikel 12, Barnets ret til at blive hgrt. Her
nzavnes 5 vigtige trin i inddragelsen af barnet: Forberedelse, samtalen, vurdering, feedback, og
klagemuligheder, som nedenstaende anbefalinger tager udgangspunkt i:

1. Forberedelse: Bgrneinddragelsen starter, nar myndigheden fgrste gang henvender sig til barnet, og
allerede hér kan man overveje, hvordan man bedst understgtter et trygt og tillidsfuldt rum, skabt af
de professionelle, der er ansvarlige for inddragelsen. Bl.a. hvor aftalen skal finde sted, og at
bgrnesamtalen er et tilbud til barnet, der saledes har ret til ikke at ville inddrages direkte, samt
barnets gvrige rettigheder. Bgrnene kan have mange fglelser og bekymringer forud for
bgrnesamtalen. Derfor er det vigtigt at forberede barnet grundigt pa samtalen, inden den finder
sted.

2. Samtalen: Barnets relationelle afhangighed af forzaeldrene spiller en stor rolle, idet de fleste bgrn
befinder sig i en loyalitetskonflikt mellem foraeldrene. Maden, hvorpa barnet inddrages spiller en
meget stor rolle, og uhensigtsmaessig inddragelse er vaerre end slet ingen inddragelse. Barnet bgr
derfor have ret til at bgrnesamtalen gennemfgres med en kompetent person. Konteksten skal vaere
klar for barnet, herunder skal mandat og myndighed forklares i gjenhgjde.

Barns Vilkar mener, at bgrnene bgr fa tilbudt det antal bgrnesamtaler, der er ngdvendige for
barnet, frem for den enkeltstaende hgring, der typisk finder sted i dag. Dermed bgr vejledningen i
hgjere grad leegge op til fleksible bgrneinddragelsesprocesser, ud fra en individuel, bgrnesagkyndig
vurdering af hvert enkelt barns behov. Samtidig bgr samtalerne i hgjere grad finde sted i de
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rammer, der er trygge for barnet, fx barnets bopeel. Kari Gamst har udviklet en model for samtaler
med bgrn, som er baseret p3, at barnet er kompetent informant og ekspert pa egne oplevelser.
Barnet er kompetent informant nar det bliver mgdt af kompetente fagpersoner?

Barns Vilkars erfaring er, at bgrnevenlige rammer er afggrende for at barnet kan veere trygt og
tillidsfuldt ved selve bgrnesamtalen. Vi har talt med et barn, der ikke turde sige noget til
bgrnesamtalen i kommunen, fordi den foregik i et mgdelokale med glasveegge, og barnet var bange
for, at andre uden for kunne hgre, hvad der blev sagt. Vi har ogsa talt med et barn, der blev hgrt i
en skilsmissesag i et retslokale, hvor en sigtet person rabte og larmede i lokalet ved siden af. De
fysiske rammer bgr veere indbydende og bgrnevenlige. En bgrnesamtale er sa langt fra en lige
magtrelation, som man kan forestille sig: Det er en myndighedsperson med afggrende magt over
barnets liv, der taler med barnet, og det er en voksen, der taler med et barn. De fysiske rammer bgr
understgtte, at barnet kan have tillid til den voksne, der taler med barnet og understgtte en
ligeveerdig inddragelsesproces.

3. Notatet: Notatet fra bgrnesamtalen er underlagt krav om aktindsigt. Sadan bgr det fortsat veere,
men der bgr blgdes op i praksis, saledes at barnet vurdering af, hvad der bgr undtages fra
aktindsigt i hgjere grad tillaegges vaegt. Notatet sendes ofte hjem til forzeldrene. Det betyder, at
nogle bgrn er overladt til selv at skulle forklare og forsvare sin holdning over for foraeldrene. Derfor
bgr foreldrene i stedet tilbydes et mgde med en bgrnesagkyndig, som fremlaegger barnets
perspektiv for foreeldrene. Notatet bgr sa vidt muligt laves i samarbejde med barnet for at sikre, at
barnet kan genkende det, der star i notatet.

4. Vurdering: Den direkte inddragelse af barnet bgr altid vaere bundet op pa en vurdering af barnets
alder og modenhed. | dag indkaldes bgrn helt ned til 5 ar til bgrnesamtale i Statsforvaltningen, idet
den nedre graense pa 12 ar er faldet bort. Som udgangspunkt vil man dog ikke inddrage bgrn under
7 ar ved en bgrnesamtale, og inddragelsen vil altid ske pa en vurdering af barnets alder og
modenhed. Derfor er det afggrende, at barnet inddrages pa en alderssvarende made. | dag vil det
altid veere en bgrnesagkyndig, der tager stilling til, hvordan barnet skal inddrages, og det bgr det
0gsa vaere i et nyt skilsmissesystem.

5. Feedback: Bgrn efterlyser generelt mere feedback fra myndighederne, sddan som vejledningen til
Forzeldreansvarsloven foreskriver. Herunder hvilken betydning bgrnesamtalen har haft, hvad der er
lagt vaegt pa og hvad resultatet og konsekvenserne er af afggrelsen. Feedback er en vigtig
medvirkende faktor til at fratage barnet skyld og ansvar for udfaldet af afggrelsen.

6. Klagemuligheder og initiativret: Bern pa 10 ar har initiativret, der fungerer som en "redningskrans”
for barnet. Bgrns Vilkar mener, at barnet altid bgr fa tilbudt en bgrnesamtale, nar det bruger sin
initiativret. F@grst derefter skal foraeldrene indkaldes til et mgde, hvor barnets perspektiv drgftes, og
der evt. indgas aftale om a&ndrede forhold for barnet. Hvis foraeldrene ikke gnsker dette, skal
Statsforvaltningen have befgjelse til at rejse en sag af egen drift, sa barnets trivsel kan sikres. Det er
dog ikke altid, at barnet har behov for en anden afggrelse/forlig, men kan ogsa handle om, at
foraeldrene fx imgdekommer barnets behov for opmarksomhed i en ny familie. Radgivende tilbud
til foraeldrene kan desuden haange sammen med barnets brug af sin initiativret.

4 Kari Trgften Gamst, ”Professionelle barnesamtaler”, Universitetsforlaget 2011
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7. Barnet bgr have ret til en bisidder: Det er gleedeligt, at der med aftale om satspuljen for 2017 er

indgaet en bred politisk aftale om at saette bisidning af bgrn i Statsforvaltning pa finansloven.
Ordningen bgr overfgres til et nyt skilsmissesystem, og der bgr foretages en lovaendring, sa
bisidning bliver en ret for barnet. | dag skal bopzelsforaelderen give samtykke til bisidning, selvom
bopalsforaelderen i nogle tilfaelde have modstridende interesser ift at barnet far hjzelp til at lgfte
sin stemme. Rettigheden skal formuleres pa linje med Servicelovens bestemmelse om, at barnet
kan fa en bisidder til sin sociale sag i kommunen, hvis barnet selv gnsker det. Bisidder taler med
barnet f@gr samtalen, tager med til b@rnesamtalen og taler med barnet efter bgrnesamtalen.
Bisidder kan svare pa de spgrgsmal, der knytter sig til det system, barnet er i. Og vigtigst af alt:
Bisidder er en udenforstaende og neutral tryghedsperson, der kun er der for at stgtte barnet. Bgrns
Vilkars bisiddere er uddannede socialradgivere, og har alle erfaring i at arbejde med bgrn og unge.
Og Bgrns Vilkar bisidder kun barnet, hvis han eller hun gnsker det.

8. Fleksibel tilpasning til barnets behov: Man bgr arbejde med, at forlig og afggrelser om dele- eller
samvaersordninger evalueres og evt. justeres efter barnets behov efter en prgveperiode pa et halvt
ar.

Borns Vilkars kommentarer til den hollandske bgrneinddragelsesmetode “No Kids in The Middle”
Social- og Indenrigsministeriet har i rapporten “Udenlandske erfaringer med at mindske omfanget af retlige
konflikter i familieretlige sager”, Social- og Indenrigsministeriet, maj 2016 beskrevet den hollandske
metode for bgrneinddragelse ”No Kids In The Middle”. Her fglger et kortfattet resumé af Bgrns Vilkars
kommentarer til metoden.

Udgangspunktet i den hollandske metode er, at inddragelse af barnets perspektiv i de meget konfliktfyldte
skilsmisser bedst sker uden direkte inddragelse af barnet. Desuden sidestilles direkte inddragelse af barnet
med, at barnet skal forholde sig direkte til foraeldrenes konflikt i en bgrnesamtale eller terapi.

Den hollandske model kan givetvis veaere en del af en vaerktgjskasse, myndighederne kan benytte sig af,
men ma aldrig blive det eneste svar pa en metode, som alle foraeldre i hgjkonflikt skal mgdes med. Samtidig
forudszetter anvendelse af metoden en grundig screening af foraeldrene, sa de foraeldre, der har
problematikker, der vedrgrer vold, misbrug, psykisk sygdom, sorteres fra og far andre tilbud.

Side 183 af 211



BORNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Udsatte bgrn i skilsmisse — hvilken hjaelp skal der vaere til familien i det ny,
enstrengede skilsmissesystem?

Bgrn fanget i komplekse skilsmisser kan opleve store belastningsreaktioner som fglge af den konflikt, de er
midtpunkt i, og/eller som fglge af at have samvaer med en foraelder, der er ude af stand til at tage vare pa
dem. Bgrn i komplekse skilsmisser er nogle af de mest udsatte bgrn i Danmark. Det er bgrn, hvor
foraeldrenes konflikt er langvarig og sa indaedt, at konflikten overskygger fokus pa barnet. Samtidig kan der
vaere bekymringer og beskyldninger om seksuelle overgreb, samvarschikane, omsorgssvigt og vold over for
bgrnene fra begge forzeldre, og typisk har en af foraeldrene ogsa szerlige problemer med fx misbrug, psykisk
sygdom eller sarbarhed. Familien har typisk kontakt med bade de sociale og familieretlige myndigheder
med hver sit lovgrundlag (Serviceloven og Foraldreansvarsloven), hvor barnet risikerer at falde mellem to
stole, nar samarbejdet mellem de to myndigheder ikke er taet nok. Vi har set eksempler pa, at kommunen
anbringer barnet alene for at fa befgjelse til at fastsaette samvaeret og/eller skeerme barnet fra den
familieretlige konflikt.

Generelle problemer i komplekse skilsmisser er i dag:

e Sagerne udredes ikke ordentligt fra starten — ogsa selvom barnet undersgges af mange forskellige
instanser/fagpersoner

e Fraveer af kontinuitet i sagsbehandlingen

e Fokus pa barnets trivsel og perspektiv forsvinder i de fleste sager

o Bgrnene bliver ikke lyttet tilstraekkeligt til

Dette notat opridser Bgrns Vilkars anbefalinger til den hjalp og myndighedsindsats, der skal veere til bgrn
og deres foraeldre i komplekse skilsmisser i et nyt enstrenget skilsmissesystem, og er bade identisk med og
en videreudvikling af de anbefalinger, der er praesenteret i Bgrns Vilkars rapport “Bgrn i komplekse
skilsmisser”. Overordnet mener Bgrns Vilkar, at et nyt skilsmissesystem kan lade sig inspirere af det
tvaergaende myndighedsarbejde, der er vedtaget med bgrnehusene for bgrn udsat for seksuelle overgreb,
hvor myndighedsarbejdet pa tvaers af politi og sociale myndigheder er samlet i ét hus og organiseret
omkring barnets behov. Det vigtigste er, at samarbejdet mellem de familieretlige og de sociale
myndigheder pa kommunalt niveau bliver langt teettere og mere formaliseret end i dag.

Kort opsummeret er Bgrns Vilkars Igsningsforslag:

e Felles udredning mellem den nye myndighed og kommunen
e Screening af foreldrene

e Hurtig og specialiseret hjlp

e Udveksling af oplysninger mellem myndighederne

o Hgjere kvalitet i bgrnesagkyndige undersggelser

e Barnets ret til trivsel skal skrives ind i Foraeldreansvarsloven

Neden for fglger en kort beskrivelse af hvert af de seks forslag.
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Barns Vilkars forslag til indholdet i det saerlige spor for komplekse skilsmisser

Fzelles udredning mellem den nye myndighed og kommunen

En grundig udredning pa tveers af myndigheder er ngglen til at Igse barnets problemer ved at traeffe
beslutning om afggrelser og foranstaltninger pa et fuldt ud oplyst grundlag. | dag udredes udsatte bgrn,
hvis foreeldre har en familieretlig strid om barnets bopeel, samvzer eller foraeldremyndighed, bade af
kommunen og af en eller flere familieretlige myndigheder. For barnet kan det vaere belastende at skulle til
flere samtaler og mgder. Pa myndighedsniveau kan man spare tid og ressourcer - og samtidig lave
grundigere udredninger - hvis den sociale og familieretlige myndighed er faelles om udredningen. En raekke
svenske kommuner har pa forsggsbasis arbejdet med faelles udredninger pa tvaers af sagsbehandlere pa det
sociale og familieretlige omrade (i Sverige er begge myndigheder organisatorisk placeret i kommunen), og
det gav gevinst i form af sparet tid, tilfredse familier og forbedring af udredningsarbejdet?.

Lav en screening af foraeldrene

| de sager, hvor der er er et hgjt konfliktniveau, og hvor der er anledning til bekymring for barnets trivsel,
skal der, nar der tegn pa alvorlige problemer, hurtigst muligt foretages en screening af foraeldrene. Det
giver myndighederne en indikation pa, hvorvidt der er behov for yderligere udredning af mere psykologisk
eller psykiatrisk karakter. Som det fremgar af Bgrns Vilkars rapport "Bgrn i komplekse skilsmisser” (2016),
er det ikke sjeeldent at fx personlighedsforstyrrelser hos mor eller far ikke opdages i tide.

Hurtig og specialiseret hjzelp

Vi foreslar, at der oprettes et spor til de szerligt komplekse skilsmisser, der skal sikre hurtig og specialiseret
hjeelp i de komplekse sager. En ny lovgivning og nye tiltag med teettere samarbejde med kommunen om
udredning skal sikre, at hjalpen og tiltagene bygges op omkring barnets behov og at der hurtigt findes en
I@sning til barnets bedste. Foraeldrehusets saerlige spor skal kunne sikre en hurtig indgriben, nar samveer
bryder sammen, og skal undersgge, hvad der er pa spil i familien. Forlgbene kan variere meget i intensitet
og varighed. Hovedpointen er, at hjaelpen er skraeeddersyet til den enkelte families behov og det skal sikre,
at barnet ikke bliver kastebold mellem instanser. Den specialiserede hjeelp bgr afspejle, hvilke behov og
problemstillinger, den enkelte familie har.

Udveksling af oplysninger mellem myndighederne

Vi foreslar en lovgivning, der giver mulighed for direkte at udveksle oplysninger mellem myndigheder pa
skilsmisseomradet - uden at indhente samtykke - safremt dette er ngdvendigt af hensyn til at belyse
barnets perspektiv. | den forbindelse kan man hente inspiration fra den lovgivning, der geelder for
bgrnehusene, jf. Servicelovens § 49b og 50c, som giver politi/anklagemyndighed mulighed for at udveksle
oplysninger. | dette tilfaelde vil det vaere Statsforvaltning og kommunale myndigheder, der vil kunne
udveksle oplysninger?.

1 Kilde: Stiftelsen Allmanna Barnhuset, “Barnats rattigheter i vardnadstvister - slutrapport”, side 13. link:
http://www.allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2015/04/Barnens-r%C3%A4ttigheter-i-
v%C3%A5rdnadstvister.pdf

2 Muligheden for at udveksle oplysninger mellem kommune og politi/anklagemyndigheden, om bl.a. helbredsforhold,
vaesentlige sociale problemer, oplysninger om barnets eller den unges udvikling eller adfeerd, familieforhold,
sundhedsforhold, skoleforhold, fritidsforhold og venskaber, blev indfgrt som en del af overgrebspakken i 2013, for at
sikre en tidlig indsats og koordinering i sager, hvor man har viden eller mistanke om overgreb mod bgrn eller unge.
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Hejere kvalitet i bgrnesagkyndige undersggelser

En skeerpelse af reglerne for oplysning om, hvilken metode der er anvendt til hver enkelt undersggelse. Det
ber klart fremga, hvilken metode man har valgt at anvende til hver enkelt undersggelse. Vi vil derudover
anbefale, at man ikke alene beskriver og vurderer henholdsvis den ene og den anden foraelders samspil
med barnet, men ogsa vurderer familien samlet. Endelig er det vores anbefaling, at der indfgres en max
sagsbehandlingstid pa otte uger pa behandling af klager over bgrnesagkyndige undersggelser.

Barnets ret til trivsel skal ind i foraeldreansvarsloven

Barnets ret til sikkerhed, tryghed, trivsel og udvikling skal skrives ind i en formalsbestemmelse til
foraeldreansvarsloven. Det vil i visse sager vaere ngdvendigt, at myndighederne traeffer beslutning om, at et
barn alene skal have kontakt med den ene foraelder, selvom begge forzldre i princippet kan varetage deres
opgave som foraldre. Simpelthen fordi deres samspil er sa problematisk, at barnet tager psykisk skade pga.
den belastning foraeldrenes konflikt laegger pa barnet. En sadan afggrelse skal traeffes sa tidligt som muligt
og inden barnet tager skade — ikke fgrst, nar barnet har taget psykisk skade.

Stort potentiale til at hjaelpe bgrn i komplekse skilsmisser bedre

Med en enstrenget myndighedsstruktur er der potentiale til at give udsatte bgrn i komplekse skilsmisser
den hjalp, de hardt har brug for. Om det lykkes og potentialet indfris, afhaenger helt og holdent af, hvordan
man tilrettelaegger indsatsen i den nye myndighed.
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Et system for skilsmissefamilier - Foraeldrehuset

| fglgende notat beskrives Bgrns Vilkars forslag til, hvordan et nyt, enstrenget skilsmissesystem, der er
bygget op omkring barnets bedste, kan se ud. Notatet fremsendes med forbehold for, at det henset til den
korte tidsfrist for at indlevere bidrag til arbejdsgruppen pa familieretlige omrade ikke har vaeret muligt at
behandle bidraget politisk i Bgrns Vilkars hovedbestyrelse.

Bgrns Vilkar er meget enige i behovet for at forenkle skilsmissesystemet, saledes at der kun er én
myndighed, der traeffer alle afggrelser om samvaer, bopzl, og foraeldremyndighed, og hvortil der knyttes
en ankeinstans. Bgrns Vilkars holdning er, at kompetence, som retterne har i dag til at traeffe afggrelse pa
bopeel og foreeldremyndighed, flyttes til en administrativ myndighed pa omradet.

Barns Vilkars forslag til et nyt, enstrenget system for skilsmissefamilier hedder “Foraeldrehuset”, fordi man
ikke holder op med at vaere foraelder, nar man bliver skilt. Denne tankegang bgr huset understgtte. Et godt
samarbejde mellem forzeldrene er afggrende for skilsmissebgrns trivsel. Forskningen viser sammenhang
mellem foraeldrenes samarbejde og barnets trivsel. Jo mere udstrakt samarbejdet er, og jo hgjere kvalitet
samarbejdet har, desto hyppigere falder bgrnene inden for det normale trivselsomrade. Bgrns Vilkar
foreslar, at huset overordnet indeholder konfliktforebyggende tilbud, juridiske afggrelser, stgtte til bgrnene
og et szerligt spor for de komplekse skilsmisser, jf. figur 1.

Figur 1. Foraeldrehuset - forslag til indholdet i et nyt, enstrenget skilsmissesystem

Foraeldrehuset

Et konflikt-
forebyggende spor

Videnscenter

Et spor til de
komplekse skilsmisser

1 Kilde: Breivik, K. & Olweus, D. (2006). Children of divorce in Scandinavian welfare state: Are they less affected than
US children? Scandinavian Journal of Psychology, 47. 61-74. & Stgrksen, |., Reysamb, E., Holmen, T.L. & Tambs, K.
(2006). Adolescent adjustment and well-being: Effects of parental divorce and distress. Scandinavian Journal of
Psychology, 47. 75-84 & Walsh, B.W. & P.M. Rosen (1988): Self-Mutilation Theory, Research, and Treatment. New
York: Guilford Press. m.fl.
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En skilsmisse er ikke bare en skilsmisse. Der er forskellige konfliktniveauer, hvilket er af afggrende
betydning for bgrnenes trivsel. Bgrns Vilkar har udarbejdet fem typologier som udgangspunktet for
identifikation af de centrale malgrupper, som et nyt, enstrenget skilsmissesystem bgr adressere.
Opdelingen muligggr udviklingen af indsatser malrettet skilsmisser med forskellige konfliktniveauer. De fire
typer af skilsmisser fremgar af vedlagte bilag “Typer af skilsmisse”. Skilsmissefamiliers behov vil vaere
differentierede, og et nyt skilsmissesystem bgr derfor afspejle dette.

Der bgr i en forenkling af den nuvaerende myndighedsstruktur indleegges flere spor, som pa forskellige vis
kan understgtte det flles foraeldreansvar og bgrns trivsel i skilsmisser.

Vi har i forbindelse med naervaerende forslag overvejet, hvorvidt den radgivende og konfliktforebyggende
indsats burde ligge i kommunalt regi. Vi har valgt ikke at foresla dette, idet det er vores erfaringsbaserede
holdning, at ogsa skilsmisseomradet kraever saerlige faglige kompetencer, safremt de udfordringer,
familierne star med, skal Igses bedst muligt. Vi mener ikke at alle kommuner, henset til den enkelte
kommunes stgrrelse i forhold til hyppighed af saerlige problematikker, vil kunne sikre fagligt niveau pa dette
omrade. Derudover kan vi frygte politisk — og hermed ogsa gskonomisk — nedprioritering af denne gruppe
ift. andre udsatte grupper af borgere.

Bgrns Vilkar gnsker i “Foraeldrehuset” at laegge @gget vaegt pa de radgivende og konfliktforebyggende
indsatser, saledes at de bliver fremskudt og anset som primaere tilbud for langt de fleste familier i
skilsmisser. Det juridiske spor bgr ggres sekundaert. Skilsmisser er fgrst og fremmest en livskrise for de
involverede familier, hvor sorg, krise, vrede, brudte forventninger, fglelser af manglende anerkendelse og
frygten for at miste kan vaere dominerende.

Ba@rn Vilkar mener, at der i et nyt system bgr vaere et udbygget konfliktforebyggende spor, et juridisk
afggrelsesspor, et specialiseret spor til de komplekse skilsmisser og et spor med szerlig kompetence og
fokus pa bgrn i skilsmisser. Neden for gennemgas de respektive spor.

Foraeldrehuset

Et Konflikt
forebyggende spor

Et konfliktforebyggende spor

Formalet er i det konfliktforebyggende spor at tilbyde konfliktforebyggende indsatser, som kan understgtte
foreeldresamarbejdet og dermed bgrns trivsel. Elementer, der kan indga, er:

* Samtaleforlgb for familien — foraeldrene, hver for sig, sammen, med og uden bgrn.
*  Forzeldreundervisning

* Telefonradgivning

* Foraldregrupper

*  Maeglingsforlgb

» Digitale selvhjzelpsvarktgjer
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Foraeldrehuset

Formalet er i dette spor at tilbyde stgtte til bgrn og unge i skilsmisser, sikre en bedre bgrneinddragelse og
styrke bgrns rettigheder. Elementer, der kan indg3, er:

e Bgrnenes skilsmissetelefon

*  Mulighed for samtaleforlgb

* Bedre Bdrneinddragelse til brug for det juridiske spor
* Bgrnegrupper

* Ret til professionel bisidning

» Styrkelse af bgrnenes initiativret

Forzaeldrehuset

Et spor til de
komplekse skilsmisser

Et spor til de saerlig komplekse skilsmisser

Formalet er i dette spor at sikre bgrns trivsel, tryghed, beskyttelse og udvikling. Der bgr her vaere fokus pa
at skabe en tvaerfaglig, tveersektoriel og koordinerede indsats af hgj kvalitet. Indsatsen bgr varetages af et
specialiseret team med viden og kompetencer indenfor de saerligt komplekse skilsmissesager. Elementer,
der kan indga, er:

*  Mulighed for screening af foreeldre

* Udveksling af oplysninger mellem myndigheder

* Helhedsorienteret og grundig udredning af familien - hver for sig og i samspillet
+ Stgttet og overvaget samvaer

* Koordinerende funktion ift. andre myndigheder, herunder de sociale myndigheder
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Formalet er i dette spor at samme myndighed far mulighed for at traeffe afggrelse pa vedr. samveer,
foraeldremyndighed og bopael. Det skal sikre en bedre sammenhang mellem de enkelte afggrelser — uden
at forlaenge sagsbehandlingstiden. Kompetencen tillaegges en administrativ myndighed, der varetager den
juridiske del af sagsbehandlingen.

Det juridiske spor involveres alene, hvis det ikke er lykkedes at fa foreeldrene til at samarbejde om at indga
for barnet gode aftaler.

I nogle tilfaelde vil parterne dog ikke vaere egnede til, eller ikke have noget gnske om, at indga i et
radgivningsforlgb. Det skal derfor veere muligt alene at anmode om en juridisk afggrelse, men det juridiske
spor skal i disse tilfeelde kunne traekke pa kompetencerne i de andre spor, og ogsa fx fastsaette samvaer pa
betingelse af, at parterne indgar i bgrnesagkyndigt/terapeutisk forlgb, eller screenes med henblik pa
udredning af foreeldre-og samarbejdsevner.

Det Familieretslige Ankenaevn behandler klager vedrgrende familieretslige afggrelser truffet i
Foraeldrehusets juridiske spor i 1. instans. Det Familieretslige Ankenaevn er et uafhaengigt kollegialt
domstolslignende forvaltningsorgan. Neevnsbehandling vil betyde en kortere og mindre kompliceret proces
med feerre ”trin” familierne skal igennem i forbindelse med behandling af sagen. Bgrns Vilkar foreslar, at
man sammensaetter naevnet saledes at der bade er juridiske, social- og bgrnefaglige kompetencer
repraesenteret i neevnet. Det Familieretslige Ankenavns afggrelser er endelige.

Denne model afskeerer muligheden for domstolsprgvelse, idet dette vil forlaenge sagsbehandlingstiden og
dermed den periode et barn skal vaere i en uafklaret situation. Der skal heller ikke veere adgang til
tvangsfuldbyrdelse med fogedrettens hjalp, idet dette altid vil vaere til skade for barnet. Safremt afggrelser
ikke overholdes bgr der idemmes dagbgder og sattes ind med massiv hjeelp ift. at fa etableret et
samarbejde om den for barnet bedste Igsning pa konflikten.

Forzeldrehuset

Videnscenter

Vi har for laenge ikke haft tilstraekkelig data til at kunne tilretteleegge en ordentlig indsats pa omradet. Den
data produceres af Statsforvaltningen har ikke til sigte at oplyse om sagsgange, indhold mv., men er mere
rettet pa indholdet af myndighedens resultatkontrakt.
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Vi har behov for at kunne fglge stremninger pa omradet. Er der fx forskel den made
skilsmisseproblematikker handteres i forskellige landsdele, underrettes der nok, hvordan handteres
samarbejdet med kommunerne — fx i hvilket omfang man i kommunerne anbringer et barn for at fa
kompetencen ift. samvaer. Bgrns Vilkar foreslar derfor, at der oprettes et nationalt videnscenter pa
skilsmisseomradet, som kan vaere med til at Igfte indsatsen kvalitativt.

e Styrkelse af en evidensbaseret indsats

o Metodeudvikling ifm. de forskellige spor

e Indsamling af data

e Undervisning af professionelle, der er i kontakt med skilsmissefamilier
e Monitorering af den kommunale indsats pa omradet

¢ Interessentvaretagelse

Bgrns Vilkar indgar gerne i drgftelse vedr. indholdet af ovenstaende.
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SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Typer af skilsmisser

Type Beskrivelse
Type 1: Skilsmisser med et Foraeldre, der samarbejder og er i dialog om bgrnenes behov.
fungerende samarbejde De har forliget sig med at aegteskabet er slut og er i stand til at indga

kompromisser. Det er dog ikke ensbetydende med, at bgrnene ikke kan opleve
problemer med skilsmissen. Denne type skilsmisser foregar hovedsageligt uden
indblanding fra myndighedernes side. Enkelte foraldrepar kan have bedt
statsforvaltningen om hjzelp til en samvaersresolution, for netop at undga
fremtidige konflikter.

Behov: Foraldrene kan have gavn af informationer, telefonradgivning, enkelte
radgivningssamtaler, digitale selvhjeelpsvaerkstgjer, foraeldrekurser for at
samarbejdet for at understgtte et velfungerende samarbejde.

Type 2: Samarbejdet mellem foraldrene er konfliktfyldt eller ikke-eksisterende.
Konfliktfyldt, men uden Myndighederne er ikke indblandet i konflikten. Konflikten vil typisk ikke vaere skjult
myndighedernes indblanding | for bgrnene. Bgrnene kan opleve, at foraeldrene misbilliger hinandens holdninger,
og det kan pavirke bgrnene. Det kan let komme til at handle om at angribe og
forsvarer sig. Sma petitesser om bgrnene kan bruges mod hinanden.

Der er darlig eller ingen kommunikation imellem forzldrene.

Behov: Familien her kan have gavn af et samtaleforlgb sammen eller hver for sig,
konfliktmaeglingsforlgb, foraeldreundervisning. Ogsa bgrnene kan have brug for
stgtte. Udfordringen kan veere at fa forzeldrene til at deltage i ovennaevnte tilbud.

Type 3: Hgjt konfliktniveau mellem forzeldrene, hvor uenigheden medfgrer, at en eller
Hgj konflikt med begge parter har gnsket involvering af Statsforvaltning og/eller retten.
Statsforvaltningen og/eller Forzeldrene er uenige om samveer, foraeldremyndighed eller bopzl og har rettet
retten ind over kontakt til Statsforvaltningen. Ogsa her kan det handle om angribe og forsvare sig i

kampen om bgrnene.

Bgrn, der har vaeret involveret i en foraeldreansvarstvist har markant darligere
mental trivsel i forhold til jaevnaldrende bgrn og i forhold til skilsmissebgrn
generelt.

Behov: Familierne her kan have gavn af samtaleforlgb sammen og/eller hver for
sig, konfliktmaeglingsforlgb, foraeldregruppe. Ogsa bgrnene her kan have behov for

stgtte.
Type 4: Forzeldre i komplekse skilsmisser, hvor bgrnene er udsatte for omsorgssvigt. Der
Hgj konflikt med bade kan her vaere tale om forzaeldrene med et ekstremt hgjt konfliktniveau.
Statsforvaltning og andre Samarbejdet er praeget af fiendtlighed. Fokus er flyttet fra bgrnene til at veere et
myndigheder inde over fokus pa at vinde, og ikke tabe samt pa foraeldrenes egne rettigheder.

| de komplekse skilsmisser kan der kan ogsa veere tale om problembelastninger i
familien, sa som vold og overgreb, foraeldrenes misbrug, psykiske
problemstillinger. Statsforvaltningen, retterne, de sociale myndigheder og flere
ankeinstanser kan veaere involveret samtidig.

Behov: Der er her behov for specialviden pa omradet, samt mulighed for at lave en
grundigere udredninger af familiens problemstillinger. Der er derudover behov for
et udvidet og koordineret samarbejde med Socialforvaltningen omkring
stgtteforanstaltninger i familien. Ligeledes bgr der her vaere fokus pa at minimere
foraeldrenes muligheder for at skabe kamppladser hos flere forskellige
myndighedsinstanser. Bgrnene her har i hgj grad brug for szerlig stgtte, fx
anbringelse eller anden form for stgtteforanstaltning iht. Serviceloven.
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Vedrgrende KL's opmarksomhedspunkter til brug for draftel-
serne i arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade

Social- og Indenrigsministeriet har ved mail fra den 1. november 2016
rettet henvendelse til KL om bidrag til brug for drgftelserne i arbejdsgrup-
pen pa det familieretlige omrade.

Ministeriet har i henvendelsen bedt KL om at komme med input til, hvilke
socialfaglige opmaerksomhedspunkter, der er vaesentlige at komme om-
kring, nar arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade skal opstille en
model for et nyt familieretligt system. KL’s bidrag skal veere ministeriet i
haende senest fredag den 11. november 2016.

KL vil for en god orden skyld bemazerke, at det ikke har vaeret muligt at fa
KL’s opmaerksomhedspunkter politisk behandlet inden for den meget
korte frist. KL tager derfor forbehold for eventuelle yderligere bemaerk-
ninger, nar sagen har veeret politisk behandlet.

Generelt
Der er ingen tvivl om, at KL bakker op om et én-strenget struktur pa det
familieretlige omrade.

Mange kommuner har de seneste ar oplevet en stigning i antallet af un-
derretninger som fglge af, at bgrn og unge mistrives i foraeldrenes skils-
misse. Oplevelsen er, at ogséa velfungerende bgrn og deres familier "en-
der” i kommunerne og i den sociale lovgivning, blandt andet fordi forael-
drene ikke kan enes om en fornuftig samveersordning.

Kommunerne iveerkseetter som faglge heraf i dag en lang raekke initiativer
bade overfor bgrnene og deres forzeldre. Det kan fx vaere skilsmisse-
grupper, foraeldrekurser, parterapi osv. Hvis dette viser sig ikke at veere
tilstreekkeligt, ngdsages kommunerne i flere tilfeelde til at anbringe bar-
net/bgrnene.

KL's opmarksomhedspunkter

| det fglgende vil KL pege pa en reekke socialfaglige opmaerksomheds-
punkter, som arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade bar have fokus
pa, nar den skal opstille en model for et nyt familieretligt system:

1. Barneticentrum

Det er afggrende, at omdrejningspunktet i en skilsmissesag er barnet
eller den unge. Det skal sdledes vaere barnets ret til foreeldrene og ikke
foreeldrenes ret til barnet, der skal veere det afggrende element. Ofte er
det sddan, at en deleordning fx aftales mellem foreeldrene. Bagrnene bli-
ver maske spurgt, men spgrgsmalet er, om der bliver lyttet nok til det
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bgrnene siger, og det som ligger mellem linjerne. Kommunerne ser ofte
bgrn og unge, der ikke fgler sig inddraget og hart, hvilket betyder at bar-
net og den unge ofte lider af stress, mavepine, har sveert ved at fglge
med i skolen, har skolefravaer, har problemer med at fastholde kammera-
ter osv. Det betyder, at barnet eller den unge kan f& sa store problemer,
at det bliver en sag for kommunen. KL skal ogsa henvise til Barns Vilkars
undersggelse fra 2016 om "Bgrn i komplekse skilsmisser”.

Folgende opmeerksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus

pd, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

e Barnet eller den unge skal inddrages og lyttes til sa tidligt som muligt i
forlgbet.

e Systemet bgr veere indrettet sddan, at barnet eller den unge kun skal
forteelle sin historie én gang.

e Der skal i samtalen med barnet tages hgjde for barnets behov for at
veere loyal overfor begge foreeldre.

e Deleordninger skal ses i forhold til barnets tarv og ikke foraeldrenes.

e Barnet har ret til sine foreeldre og ikke omvendt.

o Der skal skabes ro omkring barnet, hvorfor det ikke bgr vaere muligt, at
kunne genoptage sagen inden for et vist tidsrum, nar der er truffet en
afggrelse.

2. Ettransparent system

Der har laenge veeret behov for, at f& styr pa de meget komplekse regler
og forskellige instanser, som familierne er i bergring med, nar de star i en
skilsmisse. Dertil komme behovet for, at de forskellige instanser hver
iseer skal have klarhed over, hvem der gar hvad, hvornar det skal ggres
og hvad, der helt konkret skal ske, nar en familie star midt i en skilsmis-
se. Det er helt afggrende, at foreeldrenes konflikter takles hurtigt og smi-
digt, sa problemerne ikke vokser sig starre. Farst og fremmest bar forael-
drenes konflikter i en skilsmissesag tages i oplgbet, s& barnene ikke en-
der med at blive en social sag.

Folgende opmeerksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus

pd, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

e Der bar kun veere én indgang til systemet for familien.

e Systemet skal veere simpelt opbygget og veere transparent for bade
foreeldre og systemet selv.

e Hjaelpen skal veere tidlig, hurtig og effektiv, med korte sagsbehand-
lingstider og preecise afggrelser.

¢ | de tilfeelde, hvor der ikke allerede er en socialsag i kommunen, og
"systemet” bliver bekymret, skal "systemet” forsgge at mediere mellem
parterne. Hvis dette ikke har den tilsigtede virkning, skal "systemet”
sende en underretning til kommunen og tage den familieretlige sag op
af egen drift.

3. Inddragelse af kommunen

Det er helt afggrende, at kommunen inddrages sa tidligt i forlgbet som
muligt, s& kommunen far mulighed for at arbejde forebyggende, og i vi-
dest mulig omfang forhindre at kommunen skal "reparere” opstaede pro-
blemer. Det er vaesentligt, at "systemet” forsgger at lgse en eventuel
konflikt mellem foreeldrene i oplgbet, sa barnene ikke havner som en
social sag. Et barn bar ikke blive et udsat barn som fglge af foraeldrenes
skilsmisse. Det er klart, at der kan veere seerlige tilfeelde, hvor foraeldrene
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i forvejen er marginaliserede og har meget at bokse med, der gar, at
barnet kommer i klemme og ma betragtes som et udsat barn.

Falgende opmaerksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus

pd, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

¢ Inddragelse af kommunens viden sa tidligt som muligt om familien og
barnet.

e Huvis der allerede er en sag i kommunen enten pa barnet eller pa for-
eeldrene, skal denne viden medinddrages i sagen.

o Tydelige snitflader myndighederne imellem — kommune og "system”.

¢ Rollefordelingen mellem kommune og system skal veere klar og tydelig
bade for systemet selv og for borgeren.

e Det skal sikres, at kommunen ikke bliver part i sagen.

e Kommunen skal medinddrages i forbindelse udarbejdelsen af bade
indstilling, anbefalinger og afggrelser pa baggrund af den kommunale
viden om familien og barnet.

e Der skal veere en dialog og et samarbejde om de beslutninger, der
bliver truffet pa bade det sociale- og det familieretlige omrade. Det er
vaesentligt, at de to systemer ikke modarbejder hinanden.

4. Bisidder for familien og for barnet

Foreaeldrene og barnet har bade i de sociale sager og i de familieretlige
sager i dag ret til at tage en person med til samtalen — en sakaldt bisid-
der. Det kan veere et familiemedlem eller en god ven, men det kan fx
0gsa, nar det handler om sociale sager pa bgrneomradet, veere en bisid-
der fra bisidderordningen i Barns Vilkar. Det er helt afggrende at fa tyde-
liggjort, at en bisidder er en person der lytter og hjeelper med at skabe

overblik i sagen, herunder overblik i de forskellige samtaler. Bisidderne er

ikke faglige radgivere eller "advokater, der fgrer familiens eller barnets
sag.

Falgende opmaerksomhedspunkter er for KL vaesentlige at have fokus

pa, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

o Klare og tydelige retningslinjer for bisiddernes rolle i de sager, hvor
foreeldrene og barnet bade har en sag i "systemet” og en social sag.

5. Meegling mellem foreeldrene

Hvis det skal forebygges, at en skilsmisse ender i en konflikt til stor ska-
de for barnet, er det ngdvendigt at tage konflikterne i oplgbet. Der bar
derfor tilbydes konfliktmaegling til forseldre, der enten er ved at blive skilt
og til foraeldre som er skilt, men hvor der senere opstar uenighed om fx
samvaer og foreeldremyndighed. Formalet med konfliktmaeglingen skal
veere, at lgse uenigheder sa foreeldrene selv nar frem til en lgsning af de
problemer, der er mellem dem.

Folgende opmeerksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus

pa, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

e Der skal tilbydes maegling til forseldrene bade som forebyggelse, sa
konflikten ikke optrappes og som hjzelp her og nu til forzeldre, nar kon-
flikten er optrappet.

6. Faglige og personlige kvalifikationer og kompetencer

Nar en medarbejder i "systemet” sidder over for familien og/eller barnet
eller den unge og skal forklare, hvad der skal ske, skal familien og bar-
net/den unge se en person og ikke blot en sagsbehandler, der med neer-
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veer kan forklare og forteelle, hvad der skal ske og hvilke muligheder, der
er. For at skabe et system, der er bade tillidsfuldt og troveerdigt for bade
familie og bgrn, er det ngdvendigt, at medarbejderen, som familien og

barnet mgder, kan agere kompetent bade fagligt og personligt og indga i

en professionel relation og kommunikere klart. Sags ID: SAG-2016-05177
Dok. ID: 2269360

Dato: 14. november 2016
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gen af den enkelte skilsmissesag som en proces, hvor familien med re- S
levant hjeelp selv Igser sine problemer. Side 4 af 4

¢ Det bgr overvejes - og eventuelt begrundes - om det i alle sager, hvor
der skal treeffes en afggrelse om samveer, bopeel eller foreeldremyn-
dighed, er ngdvendigt at der sidder en dommer for bordenden.

7. Ankesystemet

Med barnet eller den unge som omdrejningspunkt, bgr det af hensyn til
barnet eller den unge kun veere muligt for familien at paklage en afgarel-
se til én ankeinstans. Det bgr séledes ikke veere muligt for foraeldrene at
treekke sagen i langdrag ved at kunne anke en afggrelse til flere forskelli-
ge instanser.

Folgende opmeerksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus

pd, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

e Sagerne skal kun kunne péaklages til én ankeinstans.

o Der skal ikke indhentes flere professionelle vurderinger end hgjest
ngdvendigt.

e Der stilles spgrgsmalstegn ved, at bgrneorganisationerne skal sidde
med rundt om bordet, nar der skal treeffes afggrelse farste gang.

¢ Det vil give mere mening, hvis bgrneorganisationerne sidder med ved
bordet i forbindelse med en ankesag.

8. Den geografiske placering af det nye system

Det har stor betydning for bade familier, b@rn og kommuner, at det nye
system bliver placeret flere steder rundt i landet. Det skal sikres, at der i
placeringen af det nye system tages hgjde for store geografiske afstan-
de. Det er veesentligt, at de familier, hvis konfliktniveau er hgjt, ikke skal
have en uforholdsmaessig lang transporttid, hvilket kan veere med til at
optrappe konflikten yderligere.

Falgende opmaerksomhedspunkter er for KL vaesentlige at have fokus

pd, nar der opstilles en model for et nyt familieretligt system:

e Det er afggrende at der er en hensigtsmaessig geografisk afstand for
familien til "systemet”.

e Der bgr veere mindst to steder i hver region, hvor familien kan henven-
de sig.

Med venlig hilsen

Tina Wahl
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Social - og indenrigsministeriet
Holmes Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Social- og indenrigsministeriet har ved mail af 1. november 2016 bedt Bgrne-
Kulturchefforeningen komme med opmeaerksomhedspunkter til brug for de
videre drgftelser i arbejdsgruppen pa det familieretlige omrade. Svaret er
udformet med udgangspunkt i de fremsendte punkter.

Der har veeret meget kort svarfrist, hvilket betyder, at det ikke har veeret
muligt at drafte opmeerksomhedspunkterne pa mgder hverken i BKF 's
bestyrelse eller i Barne- Familienetvaerket, som det ellers er den made vigtige
emner behandles pa.

Indledningsvis kan det undre, at den kreds, der i udgangspunktet skal komme
med oplaeg til en sendringer i foreeldreansvarsloven, ses at veere meget
begraenset. Det kan undre, at der ikke er en solid kommunal repraesentation,
og at det i udgangspunktet ogsa kunne teenkes at den kommunale myndighed
ses som en del af "det enstrengede system".

BKF ser frem til, at der kommer et enstrenget system pa det familieretlige
omrade. | kommunerne opleves en stigning i antallet af bgrn og unge, som "
kommer i klemme" i savel familien som i systemet. Det betyder, at barn og
familier som ellers ikke var malgruppe for Lov om Social Service kommer ind i
systemet. En anden gruppe er de familier, som i forvejen er sarbare, som i
forvejen er kendt i kommunen, og hvor der foreligger handleplaner for den
sociale del. Her det opleves ganske vanskeligt at navigere i samarbejde med de
myndigheder, der tager sig af skilsmissen. Det, der er helt centralt for BKF er,
at bgrnene har ret til foraeldre og forseldre ikke har ret til deres bgrn.

Hvordan inddrages de sociale myndigheder?

Det skal afklares, hvilken rolle der tiltsenkes de sociale myndigheder fremover.
Kommunerne varetager stort set alle gvrige opgaver vedrgrende bgrns trivsel,
sundhed og leering og har ansvaret for den familierettede indsats. Herunder
forebyggelse pa bade sociale og sundhedsmeessige omrade. Bgrnene er i

Sekretariat: Frederiksberg Radshus, Smallegade 1, 2000 Frderiksberg C, TIf.: 4175 0660 , E-mail
bkf@bkchefer.dk, www.bkchefer.dk
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centrum for opgavelgsningen. Vil kommunen blive inddraget som part i sagen,
eller vil kommunen komme til at bidrage med viden? Det er helt centralt ud fra
et kommunalt perspektiv at rollerne afklares. Her teenkes specielt pa
ankesystemet, hvis kommunen bliver part i sagen.

Hvis de sociale myndigheder forstds som den kommunale indsats efter
servicelovens kap. 10 og 11, vil inddragelse af kommunen veere afhaengig af
hvilken kompetence, der tilleegges dette. Hvis serviceloven fortsat vil veere
subsidizer foreeldre ansvarsloven, vil der ogsa veere vanskeligheder fremover
med at lave en samlet myndighedsindsats i forhold til hgjkonfliktsagerne En
model kan veere, at der treeffes beslutning i den kommunale myndighed om
f.eks. samveer og bopeel pa baggrund af den viden, der allerede findes. Det kan
ogsa veere, at der skal veere indstilling fra den kommunale myndighed, men det
vil stride mod principperne i det enstrengede system samt medfere, at
kommunen bliver part i sagen, og er det hensigtsmaessigt?

Hvornar skal inddragelsen ske?

Farst og fremmest skal begrebet inddragelse defineres. Hvad betyder det? Hvor
i systemet skal den farste inddragelse ske. Det enstrengede system ser ud til
at bygge péa hgjkonflikt sagerne, men det, der kommer far, er lige sa vigtigt
med henblik pa at forebygge, at problemerne ikke vokser i en grad, sa bgrn og
foreeldre ender som en servicelov sag.

Hvis det er baseret pa samarbejde som i dag, er standardsvaret sa tidligt som
muligt. Men hvis der reelt ikke er en indflydelse forbundet med inddragelsen, vil
det veere sveert at afggre tidspunktet, og hvad malet med inddragelse skal
veere.

Kan der opstilles kriterier for, hvornar det socialretlige element kan
behandles som et led i den familieretlige sag og hvornar dette ikke er
muligt/hensigtsmeessigt?

I konfliktsagerne er det ikke primeert spgrgsmalet om hvornar, men med
hvilken kompetence. Her vil det igen veere vigtigt at drgfte hvilken status
kommunen gér ind med.

Er der seerlige udfordringer/problemstillinger i samspillet mellem
fagomraderne, som man skal veere opmaerksomme pa?

Lidt uklart hvilke fagomrader der teenkes pa. Der er ikke naevnevaerdige interne
problemstillinger i kommunalt regi. De enkelt fagomraders kompetence, status
og opgaver skal defineres.

Sekretariat: Frederiksberg Radshus, Smallegade 1, 2000 Frderiksberg C, TIf.: 4175 0660 , E-mail
bkf@bkchefer.dk, www.bkchefer.dk
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Hvilke erfaringer kan der eventuelt hentes fra Bgrnehusene?

Det er sveert at forestille sig, at der kan hentes inspiration fra Bgrnehusene.
Uanset evalueringer af bgrnehusene, sa er det et faktum at kommunerne
oplever samarbejdet noget forskelligt.

I barnehusene er det fortsat kommunen, der har myndighed pa servicelovens
omrade og politiet i forhold til straffeloven. Hvis der taenkes, at kommunen far
myndigheden i forhold til forseldreansvar, kan man selvfglgelig godt forestille sig
at der oprettes en form for enhed, som kan konsulteres. Men det vurderes, at
det ligesom med bgrnehusene kan veere vanskeligt at opretholde tilstraekkeligt
med faglige kompetencer i sddan en enhed.

Afslutning:

BKF mener, at barnet eller den unge skal inddrages og hgres pa en made sa
"det usagte” kommer frem. Det er helt centralt, at barnet eller den unge
kun skal forteelle sin historie en gang. Bopael og samveaersordninger skal
aftales i forhold til og med respekt for barnets/den unges dagligdag, sa den
haenger sammen for barnet/ den unge. Her er det igen vigtigt at pointere, at
bgrnene har ret til sine foreeldre og ikke omvendt.

Der er mange godt viljer omkring at stgtte bgrn og unge i skilsmisse
situationen. Bl.a. bisidderordninger. BKF kan veere bekymret for, at der
bliver opbygget et parallelt system, hvor endnu flere gnsker at tale
bgrnenes sag. Det er helt afggrende af fa bisidderrollen defineret, saledes at
der ikke kommer flere "sagsbehandlere”, "advokater” m.v. der bliver part i
sagen - det geelder bade barnet og foreeldrene hver for sig.. Det gaelder
specielt i de sager, hvor familien har en sag i skilsmissesystemet og
kommunen.

En sidste overvejelse er omkring inddragelse af almensystemet. Det vil sige
skoler og dagtilbud. Der er brug for en kulturforandring i synet pa det at
blive skilt. Dette skal ses i lyset af ca. halvdelen af alle familier brydes op.
Der er brug for, at de fagprofessionelle i almensystemet far redskaber til at
stgtte bgrn og unge gennem en tid som er sveer, men som det er muligt at
komme igennem med den rette stgtte.

Ane Stallknecht
Formand for Bgrne- Familienetveerket
Bgrne- Kulturchefforeningen

Sekretariat: Frederiksberg Radshus, Smallegade 1, 2000 Frderiksberg C, TIf.: 4175 0660 , E-mail
bkf@bkchefer.dk, www.bkchefer.dk
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Social- & Indenrigsministeriet
Fuldmaegtig Kristian Dalsgaard
Koncernstyring

KRD@sim.dk

11. november 2016
Vedr.: Bidrag til arbejdet med en ny struktur pa det familieretlige omrade

Danske Familieadvokater og Danske Advokater takker for anmodningen om
at levere et hgringsbidrag til den nedsatte arbejdsgruppe i forbindelse med
regeringens initiativ om en ny struktur for det familieretlige omrade. Vi er i
Danske Familieadvokater og Danske Advokater glade for at blive inddraget i
dette vigtige arbejde i forbindelse med bade fase 1 og fase 2.

Helt overordnet hilser Danske Familieadvokater og Danske Advokater rege-
ringens initiativ velkommen. Ambitionen om at skabe et enkelt og enstren-
get system for de familieretlige sager, der lever op til de nutidige forhold i
det danske samfund, er for os at se helt rigtig. Vi er enige i, at reformen forst
og fremmest skal have fokus pa bgrnenes behov og samtidig sikre retssik-
kerheden for borgerne.

| dag bliver naesten halvdelen af alle danske agtepar skilt, men vi har ikke
indrettet vores familieretlige system til de nutidige forhold. Det skilsmissesy-
stem, vi har nu, er uoverskueligt, og familierne bliver ofte kastet rundt imel-
lem en raekke forskellige offentlige instanser. Det gor skilsmisserne kompli-
cerede, giver meget lange sagsbehandlingstider og er med til at optrappe
konflikter. En sddan proces gar iszer ud over bgrnene, der ofte kommer i
klemme mellem et utal af instanser. Hvert &r oplever cirka 26.000 bgrn, at
deres forzeldre bliver skilt — og en del af de mange skilsmisser ender i vold-
somme konflikter, som pavirker b@rnene negativt, maske for resten af livet.
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Som familieadvokater stifter vi dagligt bekendtskab med disse problemer i
forbindelse med vores arbejde. Derfor fremsender vi hermed en raskke an-
befalinger til arbejdsgruppens arbejde - anbefalinger, som kan understgtte,
at den kommende reform fgrer til, “at myndighedsarbejdet og sagsbehand-
lingen er tidssvarende, enkel og effektiv”, som beskrevet i kommissoriet.

| det fglgende er de konkrete anbefalinger beskrevet og uddybet i disse af-
snit:

1. En ny familieretlig afdeling under de nuvaerende domstole

2. Skilsmissefamilierne har krav pa retssikkerhed i behandlingen

3. Skilsmisseafggrelser skal kunne anerkendes internationalt

4. Et bud pa, hvordan borgernes mpde med det nye system kunne se ud
5. Hvordan ser familieadvokaterne sig selv i et nyt, enstrenget system

1. En ny familieretlig afdeling under de nuvaerende domstole

Danske Familieadvokater og Danske Advokater anbefaler, at alle skilsmisse-
og bernesager samles i en ny familieretlig afdeling under de nuvaerende
domstole.

Konkret foreslar vi at samle hele behandlingen af de familieretlige sager i en
ny familieretsafdeling ved landets 24 byretter. Vi forestiller os en ”one-stop-
shop”, hvor byretterne Igser alle forhold i forbindelse med en skilsmisse,
hvilket ogsd vil sige eventuelt skifte- og fogedsager samt de sager, hvor par-
terne ikke er uenige. De mange sager, hvor parterne er enige, vil blive be-
handlet hurtigt af ikke-jurister; lige som vi kender det fra Skifteretterne ved
f.eks. uskiftet bo. De sager, hvor der er uenighed, lander i en szerskilt bunke.
Pa den méde skal borgerne kun g ind ad én indgang i forbindelse med en
skilsmisse.

Ved at samle alle sager i én enhed vil der skabes en raekke fordele:

En forenklet proces

Processen bliver mere logisk, ssmmenhangende og overskuelig for borger-
ne. Samtidig mindskes risikoen for, at oplysninger og informationer gir tabt
eller sendes til forkerte instanser.

Kortere sagsbehandlingstider og sagsomkostninger

Det betyder kortere sagsbehandlingstider, som i sig selv kan medvirke til, at
konflikter ikke traekkes ud og eskalerer. Kortere sagsbehandlingstid opstar
forst og fremmest, fordi der bliver feerre arbejdsgange og faerre parallelle
sagsforlgb og faerre medarbejdere, som involveres i sagsforlgbet. Nar antal-
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let af sagsbehandlingsskridt nedbringes, vil det ogsa betyde lavere omkost-
ninger.

Ensartethed i sagsbehandlingen
Borgerne sikres en st@rre ensartethed i sagsbehandlingen — og dermed stgr-
re tryghed og forudsigelighed i processen.

Mulighed for samlede forligsigsninger

En samlet enhed, der har kompetence til at traeffe afggrelse i alle tvister,
giver mulighed for, at skilsmissepar kan indga forligslesninger og fa afsluttet
samtlige konfliktpunkter pa én gang. De fleste gnsker et forlig, s det vil fgre
til feerre sager, ligesom antallet af langvarige konflikter og hgjkonfliktsager
kan nedbringes.

Velfungerende retsmaeglingordning

Under de nuvaerende domstole er der allerede en velfungerende retsmaeg-
lingsordning, som kan udbygges efter behov, sa sagerne kan Igses bedst mu-
ligt. Herunder har byretterne et fast samarbejde med kyndige bgrnepsykolo-
ger, som kan udbygges og forbedres, siledes at vi sikrer os, at bgrnene bliver
hgrt ordentligt.

St@rre neerhed for borgerne

Det bliver nemmere for skilsmisseparrene at tage kontakt til de involverede
aktgrer, da der er 24 byretter landet over, og fordi de kan kontakte en sags-
behandler direkte, og ikke bare et call-center.

Specialisering af medarbejdere

Ved at samle sagerne i en familieretsafdeling ved hver af de 24 byretter vil vi
have mulighed for at lade disse dommere specialisere sig inden for omradet,
hvilket betyder, at graden af specialisering blandt medarbejderne gges, lige-
som der opnas en stgrre forstaelse for og kendskab til den samlede proces.
Det er dog ogsa vigtigt, at dommerne har kendskab til andre typer af sager.
Ved at samle enheden under domstolene udnyttes domstolenes hgje faglig-
hed, kendskab til konkret lovgivning samt viden og erfaring om hgjkonflikt-
sager. Medarbejdere, der i dag er beskaftigede i Statsforvaltningen, kan i de
nye familieretlige afdelinger bidrage med erfaring og kompetencer, hvilket
vil kunne medfgre en positiv synergieffekt mellem Statsforvaltningens og
domstolenes vidensomrader.

Med den nye digitale sagsportal ved domstolene vil alle parter i familieretli-
ge sager desuden fa den samme adgang til at fplge sagen og sagens doku-
menter, og der skal derfor ikke bruges tid pa f.eks. aktindsigt mv., som det vil
vaere tilfeeldet ved Statsforvaltningen. Digitaliseringen vil betyde en redukti-
on i sagsbehandlingstiden, lige som det vil give en gkonomisk besparelse, at
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der ikke er en medarbejder, der skal fremfinde sagen og sgrge for, at doku-
menter bliver fremsendt til borgeren.

2. Skilsmissefamilierne har krav pa retssikkerhed i sagsbehandlingen

Det nuvaerende system indeholder ikke de ngdvendige retsgarantier for
skilsmissepar og bgrn, som man med rette kan forvente i et retssamfund.
Med de mange og lange sagsforlgb og forskellige myndigheder skaber sy-
stemet forvirring og utryghed samt optrapper konflikter til ugunst for alle
parter.

| Danske Familieadvokater og Danske Advokater mener vi, at retssikkerhed i
skilsmisse- og bgrnesager sikres ved at: "Borgerne har ret til en gennemsigtig
og forudsigelig proces, som afggres af en uafhangig myndighed, der er an-
erkendt nationalt og internationalt”.

Kun ved at samle omradet i en familieretsafdeling ved hver byret kan vi sikre
den retssikkerhed, som alle skilsmissefamilier — foraeldre og bgrn — har krav
pa. Den velkendte og respekterede form for mgdestruktur og behandling af
sager i dansk domstolsregi er for familierne og de enkelte parter en garanti
for, at alle grundlaeggende retsprincipper vil blive fulgt i sagsbehandlingen.
Og det vil forventeligt fore til flere mindelige lpsninger, hvilket er i alles inte-
resse, og i seerdeleshed bgrnenes.

| nedenstdende gennemgar vi konkret, hvor den velkendte form for mgde-
struktur og sagsbehandling ved de danske domstole vil skabe et markant Igft
for den samlede sagsbehandling pa det familieretlige omrade.

Starre gennemsigtighed
¢ Retsplejeloven fastsatter kravene til udpegning som dommer. Der-
med sikres et vist uddannelses- og erfaringsmaessigt niveau.

e Alle dokumenterne og bilag i en sag skal deles med begge parter, ret-
ten kan naegte fremlaggelse af irrelevante bilag, og ingen dommer
holder separate mgder med blot én af parterne.

e Domstolene udarbejder altid retsbgger (referater) fra alle retsmgder.

Stgrre forudsigelighed

e Processen i retten er fastlagt i retsplejeloven.

e En sag ved retten indledes med, at parterne ngje skal formulere de-
res pastande (dvs. hvad de gnsker, at der skal blive resultatet af
dommen), og det danner grundlaget for afsigelse af en dom. Domme-
ren griber ind, hvis pastanden ikke er praecis nok.
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e Der er en helt fast struktur for retsmgdets afvikling, saledes at begge
parter far ro og mulighed for udtale sig. Parterne kan vaere trygge
ved, at der vil vaere tid til dem.

e Dommeren har mgdeledelsen, og dommeren udstraler autoritet og
respekt i retslokalet.

e Hver part afgiver forklaring hver for sig, idet enten advokaten eller
dommeren stiller spgrgsmal. Der er mulighed for at stille spgrgsmal
til den anden part.

e Retten kan sandhedsformane — understrege pligten til at sige sand-
heden og mulige konsekvenser for den enkelte, hvis dette ikke sker.

e Det har processuel skadevirkning, hvis den pagzeldende ikke vil svare
—det vil sige, at retten vil tro pa den part, der vaelger at afgive forkla-
ring.

e Retsmgderne er lukkede. Parterne kender i forvejen mgdedeltager-
ne. Borgerne skal ikke veere utrygge ved, hvem der deltager i retsme-
det og i sa fald kan referere fra de fortrolige oplysninger, der kommer
frem pa medet.

e |tiden op til hovedforhandlingen fastlaegges bevisfgrelsen. F.eks. kan
retten pa parternes foranledning indhente udtalelser fra institutio-
ner, kommunen osv.

Uafhaengighed
e Domstolene er uathaengige og males ikke pa, om sagerne forliges el-
ler ej. Man behgver altsa ikke frygte, at der spekuleres i, at en sag for-
liges.

e Ved domstolene er det ikke den samme person, der skal forsgge at
maegle/forlige og afg@re tvisten. Der skelnes mellem retsmaeglere og
dommere — og den dommer, der skal afggre sagen, ma ikke fa at vide,
hvad parterne har udtalt under retsmaeglingen. Det giver tryghed un-
der retsmaeglingen.

e Dommeren skal alene rette sig efter loven og har ingen over sig —
hverken en leder eller et ministerium.

3. Skilsmisseafggrelser skal kunne anerkendes internationalt

I internationale relationer — dvs. aegteskaber pa tveers af landegraenser, eller
aegteskaber mellem danskere, der bor i eller flytter til udlandet — giver vores
nuvaerende struktur store udfordringer. Landene omkring os — bade i EU og
den gvrige del af verdenen — kender ikke til flanomenet ”Statsforvaltning”.
Det betyder, at der i andre lande ses bort fra al sagsbehandling, der er fore-
gaet i forvaltningen, og det kan havde alvorlige konsekvenser for parterne.

Herunder beskrives blot tre problemstillinger:
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1) Problemer med gyldig retsvirkning af skilsmisse

| flere lande skal en skilsmisse anmeldes for at have gyldig retsvirkning. En
skilsmisse, der sker ved dansk dom, kan anmeldes — mens en skilsmisse, der
sker ved bevilling, ikke kan anmeldes. Hvis en italiensk mand og en dansk
kvinde skilles i Danmark, uden at skilsmissen efterfglgende anmeldes i Itali-
en, og han senere bliver gift igen, sa vil aegteskab nr. 2 ikke have 5 gyldig
retsvirkning i Italien. Det betyder, at ndr han der, vil kone nr. 1, den fraskilte,
arve ham — hvilket nok ikke var hans hensigt. Endvidere vil kone nr. 2 risikere
at blive dgmt for bigami.

2) Problemer pé grund af opdeling af afgdrelser

| vores nuvaerende struktur traeffes forskellige afggrelser i samme sag af for-
skellige instanser: Det er eksempelvis civilretten, der fastsaetter, om der skal
veere xgtefaellebidrag, mens det er Statsforvaltningen, der fastsaetter stgr-
relsen, og det er skifteretten, der deler fallesboet. | langt de fleste andre
lande er myndigheden sammenlagt ved domstolen. Det betyder, at uden-
landske myndigheder betragter en dansk dom som ufuldstaendig, og dette
kan give store problemer.

3) Problemer i “Litis pendens”-sager

Nar en sag om samme emne anlaegges i to forskellige lande, opstar spergs-
malet om, hvilket land der skal behandle sagen. Det spgrgsmal lgses ved sa-
kaldt “litis pendens”, hvilket betyder, at man lader den fgrst anlagte sag fort-
seette, mens man udsaetter den sidst anlagte. En sag i Danmark begynder i
dag ved, at man henvender sig til Statsforvaltningen. Hvis ikke parterne nar
en mindelig Igsning i Statsforvaltningen, sendes sagen til retten. Der kan g3
maneder imellem, at man indbringer sagen for Statsforvaltningen, til den
sendes til retten. Da andre lande ikke anerkender Statsforvaltningen, vil sa-
gen her oftest farst betragtes som anlagt, nar den henvises til en dansk dom-
stol. Det betyder, at sagen typisk vil blive behandlet i det andet land fgrst, og
ikke i Danmark, da sagen fgrst meget sent vil komme til en dansk domstol.

4. Et bud pd, hvordan borgernes mgde med det nye system kunne se ud

Hvordan skal borgernes mgde med et nyt system, hvor alle skilsmisse- og
bernesager er samlet i en ny familieretlig afdeling under de nuvaerende
domstole sd se ud? Danske Familieadvokater giver her et bud pa det konkre-
te forlgb:

Alle sager begynder i en indslusningsafdeling

| Danske Familieadvokater og Danske Advokater forestiller vi os et énstren-
get system, hvor alle skilsmisse- og bgrnesager begynder i en indslusningsaf-
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deling. De mange sager, hvor parterne er enige, vil blive behandlet hurtigt af
ikke-jurister. De sager, hvor der er uenighed, lander i en sarskilt bunke.

Uenige skilsmissepar indkaldes til et statusmgde

| de sager, hvor parterne er uenige, indkaldes parterne til et statusmgde i
den lokale familieretsafdeling. En slags forberedende retsmgde, hvor der
bliver skabt klarhed over de uenigheder, der matte vaere mellem parterne.
Det kan vere foraeldremyndighed, bopal, samvaer, bgrnebidrag, bodeling,
separation, vilkar for separation mv. Pa statusmgdet deltager en jurist samt
en bgrne-sagkyndig — alt afhaengig af, hvad parterne er uenige om. Status-
meadet afholdes hurtigst muligt for at nedbringe den samlede sagsbehand-
lingstid.

Herefter skal dommer, psykolog og advokater i samspil sgrge for, at sagen
belyses bedst muligt — herunder er det saerligt vigtigt, at barnet/bgrnene
bliver hert, og at der i videst mulige omfang tages hensyn til bar-
nets/bgrnenes tarv.

Tilbud om mediation og retsmaegling

Parterne skal altid tilbydes mediation/retsmaegling. Der skal vaere mulighed
for at fa den mediation, der er behov for. Begynder man fgrst at operere,
nytter det ikke at stoppe efter fa timer, hvis der er behov for yderligere tid til
at ogsa at lukke saret. Hvis parterne ikke gnsker mediation, skal de have mu-
lighed for at ga "direkte” i retten.

5. Hvordan ser familieadvokaterne sig selv i et nyt enstrenget system?

Familieadvokaterne forventer fortsat at spille en vaesentlig rolle dels som
radgivere i forlgbet forud for den egentlige retssag, dels ved at repraesentere
borgerne i de tilfelde, hvor en egentlig retssag mellem parterne ikke kan
undgas.

Det er Danske Familieadvokaters erfaring, at en del konflikter mellem forael-
drene skyldes manglende forstaelse for de familieretlige regler og for den
pagaeldendes muligheder. Derudover kan det vaere vanskeligt for en forzel-
der i en konflikt med den anden forzlder at bevare fokus pa barnets trivsel. |
den situation er det familieadvokatens opgave at radgive borgeren om, hvor-
ledes han eller hun bgr forholde sig i sagen og samtidig have for gje, at bar-
net ikke bgr inddrages ungdigt i konflikten. Det er Danske Familieadvokaters
og Danske Advokaters klare holdning, at radgivningen bgr veere Igsningsori-
enteret fremfor konfliktoptrappende.

Danske Familieadvokater og Danske Advokater forventer, at radgivning af

denne karakter sker under et indledende mgde med borgeren - evt. allerede
forud for kontakten med indslusningsafdelingen.
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Det er Danske Familieadvokaters opfattelse, at de sager, der efter statusmeg-
det (i indslusningsafdelingen) forelaegges domstolene, vil vaere kendetegnet
ved at vaere de samme sager, der i det nuvaerende system oversendes til
domstolene. Der vil dermed vaere tale om sager, der oftest vil vaere karakte-
riseret ved et hgjt konfliktniveau, svaere sociale problemstillinger, og der vil
kun sjaeldent vil veere tale om sakaldte standardsager. Disse sager, der fore-
laegges domstolene, vil have karakter af at vaere tungere og mere konflikt-
fyldte, og parterne/familierne har brug for at fa en kvalificeret radgivning,
der sikrer, at konflikterne ikke optrappes yderligere.

Hvis en sag ikke umiddelbart kan lgses forligsmaessigt (i indslusningsafdelin-
gen), men ma videregives til naeste trin — i vores forslag kaldet et statusmode
til afklaring af parternes tvistepunkter — er det taenkeligt at en del borgere
gnsker advokatrepraesentation. Det er Danske Familieadvokaters og Danske
Advokaters opfattelse, at advokaterne netop kan sikre, at alle borgerens be-
hov for afklaring i forbindelse med skilsmisse eller samlivsophgr bliver img-
dekommet. Statusmgdet er en mulighed for at sikre, at intet bliver “glemt”
og senere skal tages op med besvaer, omkostninger, forsinkelse og yderligere
konfliktoptrapning til fglge. Familieadvokatens rolle er da at have overblik
over de temaer, som en typisk skilsmisse/et samlivsophgr handler om: skils-
misse, segtefaellebidrag, foraeldremyndighed, bernenes bopael, samvaer, begr-
nebidrag, bodeling osv. Ud fra advokatens kendskab til borgeren kan advoka-
ten sgrge for, at disse temaer bliver behandlet pd statusmodet, og at det
bliver drgftet om retten skal tage stilling til temaet. Danske Familieadvokater
forventer ikke, at deltagelse i dette made vil vaere daekket af fri proces, idet
der alene er tale om et mgde til afklaring af og omfanget af parternes enig-
og uenighed. Derimod kan borgerne valge for egen regning at mgde sam-
men med en advokat med henblik pa at sikre sig at forhold, som parterne er
uenige om, straks bliver forsggt maeglet eller forelagt domstolene.

| de sager, der herefter forelaegges domstolene, er det Danske Familieadvo-
katers og Danske Advokaters opfattelse, at borgerne har behov for at vaere
repraesenteret af advokat. Danske Familieadvokater forestiller sig, som det
fremgar af det foregdende, at sagerne behandles i en ny familieretlig afde-
ling, hvor der er fokus pa de vaerdier og hensyn, der naevnes i de foregdende
afsnit. Familieadvokaten skal sikre, at borgeren kommer trygt og forudsige-
ligt gennem processen, og at borgerens stemme bliver hgrt. Dette vil efter
vores opfattelse sikre stgrre respekt for de familieretlige afggrelser — til bar-
nets bedste. Det er i forbindelse med sagen en pligt for familieadvokaten at
drgfte muligheden for forlig og retsmaegling med borgeren. Familieadvoka-
ten skal i den forbindelse drafte de fordele, som et forlig vil have i forhold til
at skane bgrnene for den videre proces. Vi mener, at familieadvokaten skal
deltage i retsmaeglingen og aktivt virke for et forlig. Vi mener, at deltagelse i
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retssager og retsmaeglinger, som hidtil skal vaere omfattet af fri proces reg-
lerne.

Danske Familieadvokater er opmaerksomme p3, at en del familieretlige sager
har et socialt og et socialretligt element. | det omfang borgerne har faste
socialraddgivere, kontaktpersoner osv., vil disse personer kunne inddrages i
processen for at finde en god og holdbar Igsning for borgerne.

Danske Familieadvokater og Danske Advokater hilser et enstrenget system,
der er forankret ved de nuvaerende retter i szerlige familieretsafdelinger,
meget velkomment. Vi tror p3, at det vil nedbringe sagsbehandlingstiden,
skabe flere forligslgsninger, fremme retssikkerheden ogsa for den svageste
part, sikre, at bgrnene bliver hart og bringes i centrum — og, alt i alt, at kon-
fliktniveauet generelt bliver nedbragt.

Med venlig hilsen

pol (//U\QL\

Danske Familieadvokater Danske Advokater
v. Formand Anne Broksg v/adm. direktgr Paul Mollerup

Side 209 af 211

9/9



Til: Kristian Dalsgaard (KRD@sim.dk)

Cc: Nicolai Pii (npi@advokatsamfundet.dk), mih@advokatsamfundet.dk (mlh@advokatsamfundet.dk)
Fra: Torben Jensen (tie@advokatsamfundet.dk)

Titel: Hearingssvar - ny struktur pa det familieretlige omrade

Sendt: 10-11-2016 13:00:34

Til Social- og Indenrigsministeriet.

Ved e-mail af 2. november 2016 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet om bidrag til brug for arbejdet med en ny struktur
pa det familieretlige omrade.

Advokatradet skal i den anledning bemeerke, at radet laegger helt afgarende vaegt pa at der skabes en struktur, som
tilgodeser retssikkerheden for de involverede borgere og at dette med styrke taler for at henlaegge sagsomradet til
domstolene, gerne for alle sager, men som minimum de tvistige sager, dvs. hvor der er uenighed imellem parterne. Til
stgtte herfor kan iseer peges pa fglgende forhold:

En domstol er i modsaetning til statsforvaltningen funktionelt og personelt uafhaengig og alene underlagt loven, og den
sikrer, at retsplejeloven overholdes, herunder at forklaringer kan afgives under strafansvar. Statsforvaltningen er derimod
en del af statsadministrationen og er dermed til syvende og sidst undergivet ministerens instruktionsbefgjelser, f.eks. i
forhold til opstilling af szerlige indsatsomrader, ressourceanvendelse mv.

Dertil kommer, at afggrelser fra en domstol anerkendes internationalt, men det ggr forvaltningsafggrelser derimod ikke,
hvilket giver store problemer for “internationale familier”, som bliver skilt i Danmark. Der kan ogsa peges p3, at
domstolene kan tilbyde maegling og vel at maerke hos en maegler, som ikke er identisk med den person, som ogsa skal
afggre tvister i sagen. De to funktioner er saledes ved domstolene helt adskilte.

Det kan ogsa navnes, at med den nye digitale sagsportal ved domstolene har parterne i familieretlige sager den samme
adgang til at fglge sagen og sagens dokumenter, og der skal derfor ikke bruges tid pa f.eks. aktindsigt mv., som det
allerede nu er tilfeldet ved en administrativ proces i statsforvaltningen. Digitaliseringen vil ogsa betyde en vaesentlig
reduktion i sagsbehandlingstiden, hvad der er saerligt vaesentligt i familieretlige sager, hvor hensynet til familierne,
herunder ikke mindst bgrnene, taler afggrende for en hurtig afggrelse.

Endvidere vil en domstolslgsning indebaere, at sagens parter let og enkelt kan komme i kontakt med den, som er
sagsbehandler pa sagen ved retten, i modsaetning til i statsforvaltningen, hvor sagerne ikke altid er knyttet til en fast
sagsbehandler, og hvor alle henvendelser pr. telefon sker til en vagtordning, hvor det ikke er muligt at tale med den
sagsbehandlende jurist. Ved at samle sagsbehandlingen hos domstolene vil alle familieretssagens aspekter desuden kunne
Igses under ét, herunder ogsa bodeling og gkonomi, hvilket spiller en ikke uvaesentlig rolle hos familierne.

Desuden skal Advokatradet fremhaeve naerhedselementet, som er szerligt tungtvejende i familieretlige sager. Der er
saledes i dag 24 byretter fordelt over hele landet, hvilket sikrer et mere lokalt samarbejde med f. eks kommunerne,
ligesom det sikrer, at familierne, herunder bgrnene, kan fa deres sag behandlet mere lokalt end hvis det sker ved
statsforvaltningen.

Endelig skal radet pege p3, at afggrende retssikkerhedsmaessige hensyn taler for, at der for gkonomisk svage parter er
mulighed for at lade sig repraesentere ved advokat via fri proces-ordningen. Omlaegges myndighedsstrukturen til en rent
administrativ Igsning vil denne mulighed forsvinde og dette vil vaere til skade for de pkonomisk set svagere parter,
hvorimod ressourcestaerke parter fortsat vil lade deres interesser varetage af advokater, der antages for partens egen
regning. Det risikerer at skabe en ubalance imellem parterne, som officialprincippet naeppe kan korrigere fuldt ud for.

Samlet set taler alt efter Advokatradets opfattelse derfor med styrke for, at familieretlige sager fremover skal behandles
og afggres i et nyt system, som placeres ved domstolene.

Advokatradet skal i gvrigt henvise til hgringssvaret fra Danske Familieadvokater, hvis indhold radet kan tilslutte sig.
Med venlig hilsen

Torben Jensen
Generalsekretaer - Advokat
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	Det overordnede formål med forsøgsprojektet er at begrænse belastningen af børn i en skilsmisse/samlivsophævelse ved at styrke forældrenes evne til samarbejde og konflikthåndtering efter et samlivsbrud gennem egentlig intervention (pædagogisk indsats).
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	Børnenes Skilsmissetelefon
	Barnets initiativret


	2. Sager om forældreskab – fader- og medmoderskab
	2.1. Sager der kan afsluttes uden nærmere undersøgelse i Statsforvaltningen

	Omsorgs- og ansvarserklæring Både før og efter et barns fødsel kan Statsforvaltningen behandle sager om faderskab og medmoderskab på baggrund af en omsorgs- og ansvarserklæring indsendt digitalt eller fysisk af de kommende forældre.
	Når et medmoderskab ønskes registreret, skal der tillige indsendes en særlig samtykkeerklæring om medmoderskab ved assisteret reproduktion.
	Ved modtagelsen af en omsorgs- og ansvarserklæring kontrollerer Statsforvaltningen, at erklæringen er udfyldt korrekt, og at betingelserne for afgivelse af erklæringen er opfyldt, herunder om at moren ikke har været gift inden for de sidste 10 måneder...
	Hvis erklæringen er udfyldt korrekt, udleverer Statsforvaltningen en bekræftelse på modtagelsen af erklæringen til forældrene. Statsforvaltningen registrerer forældreskabet i CPR, herunder at der er fælles forældremyndighed.
	Er omsorgs- og ansvarserklæringen modtaget inden barnets fødsel, må registreringen afvente barnets fødsel. Forældrene skal selv indsende Statsforvaltningens bekræftelse på modtagelsen af omsorgs- og ansvarserklæring til personregisterføreren i forbind...
	Anerkendelse af forældreskab Når et faderskab eller medmoderskab ikke registreres af personregisterføreren i forbindelse med barnets fødsel på baggrund af ægteskab eller en omsorgs- og ansvarserklæring, giver personregisterføreren Statsforvaltningen m...
	Statsforvaltningen indleder sagsbehandlingen med at sende et brev til barnets mor om, at forældreskabet skal fastslås. Moren vejledes om, at dette kan ske ved, at hun og barnets anden forælder udfylder en omsorgs- og ansvarserklæring eller ved, at der...
	Hvis Statsforvaltningen herefter modtager en omsorg- og ansvarserklæring eller oplysninger fra moren om, at der alene er en mulig far eller medmor og denne anerkender faderskabet/medmoderskabet, kan Statsforvaltningen afslutte sagen uden nærmere under...
	Har mor kun oplyst én mulig far, kan denne ønske, at der foretages en retsgenetisk undersøgelse forud for, at han evt. anerkender faderskabet.
	Har moren oplyst flere mulige fædre eller har en mand henvendt sig til Statsforvaltningen og oplyst, at han kan være far til barnet, vil Statsforvaltningen foretage yderligere sagsbehandling, jf. nedenfor.
	2.2. Sager, der kræver nærmere undersøgelse i Statsforvaltningen

	En række sager kræver nærmere undersøgelser, der begynder med en afdækning af, hvem der er eller kan være far eller medmor til barnet. Dette er f.eks. nødvendigt, hvis moren oplyser om mere end én mulig forælder, eller hvis Statsforvaltningen modtager...
	Når der er flere mulige forældre, vil Statsforvaltningen i nogle tilfælde undersøge, om det er muligt, at de kan tiltræde, at forældreskabet fastsættes til én af dem på baggrund af en omsorgs- og ansvarserklæring, selvom der ikke er vished for, hvem d...
	I andre tilfælde vil Statsforvaltningen opfordre til, at der iværksættes retsgenetiske undersøgelser. Vil en part ikke medvirke, indbringer Statsforvaltningen sagen for retten. Selvom der er foretaget en retsgenetisk undersøgelse, der klart udpeger en...
	Kan en mulig far eller medmor ikke identificeres ud fra morens oplysninger, kan Statsforvaltningen inddrage politiet for at få hjælp til at identificere den pågældende. Lykkes dette ikke, kan det være nødvendigt at sende sagen til retten.
	Statsforvaltningen kan undtagelsesvist henlægge sagen, hvis det ikke er muligt at fastslå et faderskab, eksempelvis fordi det på baggrund af morens oplysninger må anses for umuligt at finde den person, der kan være far, eller hvis moren ikke ved eller...
	3. Adoption
	3.1. Stedbarns- og familieadoptioner

	Statsforvaltningen behandler alle ansøgninger om stedbarns- og familieadoption. En ansøgning skal indgives digitalt.
	Indledningsvist undersøger Statsforvaltningen, om de påkrævede bilag er vedlagt ansøgningen. Det drejer sig blandt andet om dokumentation for, hvem der har forældremyndigheden i sager vedrørende mindreårige, og om dokumentation for slægtsskabet i sage...
	Statsforvaltningen vurderer herefter, om de generelle (objektive) betingelser for at gennemføre en stedbarns- eller familieadoption er opfyldt. Det sker som udgangspunkt ved opslag i CPR. I tilfælde af tvivl kontaktes ansøgeren, f.eks. vedrørende, sam...
	Ansøgeren Sagerne behandles i vid udstrækning på skriftligt grundlag. Statsforvaltningen skal dog sikre, at ansøgeren har modtaget tilstrækkelig vejledning om adoptionen, og for så vidt angår familieadoptioner skal Statsforvaltningen indkalde ansøgere...
	Inddragelse af barnets forælder Statsforvaltningen skal sikre, at en forælder, der enten skal give samtykke til bortadoption eller afgive en erklæring om sin holdning hertil, er tilstrækkeligt vejledt, hvilket kan ske på et møde, hvis Statsforvaltning...
	Ved stedbarnsadoption af et barn under 18 år skal samtykket indhentes fra forældremyndighedsindehaveren ved et personligt møde, medmindre forældremyndighedsindehaveren er gift med ansøger.
	I familieadoptioner skal samtykke fra forældremyndighedsindehaveren afgives ved et personligt møde i Statsforvaltningen, hvor Statsforvaltningen vil vejlede forælderen om adoptionen og dens betydning.
	Statsforvaltningen indhenter en skriftlig erklæring om adoptionen fra en forælder, der ikke har del i forældremyndigheden over barnet.
	Hvis den bortadopterende forælder ikke har nogen oplyst adresse, skal Statsforvaltningen forsøge at fremskaffe kontaktoplysninger, evt. gennem danske ambassader.
	Statsforvaltningen skal herefter foretage en konkret vurdering af, hvorvidt en adoption vil være til gavn for barnet.
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