Klare rammer for voksenansvar over for anbragte bgrn og unge

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har den 5. november 2015 indgéet aftale om
rammerne for voksenansvar overfor anbragte bgrn og unge.

Aftalen falger op pa aftalen om udmgntning af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet.

Aftalens elementer

Bgrn og unge har en raekke grundleeggende rettigheder, der fglger af bl.a. grundloven, Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention og Bagrnekonventionen. Bgrn og unge har bl.a. ret til privatliv,
medbestemmelse og personlig integritet. Barn og unge har herudover ret til omsorg og beskyttelse. De har
ret til, at der er nogen, der passer pa dem og tager sig af dem, og som sgrger for, at de trives og udvikler sig.

At varetage omsorgen over for et barn eller en ung indebaerer bl.a., at man udviser respekt for barnet eller
den unge og er opmaerksom pa, at sikre barnet eller den unges grundleeggende rettigheder. Det betyder
samtidig, at man hjeelper barnet eller den unge i sveere situationer, hvor barnet eller den unge ikke kan
overskue konsekvenserne af egne handlinger. Der kan saledes opsta behov for, at en voksen griber ind i en
konkret situation og drager omsorg for, at barnet eller den unge ikke volder skade pa sig selv, p& andre eller
pa ting.

At drage omsorg for et barn kan saledes betyde, at det kan vaere ngdvendigt at tage fat i barnet og fastholde
det eller fare det ind i et andet rum. En saddan handling er et indgreb i barnets rettigheder og kan derfor vaere
magtanvendelse. Anvendelse af magt er en sveer balancegang mellem hensynet til at yde barnet eller den
unge den ngdvendige omsorg og beskyttelse og hensynet til barnets eller den unges gvrige rettigheder. Og
det er helt afggrende, at anvendelsen af magt ikke erstatter omsorg og paedagogisk stgtte og kun anvendes i
de situationer, hvor det er ngdvendigt, fordi alle andre paedagogiske muligheder er udtemt, og der dermed
ikke er andre redskaber til at hjeelpe barnet eller den unge.

Indgreb i et barns eller en ungs rettigheder skal altid veere proportionelt og skal altid udggre den sidste udve;j
i forsgget pa at hjeelpe barnet eller den unge. Det er samtidig afgarende, at det altid overvejes, hvilke
konsekvenser anvendelsen af magt kan have for relationen og tilliden mellem barnet eller den unge og
medarbejderen. Enhver anvendelse af magt over for et barn eller en ung skal saledes give anledning til
refleksion blandt det paedagogiske personale pa anbringelsesstedet, bl.a. i forbindelse med supervision.

Anbragte bgrn og unge har de samme rettigheder som alle andre bgrn og unge. Forpligtelsen til at sikre
barnets eller den unges rettigheder, herunder retten til omsorg og beskyttelse, overgar fra foraeldrene til
medarbejderne pa anbringelsesstedet, nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet.

Der er i dag betydelig tvivi om, hvad medarbejderne pa anbringelsesstederne ma i forbindelse med
varetagelsen af den daglige omsorg over for de anbragte bagrn og unge. Satspuljepartierne er derfor som en
del af satspuljeaftalen for 2016 blevet enige om at skabe klare rammer for voksenansvar over for anbragte
bern og unge. Satspuljepartierne gnsker, at det skal vaere helt tydeligt, hvornar der er adgang til at anvende
magt over for et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, og hvornar der ikke er adgang hertil.

Aftalen indebeerer en tydeliggerelse af de eksisterende regler p& omradet, herunder en tydeliggerelse af

bgrns og unges grundleeggende rettigheder i relation til magtanvendelse, adgangen til kortvarig fastholdelse
og bortvisning samt adgangen til at anvende rusmiddeltest med samtykke.
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Satspuljepartierne er herudover enige om at foretage visse udvidelser af adgangen til at anvende magt over
for anbragte bgrn og unge. Udvidelserne omfatter:

Tilbageholdelse under anbringelsen

Den eksisterende adgang til tilbageholdelse i forbindelse med anbringelsen pa abne dggninstitutioner og
opholdssteder udvides, s& bgrn og unge-udvalget ogsa kan treeffe afgarelse om tilbageholdelse i op til 14
dage under anbringelsen. Udvidelsen er til brug for de situationer, hvor det, efter anbringelsen er iveerksat,
viser sig, at der er behov for at kunne beskytte barnet eller den unge mod at foretage handlinger, der kan
medfare risiko for barnets eller den unges udvikling, fx kriminalitet, stofmisbrug mv. Séledes vil der som
udgangspunkt kunne ske tilbageholdelse af en ung i alt 2 x 14 dage i lgbet af en anbringelse. Der vil dog
veere mulighed for at tilbageholde barnet eller den unge i op til 14 dage yderligere, hvis seerlige hensyn gar
sig geeldende, herunder hensynet til kontinuitet i anbringelsen. Hvis der opstar behov for yderligere
tilbageholdelse, ma den anbringende kommune overveje, om barnet eller den unge i stedet bgr anbringes pa
en delvist lukket afdeling eller institution eller i sidste ende en sikret afdeling eller institution.

Afveergehjeelp

Adgang til at dggninstitutioner, opholdssteder og kommunale plejefamilier kortvarigt kan fastholde eller fgre
et barn eller en ung til et andet rum for at forhindre eller afveerge, at barnet eller den unge ggr skade pa
genstande.

Undersggelse af person pa sikrede afdelinger og sikrede institutioner

Sikrede dggninstitutioner og sikrede afdelinger rummer i dag primeert unge, som ved en dommerkendelse er
anbragt i vareteegtssurrogat, eller som har faet en dom om ubetinget frihedsstraf. Der er pa disse
institutioner og afdelinger derfor et gget behov for at kunne pase, at de unge ikke er i besiddelse af ulovlige
effekter. Der er i dag mulighed for at undersgge den unges person pa sikrede afdelinger og sikrede
institutioner, hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af ulovlige
effekter, fx vaben eller stoffer. Denne mulighed udvides, sa der ogsa kan ske undersagelse af barnet eller
den unges person pa sikrede afdelinger og sikrede institutioner i forbindelse med ankomst, fraveer og besgag,
uden at der foreligger en konkret mistanke. Undersggelsen kan lige som i dag alene foretages ved klap uden
pa tajet og ved undersggelse af lommer og sko med henblik pa at finde ulovlige genstande som fx vaben og
stoffer. Safremt det er muligt at foretage personundersggelse med tekniske hjeelpemidler, der er mindre
indgribende end de eksisterende muligheder, fx ved brug af en metaldetektor, vil dette vaere muligt inden for
de geeldende regler. Dette vil blive uddybet i forarbejderne til loven.

Adgang til kortvarig fastholdelse og bortvisning samt afveergehjeelp i kommunale plejefamilier.

Foreeldre har i kraft af deres omsorgspligt over for deres bgrn en reekke muligheder for at foretage visse
omsorgshandlinger over for barnet, som andre ikke ville kunne foretage uden en klar lovhjemmel.
Plejeforeeldre, som overtager den daglige omsorg for et barn, vil i vidt omfang have samme
handlemuligheder over for barnet som foraeldrene. Men jo mere professionel relationen er mellem en voksen
og et barn, jo mere taler for, at der skal veere en klar lovhjemmel, for indgreb kan foretages. Kommunale
plejefamilier indtraeder bl.a. i kraft af deres uddannelse og erfaring i en mere professionel relation til det
anbragte barn eller den unge. For at sikre at kommunale plejefamilier har de samme redskaber til at udgve
den ngdvendige omsorg over for det anbragte barn eller den unge, indfgres der lovhjemmel til, at
kommunale plejefamilier far adgang til at anvende kortvarig fastholdelse og bortvisning samt afveergehjzelp.
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Udbredelse af regelsaettet om voksenansvar til interne skoler
Ansatte pda interne skoler pa anbringelsessteder, der udfarer paedagogisk arbejde eller undervisning, far
adgang til at anvende de samme handlemuligheder, som geelder p& den gvrige del af anbringelsesstedet.

Tilbagefgrelse ved rgmning

Der indfgres adgang for medarbejdere pa opholdssteder og dggninstitutioner til at tilbagefare et anbragt
barn eller en ung, der stikker af eller forsgger at stikke af fra anbringelsesstedet, nar det sker som led i
omsorgspligten, og hvor barnet eller den unge udviser en adfeerd, der medfgrer en risiko for skade pa barnet
eller den unge selv eller p& andre.

Anbragte bgrn og unge kan ligesom andre bgrn og unge have behov for at veere fri for voksne og fx forlade
anbringelsesstedet. | langt de fleste tilfselde vil barnet eller den unge selv eller efter en dialog med en
medarbejder pa anbringelsesstedet vende tilbage til anbringelsesstedet efter kort tid. Hvorvidt en adfeerd kan
medfare en risiko for skade pa barnet eller den unge selv eller pa andre, vil sdledes altid afhaenge af en
konkret vurdering, hvor barnets eller den unges alder, udvikling og modenhed skal tages i betragtning.

Aftaleparterne er enige om, at ansatte pa opholdssteder og dggninstitutioner ikke skal udfare politiopgaver.
Samtidig er det vigtigt, at personalet ikke bringes i situationer, som kan optrappe en konflikt, bringe de
ansatte i fare eller vaere gdeleeggende for det psedagogiske arbejde. Det er derfor afggrende, at der i
vejledning og undervisningsmateriale er fokus p3, i hvilke situationer tilbagefarsel bgr anvendes, og hvornar
det ikke bgr anvendes.

/ndring af afggrelseskompetencen ved anbringelse pa en sikret afdeling/institution

Kompetencen til at treeffe afgerelse om anbringelse pad en sikret afdeling eller institution flyttes fra
kommunalbestyrelsen til bgrn og unge-udvalget. Z££ndringen sker for at styrke de anbragte bgrns og unges
retssikkerhed i forbindelse med anbringelsen.

Registrering og indberetning

Satspuljepartierne er enige om, at der i trdd med de gaeldende regler forsat skal ske registrering og
indberetning af anvendelsen af magt over for barnet eller den unge. Indberetningerne skal sendes til
henholdsvis socialtilsynet og til den anbringende kommune. De nye indgrebsmuligheder, der gives for
tilbageholdelse, tilbagefarelse, afveergehjaelp og undersggelse af person, skal séledes ogsa registreres og
indberettes efter de geeldende regler. Registreringen skal ske sa enkelt og smidigt som muligt, fx ved
anvendelsen af et standardskema.

Implementering

Satspuljepartierne er herudover enige om at afsaette midler til aktiviteter, der skal medvirke til at sikre
implementeringen af det nye regelszet. Materialet skal bl.a. indeholde undervisningsmateriale malrettet
anbringelsesstederne om, hvordan bgrn og unges rettigheder iagttages, samt om hvordan magtanvendelse
forebygges og handteres. Herudover vil der skulle udarbejdes informationsmateriale malrettet anbragte barn
0g unge om deres rettigheder i forbindelse med magtanvendelse.

Der vil ske en evaluering af de eendrede regler 2 ar efter lovens ikrafttraeden.
Der er afsat en gkonomisk ramme til initiativet pa op til 42,3 mio. kr. i arene 2016-19 og herefter op til 13,0

mio. kr. arligt i varige midler. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.
Der kan blive tale om regulering af traekket pa satspuljen.
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