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En helhedsorienteret tilgang

Adoptionspolitisk Forum ser dette titag som en reaktion pa den opmzaerksomhed, der har vaeret
i sagerne om fejl i anbringelser af bern. Men da dette tiltag omfatter samtlige omrader af
familieretsystemet herunder adoption - finder Adoptionspolitisk Forum overordnet at det
udsendte materiales ensidige fokus pa et snasvert hjerne af familieretsomradet overser
eventuelle konsekvenser for det fulde omrade.

Som udgangspunkt er den foreslaede model bygget op omkring en norsk model. Det er ikke
betryggende velvidende at Norge har flere gange afvist at feige anbefalinger fra FNs
bernekonvension (2016) og FNs menneskerettighedrad (2014).

Derfor mener Adoptionspoltisk forum ikke at en Norsk model er enskvaerdig eller
anbefalelsesveerdig som forbillede i forhold til en revidering af danske forhold i forhold til det
familieretslige omrade.

Ydermere finder Adoptionspolitisk Forum at modellen ikke styrker udsatte familiers
retssikkerhed eller afhjasiper disse familier med at kunne bevare deres familieliv.

Et trygt og stettende forleb for barnet

I forhold til den fremlagte model har Adoptionspolitisk Forum flere betaenkeligheder ved at sikre
barnets tarv. Med reference til FNs barnekonvention, bl.a. barnets ret til at blive hert, kan vi ikke
anbefale en enstrenget model fordi:

Der er ikke en kiar adskillelse mellem radgivningsrum og afgerelsesrum og der er og for
gensidige afhaengigheder.

Henlaggelse af domstolsafgerelse i civile sogsmal med risiko for overskridelse af FNs
bernekonvention (se s.76/side 2 af bilaget Danmarks Domstoles beteenkeligheder ved en ren
administrativ sagsbehandling af alle familieretlige sager).

En sammenblanding af socialretslige og familieretslige sager — her ma vi pa det kraftigste
tilbagevise Ankestyrelsens anbefaling af en sammentaenkning af disse to omrader (p. 80/s. 1 af
Ankestyrelsens opmaerksomhedspunkter til et fremtidigt enstrenget system pa familieretten)
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Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

Adoptionspolitisk Forum finder folgende problematisk set i lyset af loveendringen om
tvangsadoptioner i Danmark, og mener grundleeggende at adoption ikke ma eller skal vaere en
del af anbringelsessystemet. | den optik kan vi ikke ga ind for den nye model, da praecist dette
kan blive styrket i forhold til folgende punkter:

Det kommende nzvns bemyndigelse til at tage sager op af egen drift

Manglende mulighed for at omstede et kommende naevns afgorelser

Et samlet vidensfundament

At samle viden eller pa anden made skabe et videnscenter ber kunne ske uden at
omstrukturere hele omradet. Dog vil Adoptionspolitisk Forum anfagte uafhaengigheden af det
sakaldte videncenter inden for adoptionsomradet Ankestyrelsen mener at have samlet gennem
Adoptionsnaevnet og anbefaler IKKE, at man felger Ankestyrelsens model.

Retssikkerheden i fokus

? Adoptionspolitisk Forum mener ikke, man i tilstreekkelig grad sikrer retssikkerheden for den
enkelte borger i den fremlagte model. Man ber i etableringen af store administrative enheder
antage en yderst konservativ holdning i forhold til bemyndigelse af sadanne.

Den fremlagte model kan ikke entydigt siges at vaere konstrueret i henhold til FNs
bernekonvension. Derudover er der flere uklare punkter i modellen herunder appelmuligheder,
uvildighed og mulig viderebehandling i domstolsregi som ger at Adoptionspolitisk Forum IKKE
kan ga ind for den fremlagte administrativ model.




Bidrag fra:

Advokatradet



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familije-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afset i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naarmere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

I inviteres il i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt fil Barne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

Advokatradets bidrag:

Advokatradets generelle bemazrkninger:

Advokatradet erklerer sig generelt enig | det af Danske Familieadvokater
indsendte bidrag.

Advokatrddet lzegger ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt herudover
afgorende vagt pa folgende:

En helhedsorienteret tilgang

1) Advokatrddet finder det vigtigt, at der er helt klare og nedskrevne ret-
ningslinjer for visiteringen/kategoriseringen af en sag. Der bgr endvidere
forfattes en vejledning herom, sdledes at parterne har mulighed for at
forudse, hvilket spor deres sag visiteres til.

2) Parterne bpr - med udgangspunkt i de nedskrevne retningslinjer - have
indflydelse pa, hvilken kategori deres sag visiteres til.

3) Advokatradet opfordrer til, at der gores overvejelser om at lazgge
tvangsfuldbyrdelsessystemet over | Familieretten. Dette vil efter radets
opfattelse vaere | tr8d med hensigten om et enstrenget system og vil have
bl.a. kompetencemaessige og tidsmaessige fordele.

Et trygt og stottende forlob for barnet




Et sagsforlab tilpasset de konkrete behov

Det er efter Advokatradets opfattelse meget vigtigt, at konflikthandtering,
herunder retsmaegling, bliver et tilbud til alle parter. Dette gaelder helt
oplagt ogsa parter i sager, der er visiteret til rodt spor.

Et samlet vidensfundament

Retssikkerheden i fokus

1) Ved oversendelse af en sag fra Familieretshuset til Familieretten bor
sagens akter oversendes uden en sagsfremstilling. Dette skyldes, dels at
en sagsfremstilling ikke kan undga at blive mere eller mindre subjektiv og
dermed egnet til at pdvirke det videre forlgb, dels at arbejdet med en
sagsfremstilling uundgaeligt vil forlzenge sagsbehandlingstiden.

2) Ved oversendelse af en sag fra Familieretshuset til Familieretten ber
parterne have indsigt I, hvilke akter, der sendes med, og have mulighed
for at supplere med nye oplysninger.

3) Tidsperspektivet i sagerne er af afggrende vigtighed. Dette indebzerer
bl.a., at der skal veere klare tidsfrister, og at det tillzzgges processuel ska-
desvirkning at treenere sagen.

4) I det gjeblik, en sag visiteres til redt spor, skal parterne have beskikket
en advokat,

5) Ved indfarelsen af det nye familieretlige system er det vigtigt, at de
faglige kompetencer hos de forskellige medarbejdere | badde Familiehuset
og Familieretten er ensrettet, og at medarbejderne har speciale inden for
familieret. Dette vil sikre en mere ensartet retstilstand hvilket styrker par-
ternes retssikkerhed i systemet.
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Hermed falger fagnetvaerket Barnetstarv.nu’s "Input til de centrale hensyn,
som et nyt familieretligt system skal indeholde".

Netvaerkets indlaeg forudsaetter, at eksperimentet, som forasldreansvarsloven er udtryk for,
stoppes ved en grundlaeggende sndring af lovens fokus, med de deraf falgende
konsekvensasndringer. Det vigtigste fokus skal igen vazre barnets sikkerhed og bedst
mulige trivsel, som det var for foraeldreansvarsloven. Fokus skal ikke veere pa foreidrenes
rettigheder, som var det nye fokusomrade, der blev indfert med foraeldreansvarsloven.

Det nye system som er under udarbejdelse, skal derfor ikke basere sig pa hypotetiske
fremtidsrelaterede antagelser, som tilfaeldet er i dag med foreeldreansvarsloven, men pa
objektive forhold med de retsgarantier, som gzelder i en retsstat.

Retsgarantierne og menneskerettighederne er allerede indfert ved lov om Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention med FN's notat nr. 14 fra 29. maj 2013 med
fortolkning af "barnets bedste”, samt ved EU-rettens Charter om grundiz=ggende
rettigheder art. 24, ved lov om Haagerkonventionen og ved Istanbulkonventionen. Brugen
af disse rettigheder forhindres imidlertid af foraeldreansvarsloven, og dette ferer til, at
retstilstanden bliver i strid med menneskerettighederne.

Det er fastslaet af FN i FN's afgerelse nr. 46/2016 fra 14. marts 2016.
Menneskerettighederne og retsgarantierne kan ikke gennemfores i praksis, saleenge
foreeldreansvarsloven er i kraft. Foraeldreansvarsloven er den lov, som i praksis anvendes
mest ved afgerelser om bermns forhold. Derfor ma den sndres grundlzeggende, sa
menneskerettigheder og retsgarantier igen bliver gazldende ret | Danmark.

Familieretlige sager skal som minimum felge de saedvanlige procedure og regler, som
geelder for andre civilretlige sager. Barnet skal beskyttes mod vold og risiko for vold, ogsa
fra en foraelders side, i overensstemmelse med menneskerettighederne og
Istanbulkonventionens nultolerance overfor vold. Ligeledes skal barnet beskyttes mod
seksuelle overgreb og omsorgssvigt fra en foraelders side,

En helhedsorienteret tilgang

Det nye familieretlige system skal indeholde en lov, som kreever en
helhedsorienteret tilgang til barnets forhold ved retslige afgarelser
omkring barnet. Det er denne helhedsorienterede tilgang som er
anvendt i FN's notat om "barnets bedste” fra 29. maj 2013. Denne
tilgang er indkoopereret i dansk ret ved lov om EMRK, som kraever at
menneskerettighederne og praksis fra FN om fortolkningen af
menneskerettighederne anvendes. Dette falger ogsa af lov om
Haagerkonventionen, EU's Charter om grundlaeggende rettigheder,
Istanbulkonventionen og almindelig kendt viden om barn.

Et af de forhold som har betydning ved en helhedsorienteret tilgang er
voldelig adfeerd. Barn har et ubetinget menneskeretligt krav pa
beskyttelse mod overgreb ogsa fra en foraelders side. Det er almindelig
kendt viden, som der er evidens for, at bern ikke trives, nar der i
familien udaves psykisk eller fysisk vold eller der er et kriminelt eller
misbrugende milje eller en foreelder har store psykiske problemer. Barn
skal beskyttes mod vold og skadelige pavirkninger for deres trivsel efter
menneskerettighederne, ogsa selvom det betyder at de ikke skal have
kontakt med en forelder.

Barn skal ogsa selv have indflydelse pa egne forhold. Der skal lz2gges
veaegt pa det enkelte barns egen vurdering af dets forhold, ogsa nar
barnet ikke gnsker kontakt med en forzelder.

Det har betydning for borns trivsel, at de far lov til at vaere sammen




med den forzelder, som de er mest knyttet til. De skal ikke tvinges til et
samvaer, som de ikke er trygge ved eller ikke gnsker.

En helhedsorienteret tilgang betyder ogsa at det skal erkendes, at
selvsteendige barn har stor betydning for demokratiet. Det kraever, at
berns selvstaendighed styrkes. Det styrker ikke barns selvsteendighed
og selvbestemmelse fra babyalderen at blive tvunget til en kontakt med
en foraelder, som er fremmed for barnet eller som bamet tilkkendegiver
det ikke gnsker kontakt med. Efter forasldreansvarsloven synes kontakt
med begge foraeldre at blive gennemtvunget for enhver pris. Det skal
fremga direkte af loven, at barnets bedste skal defineres som sketi
FN'snotat af 29. maj 2013, og at barnets bedste altid skal vaere det
vigtigste hensyn ved afgerelsen af berns forhold, ogsa ved
tvangsfuldbyrdelse af samvzers- eller foreeldremyndighedsafgerelser.

Et trygt og stottende forlob for barnet

Dette kan sikres ved at den nye lov palagger dommeren fra sagens
start at beskikke barnet en jurist eller advokat som "barnets advokat”,
som skal stette og bistd barnet med at sikre sin juridiske stilling, som er
at fa det resultat, som gavner barnets trivsel mest. Safremt
bernesamtale skal afholdes, skal barnets advokat forberede barnet pa
samtalen og deltage i samtalen og sikre, at de forhold, som barnet
ansker frem, kommer frem og at alle forhold af betydning for afgarelsen
af "barnets bedste"” belyses. De dele af barnets oplysninger som barnet
ikke snsker foreeldrene far oplysning om, skal ikke videregives til
fareeldrene. Samtalen skal vaere fortrolig, som den var far
foraeldreansvarsloven.

Beskikkelsen skal ske i hver sag som en szerlig enkeltstaende
ansattelse ved domstolene under den sags behandling. Der ma kun
beskikkes bernevenlige jurister/advokater som har erfaring med
bermesager og som forinden beskikkelsen har modtaget en saerlig
grundig uddannelse i barns behov, som disse beskrives i FN's notat om
fortolkningen af "barnets bedste" fra 29. maj 2013. "Barnets advokat”
skal bl.a. sikre barnet, at FN's korrekte juridiske definition af barnets
bedste felges under undersggelsen af barnets forhold og ved sagens
behandling, og at sagen foregar p& en tryg og forudsigelig made for
barnet.

Bamet skal endvidere sikres et trygt og stettende forleb ved at
familiedomstolens personale uddannes i voldsdynamikker og i den
juridiske definitionen af "barnets bedste" i henhold til FN's notat af 29.
maj 2013, som anbefalet af FN i sin afgorelse i "Oliversagen”, Comm.
nr. 46/2012 fra 14.3.2016.

Safremt retten anvender sagkyndige skal disse forinden have
gennemgaet samme uddannelse | "barnets bedste" som rettens
personale. Alle sagkyndige ved retten, ogsa psykologer, skal folge de
regler som sagkyndige felger i andre civile sager. Det skal fremga
direkte af loven, at der alene kan udmeldes psykologer eller andre
sagkyndige i barnesager, som felger FN's evidensbaserede definition
af barnets bedste, og at de forhold som har betydning for barnets bedst
mulige trivsel skal underseges grundigt og skal veere det vigtigste, nar
dommeren afger sagen.

Den sagkyndiges undersggelse af barnets forhold skal ske pa en




objektiv made og uden at den sagkyndige mé foretage nogen
troveerdighedsvurdering af parter, vidner eller barnet. Den sagkyndige
ma heller ikke fremkomme med sin anbefaling af dommens resultat
eller delresultat men skal forholde sig neutral og upartisk ved sin
underspgelse.

Foretages der en sagkyndig undersggelse skal den videooptages,
saledes at optagelsen helt eller delvist kan vises i retten, safremt
dommeren gnsker det eller en af foraeldrene begaerer det.

Et sagsforlob tilpasset de konkrete behov

Som anfart ovenfor skal den nye lov opfylde de seedvanlige betingelser
for civile sagers behandling ved domstolene, hvilket sikre en konkret
juridisk sagsbehandling, og dermed det bedst mulige resultat for det
enkelte barn. Det konkrete resultat af en uenighed ma ikke skrives ind i
loven, som det er sket i foraeldreansvarsioven.

Andre civile sager, end foraeldreansvarssager, behandles ved en fri
konkret vurdering af alle de forhold, som er relevante for sagens
afgerelse. Der er ikke indsat et fikseret resultat for den konkrete sag i
loven. | foraeldreansvarsloven har loven allerede bestemt, at barnet har
ret til samveer, skal udleveres til samvaer og at forazldrene skal
samarbejde, inden der er foretaget nogen konkret vurdering af det
enkelte barns forhold eller behov. Disse fikseringer i loven umuligger
en fri bedemmelse og dermed en retfaerdig og uafheengig afgerelse i
den konkrete sag. Interessen for en konkret grundig undersegeise af
barnets forhold bliver af mindre interesse, nar det konkrete barns
forhold allerede er afgjort i loven.

Retten til samvaer skal, som efter menneskerettighederne, vasre
betinget af, at samvaeret gavner det konkrete barns trivsel, og samvaer
skal fastszettes af en domstol med szedvanlige retsgarantier.
Dommeren skal foretage et frit sken over de forhold som der er viden
om gavner barns trivsel. Retten til samvaer er gjort ubetinget i
foreeldreansvarsloven. Efter menneskerettighederne er retten betinget
af, at samveaeret skal gavne barnets trivsel.

Foreeldreansvarsloven anvender ordbrug, som er misvisende.
Samvaarsretten betegnes "barnets ret”", men det er ikke barnet, som
har ret til samveer, som anfert i foreeldreansvarsloven, for det er
samvaersforaslderen som afgor om barnet far retten. @nsker
samvaersforaslderen ikke samveer far barnet ikke sin "ret”. Der
anvendes ikke tvang overfor samvaersforazideren kun overfor barnet og
bopeelsforaeideren.

Hensynet til de konkrete behov hos det enkelte barn kraever, at der skal
tages hensyn til barnets egne tilkendegivelser om egne forhold. @nsker
barnet ikke et samvasr, vil det ikke gavne barnets trivsel at
tvangsgennemfore et samvaer. | den nye lov skal hverken bam eller
bopeaelsforaeider tvinges for at en samvzersforalder kan fa "sin ret" til
samvaer. Barnets bedste skal igen vaere det vigtigste, og som fortolket
af FN i notat af 29. maj 2013. Notatet angiver de behov som skal
undersages og sorn der skal tages hensyn til alt efter det enkelte barns
behov og er udtryk for almindelig viden om berns behov. Brug af
notatet forhindrer barnet i at blive udsat for traumatiske oplevelser.




Bopsaelisforaelderen er i foraeldreansvarsloven forpligtet til at udlevere
barnet og samarbejde. Naermest alle bern kommer i samvazer, hvis
samvaersforaelderen ensker det, enten frivilligt eller ved brug af tvang
overfor barnet og/eller bopasisforaelderen. Det betyder, at der skal
samarbejdes og udleveres til en voldsmand eller en seksuelt
overgribende forselder eller en omsorgssvigtende foraelder, hvis
han/hun gnsker samveer, da overgreb narmmest ikke mere kan bevises
pga. lovens forhsjede beviskrav, og da "pligten” til samvaer star direkte
i loven og er gjort uafhaengig af de konkrete forhold. Kun hvis
samveersforaelderen beder om myndighedernes hjeelp til at fa sin
samvaersret pa skrift underseges de konkrete forhold. Vold kan i
praksis naermest aldrig mere bevises, da de skasrpede beviskrav ved
ophaevelse af falles foraldremyndighed har afsmittende effekt pa
samveaarsfastsasitelsen.

| loven og praksis er fokus pa forasldrenes rettigheder. Hvis ikke begge
forzeldre far rettigheder over barnet, saddan som loven har bestemt,
opstar der uenigheder, szerligt nar den ene forselder har
overgrebsadfeerd. En foraelder med overgrebsadizaerd krasver sin ret
uden hensyn til omkostningerne for barnet. Da fokus er pa
foreeldrerettigheder, anses manglende opfyldelse af disse som
konfliktskabende adfeerd. Fokus flernes derved fra den reele arsag,
som ofte ved store uenigheder er vold eller overgrebsadfserd.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov kraever ogsa tilbud om
konfliktmaegling. Som anfart senere skal tilbudet fra retten herom
kunne afslas uden sanktioner. Konfliktmazglere skal opfylde de krav,
som der p.t. stilles hertil i retsplejeloven. Retsmaegling skal derfor
fortsat foretages af en jurist, saledes at det er objektive forhold, som
parterne kan forsta, som der ses pa under retsmaeglingen i lighed med
den juridiske vurdering, som finder sted under en retssag. Parterne bar
have indflydelse pa hvem der skal veere retsmzaegler og om mazglingen
skal foretages af en konfliktmaegleruddannet dommer men skal forega
udenretligt s det synliggeres, at maegling drejer sig om parternes
forhandlinger og lpsninger og ikke er en retslig afgerelse efter en
saadvanlig juridisk vurdering.

Et samlet vidensfundament

Danmarks vigtigste “rastoffer" er viden og bern. Gaeldende og
anerkendt viden skal derfor anvendes ved afgerelsen af barns forhold.
Bearns forhold skal derfor i den nye lov i overensstemmelse hermed
undergives samme retsgarantier som voksnes forhold ved uenighed og
afgerelse om deres forhold og vasre baseret pa kendte konstaterbare
forhold. Uenigheder om barns samvaer og foraeldremyndighed skal
derfor ikke mere — som nu i foreeldreansvarsloven — afgeres eller
behandles af en forvaltningsmyndighed uden offentlig betalt
advokatbistand, uden sandhedsformaning under strafansvar og uden
vidner og uden samme retsgarantier for de sagkyndige som anvendes i
andre civile sager.

Faktuel objektiv viden om barn skal anvendes og veere det vigtigste
ved afgerelser af barns forhold, nar forseldrene er uenige.
Menneskerettighedernes definition og FN's notat om barnets bedste




skal anvendes. Lovens ordlyd og forarbejder skal vaere forstaelig,
logisk og forudsigelig for almindelige borgere, som bruger loven.
Kendte begreber ma ikke omdefineres, som det er sket i
foreeldreansvarsloven. Samarbejde er pr. definition frivilligt. En forsslder
skal derfor ikke kunne tvinges til kontakt med den anden foraelder,
gennem et retligt krav om "samarbejde”, hvis en foreelder ikke ensker
dette f.eks. pga. oplevelser af overgrebsadfeerd fra den anden
foraelders side. Det er pr. definition tvang og ikke samarbejde.

Nar foraldre er uenige, og har brug for myndighedernes igsning af
uenigheden, er det ofte fordi der opleves overgrebsadfasrd i familien.
Nar der er uenigheder, paleegger foreeldreansvarsloven begge
foraeldrene "ansvaret” for at Izse uenigheden. Det giver risiko for at den
forazlder, som er fysisk steerkest, gennemtvinger sin lasning uden at
lade barnets behov vazre det vigtigste ved lasningen. Myndighederne
lz=gger op til ligestilling af foraeldrene ved at kalde alle uenigheder for
konflikter mellem forasldrene, i stedet for at kalde det den ene
foreelders voldelige adfaard mod den anden, nar der er tale om vold. En
voldelig foraelder er ansvarlig for vold og det skal erkendes, at voldelige
adfeerd findes og ofte er arsagen, nar der er store uenigheder i
familien. Kun ved at myndighederne igen kan genkende voldelig
adfeerd og kalde det vold, kan myndighederne igen beskytte barnet
mod voldelige adfaerd.

En foreelder skal ikke kunne tvinges til at medes med den anden
foreslder eller for en forvaltningsmyndighed. Barn skal ikke tvinges til i
et samveer de ikke ensker. Born skal igen retligt og i praksis have
indflydelse pa egne forhold. FN's notat af 29. maj 2013 beskriver hvilke
forhold, der er evidens for, har betydning for et barns trivsel. Denne
viden skal bruges. FN's notat er en kodificering af den viden som der
findes om barns behov generelt og som derfor skal vurderes i den
konkrete sag for at finde netop den losning som giver det konkrete barn
den bedst mulige trivsel.

Kendt viden viser, at det er bedst, safremt forzldre selv kan lese deres
problemer. Alle foreeldre skal derfor tilbydes forligsforhandling eller
konfliktmeegling af retten, men deltagelse heri skal vaere fuldt ud frivillig
og manglende deltagelse ma derfor ikke tillezgges skadevirkning for en
foraelder, som det ogsa fremgar af Istanbulkonventionen, der forbyder
tvungne forligsforhandiinger. Det skal erkendes, at det ofte ikke er
muligt med et forlig til barnets bedste, safremt den ene foraelder har
voldelig adfeerd overfor den anden forzelder eller barnet.

Retssikkerheden i fokus

Berns forhold skal afgeres med minimum samme retsgarantier som
voksnes forhold og barn skal have menneskerettigheder i loven og i
praksis. Alle uenigheder mellem forzeldrene om barnenes forhold skal
derfor afgeres af en domstol, ogsa samvaerssager, nar foreeldrene
gnsker det.

Det skal fremga direkte af den nye lov, at en foreelder selv kan ga
direkte til en domstol og fa uenigheden lgst, som alle andre borgere
kan ved uenighed. Der ma ikke vaare nogen forvaltningsretlig eller
psykologisk screening eller forbehandling af sagen. Et sadant krav er




en indblanding i den bevisvurdering af sagens faktum som kun
dommeren har kompetence til at foretage efter Grundlovens opdeling
af magten i lovgivende, demmende og udevende magt.
Forasldremyndigheden sammenblander Grundlovens magtopdeling.
Dommeren skal fra sagens start selvstaendigt foretage den juridiske
undersggelse og vurdering af sagen fakta. Indblanding i den enkelte
dommers vurdering ma ikke finde sted. Alle barns forhold om
foraeidremyndighed og samvaer skal kunne indbringes hurtigt for en
domstol af en foreelder selv og undergives hurtig sagsbehandling,
herunder med hurtig advokatbeskikkelse.

Ved at give adgang til domstolsprgvelse af samvaer sikres barnets
retsgarantier i disse vigtige afgerelser. Der sikres adgang til offentlig
advokatbistand fra sagens start til parterne. Det sikrer, at der ikke, som
nu, sker indblanding udefra i den selvsteendige dommers behandling
og afgerelse af, hvorvidt det i den konkrete sag er bedst for det enkelte
bam at fa samvaer eller €.

Forzeldrene og barnet skal i den nye lov gives ret til at fore vidner i
samme omfang som i andre borgere i andre civile retssager. Safremt
dommeren i den konkrete sag ensker at bruge sagkyndig bistand fra
f.eks. en psykolog til sagens oplysning, skal den sagkyndige falge de
retsgarantier, som gaelder for andre sagkyndige i civile sager, dvs. som
minimum, at parterne skal have indflydelse pa: a) hvem der udmeldes
og dennes kvalifikationer, b) temaet for den sagkyndiges undersggelse.
Det ma ikke tillades den sagkyndige at ga ind i en trovaerdigheds-
vurdering af parter, vidner eller barnet, eller at anbefale eller pege pa
sagens resultat overfor dommeren, og c) om den sagkyndige skal
made i retten og svare pa spergsmal og vedsta sin undersogelse
under sandhedspligt og strafansvar.

Der skal i barnesager vaere videooptagelse af den sagkyndiges
undersagelse, saledes at dommeren og foreeldrene selv kan vurdere
de af den sagkyndige nedskrevne observationer. Hertil kommer at en
sagkyndig skal gennemgé samme uddannelse som rettens personale i
den juridiske definition af barnets bedste efter FN's notat af 29. maj
2013.

Det falger af Grundioven, retsplejeloven og menneskerettighederne, at
det altid skal vaere en juridisk dommer som selvstaendigt afger
borgernes uenigheder pa et objektivt oplyst grundiag.
Troveaerdighedsvurdering af parter, vidner og barnet er en s& integreret
del af dommerens juridiske vurdering af sagen, at denne vurdering ikke
ma og ikke kan skilles ud og overlades til andre.

Det juridiske resultat skal derfor baseres pa dommerens egen samlede
juridiske vurdering af alle sagens faktiske forhold, herunder pa
hans/hendes observation og hans/hendes vurderingen af trovaerdig-
heden hos parter, vidner og barnet. Dette var ogsa tilfseldet for
foraldreansvarsloven. Trovaerdighedsvurderingen foretages i dag i vidt
omfang af psykologer som er udmeldt som sagkyndige i sagen. | den
nye lov skal detie igen overlades til dommeren.

Dommeren skal i den nye lov endvidere igen tillades en saadvanlig fri
konkret bevisbedemmelse, hvor det er dommeren som afger, hvilken
bevisvaerdi sagens faktum skal tillaegges, saledes som det ogsa er
tilfealdet | andre borgerlige retssager. Der ma ikke stilles hgjere
beviskrav end i andre borgerlige sager, nar barns forhold skal afgares.




' Hvis en forzlder efter foreeldreansvarsloven ensker falles
forazldremyndighed ophaevet f.eks. pga. vold eller seksuelt overgreb

| elier mistanke herom, kreever loven i dag forhgjede beviskrav. Disse

| forhojede krav har haft "afsmittende” effekt pa uenigheder om samveer

og bopeel og har medfart, at det naesten er blevet umuligt at bevise

overgreb i familien. Naermest alle bern far derfor samvaer og der

anvendes traumatiske tvangsmidler fra myndighedernes side overfor

| barn og bopeelsforeelder for at gennemfore samvaersforeeiderens ret,

| nar en forvaltning har fastsat samvasret. Politiet har sveert ved at
retsforfalge voldelig adfaerd hos en foralder, nar loven kresver kontakt
med begge forasldre, uanset adfaerd.

| Retsplejelovens nuvaerende regler gor det muligt at kreeve, at barnet

udleveres, selvom der er fare eller risiko for barnet. Dette skal 22ndres

og forhindres af hensyn til barnets sikkerhed ved at kraeve, som

menneskerettighederne ger, at hensynet til barnets bedst skal vaare det

vigtigste hensyn ved alle afgarelser om barnets forhold.

| Ligeledes skal en forzelder ikke kunne fa forseldremyndigheden over et

barn, hvor han eller hun har dreebt den anden foreelder. Undtagen, hvis

| drabet foretages i selvforsvar.

Opdelingen af foraeldremyndighed i bopaelsret og andre

foreeldremyndighedsrettigheder skal ophere, sa en voldelig foreelder
ikke iz=ngere automatisk kan fa bopaelsretten for barnet ved at "banke”

eller true den anden foraelder ud af det faelles hjem.

Den nedbrydning af familieenheden som der sker i
foraldreansvarsloven skal ophare. Familien er samfundets fundament.
Seerligt nedbrydningen af den naturgivne familieenhed, som det lille

{ barn og moren udger, skal ophare. Den saerlige tilkknytning og dynamik
som der er mellem moren og det lille barn er grundlaget for barnets
optimale udvikling og naturlige tilknytning til andre end moren.
Titknytningen opstar allerede under graviditeten ved omstillingen i

i kvindens krop og ved hendes mentale forberedelse af barnets komme
' og gennem fadsel og amning. Der ma skabes ro om processen under
og efter fodslen og dannelsen af relationen mellem mor og barn. Der
henvises til FN's afgerelse af 14.3.2017 nr. 46/2012 i Oliversagen, som
| papeger betydningen af hensyntagen til tilknytningen til hver foraelder

i og barnets alder for barnets trivsel. Farens betydning for barnet skal
underseges konkret og det skal vurderes konkret om barnet har gavn
af en kontakt med faren, sa barnet fra fedslen far optimeret sit

! potentiale. Der skal ske en afvejning af de konkrete forhold i hver

| enkelt sag, nar foraeldrene er uenige.

Den diskrimination af voldsramte kvinder, som foraeldreansvarloven har
indfart ma ophere. Vold kan naermest aldrig mere bevises og nar en
kvinde derfor oplyser myndighederne om sine oplevelser af vold,
tilsideszettes disse oplysninger som grundiese. | stedet betragter
myndighederne kvindens oplysninger om vold og modvilie mod kontakt
i med sin voldsmand, som manglende samarbejdsvilje. Det anses for at

veere en brist i foreeldreevnen, som kan fore til tab af barnets bopazsl
elier foreeldremyndighed. Oplysninger om vold farer derfor ikke til
beskyttelse, men kan tvaertimod tillazgges skadevirkning for voldsofret i
sager om barnet. Der henvises til FN's afgarelse af 14.3.2017 nr.




| 46/2012 i Oliversagen, som papeger diskriminationen.

| Udenlandske kvinder kan blive udsat for diskrimination alene fordi de
har tilknytning til deres hjemland. Det kan anses for at give risiko for
udrejse af Danmark med barnet, hvilket forhindrer den danske mand i
at fa det samvaer og samarbejde, som forasldreansvarsloven kreever
han skal have. Det giver risiko for at bopaei eller foraeldremyndighed
tilleegges den danske mand, da han kan haevde, at han bedst kan sikre
den fortsatte opfyldelse af forasldreansvarslovens krav om samvaer,

| udlevering og samarbejde og sikre barnet bliver i Danmark, selvom det
er den udenlandske kvinde som har vasret barnets primasre

| omsorgsperson og som barnet er mest knyttet til. Der henvises til FN's
afgerelse af 14.3.2017 nr. 46/2012 i Oliversagen, som papeger
diskriminationen.

Afslutningsvis bemaerkes, at familiedanneisen er helt afgerende for bevarelsen af et socialt
civiliseret samfund og for en retsstat. Selvom de familier, der dannes i dag ofte er mindre
end tidligere, og maske kun bestar af et barn og en foraelder, er der tale om en
familieenhed, som har krav pa beskyttelse fra samfundets side ogsa mod den anden
foraelders overgrebsadfaerd.

Foraeldreansvarsloven har medfert, at det nazsten er blevet umuligt for en foraelder at
beskytte barnet og sig selv mod vold eller seksuelt overgreb fra den anden foraelders side
eller at beskytte det lille nyfadte barn mod forstyrrelse af den vigtige tilknytningsproces,
der finder sted oftest mellem moren og barnet. Foreeldreansvarsloven og myndighederne
beskytter i dag farst og fremmest forasldres rettigheder over barnet, frem for barnets ret il
beskyttelse mod voldelig eller anden overgrebsadfzerd fra en foraelders side. Mediernes
beskrivelse af sager om myrdede bern og foraeldre og statistikkerne viser, hvor
nadvendigt det er at loven og myndighederne igen beskytier bern mod en farlig foraeider.
Der vedhazftes statistik over myrdede barn, som myrdes af en foralder fra for
foraeldreansvarsloven fra 1972-2005, og socialministeren opfordres til at indsamle og
offentliggaere statistik hurtigst muligt over antallet af myrdede barn og foraeldre fra 1. okt.
2007 til dato, da antallet udfra mediernes beskrivelse har vaeret staerkt stigende siden
foreeldreansvarslovens indfarelse.

Den nye lov ber give adgang til en genoptagelse af de sager som er afgjort efter
foreeldreansvarsloven igennem de sidste ca. 10 ar, hvor der har veeret anvendt en forkert
definition af "barnets bedste", saledes at alle barns forhold, hvis det enskes kan blive
afgjort i overensstemmelse med menneskerettighederne for barn.

Lovforslag i overensstemmelse med ovennaavnte forslag vil blive eftersendt.

Frederiksberg, den 17. aug. 2017
For Fagnetvaerket Barnets Tarv Nu

J o ?d/’?ﬂ«yu-—
Vivian Jargensen
Advokat og mediator
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Til Berne- og Socialministeriet

Hermed fremsendes nedenstaende pa vegne af fagnetvarket Barnets Tarv Nu,

Med venlig hilsen

Pia Deleuran
Advokat, mediator og forfatter - cand.jur. et art

Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system skal
indeholde

En helhedsorienteret tilgang

Se venligst nedenfor

Et tryat og stottende forleb for barnet

Se venligst nedenfor

Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov

Se venligst nedenfor

Et samlet vidensfundament

Se venligst nedenfor

Retssikkerheden i fokus

Bemaerkninger fra fagnetvaerket Barnets Tarv NU.

Tak for muligheden for at give udtryk for fagnetvaerkets bemzerkninger til
omorganisering af det familieretlige omrade.

Siden indferelsen af Foraldreansvarsloven i 2007 har Barnets Tarv NU
vedholdende givet udtryk for, at denne lovs, og Retsplejelovens tilherende
bestemmelser, har alvorlige retssikkerhedsmassige mangler. Dette er
tilkendegivet i diverse horingssvar som Ministeriet er bekendt med, gennem
foretrzede for Folketingsudvalg, ligesom vi er fremkommet med bemarkninger, da
loven blev evalueret i 2012.

Der henvises i det hele til dette materiale.

Endvidere henvises til de tre temahzefter, udgivet via Djofs forlag | 2008, 2010 og
2011, " Forzldreansvarsloven — hvad blev der af barnets tarv?”, hvori de alverlige
problemer, der felger af loven og praksis omkring den, beskrives.

EU-petitionudvalget har i 2013 og 2014 givet udtryk for alvorlig bekymring over de
danske forhold pa omradet, ligesom CEDAW-komitéen i kommunikation 46.2012 af
14. marts 2016 har henstillet overfor Danmark, at loven bor justeres og andre tiltag
ber sxttes i vaerk,

Citat:
“6. Acting under article 7 {3) of the Optional Protocol to the Convention, the Commitfee is
of the view that the facts before it reveal a violation of the rights of the author and her




minor son O.W. under article 2, read in conjunction with article 1 and article 5 (a) and (b),
and 16 (1) {d), of the Convention, and makes the following recommendations to the Stale
parly:

(a) Take steps to ensure that the Central Authority of the State Party, namely its Ministry
of Justice, promptly collaborate with the Austrian Central Authority in order to ensure the
immediate return of O.W. fo the author in Austria where if necessary, new proceedings
concerning his custody and visitation may be conducted in the best inlerests of the child.
{b) In general

i) Take all appropriale measures to avoid re-occurrence of similar violations in the future;
ii) Review and amend the Act on Parental Responsibility so as to ensure that {a) the
requirement fo consider the child’s best interests as a primary consideration in all actions
or decisions that concern him or her, both in the public and private sphere, is reflected
both as a substantive right and as a rule of procedure, and (b} that the “best interests of
the child” principle apply to all administrative and judicial proceedings, whether staffed by
professional judges or lay persons or other officials in all procedures conceming children,
including conciliation, mediation and arbitration processes;

iif} Develop legal principles which fully respect the rule of law, and ensure that the justice
system provides for a robust and effective appellate system in order to correct both legal
and factual errors, especially in custody cases and the determination and assessment of
the principle of the best inferests of the child;

iv) Conduct a comprehensive review based on research of Danish custody law and the
Act on Parental Responsibility, in particular assessing its impact on foreign parents,
especially foreign mothers;

v} Combat all negative atlitudes and stereotypes which foster intersecting forms of
discrimination against women, especially mothers of foreign nationality and ensure the
full realization of the rights of thelr children to have their best interests assessed and
taken as a primary consideration in all decisions;

vi) Design specialized and mandalory training programmes for judges , proseculors and
lawyers as well as other professionals involved in administrative and judicial proceedings
on the dynamics of violence against women, custody and visitation rights and the “best
interests of the child” principle, non-discrimination against foreign nationals as well as
gender slereolypes in order to eguip them with the necessary knowledge and skills to
discharge their duties in conformity with the State party’s international obligations. In
accordarice with article 7 (4), the State party shall give due consideration to the views of
the Committee, together with its recommendations, and shall submit to the Commitiee,
within six months, a written response, including any infarmation on any action taken in
the light of the views and recormmendations of the Committee. The State parly is also
requested to publish the Committee’s views and recommendations and o have them
translated into Danish and widely disseminated in order to reach all refevant sectors of
society."

Vi har ikke set de skiftende ministre felge op pa de alarmerende tilstande
lovgivningen og brud pa sadvanlig retspleje har af stedkommet. Tvartimod er
fejludvikiingen fortsat, herunder med vedtagelsen af alment gazldende regler med
en misvisende betegnelse "skilsmissepakke”. Misvisende, da reglerne gaelder for
alle, der har konflikter i forhold til forzldremyndighed, bopael og samvaer og ikke
kun tidligere zzgtefzeller. At der ikke anvendes forstaeligt sprog og enkel
lovgivning ger det umuligt for befolkningen at kende og szette sig ind i
retsstillingen og tillige for professionelle, nar de skal formidle omradet videre til
berorte.

GREVIO’s rapport med vurdering af Danmarks efterlevelse af den tiltradte
Istanbul-konvention, hvorefter der skal straebes mod en nultolerance overfor vold
mod kvinder og barn, vil efter det oplyste fremkomme i november i ar og denne
rapport ber naturligt tages i betragtning, nar ny lovgivning og ny struktur formes.
Ligesom EU-petition arbejdsgruppens bemarkninger og CEDAW-henstillingen ber

iagttages.

Pa baggrund af ovenstaende enskes blandt andet en lovandring, hvor begrebet
“Barnets tarv"/"Barnets bedste” indholdsudfyldes, og hvor de civilretlige regler
bruges som grundlag.

Dette betyder blandt andet:

= Access to justice — dvs. adgangen til en retfzrdig rettergang i alle tvister
om bern. Herunder adgang til fri proces i sager om savel
forzldremyndighed, bopal og samvaer.

* Fair trial-principper genindferes, herunder afharing af vidner og abne dore,




sa der kan vare gennemsigtighed i retsudevelsen. Efter 10 ars eksperiment
uden s=dvanlig rettergang pa omradet er dette tiltag nedvendiggjort.

* Barnesagkyndige ma fremover behandles som andre sagkyndige i
civilretlige sager, herunder ma de kunne afhjemles i retten i bade
forzeldremyndigheds-, bopals- og samvaerssager. Parterne bar via deres
advokater have indflydelse pa valget af den sagkyndige og pa opdrag og
spergsmal, som det er tilfldet | andre sagstyper.

Skabelsen af samfundets reproduktive rammer og beskyttelsen af samfundets
borgere ber fiyttes tilbage til Justitsministeriet. Dette ber ske, da der er tale om
handtering af det samfundsmaessige fundament og med inddragelse af
menneskeretlige meget afgerende principper. Omradet kan derfor ikke
omdefineres til udelukkende at vaere et socialt anliggender som placeringen i en
lengere arr@kke har indikeret.

Retorikken er i den forlebne periode zndret.

Der gores navnlig opmzrksom pa, at en razkke begreber er forsvundet i retorikken
i den periode, hvor det samfundsmaessige eksperiment med familiedannelsen har
fundet sted. Eller begreber er pa en s&r made omdefineret.

Her folger et par eksempler:

Barnets bedste drejer sig ikke lz2ngere om barnets forhold, men om foraldrenes
samarbejde og begrebet fortolkes som barnets pligt til to foraeldre uanset om
foreeldrene gavner barnets potentiale i forhold til at udvikle sig.

Vold og seksuelle overgreb i familiesager bena@vnes som hejkonfliktfyldte sager,
hvorved det sleres, at der er tale om en overgriber og et offer.

Der tales om forebyggelse i forhold til vhensigtsmaessigheder som vold og
overgreb, og ikke om hvorledes beskyltelsen af de personer, som har brug for
sadan, kan ske. Oftest nmvnes beskyttelsen ikke.

Der tales om viljen til at samarbejde uden, at det tages i betragtning om et sadant
samarbejde kan fere farlige situaticner med sig for de involverede. Hvis der ikke
samarbejdes betegnes det som chikane uden at arsagen til manglende
samarbejdsvilje, som for eksempel vold, tillazgges betydning.

Dette medferer yderst farlige og fatale situationer for borgerne, navnlig kvinder og
bern.

Sammenfattende kan det anfares, at den nuvaerende lovgivning og praksis
kranker grundlaeggende rettigheder og derfor ma =ndres fundamentalt.

De berarte borgere, der har oplevet kraenkelse af deres rettigheder bor tilbydes

1. en officiel undskyldning

2. en kompensation for tort

3. en godtgerelse for pafort tab

4. en genoptagelse af sagen om barnet, hvis dette onskes.

| den 10-arige periode, hvor lovgivningseksperimentet har vaeret | kraft er langt
over 100.000 sager behandlet uden, at borgernes grundlaaggende rettigheder har
kunnet varetages.

Der vil ud over ovenstaende bemzerkninger blive fremsendt en uddybende
redegorelse fra advokat og mediator Vivian Jergensen, der ligeledes er del af
fagnetvaerket Barnets Tarv NU.

Med venlig hilsen
p.v.a. fagnetvaerket

Pia Deleuran
Advokat og mediator




Bidrag fra:

Barne- og Kulturchefforeningen



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens modef for et nyt familieretligt system tager afsaet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indreltes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er narmere beskrevel | afsniltet: "Cenirale
hensyn i ef nyt system’, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres op-
fattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemael bedes udfyidt elekironisk og indsendt til Borne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

Borne- og kulturchefforeningen er glade for at have mulighed for at give input til det
videre arbejde med et nyt familieretligt system.

En helhedsorienteret tilgang

Tidlig inddragelse af kommunen og samarbejde pa tvars imellem myndighe-
derne;

» Familieretshuset skal, sa snart der er optakt til en konflikt melilem parterne,
undersege om parterne/barnet har en socialsag i kommunen

s Hvis der er en sag, skal Familiereishuset inddrage kommunens viden om
sagen sa tidligt s3 muligt. Men det er helt afgerende, at der er tydelige snit-
flader mellem myndigheder — kommunen, Familieretshuset/Familieretten,
sa der ikke opstar dobbelt sagsbehandling. Opdelingen skal ogsa vaare klar
og tydelig for borgeren.

+ Deter afgarende, at der er en lebende koordinering og en dialog mellem
Familieretshuset og kommunen, om de tilbud der ivaarkszettes overfor bar-
net og barnets forzeldre | Familieretshuset og i kommunen.

¢ Det er vaesentligt, at der ikke skabes to parallelle systemer, men at man far
udnyttet ressourcerne bedst muligt i henholdsvis Familieretshuset og kom-
munen i arbejdet med at stotte bernene og deres familier.

Barnets og foraldrenes perspektiv

e Med en helhedsorienteret tilgang skal taenkes den samlede familie. Selv i
en samlivsophaevelse er det vigtigt, at der sa vidt muligt taenkes i en hel-
hed. Specielt set forhold til den tid, der kommer efter et brud.

= Det er vigtigt, at bern inddrages reelt, og ikke blot som formel heringspart.

« Barnet skal stottes i, at tale ud fra eget perspektiv, sdledes barnet reelt ikke
presses mellem forzeldrenes perspektiver.

Et samarbejdsperspektiv




Det er vigtigt, at der i de sager der er problematisk eller som krzaver radgiv-
ning, at sagen kan ses i en helhed mellem kommunale myndigheder og
radgivninger og det familieretlige system

Der er vigtigt, at der etableres et formelt samarbejde uden juridiske forhin-
dringer mellem samarbejdsparterne, som kan sikre reelt samarbejde og
ikke mindst inddragelse af kommunal viden og ekspertise pa omradet.

Et kommunalt perspektiv

Kommunen skal inddrages i forhold til afgerelser i sager, der er kategorise-
res som komplekse sagsforlab.

Kommunen bor have adgang til at indstille til en sags behandling og indstil-
ling til beslutning i sager der er saerlig komplekse. Det ber ogsa vaere muligt
for kommunen at indstille en sag til behandling eller genbehandling uanset,
hvordan sagen er kategoriseret, hvis der i kommunen opleves mistrivsel
hos et barn pa grund af en afgerelse i familieretssystemet.

Helhed og sammenhang i metoder

Pa side 2. star. "Samtidigt skal systemet veere tidssvarende og understotte
familierne i selv at tage ansvar”. Her finder BKF, at det er vigtigt at kunne
sige "hvordan?”, det kan let blive et tomt begreb. De forskelige spor har
flere steder ogsa en anden diskurs, hvor det dominerende fokus bliver at fa
hjelp til, "at tage ansvar ved at undga og bremse konflikter”

Et trygt og stottende forlob for barnet

Barnet set i en sammenhang

Barn der oplever samlivsbrud hos foreldrene skal behandles individuelt.
For nogle barn kan det vasre en lettelse at forzeldrene gar fra hinanden og
for andre er det mere traumatisk. Uanset barnenes reaktion, er det vigtigt,
at de ses som individer og ikke tilbydes "pakkelesninger”.

Bern har brug for deres foreeldre — ogsa i en skilsmissesituation, derfor er
det vigligt, at der udover en inddragelse af bernene ogsa ses pa den sam-
lede situalion, og at forseldrene inddrages i videst muligt omfang i radgiv-
ningen

BKF finder, at der bar ses pa den tradition der i dag er for dannelse af for-
skellige grupper for bemn, der oplever skilsmisse. Det findes ikke tilstraskke-
ligt dokumenteret, at det faklisk generelt er en gode ide.

Barnet skal inddrages sa tidligt s3 muligt i egen sag. Systemet skal gerne
vaere sdledes, at barnet kun behaver at fortazlle sin historie én gang. Bar-
nets fortzelling skal indga som et vaesentlig indlzeg i sagen.

Ro omkring barnet skal sikres ved, at det ikke bar vazre muligt inden for et
bestemt tidsrum at genoptage en samvaerssag inden for et hvis tidsrum ef-
ter en afgorelse.

Dog skal det vaere muligt for foraeldrene at henvende sig om frivillig konflikt-
mazgling mhp. Nye frivillige aftaler.

Et resiliens perspektiv (robusthed)

Stetten til barnene bar ses i et resiliensperspektiv fremfor som noget pato-
logisk

Malet med stetten for bernene skal ikke vaere at behandle traumer, men at
styrke dem i den nye situation sammen med deres forasldre




Der bor ses pa allerede kendte metoder til familieudvikling og traening. Der
henvises til publikationen "En familie dannes” fra Center for Sundhedssam-
arbejde ved Aarhus Universitet.

Der skal vazre en styrkebaseret tilgang - rettet mod taenkningen om at kvali-
ficere foreeldre til selv at laere at handtere konflikter

Der skal vaere mulighed for lzeringen i at tage ansvar som forazldre - del-
tage i indsatsen sammen med bam - fremfor at barn kommer i individuelle
tilbud, hvor det forventes, at problemer lases bedst vak fra familien og kva-
lificere kommunikationen i familien

Familier er forskellige og der skal tages hensyn til forskellighed i familier og
sager. De indsatser der udvikles skal have relevante malgrupper og have et
forebyggende sigle. Det kan komme i forlaengelse af en evt. konfliktmazg-
ling.

Det méa underseges hvad forskning og erfaring fra andre lande har at sige
om, hvorvidt man kan pabydes en indsats - tvang og lzering?

| den foresldede berneenhed skal sikres udvikling og tilpasning af relevante
metoder. Der ber udarbejdes nye metoder som sigter pa at blive udviklet ud
fra et bredt videns og forskningsfelt med fokus pa, hvordan resiliens sikres
for bern og familier udfordret af konfiikifyldt skilsmisse.

Et sagsforlob tilpasset de konkrete behov

Processer

Der skal i opbygningen af systemet sikres enkelthed og smidighed og mu-
lighed for, at medarbejdere i systemet har kompetence til at treffe sken-
nede afgerelser tilpasset den enkelte familie. Erfaringerne med meget pras-
cise processer og retskrav har i mange situationer erfaringsmaessigt vist sig
ikke at give de bedste afgerelser.

Der skal sikres korte sagsbehandlingstider og korte frister for afgerelse. Det
skal bevirke at hjezlpen er tidlig, hurlig og effektiv.

| alle gule og rede sager, skal der til enhver tid koordiner mellem kommune
og Familieretshus, sa det sikres, at bade barn og forzeldre understettes
bedst muligt i forbindelse med skilsmisseforlobet.

Koordineringen gzlder ogsa underretninger, hvor Familieretshuset skal
sendes underretning til kommunerne i de tilfeelde, hvor der er bekymring for
barnets trivsel.

Alle familier ogsd i de rede sager, skal kunne tilbydes konfliktmazgling for at
nedtrappe eller unde eskalering af konflikt niveau.

Et samlet vidensfundament

Det er i oplazgget gennemgaende belyst, at man vil reducere risikofaktorer.
Risikofaktorer i systemet, risikofaktorer forbundet med forasldres konflikter,
risikofaktorer forbundet med berns savn, risikofaktorer ved, at forezldre ikke
tager ansvar etc. Det er det dominerende perspektiv. — Her finder BKF, at
viden om resiliensprocesser og positiv psykologi, kan kvalificere organise-
ring og metoder i det nye familieretlige system. Resiliens forskere diskutere
om det er tilstraekkeligt kun arbejde pa at bremse risikofaktorer, og at argu-
menterer med at ikke er tilstrazkkeligt kun at transformere og modvirke "be-
lastninger”.




Der star i dokumentet at indsatser skal bygge pa forskningsbaseret viden.
Amerikanske studier fremhaver betydningen af, at foraeldre far viden ma-
der, hvorpa de kan fremme deres resiliens pa. (Carroll, 2005). Ved at ud-
vide forstaelse for hvilken faglighed der ligger gemt bag radgivning og for-
aldrekurser, vil man saledes kunne supplere et problemiasningsfokus med
et resiliensfremme fokus. Det betyder, at vi fra et resiliens perspektiv ikke
kun vil arbejde pa at give foraeldrene mulig for at bremse deres negative
pavirkning pa bamet i form af konflikt, der er en velkendt risikofaktor, men
er mere ambitiese og vil samtidigt arbejde pa at give forazidre muligheder
for ogsa at kunne vaere en fremmede og beskyttende faktorer i barnenes
fiv.

Udveksling af oplysninger uden samtykke

De sagsoplysninger der finde som parterne i kommunen og i familieretshu-
set, skal kunne udveksles, sa barnet og partnerne ikke skal fortzelle deres
historie flere gange.

Det skat derudover veere muligt at udveksle oplysninger, selv i tilfeelde, hvor
der ikke gives samtykke, hvis det vurderes at det er vigtigt for at kunne tage
vare pa barnet og familien.

Udveksling af viden ogsa vigtig i de gule sager

Ogsad i det gule sager, er det vigtigt at koordinere om det findes en sag i
kommunen. Er dette tilfaeldet skal oplysningerne inddrages i sagen. Det kan
f.eks. vaere at der er ivaerksat en indsats efter Servicelovens § 11 eller, at
barnet allerede deltager i en skilsmissegruppe i skolen.

Retssikkerheden i fokus

Hvordan skal retssikkerhed forstas i et nyt familieretligt system.

Det er vigtigt. at der er fokus pa barnets ret til den bedste lasning og ikke
foraeldrenes ret til at have barnet. Det er vigtigt, at retssikkerhed handler om
retten til at fa en kompetent vejledning og en afgerelse, der sigter mod bar-
nets trivsel,

Fokus ma vaek fra standardlesninger og ret samvaer et bestemte antal
dage, deleordninger, foraeldremyndighed og i stedet retles mod, hvad der
skaber den bedste lesning for barnet.

Det skal sikres, at de medarbejdere, der skal indga i screening af sager, og
som skal radgive og treeffe afgarelser, er tvazrfagligt sammensat og bl.a.
har alle de fornedne administrative, padagogiske, socialfaglige, psykologi-
ske og juridiske kompetencer,

Det skal sikres, at der kan treeffes beslutninger, selvom begge foraeldre ikke
er tilstede, dvs. hvis en af forazldrene ikke mader op eller melder afbud ma
det ikke forsinke processen.

Der bor fastszettes frister for screening af sager, sa sagsbehandlingen i
konfliktfyldte sager kan iveerksattes med det samme.

Det bor ogsa veere en frist for hvor lang tid der méa ga, inde der skal vaere
truffet en afgorelse.

Handteringen af langt de fleste sager skal sker i en praces, hvor bade med-
arbejder og familie oplever, at det er familien selv, men relevant hjzlp, selv
leser sine problemer.

Det er afgerende for borgerne, og sarligt bernene, at afstanden til Familie-
retshusene ikke er for store, da dette kan vaere en barriere for fremmedet. |
forbindelse med den geografiske placering skal transportmulighederne sa-
ledes medtaznkes.

Endelig er det vigtigt, at Familieretshuset sikrer, at mader i berneenheden
griber mindst muligt ind i barnets skole gang. Men foraeldre og berm skal
gerne made samtidig i familierelshuset.
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Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system
skal indeholde

En helhedsorienteret tilgang

Borneradet gnsker det velkomment, at der arbejdes pa at etablere et stptte- og hjaelpetilbud til bgrn
og voksne, som oplever forskelligartede problemer og udfordringer i forbindelse med samlivsbrud,
som har et faelles fagligt fundament, og som er helhedsorienteret.

For at det kan ske, er det vigtigt, at man fremadrettet arbejder yderligere pa at beskrive det faglige
fundament. Det er ngdvendigt, at de fagpersoner, der skal arbejde i feltet, har en falles
referenceramme og et faelles sprog. | det hele taget er det af stor vigtighed, at der er solid faglig og
erfaringsmaessig tyngde hos de personer, der skal Ipfte den bade vigtige og vanskelige opgave, det er
at mpde savel bgrn som voksne, som befinder sig i et konfliktfelt. Ved pget fokus pa fagligheden vil
det ogsa blive tydeligere, hvilke tilllegskompetencer nogle af de fagpersoner, der arbejder i feltet i
dag har brug for.

Et system, der gnsker at taenke helhedsmaessigt, ma have fokus pa, at der er mindst et ligesd
omfattende tilbud til bgrn og unge om samtaler/radgivning/stotte etc., som der er til de voksne.
Born, der oplever, at deres foraeldre skal skilles, er ude for en social begivenhed. Uanset foraldrenes
konfliktniveau pavirkes barnene af haendelsen og oplever fglelser som splittet loyalitet, utryghed,
sorg og tab. Vi bgr vaere opmaerksomme pa, at rammerne om skilsmisseprocessen tager vide hensyn
til netop den sarbarhed, som barnet har. Sikrer vi os ikke, at bgrn bliver taget godt vare pd i de
vanskelige processer, som det ofte er, vil det have alvorlige konsekvenser for en stor del af danske
barn. | Berneradet gnsker vi, at vi som samfund i langt stgrre grad ser, hvor vigtig denne opgave er,
og at vi til stadighed udvikler kompetencer pa dette for os at se underprioriterede felt.

Set fra et borneperspektiv vil det have stor vaerdi at fa skabt en tradition, hvor separerede og skiite
forzeldre kommer tidligt til en radgivende instans, nar uenigheder og problemer opstéar, saledes at de
ikke venter, til der har vaeret langvarige konflikter. Forebyggende initiativer er helt afggrende i et nyt
skilsmissesystem, og myndigheden bgr med andre ord vaere et sted, hvor foraeldre naturligt kommer
og far rad og vejledning i en tidlig fase og ikke forst, nar konflikterne har bygget sig op.

I denne sammenhazng er det ogsa vigtigt at pointere, at vi synes, man skal bort fra en taenkning om,
at en sag eller et problem ngdvendigvis er "lgst", hvis foraeldrene eksempelvis er net frem til en
enighed omkring deleordning eller gkonomisk bidrag etc.

Vi synes det af ministeriet fremsendte dokument er for centreret omkring at "Ipse” et konkret
problem - selvom vi naturligvis ogsa ser det som seerdeles vigtigt. Men et barns problem og trivsel er
ikke ngdvendigvis "last”, bare fordi foraeldre bliver enige om et konkret forhold. Der kan sagtens
vaere tungere underliggende konflikter indlejret.

| visse sagstyper har vi alvorlige haengepartier i forhold til barnets stemme i Danmark — det galder
blandt andet, nar foraeldre kommer med fardige aftaler, som de er enige om, men som ikke
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ngdvendigvis er til barnets bedste. Her skal barnet ogsa hgres, og fagfolk skal ogsa inddrages for at se
pa barnets perspektiv — ogsa selvom sagen ikke har status som hgjkonflikt sag.

Vi gnsker at opmuntre til, at man i et nyt system er langt mere fokuseret pa, hvorledes man kan
hjzelpe foraeldre til baeredygtigt samarbejde, dgede forzzldrekompetencer, og hvorledes man kan
hjaelpe foraeldre til stgrre lardom og selvindsigt og ikke mindst, hvordan man kan hjalpe dem til at
fa et pget blik for deres barns behov, udvikling og trivsel. Det vigtigste mal ma vere, at forzldre fir
varierede redskaber, der gor dem bedre i stand til sammen at Igse fremtidige uenigheder, Dette kan
geres gennem savel radgivning, undervisning, grupper mv.

Et trygt og stottende forlgb for barnet

Det er positivt, at der i pget grad saettes fokus pa kvalificeret og tryg statte til bgrn. Flere
undersggelser, blandt andet fra Bgrneradet, tyder pa, at bgrn meget gerne vil inddrages, nar deres
forazldre skal ga hver til sit.

En del steder i det fremsendte dokument anvendes ordet "kan”. Disse “kan ” bgr for en stor dels
vedkommende omskrives til “skal”. Fx ska/ barnet have tilbudt en kontaktperson.

Et trygt og stettende forlgb for barn og unge ma endvidere indebaare at:

1. samtaler med bern varetages af personer, der har erfaring med og specialviden omkring
bgrnesamtaler, og at de har den psykologiske indsigt, der skal til for blandt andet at se og
forsta de underliggende temaer og faktorer, som kan ligge bag det, som bgrn udtrykker.

2. fagpersonerne har stor indsigt i barns forskellige udviklingstrin og deres verbale formaen i
forskellige aldre.

Man kan ikke forvente, at barn er i stand til altid at formulere deres dilemmaer, ambivalens,
onsker eller loyalitetskonfiikter. Det kreever derfor tid og faglighed at falges med barnet, sa
man kan fa gget indsigt i barnets perspektiv og behov. Sagt pa en anden méade, ma den
bernesagkyndige faglighed styrkes, og der ma arbejdes for at tiltraekke kompetente fagfolk
med erfaring i familiesamtaler og bgrneinddrageiser.

3. fagpersonerne har evne til at vurdere, hvornar og pa hvilken made det er gavnligt at afholde
familiesamtaler frem for individuelle samtaler. Familiesamtaler kan have rigtig mange fordele
i visse sager. Men den person, der har ansvaret for samtalerne, skal til enhver tid tage hpjde
for barnets tryghed og aplevelse af situationen.

4. bern far forklaret, hvad der skal ske, og hvad deres rolle er, herunder forklaret, hvorfor
afgarelser bliver, som de ggr, og hvad det konkret betyder. Det ma til enhver tid vare muligt,
at barnet kan fa en bisidder, som kan fglge dem igennem hele forlgbet, og som ogsa kan
vaere med til forberedende, afsluttende og opfglgende samtaler.

Samtale med bgrn kraaver ekstra meget af den voksne. Nogle af bgrnene i Bgrneradets
undersggelser har oplevet, at den bgrnesagkyndige var uprofessionel, ikke tog barnet
alvorligt, eller afholdt bprnesamtalen proforma.

5. man forud for berne- eller familiesamtalerne har grundige samtaler med forzeldre, siledes at
der er blevet givet en indsigt i familiens historik og problemstilling, inden bgrn bliver
inddraget.

20



6. man erklar over, at denne svaere proces tager tid. Der skal siledes vaere mulighed for forlgb
og proces over flere gange. Bgrn ma ligesom voksne have mulighed for tid og ro i s store
spgrgsmal, som der er tale om.

7. det sikres, at alle bgrn er klar over, hvad det er, de gér ind til, nar de inddrages i processen.
Det skal altid vaere helt klart for savel voksne som bgrn, om der er tale om radgivning, stgtte,
et terapeutisk rum - eller der er tale om samtaler, hvor man gnsker at afdaekke synet pa
eksempelvis deleordninger eller lignende, og hvor dét, der udtales, kan bruges i et videre
sagsforlgb.

Der ma endvidere ogsa altid vaere tale om en afsluttende samtale for bgrn. Ud fra et etisk
perspektiv ma ethvert barn have krav pa at fa en samtale med dem, der har afgjort en sag.
Borns kendskab til deres rettigheder skal endvidere gges, herunder initiativretten,
bernegrupper, ret til bisidder mv.

8. bern og unge har efter nuvaerende lov mulighed for at tage kontakt med statsforvaltningen.
Denne ret skal fastholdes og styrkes, og kendskabet til muligheden skal udbredes i langt
stprre grad.

9. endeligt skal kravet om "Barnets trivsel” skaerpes i foraeldreansvarsloven — ogsa siledes at
man konkret kan se, hvad det indebasrer i praksis.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

Overordnet er det saardeles positivt, at der er et udtrykt gnske om at hjzlp til skilsmissefamilier ma
veere fleksibelt og skal kunne tilpasses de enkelte familiers behov.

Der nzevnes kategorier som “grgnne”, “gule” og "rpde” sager. Det fremgar dog ikke tydeligt,
hvorledes disse kategorier fagligt defineres. Hvis disse begreber skal anvendes, ma savel fagfolk som
brugere vaere klar over, hvad de daekker over, og man ma vide, hvor man er placeret og hvorfor.

Nar det geelder "gr@nne” sager, gnsker vi at pointere, at vi i Bgrneradet synes, at det er upassende
sprogbrug at tale om simple, enkle eller ukomplicerede sager. Ingen skilsmissesager er simple eller
enkle. Det er livsomstazndigheder for barn, der handler om tab af tid med foraeldre, brud og helt nye
livsforhold, eventuelt flytninger, anden skole etc. Det kan aldrig betegnes med ovennaevnte ord. Men
det kan vaere, at foraeldrene er enige om en deleordning og lignende. Men det er ikke ensbetydende
med, at det behgver at vazre simpelt eller ukompliceret for bgrn.

Taznkningen om at en sag er "lgst”, fordi man er naet til enighed om en deleordning eller et
gkonomisk bidrag eller lignende, synes vi, som tidligere navnt, at man skal bort fra i det nye system.
Et barns trivsel kan stadig vaere truet, selvom forzeldre er enige om en deleordning etc. Overordnet
ma malet vaere at give differentieret hjaelp og have fokus pa, at foraeldre far hjzlp til en langtidssikret
evne til samarbejde ogsa om fremtidige tematikker, far gget selvindsigt og @get i indsigt i deres barns
behov etc.

| et fleksibelt system vil det ogsa vazre en fordel, hvis foraeldre, barn eller familier kom igen, hvis de
har brug for yderligere hjaelp til at komme godt videre og sikre fremtidssikrede Igsninger. | Norge ser
man det som positivt, hvis familier kommer tilbage til systemet og beder om yderligere radgivning.
P& den made har man netop som system forméet at vinde den tillid, der er ngdvendigt for at folk



spger hjaelp i svaere livsomstandigheder. Og der er ingen, der siger, at en skilsmissefamilie pa deres
vej kun mgder udfordringer én gang.

En stor opgave, der ogsa kommer til at ligge i det nye system, er at fa lavet et screeningssystem, som
er af hgj faglig kvalitet. Det er szerdeles vigtigt, at der laves et grundigt forarbejde af kompetente
fagfolk, og at der hentes inspiration fra international forskning, da screeningssystemet er et af de
vigtige fundamenter for praksis. Kvaliteten af screeningsveerktgjet skal sikre, at sagerne vurderes ud
fra et nuanceret, detaljeret og hejt fagligt niveau.

Kommunerne skal i det nye system have mulighed for at dele deres viden med myndighederne i alle
typer sager ("gren”, "gul” og "rgd"}). Dette stiller krav til lovgivningen, som ikke gar det muligt i dag.
Der vil ogsa veere flere typer sager, hvor der ma forega et taet samarbejde eller overdragelse til
kommuner. Det kan handle om familier, hvor der er brug for yderligere familiebehandling, sociale
udfordringer, manglende forzeldreevne, misbrug etc. Det er dog ikke beskrevet, hvorledes
samarbejdet skal forega i praksis, hvilken snitflade der anlagges, og hvilke faktorer der mi veere pa
plads, saledes at bade bgrn og voksne far sa enkle og effektive sagsgange som muligt, og at
systemerne bliver samarbejdende og ikke parallelle forlgb. Det er ogsa veerd at bemaerke, at
kommuners tilbud er forskellige, og der vil derfor veere diverse udfordringer/problemer for taet
opfelgning og samarbejde i visse forhold.

Endeligt skal naavnes, at opdeling af bopzaels-og samveersfordeling er kilde til massive konflikter i
mange familier. Dette juridiske element optrapper ofte konflikterne. Det er nok ikke realistisk at
fierne denne opdeling, men det er problematisk i sin form i dag. Denne problematik vil ogsa vaere
der, selvom man tilpasser sagsforlgbene de konkrete behov.

Et samlet vidensfundament

En skilsmisse er en livsomstazndighed, der for mange har vidtraekkende konsekvenser. Det berprer
for mange bade pkonomiske, sociale og psykologiske forhold. Det er et fagfelt, der kraever hgj etik,
stor faglighed og indfglende menneskelighed.

| et land som Danmark, hvor skilsmisseprocenten nu har passeret de 50 %, burde vi have szrlig stor
fokus pa faglig udvikling af hjeelpetilbud, forskning og viden om internationale erfaringer pa omradet
og fokus pa forebyggelse af skilsmisse. Danmark burde vaere et foregangsland pa dette omrade.
Desvaerre er der alt for lidt samlet og systematisk viden bade om hjalpetilbud og om konsekvenser
for savel barn som voksne. Og alt for lidt viden om, hvorfor s& mange foraldre gir fra hinanden.

Det nye system ma derfor indebaere en erfarings- og vidensenhed og dermed vaere baseret pd @nsket
om stadig at indsamle viden, erfaringer og international forskning samt systematisk
videreuddannelse og videre udvikling af de fagfolk, der arbejder pa feltet. Der ma i systemet vaere
tilknyttet sdvel praktikere som teoretikere, som arbejder faelles om at na sa gode hjzlpetilbud som
muligt, og som tilrettelzegger underspgelser og forskningsprojekter. Og der ma overordnet tilstraebes
Ipbende gget vidensformidling. Der bar ogsa i de enkelte Familieretshuse vare fagfolk med szerlige
kompetencer pa specialomrader — eksempelvis nogle der har saerlige kompetencer omkring mindre
bern, psykisk sarbarhed hos enten foraldre eller bgrn, bgrn med funktionsnedsaettelser etc.
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Retssikkerheden i fokus

I rddgivning af skilsmisse er tid en saerdeles vigtig faktor. Overfor par, der fx har haft store konflikter i
deres parholde gennem lzengere tid, og som kommer til rddgivning, kan man ikke forvente, at det
fikses pa et par timer. Eller der, hvor den ene part pludselig har erfaret, at den anden har haft et
forhold til anden side igennem et stykke tid, fikses det heller ikke pa et par timer. Det gor sager, hvor
der er tale om manglende forstdelse hos den ene elier begge parter heller ikke - eksemplerne stir i
ke. Skal man forholde sig etisk og forsvarligt i alvorlige sager, ma tidsaspektet understreges. Mistillid
eller konflikt, der er bygget op over lang tid, brydes ikke ned pa kort tid. Det er urealistisk. Der mi
derfor i en fleksibel ordning vaere tale om mulighed for lzengerevarende radgivning og processer og
holdbare Igsninger, nar der er tale om overdragelse til videre forlgb i kommuner.

Konfliktlgsning er globalt set noget af det vanskeligste for os mennesker. Forandring tager tid, og
dette forhold kan man ikke se bort fra. Dette aspekt geelder bade i det radgivende rum og i det
juridiske rum. Ved at skabe fleksible tidsrammer, bade i Familieretshusene og ved domstolene, kan
der opnas mere stabile og langtidsholdbare Igsninger, hvilket ogsa giver bprnene en stgrre tryghed,
bade i forlgbet og ved afslutningen af et forlgb.

Naturligvis vil der vaere tale om sager, hvor en forae!der med vilje forhaler processen og eksempelvis
ikke mgder op til aftalte mader etc. Ved sadanne sager skal man kunne sende dem videre i et retsligt
system, saledes at processen ikke forhales og bliver til skade for barnet eller sagen.

Som tidligere naevnt skal radgivningsrum vs. juridiske rum vaere skarpt opdelt, ogsa nér det gaelder
barnene, sa man til enhver tid ved, hvor man er i systemet. Der skal skelnes skarpt mellem
maeglingsrum, radgivnings rum, undervisningsrum og det juridiske rum. Samtidig er det vigtigt, at der
er taet samarbejde mellem jurist/dommer og de bgrnesagkyndige.

Bisidderen skal kunne fglge barnet gennem samtaler i Familieretshusene og ind i domstolene, hvis
sagen ender dér.

Det er vigtigt, at vi pd det retssikkerhedsmaessige omrade kan sammenlignes med internationale
forhold. Der er flere skilsmissesager, hvor en eller begge foraeldre kommer fra andre lande, og det er
derfor vigtigt, at det danske system kan matche de internationale systemer. Det er blandt andet ogsa
vigtigt, at et forlgb, der har kprt i Familieretshuset, og som derefter bliver taget op i et andet land,
har vaeret behandlet i en dansk retlig sammenhaeng, siledes at sagen ikke skal starte helt forfra i et
andet land - det vil for mange bgrn give en ungdig lang og uvis ventetid. | ovennavnte forhold kan
det saledes ende med at vzere “en fordel” at have en “rad” sag, da man fir en juridisk afggrelse, som
kan vaere relevant og vigtig i forhold til internationale agteskaber.

Endeligt skal det ogsa navnes, at de skonomiske konsekvenser, der er forbundet med en sag ved

domstolene, kan vaere en hindringfor en del foraeldre og dermed vaere med til at skabe en betydelig
ulighed.

Ly |



Bidrag fra:

Borns Vilkar



Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system skal
indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afszt i 5 centrale hensyn, som en arbejdsgruppe
med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet enige om, at et nyt familieretligt system skal
varetage og indrettes efter. De centrale hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er narmere beskrevet i
afsnittet: "Centrale hensyn i et nyt system”, som fremgar af “Katalog — modeller og baggrund”.

| inviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres opfattelse bedst

varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: familieret@sm.dk, senest

den 11. august 2017.

En helhedsorienteret tilgang

I dag er er der en stor udfordring med iszer de komplekse sager, hvor en siloopdelt
myndighedsstruktur og flerstrenget sagsbehandling udger benspznd for at lpse de
famitieretlige sager. Barn bliver kastebolde mellem myndigheder i langstrakte juridiske
tvister op iszr barn i komplekse skilsmisser risikerer at blive truet pa deres trivsel og
udvikling. Ingen af de lande, vi normalt sammenligner os med, har Igst den udfordring, som
de komplekse skilsmisser udger — ikke mindst set fra et barneperspektiv. Malet ma derfor
vaare at skabe "den danske model” i form af en pa én gang smidig, specialiseret og
hethedsarienteret lgsning af de familieretlige konflikter til gavn for barnets trivsel. | forhold
til at na dette mal rummer udspillet flere gode takter i retning af et tvaersektorielt
samarbejde.

Forebyggende indsats skal stgtte forzidreskabet

Opbygningen af et nyt, familieretligt system ber have som ambition at fi nedbragt
konfliktniveauet hos alle typer af familier i skilsmisse. Det tryggeste forlpb for barnet er, nar
foraldrene bliver enige om noget, der er til gavn for barnet. Bprne- og Socialministeriets
udspil rummer imidlertid meget fa nye tiltag, nar det galder den konfliktforebyggende
tilgang til familierne. Barns Vilkar mener, at alle forzldre i skilsmisse bgr have tilbud om
radgivning og/eller kurser i, hvordan man holder fokus pa barnets bedste som
skilsmisseforaeldre, og hvordan man kan fa et godt falles forzldreskab til gavn for barnet.
Det forekommer overraskende, at de kommunale, forebyggende tilbud ikke i hejere grad er
tankt ind i et nyt, familieretligt system. Kommunernes konfliktforebyggende tilbud varierer,
og der er en vis uklarhed om opgavefordelingen mellem Statsforvaltningens og
kemmunernes konfliktforebyggende tilbud. En afklaring af opgaveglidningen vil medvirke til
at skabe et mere enkelt system for familierne. Dasuden bgr et nyt videncenter sikre overblik
over og udvikling af de forskellige tilbud.

Samtidig ber familierne apleve en kiar skelnen mellem forebyggende tilbud/maegling og et
afgerelsesrum/juridisk spor.

Behandling og ikke kun oplysning af familiens problemer

Udspilet vaegter desuden oplysning af sagerne hajt, hvitket er positivt. Men hvis et nyt
system skal arbejde forebyggende til barnets bedste, er der behov for tiltag, der kan sikre
behandling af familierne og en samlet Igsning for familien, sa en afggrelse felges op af
forskellige indsatser.

Hvordan bliver behandlingen af komplekse sager enstrenget i et nyt system?




Berns Vilkar er enig i malet om at sikre et enstrenget system. Spgrgsmalet er, om borgerne
vil blive madt af ét system i de komplekse sager, nir fgrst sagen oplyses i Familieretshuset og
dernast behandles ved Familieretten, for sa at ende i fogedretten?

Det er afgprende, at sagerne bliver oplyst 53 hgjt kvalificeret i Familieretshuset, at
Familieretten kan traeffe afgerelse uden (igen) at skulle oplyse sagerne, og at
samarbejdet/overgangen mellem Familieretshuset og Familieretten bliver s3 smidigt, at det
- ikke mindst set fra borgernes side — opleves som ét samlet forlgb (dvs. som et enstrenget
system). Det vil desuden kraave flere ressourcer at fa sagerne oplyst.

Behov for at samle kempetencerne omkring barnet

Barne- og Socialministeriets udspil Jaegger til grund, at de familieretlige sager kan Igses ved
by- og landsretterne, som de fungerer i dag. £n del af kommissoriet for den familieretlige
arbejdsgruppe har vaeret at sikre et fleksibelt system, der ikke med lange
sagsbehandlingstider er med til at forvaarre konflikterne. Men lige preecis domstolssystemet
kan vaere prasget af lange ventetider, og domstolsbehandlingen med beramning af
retsmpder etc. er typisk alt andet end fleksibelt for borgerne.

Skal man na i mal med den forandring, som udspillet grundiz=ggende |=gger op til, krzver
det en helt anden tilgang til det familieretlige omrade, end der i dag gelder ved domstolene.
Sager om samvazr og forzldremyndighed og bopae! kan ikke blot anskues som partstvister,
der kan l@ses ved en afggrelse, men som komplekse, relationelle sager, der krever en
helhedslgsning for familien og szrlige kompetencer og barnefaglighed.

Under den retlige behandling ber der derfor arbejdes forebyggende med familien, frem for
at gore sagen til et spergsmal om at vinde eller tabe — sandt eller falsk - for familien. Her er
retsmaegling ikke den mest oplagte vej. Derimod kan man ved at lade tiden arbejde for
familien og ved at sette ind med forskellige titbud til familien undervejs i forlgbet lade de i
domstolssystemet nzsten uundgaelige ventetider arbejde til familiens fordel — fx ved at
afprove en samvaersordning, seette ind med familiebehandting, misbrugsbehandling, anger
management, psykologhjzlp el lign, der kan medvirke til at skabe en helhedslgsning for
familien. En ny Familieret bgr samle kompetencerne omkring barnet og familien, og
organiseres, sa bprnesagkyndige samarbejder tet med dommeren om afgerelser, og hvor
ogsa dommeren har specialiseret viden om bern i komplekse skilsmisser.

| forhold til de komplekse skilsmissesager er det et dbent spprgsmal, om en
domstolsbehandling i sig selv vil medfgre et lavere antal gengangersager. Endvidere rejser
regeringsudspillet spgrgsmalet om, hvorvidt den kontradiktoriske proces ved domstolene
risikerer at vare medvirkende til at optrappe konflikter. Det kan i den forbindelse overvejes,
om dommeren som hovedregel ber anbefale, at foraldrene ikke lader sig repreesentere af en
advokat ved retten.

Reprasentation

Samtidig medferer en domstolsbehandling en ulighed i repreesentation bade ifht den enkelte
familie og familier imellem, som udover uligheden, der i sig selv kan vare problematisk,
medfgrer en uhensigtsmassig incitamentsstruktur: Nogle skilte par vil have stor forskel i
gkonomi, hvor den mest velhavende part kan have interesse i en domstolsbehandling i redt
spor og har midler til at betale en velanset advokat, mens den anden part er ubemidlet og
ma ansege om fri proces, Samtidig kan advokaterne have et pkonomisk incitament i retning
af domstolsbehandling. Det er abent spprgsmal, hvordan man dmmer op for denne
uhensigtsmassige incitamentsstruktur.

@konami

De pkonomiske rammer er ikke lagt frem i udspillet. Men det vil vaere relevant at fa belyst,
hvordan det vil sikres, at der er de ngdvendige ressourcer (bade ifit ekspertise og
skonomisk) til at sikre udredning og barneinddragelse af haj kvalitet i Familieretshuset, samt




sikre samarbejde mellem myndigheder. Det er lagt til grund, at udspillet vil vaere forbundet
med meromkostninger pa 40 mio. kr., men det er uklart, hvor i systemet de 40 mio. kr.
taenkes anvendt og hvilke forudsaetninger, der ligger til grund for belpbet.

Et tryet og stegttende forlgh for barnet

En ny Bgrneenhed er et stort fremskridt

Forslaget om en Berneenhed i Familieretshuset er et meget positivt skridt i retning af at sikre
tryggere forlpb for bprn i skilsmisse. Bade i forhold til de enkelte tiftag, som der foreslas, og i
forhold til overordnet at sikre sterre fokus pa barnets trivsel.

Barnets trivsel farst

Bprns Vilkar mener, at barnets ret til trivsel skal skrives ind i Forldreansvarslovens
formalsparagraf. Det vil sikre, at alle afggrelser hviler ps barnets tarv fgrst og fremmest, og
at vi fremover ikke ser afgarelser, der alene vagter barnets ret til to foraldre. Det vil give
stprre mulighed for at opnd sammenhazng mellem de familieretlige afgprelser og afgarelser
truffet i henhold til Serviceloven, hvor fokus pé barnets trivsel er omdrejningspunktet.

Bprneinddragelse - et understgttende forlpb frem for enkeltstiende hering

Helt overordnet er det meget positivt, at Barne- og Socialministeriet lagger op til et
fleksibelt bprneinddragelsesforlgb, hvor inddragelsen bliver en proces, frem for en
enkeltstiende hgring af barnet. | den forbindelse er det afggrende, at barnet inddrages, men
ikke bliver ansvarlig for afgprelsen. Borns Vilkdr er desuden, som udspillet er inde p3, af den
opfattelse, at barnets perspektiv fortsat sikres gennem bernesamtaler (direkte inddragelse).
Intentionerne i udspillet er saledes gode, men det bgr sikres, at de omsaettes til praksis, sa
flere born inddrages (i dag er der relativt f4 barnesamtaler), at barnet far det antal samtaler,
der er behov for, og at barnet inddrages tidligt i forlgbet.

| dag er der en problematik ifht. at belyse det lilte barns perspektiv, hvilket er s& meget desto
mere problematisk, da 1-2 ar er den alder, flest bgrn har, nar deres foraldre flytter fra
hinanden. Derfor er der behov for at indtz=nke en bedre belysning af det lille barns
perspektiv i Barneenheden, som bar ske gennem en hgjt kvalificeret udredning med serlige
kompetencer ifht. sma bgrn.

Hvordan sikres neutral stgtte til bgrnene - bisidning og kontaktperson

Forslaget om en kontaktperson er et godt forslag, som er efterlyst af barnene, og som kan
vaere medvirkende til at skabe stprre kontinuitet for barnet. Endvidere er det positivt, at der
gives mulighed for at den bgrnesagkyndige kan folge barnet ind i Familieretten, hvis barnet
inddrages direkte dér,

} Berne- og Socialministeriets forste modelbeskrivelse (Bilag 3, side 64), er bisidning ved
Bprns Vilkar eksplicit nzvnt som del af oplagget til et nyt, familieretligt system, ligesom
behovet for en lovandring, s3 bisidning bliver en egentlig ret for barnet uden
bopzlsforzlderens godkendelse af bisidningen, er nazvnt. Men bisidningen af barnet er ikke
navnt i Berne- og Socialministeriets endelige udspil til et nyt, familieretligt system {mode! 4).
Imidlertid bar bisidderordningen overfares til et nyt skilsmissesystem, og der bar foretages
en lovandring, sa bisidning bliver en ret for barnet. Bisidder er en udenforstiende og neutral
stotteperson, som ikke kan erstattes af en kontakiperson, som er en del af systemet - pa
samme made som en bisidder er relevant i sociale sager, uagtet at barnet har en
sagsbehandler. Bisidderen kan desuden fglge med barnet mellem de kommunale
myndigheder og de familieretlige myndigheder,

Barnets initiativret

Barnets initiativret er tenkt som en form for redningskrans for bgrnene, men fungerer i
praksis ikke sadan. Det er uklart i hvilket omfang udspillet fra Bgrne- og Secialministeriet
reelt l=gger op til at styrke barnets initiativret.




Berns Vilkar mener, at barnet altid bgr fa tilbudt en barnesamtale, nar det bruger sin
initiativret. Fgrst derefter skal forasldrene indkaldes til et mgde, hvor barnets perspektiv
draftes, og der evt. indgas aftale om ®ndrede forhold for barnet, eller foraeldrene kan fa
tilbud om mazgling eller radgivning. Hvis forzldrene ikke gnsker dette, skal Familieretshuset
have befpjelse til at rejse en sag af egen drift, s& barnets trivsel kan sikres.

Barnets initiativret afspejler overordnet, at en gruppe bern er overladt til sig selv efter en
afgerelse, er i klemme, eller ikke bliver hort af foraldrene. Spergsmalet er, hvordan man
fremover hjzlper denne gruppe bern bedre, ikke kun i form af en styrket initiativret, men
ogsa i form af tiltag til at sikre barnet bedre gennem fx systematisk opfelgning pa, hvordan
barnet trives i afggrelserne/forligene, ligesom muligheden for at afprgve samvaar gennem en
kortere periode bar anvendes.

Stop for tvangsfuldbyrdelse af samvar

Af hensyn til barnets tarv bar tvangsfuldbyrdelse af samvaer ved fogeden fremover ikke finde
sted. Bgrn, der under tvang afhentes af fogeden og politiet, oplever det som meget
voldsomt. Alene truslen om foged- og politiindblanding er ubehagelig for bern.

Desuden kan man stille spargsmalstegn ved, om fogedretten er relevant, hvis man gnsker et
mere enkelt system for familierne med fzrre juridiske instanser. Fogedretten er et eksempel
pa en instans, der udger et ekstra led i behandlingen af sagerne, og som ikke er specialiseret
i at arbejde med de typisk meget komplekse sager, der i dag behandles i fogedretten. Vi ser
desuden eksempler pa at fogedretten igangsaetter en selvstandig sagsbehandling, hvilket er
meget uhensigtsmassigt, bl.a. ifht. at opna et enstrenget system.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

Opdelingen i de tre spor
Bgrne- og Socialministeriet foreslar en opdeling af tre spor, hvilket giver mulighed for at
tilrettelzgge indsatsen efter den enkelte familie og barnets behov,

Det kraever dog, at det screeningsvarktgj, der indledningsvis anvendes til at afd=kke
risikofaktorer og kategorisere familierne, er af en sadan kvalitet, at familierne kategoriseres
bedst muligt fra starten. Derfor bgr der udvikles, afprgves, evalueres og evt. justeres et
screeningsvaerkte), der inkorporerer elementer fra den australske screeningsmodel eller
andre velafprgvede modeller.

Ifht. de gronne sager er det desuden vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at nogle forzldre
kunne have en tilbgjelighed til at samarbejde over evne for at undga det gule spor, mens
familier i det gule spor kan tilstrabe at blive rede familier for at komme i et afgarelsesspor.
Det er desuden veerd at overveje, hvordan incitamentsstrukturen ser ud fra advokaternes
side ifht. kategoriseringen, jf. afsnittet om en helhedsorienteret tilgang.

Et samlet vidensfundament

Positivt med tvarsektorielt samarbejde

Da de komplekse sager typisk har bade et social- og familieretligt element og dermed gér pa
tvaers af de kommunale og familieretlige myndigheder, er det positivt, at Bgrne- og
Socialministeriet vaegter et samarbejde med kommunerne om at udrede sagerne, og det er
positivt, at det er en administrativ myndighed, der oplyser sagerne. Udspillet er overordnet i
sin karakter, og efterlader endnu et spargsmal om, hvilke procesregler og krav, der skal sikre
myndighedssamarbejdet. Det er fx vigtigt, at repraasentanter for den kommunale
socialforvaltning deltager i de meder, hvor sagen afdakkes, og hvor det droftes, hvilke
afgorelser, der er mulige i den konkrete sag.




Spergsmalet er desuden, om ikke kommunen ogsa bar vare en del af arbejdet med de
gronne og de gule sager, hvor der er bekymring for barnets trivsal.

Den efteruddannelse af de bgrnesagkyndige, som Bgrne- og Socialministeriets model l=gger
op til, ma i denne sammenhaeng anses for at vaere utilstrakkelig, | det nuvarende system er
det en mangel, at sagerne udredes af medarbejdere, der ikke har specialiseret viden inden
for den eller de problemstiliinger, der er i familien - hvad enten det er misbrug, vold,
psykiske lidelser eller overgreb pa barnet. Derfor skal sagsbehandleren i Familieretshuset
kunne traekke p& konsulenter med specialiseret viden om de risikofaktorer, der er pa spil.

Udveksling af oplysninger mellem myndigheder

De nuvaarende regler om samtykke udggr en barriere for at sagerne kan blive udredt. Det er
dag kun, hvis en af foraldrene ggr opmzerksom pa det, at sagsbehandleren kan {3 viden om,
at der er en social sag i kommunen. Derfor er det meget positivt, at regeringsudspillet vil
sikre, at der ikke er barriere for at indhente/udveksle oplysninger mellem det nye system og
de kommunale myndigheder uden samtykke fra sagens parter, bl.a. undersggelse af
forzldreevne fra sager vedr. andre barn i familien.

Egendriftkcmpetence i Familieretshuset

Det kommunale system kan have viden om, at et barn ikke trives med den samvarsordning,
barnet har. Det kan fx vaere et 3-arigt barn, der skal skifte hver eller hver anden dag, og som
er i mistrivsel. Her skal kommunen kunne rejse en sag ved Familieretshuset, hvis ikke
foraeldrene vil lytte til kommunens radgivning. Et andet eksempel er et barn, der mistrives
under samveer, og hvor der ikke er en familieretlig sag.

Helhedsorienteret syn pa familien i udredningen

I det nuvaerende system er man tilbajelig til ikke at beskzftige sig med dynamikken i
familien, men alene se pa hver enkelt forelders foraeldreevne isoleret set. Dermed kan man
komme til at traeffe afggrelser, der forudsatter et ikke-eksisterende samarbejde og som ikke
tager hgjde for den negative dynamik i familien. Afggrelser, som belaster barnet, fordi det vil
vokse op i voldsomme konfiikter. Derfor bar man i kompetenceopbygningen af det nye
system lade sig inspirere af metoder til at sikre helhedssyn pa familien i udredningen og
behandlingen af sagerne.

Et nyt system skal baseres pa viden om, hvad der virker

Mens de ovenstaende bemaerkninger omhandler udredning og oplysning af den enkelte sag,
er det mindst lige si vaesentiigt, at der bliver etableret et vidensfundament for det samlede
skilsmissesystem. En vidensbaseret tilgang forudsaetter, at der oprettes et videns- og
forskningscenter fx i tilknytning til Berneenheden, som skal indsamle data og forest3
evaluering af omradet, sikre metodeudvikling ifm. de forskellige spor, undervise de
professionelle, der er i kontakt med skilsmissefamilier og monitorere den kemmunale indsats
pa omradet. Denne viden er helt afgprende for at fa indblik i, om et nyt, familieretligt system
fungerer til gavn for barnet, og for at tilpasse og udvikle metoder og strukturer, der bidrager
til at nedtrappe konflikter, fremme et godt forzldreskab og skabe helhedsorienterede
Igsninger til barnets bedste.

Retssikkerheden i fokus

Udredningen af sagerne vil vaere en hjgrnesten for retssikkerheden i et nyt, familieretligt
system. Retssikkerheden styrkes forst og fremmest ved at afgerelserne traeffes ps et oplyst
grundlag. | dag er der pastande og bekymringer, der ikke bliver undersggt til bunds, og som
konsekvens heraf vil sagen fortsztte med at vazre en gengangersag.

Da netop bprnefagiige undersggelser vil fa endog meget stor betydning for udfaldet af
| afgerelserne, er det vigtigt, at der stilles korte frister til at behandle klager over bprnefaglige




undersggelser — en frist pa maks. 8 uger vil vare passende. Samtidig ber de barnefaglige
underspgelser klart beskrive formal og metode og have et ensartet hgjt niveau, hvilket ikke
altid er tilfaldet i dag.
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Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt
system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afszet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraasentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretfigt syslem skal varetage og indrettes efler. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er nazrmere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”,

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt eiektronisk og indsendt til Berne- og Socialministeriet:
familieret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

Dette er Center for Familieudviklings kommentarer til regeringens model for at
nyt familieretligt system:

En helhedsorienteret tilgang

Positivt med hjaIp ét sted

Som udgangspunkt vurderer vi, at det er positivt, at familien far hjzslp tit at skabe
baeredygtige skilsmisser ét sted, og at det vil kunne skabe en god basis for en
helhedsorienteret tilgang. Det er positivt at samle sagsbehandlingen i det
familieretslige hus, sa familierne ikke kommer til at opleve dobbelt sagsbehandling.
Det er positivt, at bernene har en gennemgaede bermesagkyndig radgiver, s& de
ikke skal tale med en ny, hvis sagen overgar til familieretien.

Langt de fleste familier hjaelpes bedst via statte, radgivning og magling

Vi vurderer, at det nye familieretslige system bar afspejle en sterre veegtning af
maagling og radgivning i forhold til det juridiske spor end i det tidligere system.
Erfaringer fra andre lande og fra forskning viser, at langt sterstedelen af disse
familier bedst hjzlpes gennem radgivning, maegling og stette. Derfor kunne vi godt
enske os et mere ambitiost mal om at udvide dette tilbud samt udvikle effektive
metoder til at hjzlpe familierne bedst, herunder en opnormering af
barnesagkyndige. Vi ved, at en del af familierne vil hare til de komplicerede
skilsmisser, hvor det juridiske spor er nedvendigt, men det er vigtigt, at et nyt
system tydeligt signalerer og prioriterer stetten og mzeglingen. Erfaringeme fra det
nuvaerende satspulieprojekt med forebyggende konflikthandtering viser, at mange
forzeldre har udbytte af samarbejdskurser og samtaler, der indeholder radgivning og
stette til, at foraaldrene selv finder frem til trygge lesninger for deres barn.

Klar skelnen mellem juridisk — og mazglingsrum

Det er meget vigtigt, at hverken forazldre eller barn kan blive i tvivl om, hvorvidt han
eller hun er i et juridisk rum eller et maeglingsrum, Idet at bade jura og maagling
forsat er samlet under ét tag i familieretshuset, vil mange foraeldre stadig kunne
opleve tvivl og forvirring som i det nuvaerende system. For at skabe et trygt system
for de skilte familier, anbefales det, at der etableres en afdeling for stette, magling




og radgivning med eget saarskilt navn, og at denne afdeling er fysisk adskilt fra
afdelingen med juridisk sagsbehandling, har seerskilte barnesagkyndige
medarbejdere og en psykologfaglig ledelse. Det skal vesre helt tydeligt for
foraeldrene, at oplysninger fra disse forlab ikke vil blive brugt i en juridisk
sagsbehandling. | kommunikationen udadtil og i praksis ber signaleres, at den
bedste hjaelp for bern og forasldre er stette, mazgling og undervisning,

Prioritering af samarbejdet mellem familieretshusene og den kommunale
sagsbehandling

Vi vurderer, at der for familier i redt felt er en sezrlig udfordring. For at sikre
omsorgssituationen for barnene i disse familier, ber samarbejdet mellem den
kommunale sagsbehandling og familiereishusene vaesentligt prioriteres og udvikles.
Dette indebzerer dels klare procedurer for samarbejdet, en hurtig inddragelse af
kommunen og mader, hvor alle relevante akterer deltager. De familieretsiige
afgerelser skal koordineres med igangvaerende indsatser i kommunen, eller munde
ud i iveerkszaettelse af relevante indsatser i kommunen. Det gzelder i tilfalde, hvor
barnets trivsel er truet af hajt konfliktniveau og/eller andre problemstillinger sasom
vold, misbrug, nedsat forseldrekompetence mm. Her ber sikres, at kommunerne har
fagligt velfunderede metoder til at hjalpe skilte familier med bade haijt konfliktniveau
og sidelabende udfordringer.

Vasentligt at kunne falge familier over tid

Vi vurderer, at det vil vasre vazsentligt at kunne felge familierne over tid, for at sikre
familierne har tid til at afprove forskellige lesningsmodeller. Dette glder bade efter
et forlob i et juridisk rum og i et radgivnings-og mazglingsrum. Ved at lave
opfelgninger med familien, eksempelvis efter 3-6 maneder alt efter sagens karakter,
kan man sikre, at de valgte lesninger er de bedst mulige for barnet. Dette vurderes
desuden at vaere konfliktde=mpende og tryghedsskabende for forzeldre, da de ved
at man felger op og evaluerer. Saledes er det vigtigt, at man hjalper familier over
tid til at skabe de mest trygge rammer for barn. Det er klart, at der vil vaere enkelte
komplicerede forleb, som kraever hurtige lpsninger for at sikre barnets tarv.

Helhedsorienteret indsat til familien — barn og forzeldre sammen

Den bedste hjzelp til bernene er at hjzlpe foreeldrene, og derfor er det vigtigt at
tenke indsatsen til bern og foreeldre som en helhed. Saledes bar den nye
barneenhed vasre en integreret del af konflikt- og radgivningsrummet. Foraeldre ber
fa hjzelp til at skabe trygge rammer for deres bern, samtidig med at born i hojere
omfang inddrages i forlabet, hvor dette vurderes fagligt relevant og forsvarligt.

Et trygt og stottende forleb for barnet

Positivt med mere fokus pa barnets trivsel gennem forlabet

Det er positivt, at der etableres en berneenhed, der skal sikre bedre inddragelse af
bern og sikre en kontaktperson til barnet — og at fokus ikke kun er pa
sagsoplysning, men ogsa bamets trivsel gennem forlebet.

Familieretshuset skal ogsa opfattes som barnets hjzlper

Det vurderes, at intentionen om at skabe et trygt og stettende forleb for barnet ogsa
ber afspejles i borgerens syn pa det nye system. Det er vigtigt at familieretshuset
bliver opfattet som barnets hjeslper, sa at det eksempelvis ikke er nedvendigt med
eksterne bisiddere.

Vasentligt med fagligt kvalificeret og tilstrakkelig hjalp til bornene
Ovenstaende kraever at de nye familieretshuse udrustes med lilstrazkkelige og
kvalificerede personalemazssige ressourcer for at sikre kontinuitet og tid til dette
arbejde. Personalet skal have en solid bernesagkyndig faglighed og erfaring
séledes, at de kan vurdere hvornar bern skal inddrages og hvordan. Det er vigtigt,
at der er mulighed for at forberede barn godt pa samtalen, og at der bliver gjort




opmeerksom pé karakteren af samtalen. Er det en haringssamtale, eller er det en
statiende samtale? Bernene ber altid have mulighed for flere samtaler, hvis der er
behov for dette. Desuden anbefales, at der altid folges op efter noget tid med banet
og forzeldrene, for at sikre at barnet trives i den valgte lasning.

Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov

Screening af forzldrene giver mulighed for differentieret hjselp
Det er positivt, at der bliver lavet en screening af foraeldrene og deres
konfliktniveau, sa de kan fa differentieret hjzelp.

Differentiering og kvalificering af tilbuddene til familierne

Det vurderes, at de tre spor er en meget grov opdeling af borgeme. Der er sazrligt
et stort spring fra gul gruppe til red gruppe, hvor vi vurderer, at der er en
mellemgruppe karakieriseret af mange konflikier, men uden de sociale
problemstillinger. Denne gruppe hjzlpes ikke kun ved en enkelt mazgling eller
afgerelse, men her er det vigtigt med en mere udbygget konfliktforebyggende
indsats. Vi ved, at der i dag er en del barn, der mistrives eller er i fare for mistrivsel
udelukkende pa grund af forzldrenes konflikt niveau.

Overordnet er det saledes vigtigt at tilbyde differentierede og kvalificerede tilbud.
Nogle familier skal have en hurtig juridisk lesning for at sikre barnets tarv bedst. |
dette arbejde kan evt. hentes inspiration fra konflikt- og forsoningsmodellen i Norge.
Andre har brug for stette gennem et maeglings- og radgivningsforleb. Andre familier
igen skal maske have saarlige tilbud i kommunall regi, der malretter sig familiens
seerlige behov sdsom udfordringer i foraldrerollen, vold, misbrug og andre sociale
problemstillinger.

Fokus pa tilstrazkkelige tilbud til familierne og lebende udvikling af tilbuddene
Det vurderes, at det er vigtigt, at tilbuddene til familierne ikke bliver for begraznsede,
og at man satser pa at udvikle tilbud, der kan imedega de enkelte gruppers behov.
igen er det vigtigt at traekke pa positive erfaringer fra det igangveerende
satspuljeprojekt og fra andre landes erfaringer med dette omrade.

Koordinering af indsatserne i kommunerne og familieretshusene

| forbindelse med omsorgsopgaven averfor barnet i red gruppe, ber der aftales en
kiart defineret arbejdsdeling mellem familieretshusene og de kommunale instanser,
sa der sker en koordinering af indsatserne. Desuden vurderer vi, at det kunne vaere
hensigtsmazssigt at prioritere flere interventioner fremfor undersegelser, sa familier
sa vidt muligt hjeelpes til at skabe baeredygtige skilsmisser og trivsel for barnet.

Et samlet vidensfundament

Det er positivt, at der satses pa bedre screening, undersegelse og koordination, da
dette giver mulighed for at differentiere tilbuddene til familierne. Det er endvidere
positivt, at sagsoplysningen foregar ét sted.

Opprioritering af den metodemassige viden om konflikter og etablering af en
videns/forskningsenhed

Vi vurderer, at man i hejere grad skal satse mere pa at gare brug af
evidensbaserede metoder i forhold til foraeldrene, og samtidig udvikle nye metoder,
der hjeelper familier til at kornme et bedre sted hen. Det giver grundlaggende
forudseetninger for en kvalificering og differentiering af indsatsen i forhold til
foraeldrene. | vores uddannelser og supervision mader vi fagfolk, der efterlyser
mere effektive metoder til at arbejde med konfliktfyldie skilsmissefamilier.

For at sikre ef samfet metodemaessigt vidensfundament, vurderer vi, at det vil det
vaere hensigismazssigt at etablere en videns/forskningsenhed, der indsamler viden
0g udvikler metoder, geme i samarbejde med de fagfolk, der lefter opgaverne.




Dette kunne veere en enhed, der bade formidler kvalificeret viden om metoder i
arbejdet med familierne til familieretshuset og til relevante kommunale forvaltninger,
da familier i komplicerede skilsmisser ofte har sager i begge enheder.

Fastholdelse af kvalificeret arbejdskraft

Arbejdet med komplicerede skilsmisser er fagligt udfordrende og kan vesre
personligt kraevende. Dette kalder pa en psykologfaglig ledelse af de
bernesagkyndige i kombination med tilstrazkkelig supervision og efteruddannelse.
Dette vil skabe bedre forudszetninger for at fastholde hajt kvalificeret arbejdskraft.
En videns/forskningsenhed vil ogsa kunne medvirke til at fastholde kvalificeret
arbejdskraft.

Retssikkerheden i fokus

| det rede omrade, hvor barnets trivsel er i fare, er det vaesentligt at sikre, at barnets
trivsel er i fokus, og at relevante instanser kan samarbejde omkring barnet og har
mulighed for at udveksle information — ogsa uden forazldrenes samtykke.
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Bitag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens medel for et nyt familieretligt system tager afszst i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naermere beskrevet i afsnitiet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”,

| inviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelie hensyn efter jeres
opfatielse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Berne- og Socialministeriet: familie-
rel@sm.dk, senest den 11. august 2017,

En helhedsorienteret tilgang

Samarbejdsfladerne mellem familieret, familieretshus og kommune ber behandles i
det endelige forslag, idet praksis i den nye model let kan udfordre hensigten om, at
barnet skal veere i kontakt med faerrest muligl professionelle, at systemet opleves
enstrenget af dets brugere ag at samarhejdet mellem de forskellige fagprofessionelle
og enheder er optimalt. Den hensigt er der ogsa i dag, men det lykkes ikke godt i
praksis.

Inddragelse af kommuner skal vaare en pligt i sagsbehandlingen, nar det er relevant -
og ikke en mulighed. Det har vasret en mulighed i arevis, men anvendes utilstraskke-
ligt i praksis.

Det ber under alle omstaendigheder vurderes allerede i visitationen til de respektive
spor, om kammunen skal involveres og hvordan.

Et tryat og stattende forleb for barnet

Udspillet har sit hovedfokus pa handtering af partskonflikt pa bekostning af
den proces det er at veere sammen om at finde ud af, hvad der er bedst for bar-
net.

Et starre fokus pa den proces kan vare med til at stimulere foreldrene til de bedste
beslutninger for barnet pa nedvendig bekostning af personlige forideansker. Det er
en udfordring for foraeldre i komplekse skitsmisser i dag, og vil under alle omstazndig-
heder ogsa vaere det fremover,

Pengene i systemet skal ikke primasrt ga til at treeffe juridiske afgerelser, men til den
proces, som far en familie til at fungere bedst muligt for barnet — ogsa efter afgarel-
sen.

Der ber tillige vaere et sterre fokus pa at understatte, at barnet skal have farrest mu-




lige professionelle kontakter, og at det er den samme person fra berneenheden, der
felger barnet pa tveers af det nye system og overgang til kommunal sektor.

Det er derfor problematisk at have en intention om, at barnene skal inddrages mindst
muligt under det samlede forleb. En skilsmisse er smertefuld for et barn og vi kan
have lyst til at skéne dem for mest mulig af den smerte. Men at vaere involveret, ind-
draget og fa kendskab til, hvordan hverdagen endte som den gjorde kan vazre vigtige
dele af den oplevelse barnet har af sine rammer, deres tilblivelse og deres egen store
vaesentlighed i det spil. Ligesom voksne kan et barn opleve sig passivt udsat for et
system og nogle voksne mennesker, der beslutter noget helt grundlazggende om
deres liv. At opleve agens kan vare vigtigt for et barn, ligesom det kan vazre det for
en voksen. Barnet skal selvfelgelig altid deltage frivilligt ligesom de kan afvise at sva-
re pa spargsmal.

En skilsmisse slutter endvidere ikke ved afgerelsen om foraldremyndighed og sam-
vaer. Hverdagen fortsastter for familien, de sveere folelser er der stadig hos alle par-
ter, og selvom vi kunne enske, at alle parter lever med og accepterer afgarelsen, sa
er det ikke altid sddan — derfor skal der ogsé — for barnels skyld — vazre en hjzlp
efter afgerelsen er truffet.

Man ma forvente, at dommerne geme vil se og tale med de barn, som de traeffer
indgribende afgarelser om — og at barnet har en naturlig interesse i at mede det
menneske, der bestemmer.

Det bor ikke vazre en hensigt, at dommere | mindre grad skal tale med barnet i det
nye system. Det ma tilsvarende forventes, at det er hensigtsmazssigt for barnene at
moade det menneske, der beslutter hvad der skal ske med rammerne for deres hver-
dag. Det er betydningsfuldt for barnet, at blive hert og inddraget som en vigtig person
af det menneske, der bestemmer.

Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov

Samarbejdsfladerne mellem familieret, familieretshus og kommune ber som nzavnt
afklares og styrkes. Blandt andet er der i praksis ikke systematik i samarbejdsflader-
ne, der skaber det personkendskab mellem de forskellige akterer, der understetter
dagligdagens valg om at vzere i kontakt med hinanden og samarbejde om sageme —
den systematik skal det nye system indeholde.

En forebyggende indsats kan hensigtsmaessigt supplere indsatsen - foraeldre, som er
pa vej til at beslutte skilsmisse, men som ensker hjeelp til al fa parforholdet til at fun-
gere, har lige nu ikke noget sted at henvende sig.

Man lukker med det nye system den nu abne radgivning. Del er problematisk, idet
det typisk er de foreeldre, der opsager denne, der far mest ud af det.

En Izsning kunne veere, at oprethalde de abne radgivninger eller give bedre adgang
til at tilveelge konfliki- og radgivningsenheden, hvilket man i det nuvarende udspil
skal visiteres til.

Et samlet vidensfundament




Effekterne af det nye system bor males. Frem for alt skal der males pa det rigtige. |
stedet for at evaluere pa forskellige skridt i sagsbehandlingen, skal der males ift om
systemet lykkes. Det vigtigste er, om det nye system farer til, at barnets oplevelse af
processen og skilsmissen forbedres, sa bernene i mindst mulig grad kommer i klem-
me mellem bade foreeldre og system.

Retssikkerheden i fokus

Barnets retssikkerhed er mere vazsentlig end forasldrenes — det betyder ogsa, at
vazglen i systemet skal veere pa, hvordan barnet kommer bedst igennem en skilsmis-
se frem for, hvordan der sker en retfardig fordeling mellem forzeldrene.,

Adgangen til den frie proces i spor 3 kan skabe incitament til at ege fortallin-
gen om konflikten.

Det er i den henseende alfgerende, at hverken forzeldrene eller deres respektive ad-
vokater ikke selv er med til at treaffe beslutning om kategoriseringen og at der i visita-
tionen til de tre spor er hej kvalitet | den faglige udredning af sagen og familiens dy-
namik.

Sportildeling bor vaere et administrativt redskab til ressourcefordeling

snarere end en egentlig kategorisering af forzldrene, som de involveres i.

At veere i "redt spor” giver negative associationer, der kan accentuere og forstarke
kanflikten.

Lesning kunne vaere at undga det hedder grant, gult, redt spor. Navnene skal neutra-
liseres til A, B, C; 1,2,3 eller andet, men helst noget uden hierarkisk signal

Fogedsager.

| Fogedsager ber der til enhver tid vazre en barnesagkyndig psykolog (tilknyttet dom-
stolene), der udtaler sig om barnet, idet det i disse sager konkret skal afgeres, om
barnet lider skade pa sj=l eller legeme ved at blive udleveret, hvilket indebazrer en
psykologfaglig vurdering, hvor psykologen skal afgive et selvstaendigt produkt, som
retten ligger til grund.

Serligt | de meget komplicerede sager vil der veere et behov for dels at skulle forhol-
de sig til mulig patologi hos barnet — det indebazrer en psykologfaglig vurdering, evt.
med inddragelse af psykometriske test, som er forbeholdt psykologer at anvende.
Barnets retssikkerhed er bedst sikret ved, at psykopatologisk udredning og foraeldre-
evneundersagelser mv. foretages af en autoriseret psykolog. Dels af kvalitetshensyn
og dels fordi der derved opnas en klageadgang til offentlig myndighed over det kon-
krete produkt.

Det er endvidere meget vigtigt at der er vandtastte skotter mellem konflikt- og radgiv-
ningsenheden og sagsbehandlingen. | de gule spor bliver det vanskeligt at opretholde
de vandtastte skotter, da der fortsat traeffes afgerelser i sagerne pa baggrund af det,
som bern og foraeldre har sagt. Det giver et vanskeligere radgivningsrum.
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Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afszet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repreesentanter fra myndighederne pé omradet er blevet
enige om, at et nyt familierelligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naarmere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog - modeller og baggrund”.

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familierstligt system.

Skemaet bedes udfyldt elekironisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: famitie-
ret@sm.dk, senest den 11, august 2017.

En helhedsorienteret tilgang

Et trygt og stottende forleb for barnet

Overordnet set er vi i Dansk Psykoterapeutforening positive over for udformningen af
det nye familierelslige system. Vi mener at den helhedsorienterede tilgang, er meget
positivi for sagsbehandlingen. Den helhedsorienterede tilgang mener vi ogsa kan
resultere i mindre stress og frustration hos parterne og ikke mindst hos barnene.

Et element i det nye familieretslige system, som vi mener er ekstremt vigtig at veere
konkrete med, er de personer der skal varetage konfliktradgivningen samt hvem der
er de barnesagkyndige.

| det fremsendte materiale har vi ikke kunne lzese os frem til, hvermn der skal besidde
disse funktioner. Vores holdning og vores hab for berneenheden og konflikthandte-
ringen er, at den bliver varetaget af kompetente fagfolk. Vi ensker, at det skal vare
personer der har kompetencerne til at varetage konflikthandtering via konfliktmaag-
ling, det skal ikke blot veere nogle med juridiske kompetencer, men personer med
erfaring til at varetage parternes konflikt fra et menneskeligt perspektiv.

Det kunne eksempelvis vare socialradgivere med en efteruddannelse som psykote-
rapeut, psykologer eller familieterapeuter.




Det samme ensker vi for Berneenheden. | Borneenheden skal der veere fokus pa
barnet, og de bernesagkyndige skal ligeledes vasre fagfolk med kompelencerne til at
styre bamet sikkert og trygt gennem forzeldrenes skilsmisse.

Det vigtigste for os i Dansk Psykoterapeutforening er saledes al skabe en Barneen-
hed og en konflikthadndtering der bestar af fagfolk, der har uddannelse og kompeten-

cer inden for omradet.

Et sagsforiob tilpasset de konkrete behov

Et samlet vidensfundament

Retssikkerheden i fokus
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BORNE- 0G SOCIALMINISTERIET

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsaet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgér nedenfor i skemaet og er naermere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

I inviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Berne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017,

En helhedsarienteret tilgang

Det nye familieretslige system bar etableres sa enkelt og én-strenget som muligt. Det
er vaesentligt at systemet kan vasre handlekraftigt — det vil sige at det bade kan rum-
me bredden af de forskellige niveauer af konfliki, der er i familierne — og samtidig
reagere relevant pa den enkelte familie. Det kan man eksempelvis organisere ved at
have en faglig steerk visitation med relevante faglige kompetencer. | screening
fansagningsskema tydeliggeres det, hvad der er behov for og om familien har andre
risikofaklorer, som indikerer, at flere skal indkaldes til mede og herudfra vurderes,
hvordan sagsbehandlingen bedst mulig tilrettelzzegges.

I forhold til det foreslaede system er det overordentligt vigtigt, at der sikres et godt og
forpligtende samarbejde mellem Famitieretshus, Familieretten og kommunerne. Erfa-
ringsmaessigt ved vi, at den enkelte familie oplever, at der er mange forskellige per-
soner inde i deres familie/problematikker. Nogle familier bliver forvirrede, da kommu-
nen siger en ting, psykiatrien noget andet og Statsforvaltningen noget tredje, etc. Det
er derfor af hensynet til familien, herunder saerligt barnet, vigtigt at relevante myndig-
heder deltager i mader, saledes vi alle gar samme vej i forhold til at stotte familien
bedst muligt. | visitationen skal der vaere den rette socialfaglige kompetence til at
sikre, at relevante personer bliver inddraget pa den rette made. Gor man det fra star-
ten af, vil det ogsa afkorte sagsbehandlingstiden og dermed tiden, hvor barnet kan
befinde sig i et konflikifelt mellem forazldrene.

Seerligt bar samarbejdet mellem kommunerne og det familieretslige system sikres,
hvis familien har en kommunal familiesag. En mode! kunne vaere, at kommunerne
forpligtes til at deltage i meder i det familieretslige system i disse forlab. Dette kan
forebygge, at familien kerer 2 parallelle forleb, og samtidig sikre, at baernene og for-
@ldrene fra starten far en oplevelse af, at systemerne arbejder sammen om den bed-
ste lesning for barnene.

Dette kraever en styrkelse af samarbejdet mellem kommune og Familieretshus og
Familieretten. Og det kreaver ogsa ressourcer i kommunalt regi. Hvordan vil man reelt
sikre et bedre samarbejde mellem Familieretshus og kommuner? Kommuner er ofte
nadt tit at ga ind i disse sager. Derfor er ressourcer til kommunerne et vigtigt tema. —




Der er brug for ogsa at allokere ressourcer til blandt andet kommunernes familieafde-
linger for at sikre det ovenfor naevnte koordineringsarbejde, som er sa vigtigt fra star-
ten af, fordi som det er melder kommunerne ofte fra, fordi de ikke har tid og de mener
ikke altid del er deres bord, da de alligevel ikke har kempetencen til at trasffe afgerel-
ser i samvaer, vedrarende bopael og foraeldremyndighedssager. Kommunen har ofte
et indgaende kendskab til familien. Det er sa vigligt, at Familieretshuset ogsa far del i
den viden, kommunen har, for at kunne ga i samme retning. Det kunne vzere en idé
at styrke dette samarbejde pa et formaliseret plan gennem kvartalsmader mellem
kommuner og familierelshusene.

| Bisidder kan veere relevant i kraavende forleb, og her kan det veere positivt, hvis der

| lighed for, at bisidder kan felge op p& medet efterfolgende ved at tale med barnet.

| Alle barn {over en vis alder) skal have mulighed for at deltage i bernegrupper eller

Et trygt og stettende forleb for barnet

Det er rigtigt vigtigt, at barnenes stemme sikres langt mere i det kommende system.
Bernene skal hares og respekteres, men ikke drages til ansvar. Foraeldrene kan
hjzelpes til at tage ansvar. | de sager, hvor barnene inddrages, herunder ogsa pa
baggrund af barnets henvendelse (initiativretten), er der ofte stor pavirkning. Barnene
henvender sig ind imellem, nar de er hos den ene foraelder — konfliktniveauet er hajt
og den ene foraslder fortzeller barnet, at man kan benytte barnets initiativret — forzl-
deren hjelper barnet med at skrive. Her glemmer foreeldre ofte, at barnet til tider
siger det, de tror ger foreelderen glad og der opstar en splittelse i barnet. Ved at be-
nytte initiativretten kommer barnet ogsa til at blive skubbet foran i konflikten og faeler
et ansvar for at det nu gar helt galt.

Hvis barnene skal direkte involveres i sagen, vil det vasre veesentligt, at der tilbydes
et barnevenligt miljg og at det er den samme bernesagkyndige der meder barnet fra
gang til gang. (Hvordan fordeles nye sager? Hvad forventer socialradgiverne her?)
Sagerne fordeles pt. som nye henvendelser og sa far de den farste ledige tid. Gen-
gangersager vil som hovedrege! ga til dem, der har haft sagen tidligere — dog sker
dette ikke altid. Nar det er bern der kommer ind SKAL det vaere den samme hver
gang, da det vil vaere mest trygt for bernene.

Bern der hares — her bar det veere obligatorisk at barnet modiager stotte — bade far
og efter samtalen. Hvis barnet har en tryghedsperson i skole eller i kommunen, sa
kan disse geres opmaerksomme pa barnet i denne periode. Hvis barnet ikke har nog-
le, kan de tilbydes en forsamtale/eftersamtale med en bernesagkyndig, som ogsa har
haft eller vil have samtalen, hvor barnet heres. Forsamtalen/eflersamtalen kan veere i
et "lukket rum” forstaet pa den made, at der ikke tages referat heraf og at der udeluk-
kende stottes op omkring barnet. Pt. kan dette gares i en bernesagkyndig radgivning
- dog er det sjeldent vi har barn til disse i dag.

er mulighed for flere samtaler samt stette til barnet. Her vil det ligeledes vaere rele-
vant at vide, om barnet i forvejen har en evt. kontaktperson fra kommunen, som kan
stotte op omkring barnet — saerligt | denne periode.

Det ma vurderes fra sag til sag, men som udgangspunkt er det vigtigt, at der er mu-

samtaler. Pt. tilbyder kommunerne, nogle skoler og Statsforvaltningen bernegrupper.
Der ber vaere et tilbud il alle born. | dag er det forskelligt fra kommune til kommune.
Statsforvaltningen tilbyder ogsa bernegrupper, men det er et urealistisk tilbud til
mange bern, da vi kun har det fa steder i landet og det er ikke muligt for alle bern at
blive transporteret sa langt. Barnesagkyndige i statsforvaltningen har en hej grad af
ekspertise i forhold til at arbejde med disse grupper, da vi hver dag arbejder med
forazldrene og ogsa bern via barnesamtalen. Udfordringen er nu, at der reelt ikke er
et tilbud til alle barn og man ma forestille sig, at der er en forskel pa kvaliteten.

Der bor tillige vaere et fokus pa, hvordan barnegrupper etableres mest hensiglsmees- |



sigt. Lige nu er der bernegrupper i flere regi. Kommuner, Statsforvaltningen og andre.
Tilbuddet skal vaere til alle barn og der bar kigges pa et samarbejde — saerligt til
kommunen.

En forandringsproces tilpasset de konkrete behov
Del er afgerende, at sagen screenes grundigt, saledes familien far den rette hjaelp fra
forste made.

Det er vigtigt, at der fokuseres pa mere individuelle foriab, der baseres pa og tilrette-
lazgges ud fra konfliktniveauet i familien. SFI har lavet en rapport hvori der beskrives
nogle risikofaktorer. Anssgningsskemaet skal udbygges, saledes der visiteres rele-
vant.

Der skal saettes fokus pa bagvedliggende arsager til konflikterne ~ mere end det kon-
krete juridiske indhold af en ansegning. Det betyder, at et forebyggende spor skal
veere noget af det mest centrale og prioriterede i arbejdet — uanset hvor stor konflik-
ten er skal dette tilbydes, sa man kan arbejde i dybden med problemerne sa der bli-
ver skabt varige lesninger mellem foraeidrene. Dvs. at det bar ogsa gaelde i rede
forleb. De bernesagkyndige skal specialiseres i det. Det er oplagt at disse forlab le-
des af bade en socialradgiver og en psykolog. Begge deltager i samialeforlabet. Det
vil afdeekke manstre og kan vaere med til at placere et ansvar rigtigt.

Der skal ske inddragelse og samarbejde — i meget hojere grad, end i dag — med rele-
vante myndigheder, institutioner og personer omkring familien. Evt. med inspiration
fra metoden ‘familierddslagning”.

Et samlet vidensfundament

Det er vigtigt, at der sikres et samlet og kvalificeret vidensgrundlag for det familierets-
lige system. Det er vigtigt, at der er én instans, der far denne opgave. Opgaven skal
endvidere have stor fokus pa, at sikre, at der sker en formidling af seneste viden og
udviklingstendenser pa en made, sa viden kan omszzttes til praksis i det familieretsli-
ge system.

! forhold til det konkrete foreslaede sysiem er det vigtigt, al begge institutioner (ma-
ske specielt Familieretshuset) er forpligtiget til at vaere undersegende omkring udvik-
ling - forskellige tendenser pa omradet, og veere mere udadvendte i forhold til at for-
midle, og gerne invitere interessegrupper, med flere til at deltage.

Retssikkerheden i fokus

Retssikkerhed er naturligvis vigtigl. Og det er en nedvendighed, at sager skal kunne
afpraves juridisk i et nyt familieretsligt system. Men sadan som der ogsa lagges op
til, s& skal afpravning i systemet og mellem systemer veere sa enkelt som muligt.

Det ber prioriteres i det nye familieretlige system, at der bliver holdt fokus pa samar-
bejds- og forhandlingssporet.

Der er sager, hvor det er relevant at der deltager advokat, men i andre sager viser
erfaringen, at advokater faktisk kan bidrage til at hejne konfliktniveauet. Med jaevne
mellemrum opleves det, at advokater har mere travit med at komme i retten end for-
eeldrene — Hvor er "retssikkerheden” i den forbindelse? Vi ma drefte, hvordan dette
administreres bedst, da der er stor forskel pa advokater. Nogle advokater er gode og
konfliktnedtrappende. Andre advokater agerer som i en retssag og hjzelper pa ingen
made til sdledes at forzeldrene sammen kan finde frem til en fzelles losning. Det er
ogsa en tanke vaerd, at forzeldre ofte indgér retsforlig — altsa nar de er naarmere den
demmende magt, sa kan de godt indga forlig. Her kunne det for familien vaere bedre,
hvis Familieretshuset kunne vaere demmende magt og at Familieretten kunne vaere
ankeinstans. En hypotese ville veere, at der hurtigere kan treeffes en afgorelse og
dermed ro i familien. En anden ting er, at foraeldre der indgdr forlig/aftaler har nem-




mere ved at fare dem ud i livet end dem der "taber” i en retssag.

For at arbejde med forzeldre | samarbejds- og forhandlingssporet er det vigligt, at
foraeldrene ikke foler sig presset af advokater pa hver side og som arbejder i afgorel-
sessporet. Det at kunne fa fri proces hele vejen igennem, kan betyde et pres pa for-
eldrene og at der reelt ikke vil veere et forhandlings- og samarbejdsspor.

Fogedsager

Socialradgivere er i dag ansat i Statsforvaltningen og arbejder som barnesagkyndige
med fogedsager pa lige fod med psykologer. | dag er den udkerende foged en social-
radgiver, som vi kun har viden om udferer sit arbejde kompetent,

Socialradgivere har en haj faglig viden om det at arbejde med mennesker i konflikt.
Del rummer ogsa en vigtig viden om, hvordan barnet har det midt i konflikten. Lige-
som psykologer arbejder socialradgivere ogsa med konfliktmzegling og bernegrupper.

Socialradgivere ser familien i en helhed. De afdeekker boligforhold, beskaeftigelses-
forhold, forsergelsesforhold, misbrug, psykiatri, overgreb, politisager, kriminalitet, etc.
Sociairadgiverne har et stort systemkendskab. De samarbejder med misbrugscenter,
kriminalforsorgen, familieafdelinger og jobcentre rundt omkring i kommunerne. Det er
bredden i denne viden og modet til at turde tage fal om problemerne, der gor, at so-
cialradgiverne har succes i deres arbejde.

Socialradgiverne er staerke skriftlige og er systemorienteret. De er opdraget pa en
made, der ger, at de far produceret noget. De er effekiive. De har stort kendskab til
jura, der gar, at de kan mede forzldre i forskellige medetyper, og kan dermed give
dem den rette rad og vejledning.

| Socialradgiverne evner at omszette juraen, siledes at den bliver til en hjzelp for fami-
| lien, herunder med szerligt fokus pa bernene. Fx hvad betyder foreeldremyndighed,

i hvad betyder samvzer, hvad har jeg ret til, hvad betyder bopes! og transport. Nogle

| gange kan man vejlede forzeldre til at vise dem, hvad der star i loven. Det kan betyde,
| at sagen bliver trukket tilbage og at det bliver muligt at finde andre og bedre veje til at
| samarbejde.

. Socialrddgiverne har et stort kendskab til kommunes arbejde. De mader foreldre
| med fa ressourcer, som har sager karende i kommunen. De har en viden om § 50
| undersegelsen, de ved hvad der foregar der og kender systemerne indefra.

|
i Det er vigtigt, at forzeldrene bliver medt af en socialradgiver med en bred, socialfaglig
| og hethedsorienteret tilgang til problemerne.




Bidrag fra:

Danske Advokater og Danske Familieadvokater



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsast i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repreesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naermere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund™.

I inviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres op-
fattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

Danske Advokater og Danske Fami-
lieadvokaters bidrag

En helhedsorienteret tilgang

Familieretshuset og Familieretten bor seges placerel geografisk samme sted, da

Danske Familieadvokater mener, det vil vaere en fordel for at f4 det optimale ud af

et samarbejde mellem dels Familieretshuset og Familieretten, og dels jurister/dom-
mere og barnesagkyndige. Konkret vil det betyde, at Famitieretshusene ber place-
res i byer, hvor der findes byretter.

For at kunne opna det bedste resultat ber udveksiing af og vurdering af indhentede
oplysninger — ogsa i en tvaerfaglig kontekst — ske labende, ved umiddelbar erfa-
ringsudveksling og gennem afholdelse af tveerfaglige mader om sagerne. Dette vil
nemmest og bedst kunne finde sted, hvis Familieretten og Familieretshuset place-
res geografisk samme sted.

Der skal treeffes afgerelser, som er samlede lasninger. For borgerne skal det vaere
helt klart, hvilket "spor” sagen kerer i. sadan at de ikke oplever, at der er flere in-
stanser inde over samme afgarelse.

Nar der eksempelvis er afsagt dom om skilsmisse/separation pa vilkar, om at der
skal betales sgtefasllebidrag, sa skal agtefllebidragets sterrelse ogsa vare af-
gjort. Og nar der eksempelvis afsiges dom om bopeel/forasldremyndighed, skal der
ogsa veere taget stilling til samvaerets omfang og evi. barnebidrag, herunder starrel
sen pa bernebidraget. En rad bopeelssag skal altsd ikke tilbage til Familieretshuset
for at fa afgjort de gule problemer i sagen. Er sagen rad, er hele sagen red, og alle
problemstillinger afgeres af en dommer.

Der bar veere praecise retningslinjer/betingelser for, hvornar en sag er aren, gul eller

rad. P4 samme vis skal det veare klarlagt preecist, hvem der screener gule/rede sa-
ger og hvilke kompetencer sagsbehandleren skal have — det ber som minimum
veere en juridisk kandidat, cand. Jur. med erfaring med denne type sager. Det er af-
gerende for retssikkerheden, at der er sadanne pracise regler.




Saledes bor alle folgende sager betragtes som rede sager og afgeres af familieret-

ten:

Om barnels bopzel

Forzldremyndighed,

Bornebortiarelse

Udenlandske foreeldre (hvor tvangsfuldbyrdelse i andre lande kan komme

pa tale)

¢ Sager med pastand om vold og seksuelle overgreb mod bern/den anden
foreeldre, misbrug, psykisk sygdom hos forzldre/bern.

Generelt er det vigtigt, at alle sager kerer hurtigt ggnnem systemet, da al erfaring

viser, at tiden hajner konflikiniveauet,
Og ligeledes er det vigtigt, at have pracise regler, hvis en sag pa ny sendes ind til

afgarelse, i sa fald ber spargsmalet om, hvorvidt der er forandrede forhold, sendes i
hering hos den anden part.

Et trygt og stettende forleb for barnet

Det er vigtigt, at kvalifikationerne for medarbejdere i berneenheden er veldefinerede
for at sikre, at barn far ens behandling uanset hvilket familieretshus og enhed, de
meder. Det er naturligvis meget vigtigt, at medarbejderne har de rette kvalifikationer
for at kunne give barn den rette statte i processen.

Vi anbefaler ligeledes et tazt samarbejde med domstolene om beskrivelse af kvalifi-
kationerne for medarbejderne, Domstolene har nemlig opnaet stor erfaring med,
hvilke kvalifikationer bernesagkyndige ber have for at sikre et trygt og helhedsorien-
feret forlab for barn.

Vi anbefaler ligeledes, at rammerne for afgerelser i berneheden baseres pa grund-
lz=zggende retsprincipper og faste procedurer. Sadanne principper udelukker ikke, at
der ogsa tages hejde for barnenes individuelle behov i dialogen.

Haringer af barn og bernesagkyndige undersegelser ber omfatte alle de relevante
problemstillinger, sadan at bern ikke skal inddrages flere gange. Ved hering af bern

og udarbejdelse af bermesagkyndige undersogelser, skal det sikres, at dette foreta-
ges af en barnepsykolog med en vis erfaring. Skulle det rent undtagelsesvis veere
nedvendigt med yderligere hering af bern, ber samtalen foretages af samme psyko-
log somn tidligere. Dommeren der skal treeffe afgerelse i sagen, skal veere tilstede i
forbindelse med haring af barnet.

Overordnet set ber Berneenheden vaere bernenes kontakt til systemet og proces-
sen, og herunder bistd barnene under sagsforlebet. Barneenheden skal dog ikke
foresta bornesamtalen og fremizegge denne for dommeren i de rode sager. Det er
afgerende vigtigt for den umiddelbare bevisfarelse — ag retssikkerhedsgarantien
heri — at dommeren i de rede sager selv forestar barnesamtalen, dog gerne i sam-
arbejde med en bernesagkyndig. Det vil veere en del af det tvaerfaglige samarbejde
omkring sagen, der skal szettes i fokus, men dette kan ikke erstatte dommerens
egen samiale med barnet.

Undersagelser fra RUC viser, at det er vigtigt for bernene, at de har en samtale
med den person, som treeffer afgerelse i sagen. Det er ligeledes vigtigt for domme-
ren selv at fa et indtryk af barnet. Der siges nemlig meget mellem linjeme. Det opti-

male er derfor, at bernesamtalen afventer, at sagen sendes til retten, saledes at
samialen finder sted med den dommer, som skal traeffe afqerelse i sagen.




Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov

| forholdsvis simple sager som fx beregning af et bernebidrag forventer Danske Ad-
vokater og Danske Familieadvokater ikke, at Familieretshuset skal anvende mange
eller mange forskellige ressourcer. | sddanne sager bar parterne kunne fa oplyst,
hvilken dato der treeffes afgerelse (ligesom de ville kunne fa oplyst, hvilken dato der
ville blive afsagt dom i en civil sag), idet parterne inden da skal fremkomme med
deres bemaerkninger. Hvis der mangler oplysninger, indhentes de af Familieretshu-

set. Det er Danske advokater og Danske Familieadvokaters opfatielse, at det vil

kunne forhindre optrapning af en del konflikter mellem forazidrene, hvis simple sa-
aer som fx barnebidrag kan ske hurtigt (eller i hvert fald til en fastsat dato) og effek-

tivt.
I forhold til det eksisterende system vil det vaere en stor forbedring, sé&fremt parterne
pa den made sikres en "afgerelsesgaranti” inden for en rimelig tid.

Parterne bar generelt inddrages i tilrettelzeggelsen af sagen ved, at der afholdes et
telefonmede om, hvilke tilbud og hvilke undersegelser, der skal foretages. Under et
telefonmede kan det ogsa afklares, om et samarbejdsmade tjener et formal eller
blot er et forsinkende led og i veerste fald konfliktoptrappende. Under telefonmeadet
fastseettes ogsa en forventet afgerelsesdato.

For at fremme sagernes behandling indhentes der straks oplysninger fra dagplejer,
vuggestue, bernehave, skole, SFO mv., sadan at oplysninger herfra foreligger ved
ferste mede. Hvor det af anmodninger fremgar at det kan veere relevant, indhentes
oplysninger fra kommune, praktiserende lazge, hospital mv. Vi anbefaler, at der alle-
rede ved anmodningens indsendelse er givet samtykke til indhentelse af alle ned-
vendige oplysninger.

I de forholdsvis simple sager er det ogsa nadvendigt, at de pagzldende forasldre
far mufighed for selv over for Familieretten at redegere for, hvilke problemer der er i
relationen mellem parterne, og hvorledes barnet méatte vaere udfordret. Faerst deref-
ter kan et sagsforleb tilpasses sagen. S&fremt Familieretshuset eller Familieretten —

eller Berneenheden — indhenter oplysninger til saaen_ inden forasldrene er blevet
hort i sagen, risikerer man, at vigtige oplysninger ikke bliver indhentet. at der bruges
resurser pa at indhente irrelevante oplysninger, oq vasrst af alt at barnesamtalen
ikke bliver forberedt og gennemfart pa en forsvarlig made.

Derfor ber de rade sager ogsa straks overferes til Familieretten, hvor der kan afgi-
ves partsforklaring, hvorefter der kan indhentes et vidensfundament. Her skal den
nedvendige barnesagkyndige kompetence naturligvis inddrages.

Nar det er Familieretten, der skal trazffe afgarelse i en saq, ber det ogsé veare Fa-
milieretten, der paser, om sagen er tilstreekkelig oplyst til, at der pa et forsvarligt
grundlag kan treeffes afgerelse i sagen. Det skal derfor vaere Familieretten (i samar-

bejde med parierne selv), der afger, hvilke oplysninger der ber og skal indhentes,
hvilke undersegelser der bor og skal foretages osv. Selve processen og koordine-
ringen med at indhente og samle oplysninger kan udmazsrket med instruks fra Fami-
lieretten vesre placeret i Familieretshuset. Det vil i praksis betyde, at sagen efter
blandt andet partsforklaringerne og med en instruks fra Familieretten sendes tilbage
til Familieretshuset, der forestar indsamlingen og koordineringen af oplysningerne til
sagen.

Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa, at der findes sager, som ikke umiddel-
bart preesenteres som komplicerede, men hvor Familieretshuset alligevel vurderer,

at parterne har en anden eller dybere konflikt end fx et barnebidrag — det viser sig
maske, at det (ogsa) drejer sig om samveer. Danske Advokater og Danske Familie-
advokater anerkender behovet for i sddanne sager at "gribe fat om neeldens rod” og |




forsege at opna en mere holdbar lesning pa parternes konflikt. | det omfang par-
terne er villige til eller modne til at indga i et samarbejde herom, er det naturligvis
udmaerkel, at Famnilieretshuset af egen drift kan tilbyde hjalp. Danske Advokater og
Danske Familieadvokater papeger dog, at det er en afgerende forudsastning, at
medarbejderne har de tilstrazkkelige uddannelsesmassige kompetencer til at vare-
tage sadanne opgaver.

Det er endvidere afgerende vigtigt, at dette forsag pa at finde frem til den egentlige
konflikt og at f& den lost opleves som et tilbud til parterne, og som noget de frivilligt
kan tage imod. | modsat fald vil "tilbuddet” kunne opfattes som et avergreb, og det
vil neeppe have nogen vaerdi.

Konflikthandtering i form af mediation/retsmeegling bar vasre et tilbud til alle parter.

Det ber vazre et lilbud der gives og et enske, der imedekommes hvis parterne er
enige om, at konflikthandtering er den rette méade for dem til at Izse hele eller dele
af deres konflikt pa.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater mener, at konflikthandtering i form
mediatiation og retsmaegling ber i videst muligl omfang forega | domstolsregi, ek-
sempelvis i form af retsmazgling. | de rede sager ma en sadan mazgling under alle
omstandigheder finde sted i form af retsmeegling.

Det er vores erfaring, at (sezrligt) i de sager, hvor parterne selv ensker konflikthand-
tering, indgar de meget proaktivt og med abent sind i konflikihandteringen, hvilket
ofte farer til gode og holdbare lasninger — allerede fordi parierne selv er naet frem til
lesningerne. Dette gaelder bade sager, der vil veere visiteret til det gule og det rade
Spor.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater er derfor ikke enige med konklusio-
nen i Barne- og Socialministeriets Modelbeskrivelse (bilag 4). Her anfores det un-
der "5. Konflikthandterings- og radgivningsrum” blandt andet, at "De sager, der visi-
teres til redt spor, ofte vil have en sadan karakter, at egentlig konflikthandteringstil-
tag ma antages ikke at tiene noget formarl® og videre i det felgende afsnit, at "Det er
ikke hensigten, at parterne selv skal kunne vaelge tilbud om konflikthandtering til".

Et samlet vidensfundament

Det er meget vigtiot, at der etableres ensartede procedurer for sagsbehandlingen i
hele landet for at sikre, at det ikke foreqar forskelligt fra omrade til omrade. Uanset

om sagen er i Familieretten eller Familieretshuset skal vigtigheden af at tale sandt
understreges parterne. Det er i dag en udfordring i forvaliningen, at man ikke kan

sandhedsformane og tillzzgge det processuel skadevirkning. Der skal udarbejdes

fyldestgarende retsbeger/referater for alle meder.

Det er Danske Advokaters og Danske Familieadvokaters opfattelse, at det vil vasre
afgerende for at skabe den nedvendige respekt for og tryghed ved Familieretshu-
sets og Familierettens arbejde og afgerelser, at parterne inddrages i de forespargs-
ler og undersegelser, som Familieretshuset og Berneenheden igangsastter, inden fx
skole, lz2zge, kommune osv. kontaktes. Der skal saledes ske en hering af forael-
drene, saledes at de s=rlige forhold, der gaslder i familien, bliver kendt. Fx ber der
ikke rettes henvendelse til skolen, ferend forseldrene har faet mulighed for at for-
tzelle, hvor barnet gar i skole, om barnet far specialundervisning, om der har vasret
seerlige udfordringer, hvilke lssrere der er relation til osv. Pa den baggrund kan en
specifik henvendelse med relevante forespargsler formuleres. Der bar fx heller ikke
rettes henvendelse til barnets lazge, medmindre der er grund til at tro, at denne kan
fremkomme med relevante oplysninger. Det vil blive opfattet kraenkende, safremt




der blot sparges "pr. automatik”. Henvendelsen vil maske veere irrelevant, og det vil
vaere omkostningsfordyrende, og forsinkende for sagen.

Det anferes pa side 10 i kataloget, at det i sager, hvor familien er kendt i kemmu-
nen, bar veere et fast element, at der indhentes oplysninger fra kommunen. Det er
vores erfaring, at reften i dag altid indhenter oplysninger hos kommunen, s&fremt
det er relevant, fx fordi familien modtager hjeelp, fordi der er udarbejdet § 50-under-
spgelse, fordi der foreligger underretninger osv, Dette ber Familieretten fortsastte
med. Kommunen ber dog kun inddrages i sagen, nar det antages, at kemmunen
besidder oplysninger, der er relevante for sagen, idet videregivelse af overfladige
oplysninger kan vaere kreenkende for parterne.

| de rede sager, som alle straks bar overfores til Familieretten, bar afklaringen af,

hvilket vidensfundament der er behov for, ske i Familieretten.

Vi frygter, at processen blive alt for lang og unadig forsinket, hvis Familieretshuset
indledningsvist skal foretage samtaler med barnet, indhente oplysninger, foresta un-
dersegelser osv., hvorefter sagen sendes i Familieretten — og det bliver endnu mere
tydeligt, nar Familieretten herefter selv skal pase, at de nedvendige oplysninger fo-
religger, og i veerste fald selv skal indhente disse pa ny, fordi oplysningerne i mel-
lemtiden er blevet foraeldet og/eller ikke l=ngere er aktuelle. En sédan proces risi-
kerer at fastholde barnene og parterne i konflikt og uvished i en unedvendig lang
tid.

Danske Advokater og Danske Familieadvokater ser det som en forbedring, at der
skal vaere gget fokus pa det tvaerfaglige samarbejde mellem jurister og bernesag-
kyndige, og de tveerfaglige metoder dermed bringes i anvendelse (Modelbeskrivel-
sen side 9 af 12). Det tvaedfaglige samarbejde bar dog ikke alene ske internt i Fami-
lieretshuset, men ogséd mellem dommerne i Familieretten og jurister og barnesag-

kyndige i Familieretshuset.

For at sikre af at alle relevante oplysninger straks og umiddelbart er tilgazngelige
bor alle indhentede oplysninger, undersegelser mv. - lige fra kommunen, Familie-
retshuset, Familieretten m.fl. — vaere tilgaengelige i en faelles videns portal, i det om-
fang persondataloven tillader det.

Danske Advokater og Danske Familierelsadvokater anbefaler, at en sadan portal
etableres som en digital portal. En portal som alle parter og involverede sagsbe-
handlere, barnesagskyndige, jurister, dommere m.fl. skal have adgang til. En god
mulighed vil veere at anvende den portal, der i gjeblikket udrulles i domstolsregi.

Berneenheden ber ikke, som der leegaes op til (Modelbeskrivelsen side 9 af 12, af-
snit 5. jf. tillige side 6 af 12, afsnit 2) i de rade sager indsamle og foresta oplys-
ningsfasen i sagerne, jf. ovenfor, og Berneenheden ber heller ikke lave en overord-
net sagsfremstilling og deraf drage konklusioner. Det vil stride med den seerlige le-

ditimitet, der folger af, at afgarelsen skal trazffes af en uafhazngig dommer med de
processuelle garantier, der falger heraf, og herunder parternes adgang til under sa-
gen af nedlzegge sine pastande, oplyse sagen og parternes adgang til umiddelbar
kontraktdiktion. Endvidere besidder dommerne konkret erfaring med handtering af
og indsamling af relevante oplysninger i sagerne — saarligt i sagstyperne, der frem-
over vil vaere sager i redt spor.

Deraf bliver det desto endnu tydeligere, at sagsoplysningsprocessen i de rade sa-
ger skal ske (straks) for Familieretten, og kun bistaet af Familieretshuset efter in-
struks fra Familieretten. Dette for bl.a. at undga alt for lange sagsforlab med fasthol-
delse og evt. yderligere optrapning af konfliktniveauet, hvis sagen farst skal oplyses




i Familieretshuset, og dernast i Familieretten. Kvaliteten og udbyttet af det tvaerfag-
lige samarbejde jf. ovenfor, vil efter Danske Advokaters og Danske Familieadvoka-
ters opfattelse blive hajnet yderligere, hvis Familieretshuset og Familiereiten place-
res geografisk samme sted.

At der skal s@ites specifik fokus pa det tveersektorale samarbejde i de rede sager,
er Danske Advokater og Danske Familieadvokater meget tilfredse med. Det vil gore
det muligt at udnytte de tilstedevarende ressourcer og kompetencer som konse-
kvens af, at de nuvaarende kommunale socialretlige opgaver fortsat vil veere place-
ret hos de kommunale myndigheder.

Som eksempel kan fremhaves, at de kommunale myndigheder og ressourcer skal
kunne inddrages ved fastsasttelse af samvazsr, hvor det vurderes nedvendig for va-
retagelse af barnets tarv, fordi der fx enten er tale om et meget lilie barn og/eller der
ikke tidligere har veeret samvazsr mellem foraelder og barn. Det vurderes derfor ned-
vendigt, at der etableres et overvaget samveer — indledningsvist i en preveperiode
pa 4-6 gange. Det kan det nuvazrende system i dag handtere, men viser det sig
herefier nadvendigt og bedst for barnet, at der fastsasttes et overvaget og/eller stet-
tet samvaer over en langere periode, og at alternativet ellers er, at der ikke kan
finde samveer sted, vil Statsforfatningen i dag vzeret nedt til at vezige det sidste al-
ternativ: Intet samveasr.

Med et oget tveersektorielt samarbejde skal det med det nye system derfor veere
muligt for Familieretshuset og Familieretten at treeffe afgerelse om, at der ikke kun
skal veere en forelebigt, men ogsa et lzngerevarende forleb med overvaget sam-
veer og/eller stettet samveer, der skal kunne forestas med bistand fra de kommunale
myndigheder. En helhedsorienteret og tvaerfaglig tilgang i kombination med et tast
samarbejde med de sociale myndigheder skal i fokus, og der skal sigies mod ... &t
egentlig tveersektorielt samarbejde, hvor sagens problemer skal handteres med de
redskaber, der er relevante i forhold il kerneproblematikken”, jf. Modelbeskrivelsen
side 8 af 12, afsnit 3.

Oanske Advokater og Danske Familieadvokater er enig i at dette kan sikres yderli-
gere ved el egentligt forpligtende samarbejde mellem de socialretlige og familieret-
lige instanser.

Dette skal dog ikke forveksles med og/eller suppleres med en egendriftshefojelse i
det familieretlige system, saledes som det foreslas af Ankestyrelsen, jf. kataloget
side 80ff (bilag 3). Danske Advokater og Danske Familieadvokater deler ikke Anke-
styrelsens opfattelse omkring dette forhold. Ansvaret og kompetencen til at bista og
sege de socialrellige problemstillinger lest ligger hos de kommunale myndigheder.
Disse lases hverken hurtigere eller bedre ved en egen-driftsbefejelse, end det alle-
rede er muligt i det nuveerende system, hvor fx kommunen "hjzelper” en mor med at
sege den fulde foreeldremyndighed, fordi det pa grund af et meget hejt konfliktni-
veau og socialretlige problemstillinger som misbrug og vold ma antages at veere det
bedste for barnet og familien som helhed og kan afveerge et evt. tvangsmeessigt
indgreb. Bade i det nuvasrende og fremtidige system bar partsautonomien bestd, og
dermed vil en sag om fx ene-foreeldremyndighed under alle omstzndigheder bero
pa, om moren selv ensker denne eller ej. Det ber af retssikkerhedsmaessige grunde
dermed ikke veere muligt — og heller ikke pa grundlag af en egen-driftsbefgjelse — at
trasffe afgerelse om fx ene-foraldremyndighed uden, at mindst én af for=ldrene har
et eanske herom.

Retssikkerheden i fokus




Faste procedurer og grundlzeggende retsprincipper er afgerende for at kunne sikre,
at retssikkerheden er i fokus. | dag oplever vi alt for tit tilf=ldigheder og uensartede
procedurer.

Vi anbefaler derfor, at sagsbehandlingen i alle sager bygger pa faste procedurer.
Det betyder blandt andet, at vi anbefaler felgende:

Oplysninger om bisidder skal gives pa forhand. Bade, at der deltager en bi-
sidder og hvem.

Bisidders rolle skal defineres, sa den er klar, herunder om bisidder har tale-
ret, og at der er tavshedspligt, ogs3 for bisidder.

Det skal vaare prazciseret, hvilke oplysninger der inddrages, og szrligt
hvordan oplysninger inddrages.

Partshering/indhentelse af oplysninger. Det er afgerende for retssikkerhe-
den, at begge parter hares og begge parier far lov til at udtale sig.

Der skal veere frister for indlzeg, indhentelse af oplysning, hering hos par-
terne og svar fra parterne. Tidsforlabet giver generelt anledning til bekym-
ring. Den tidligere erfaring med at indhente oplysning er, at det tager lang
tid. Malet med reformen er at hastigheden skal fremmes, og derfor ber der
vaare faste tidsfrister.

Der skal vaere processuel skadevirkning/officialmaksime, hvis en part ikke
vil medvirke {il at oplyse sagen, eller ikke overholder frister.

Indleeg skal sendes med kopi til modpart.

Vigtigheden af at sige sandheden skal geres klar for parterne, herunder at
sagen vil overga til det rede spor og dermed domstolsbehandling med
egentlig sandhedsformaning, hvis en part anklager den anden part for sy-
stematisk at lyve.

Definitionen af grenne, gule og rede sager skal vaere praecis. Eksempelvis
ber alle bopasls- og foraeldremyndighedssager vaere rade sager. P4 samme
vis bor samvaerssager ogsa vaere rede sager, hvis konfiiktniveauet er heit,
der er sociale udfordringer eller andet. Ligeledes bar hele sagen vzre rad,
hvis dele af en bernesag er rad — dermed kan man sikre, at familiens sager
bliver behandlet samlet.

Sa snart en sag er screenet red, ber der berammes et telefonmede mellem
dommer, advokater og sagsbehandler fra Familieretshuset, hvor behov for
undersegelser koordineres og tidsplan laves, herunder berammelse af ho-
vedforhandiing.

Sagsfremstillingen skal vaere objektiv. Derfor ber oplysninger indsamles og
videresendes til retlen. En sagsbehandler har ikke summere oplysningeme
til en sagsfremstilling, fordi der er risiko for, at udvalget af informationer bli-
ver subjektiv. Advokaterne boer forest forelzeggelsen.

Der bar veere klare retningslinjer for, hvornar en sag skal fremsendes til ret-
ten. Ad side 9 i bilag 4, "Modelbeskrivelse” fremgar, at det er Familieretshu-
sels vurdering, som er afgarende for hvornar, sagen sendes videre til Fami-
lieretten. Dette skal saettes i betydeligt fastere rammer, sa der er klare ret-
ningslinjer for, hvornadr en sag skal sendes i retten. Derfor er det vigtigt, at
der afholdes et indledende telefonmade, jf. ovenfor, og at der fastsaettes
tidsrammer for sagsforlobet.

Man ber kunne anmode om, at sagen straks sendes tit Familieretten bl.a.
pa baggrund af en anmodning om midlertidig foraldremyndighed, midlerti-
digt samvaer mv. Som part skal man kunne anmode om, at sagen bliver en
red sag.

Ved Familieretshusets indhentelse af oplysninger ber der vaere en fast pro-
cedure for, hvem der kontaktes/heres, herunder skole, institutioner, lzzge
osv. Som det ogsa er anfart af Ankestyrelsen, er det i dag sdledes, at par-
teme skal give samtykke til indhentelse af personlige oplysninger, herunder
oplysninger om barnet. Ankestyrelsen lazgger op til, at der skal kunne ind-
hentes oplysninger uden samtykke. Danske Familieadvokater har ikke erfa-




ring med, at parterne naegter at give samiykke til indhentelse af oplysnin-
ger. Dette skyldes muligvis, at en sadan naagtelse vil fa sakaldt processuel
skadevirkning. Det vil sige, at det vil ga ud over den pagaeldende part, som
formentlig vil tabe sin sag, hvis retten finder det afgerende, at de pagzl-
dende oplysninger var blevet tilvejebragt. Man kan naeppe forstille sig reg-
ler, hvorefter Familieretshuset eller Familieretten uden en haring af par-
terns og uden en vassentlighedsvurdering vil kunne traeffe afgerelse om
indhentning af oplysninger uden samtykke. Dette kan saledes nzeppe ske
uden afholdelse af et mede i Familieretten og uden advokatreprazsentation
med de retssikkerhedsmeessige garantier, der ligger heri.

+ Ansggning om friproces ber ikke behandles ud fra subjektive kriterier. En-
hver ansegning om fri proces ber automatisk imedekommes, safremt par-
ten lever op til de ekonomiske kriterier for fri proces.

Udover faste procedurer er det ogsa vigtigt, at der generelt er fokus pa lazngden af
sagsbehandlingen og sagsbehandlingstiden. Der ber saledes veeret et generelt mal
om at optimere processerne. Tidsforlebet er erfaringsmaessig vigtigt. Konfliktni-
veauet risikerer at blive hejnet jo lz=ngere tid der gar. Der ma saledes ikke ga for
lang tid fra sagens start il selve hovedforhandlingen. Sagen ber derfor straks be-
rammes, og den mellemliggende tid skal udnyttes til sagens oplysning.

Det er ogsa vigtigt for retssikkerheden at de medarbejdere der skal behandle og
vurdere sagen besidder de rette kompetencer. Eksempelvis kan de gule sager
ifalge regeringens forslag alene paklages til byretien, men ikke til landsretten. Der
kan dog seges bevilling, hvis sagen har principiel karakter. Det har derfor stor be-
tydning, hvem der traeffer afgerelse i de gule sager i Familieretshuset, herunder rol-
lebeszaetningen og kompetencerne hos dem, som traeffer afgerelsen. Det ber i dette
tilfeelde vaere jurister med erfaring svarende til dommerfuldmaegtig.




Bidrag fra:

Danske Mediatoradvokater



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afszet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at el nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er nermere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i el nyt system”, som fremgér af "Kalalog — modeller og baggrund”.

| inviteres {il i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedsl varstages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Berne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

En helhedsorienteret tilgang

Familier i opbrud har behov for hurtig hjeelp til at nedtrappe og standse konflikter.
Mediation kan opfylde dette behov, navnlig hvis der er sikret vandtastie skodder mel-
lem "systemet” og bestrazbelserne pa at finde lasning ved frivillig mediation; og fami-
lierne vel at maarke ogsa oplever det sadan.

Derfor foreslar Danske Mediatoradvokater folgende fa, men afgerende, sendringer i
forhold til udspillet til et nyt familieretsligt system, der pa én gang vil sikre farre kon-
flikter i familierne, mindre sagsbehandlingslid og sparede omkostninger:

¢ Der skal tilbydes mediation ved vafhengige mediatorer udefra i de sa-
kaldt "gule sager”, hvor der er uenighed mellem parterne.

« Mediatorerne ma ikke vare underlagt instruktionsbefgjelser fra Familie-
retshuset eller have et anseettelsesforhold | Familieretshuset.

» Allerede ved den indledende screening bar der i de "gule sager” tilbydes
mediation.

= Mediatorerne skal veere uddannede jurister og samtidig have en aner-
kendt mediationsuddannelse.

» Der skal vaere en ordning, hvorefter mediatorer udpeges af Mediationsin-
stitutlel eller alternativt udpeges med inspiration fra relsmazglingsordnin-
gen.

e Mediatorerne skal kunne vaere til radighed med meget kort varsel og pa
tidspunkter, der passer parterne - ogsa uden for almindelig kontortid.

« Parterne skal have mulighed for bistand af deres privat antagne eller be-
skikkede advokater under mediationen lige som ved retsmazgling.

» Aflenningen af mediatorerne skal felge allerede fastsatte takster og der-
med sikre lave omkostninger.

Mediation er den bedste vej til at forkorte og bileegge konflikter.

Ved mediation gives parterne en mulighed for selv at tage ansvar for at finde en afta-
le, der leser deres konkrete konflikier. Erfaringsmaessigt ferer dette til, at aftalerne |
langt hajere grad respekteres af parlerne, da de selv har formulerst aftalens indhold.
Dette er selvsagl i parlernes egen, men ikke mindst i de skilsmisseramte berns inte-
resse. Samtidig er der penge at spare ved at undgéa langvarig sagsbehandling i for-
valtningen og ved domstolene.




Det er imidiertid afgerende for en vellykket mediation, at parterne har fuld tillid til me-
diatorens uafhaengighed og faglighed.

Derfor er det vazsentligt, at mediatorerne er uafhzengige af Familieretshuset, sa ingen
af parterne behover at frygte, at det de siger under en mediation, kan risikere at
komme dem il skade, hvis sagen alligevel i sidste ende skal afgeres i Familieretshu-
set eller retien.

Skilsmissekonfliklerne indeholder ofte komplekse juridiske-, familiemzessige- og fe-
lelsesmaessige problemstillinger, som skal leses pa et ofte meget hajt konfliktniveau.
Det er derfor afgerende, at mediatorerne har de fornedne uddannelssmasssige kom-
pelencer og erfaring, sa parterne kan have tillid til processen og til deres mediator.

Et trygt og stettende forleb for barnet
Bam bliver ofte klemt i skilsmissesager og jo sterre konflikter, der er imellem parier-
ne, des mere problematisk er det for bernene.

Mediation betyder oftest en hurtigere og mere fredelig made at lese konflikten pa og
giver ikke mindst foreeldrene mulighed for ogsa at anskue konflikten ud fra barnenes
perspektiv og inddrage dette i aftalerne om deres fremtidige samarbejde om bernene,

Ved at tilbyde mediation allerede ved de "gule sager” er risikoen for konfliktoptrapning
og herved, at sagerne overgar til "rede sager” samtidig mindsket, hvilket ogsa giver
bernene et bedre og mere trygt forlab.

Et sagsforlob tilpasset de konkrete behov

Sagsforlebel ber tilpasses parternes konkrete behov og situation. Derfor ber der alle-
rede foreligge et tilbud om mediation ved Familieretshusets indledende screening af
sagerne sa parterne i de "gule sager” hurtigst muligt bliver tilbudt bistand fra en me-
diator. Pa den vis sikres, at konfliklniveauet holdes p2 sa lavt et niveau som muligt.
Tilbuddet om mediation vil samtidig belyde, at parterne kan gennemfere processen
lokalt og pa et tidspunkt, der passer dem. Dette er ogsa i familiernes interesse.

"Rede sager” skal hurtigst muligt overga til retssystemet og mediation i den type sa-
ger skal tilbydes i regi af den allerede eksisterende retsmaeglingsordning. Det er imid-
lertid vigtigt, al parterne pa det tidligst mulige tidspunkt informeres om retsmeeglings-
titbuddet ved retterne. Tidsfaktoren et helt centralt element for at holde konfliktni-
veauel pa sa lavt et niveau som muligt, og parterne skal derfor hurtigst muligt kunne
meddele om de ensker retsmaegling. Det vil derfor vaere hensigtsmzaessigt at ege
informationsindsatsen herom allerede ved den indledende screening i Familieretshu-
set, s sager, hvor parlerne snsker retsmazgling, straks ved retlens modlagelse visi-
teres ud til en retsmaegler.

Et samlet vidensfundament
Der er betydelige erfaringer og evidens for, at mediation generelt bidrager til at ned-
rappe og lese konflikler hurtigt og mere effektivt.

Retssikkerheden i fokus

Alle skal sikres de samme rettigheder og muligheder. Derfor er det vaesentligt, at der
pa landsplan tilbydes en ensartet standard og at mediatorerne har de retie kompe-
tencer til at yde parterne en kvalificeret mediationsbistand.

Skilsmissetvisterne indeholder savel retlige- som konfliktmzaessige elementer, hvorfor
det er afgerende, at mediatorerne skal vaere bade jurister og have en anerkendt me-
diationsuddannelse.




Bidrag fra:

DIA - Danish International Adoption



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsast i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naermere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund’.

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elekironisk og indsendt til Berne- og Socialministeriet; familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

En helhedsorienteret tilgang

Det er vanskeligt, at se hensynene udmentet i forhold til de internationale
adoptioner, der netop er kendetegnet ved at flere myndigheder/instanser er
involveret i de forskellige faser af et adoptionsforleb fra godkendelsen af kom-
mende adoptanter til endelig anerkendelse/bekraeftelse af en adoption gennem-
fort i udlandet

Dette ger sig ogsa gaeldende fsva de opgaver, der i dag varetages af statsfor-
valtningen i forhold til de internationale adoptioner, herunder godkendelsen af
adoptanterne, der ogsa er kendetegnet ved, at flere myndighederf/instanser er
involveret i de forskellige faser i godkendelsesprocessen.

DIA ser frem til, at here naermere om, hvordan de opgaver, der i dag varetages
af statsforvaltningen taenkes varetaget i det nye familieretlige system, herunder
om de faglige kompetencer, der er vil vaere tilknyttet famifieretshuset, ogsa vil
blive anvendt i godkendelsesforlabet, herunder | forhold til vurderingen og
vejledningen/radgivningen af kommende adoptanter.

Et trygt og stettende forleb for barnet

Et sagsforlob tilpasset de konkrete behov

En razkke opgaver inden for adoptionsomradet, og szetligt i forhold til de inter-
nationale adoptioner krazver stor specialviden og indsigt i internationale for-
hold, ligesom det er nedvendigt, at varetagelsen af opgaverne ogsa kan ske
under hensynstagen til de krav, der stilles | medfar af internationale konventio-
ner samt lovgivning og procedurer i de lande, der gennemfares adoptioner fra,
herunder i forhold til oplysningsniveauet i sagerne, indholdet af socialrapporter
vedrerende kommende adoptanter samnt sagshehandlingstiderne f.eks. nar det
skal vurderes om en familie kan adoptere et konkret barn.




Et samlet vidensfundament

Retssikkerheden i fokus
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Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afszt i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med reprasentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgéar nedenfor i skemaet og er na2armere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

| inviteres fil i skemaet nedenfor al beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet hedes udfyldt elektronisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

Domstolsstyrelsens bidrag

Danmarks Domstole ser positivt pa ambitionen om at skabe et simpelt og
gennemskueligt system for behandlingen af de familieretlige sager.

Med udgangspunkt i regeringens udspil til en fremtidig model for
behandlingen af familieretiige sager er nedenfor vores input til de centrale
hensyn, der ber ligge til grund for det videre arbejde med et nyt familieretligt
system.

Danmarks Domstole ser generelt gode takter i den fremlagte model ~ sa som
familiens garanti for, at alle sager kan proves ved domstolene — og vi ser
frem til at deltage i det videre arbejde.

En helhedsorienteret tilgang

Det er vigtigt for domstolene, at et nyt familieretligt system fremstar mest
muligt enstrenget for familien. Den enstrengede fremtoning skabes blandt
andet ved at sikre, at det for familien star klart, hvilken rolle den enkelte
myndighed har i sagsbehandlingen, og hvor familien kan forvente at fa sagen
afgjort. Den administrative myndighed har saledes ansvaret for at behandle
de simple og mindre simple sager, mens retten har ansvaret for — efter et
forudgaende afdaskkende arbejde i den administrative myndighed — at
behandie og afgere de komplekse sager.

Domstolene har som eneste myndighed kompetencerne til ogsa at behandle
familiens bodeling og sikre en eventuel tvangsfuldbyrdelse af de indgaede
aftaler og trufne afgerelser. @konomiske uenigheder er ofte et vigtigt element
i familiens konflikt, som har betydning for spergsmal sa som barnets bopze!
0g samveer, og domstolene kan dermed tilbyde familien én samlet lesning pa
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hele konflikten i de komplekse sager.

Det er et centralt hensyn, at familiens sag kun behandles i én myndighed ad
gangen. Det skal forebygge parallel sagsbehandling i fiere myndigheder og i
vaerste fald parallelle sagsforleb. Hvis parterne sidelebende forseger at rejse
nye sager, skal disse nye spargsmal tillasgges som yderligere forhold i den
verserende sag, selvom sagerne er rejst pa forskellige tidspunkter og
vedrarer uenigheder af forskellig karakter. Her vil familiens mest alvorlige
konflikt vaere styrende for, hvor hele sagen behandles. Derved far familien
ved sagens afgerelse én samlet lasning.

Den helhedsorienterede tilgang skal endvidere understettes af
sagsfremmende frister pa tveers af myndighederne i det nye familieretlige
system, som skal forebygge, at sagsbehandlingen forleanges unadigt. Det er
af stor vigtighed, at parterne kan se fremdrift i sagen, og parterne skal have
sikkerhed for, at sagen afgeres inden for rimelig tid. Mens nogle familier
hurtigt kan finde en lesning pa uenighederne, er fristerne for andre familier en
afgerende garanti for, at sagen ikke trazkker unedigt i langdrag, inden sagen
indbringes til endelig behandling i retten. Parterne har ofte modsatrettede
interesser, og erfaringsmaessigt forseger nogle parter at traenere
sagsbehandlingen til skade for den anden part og bgrnene. De
sagsfremmende frister skal sikre, at en af parterne ikke kan forhindre, at
sagen afsluttes, ved at treekke sagen i langdrag.

Et trygt og stettende forlob for barnet

Det er tillige afgerende for barnets trivsel, at sagsbehandlingen hurtigst muligt
fremskaffer et kvalificeret grundlag, hvorpa sagen kan afsluttes enten med en
aftale eller med en dom, som skaber €n samlet lzsning med fokus pa barnets
og familiens bedste. Den verserende konflikt er som oftest yderst belastende

for bernene, og de sagsfremmende frister skal ogsa af hensyn til barnet sikre
god fremdrift i sagen.

Det er afgerende for barnets retssikkerhed og for at give retten de bedste
forudsaetninger for at inddrage barnets perspektiv i rettens afgerelse, at
barnet under barnesamtalen i retten moder og taler med den dommer, der
behandler sagen. | de rede sager vil den sagsoplysende barnesamtale
saledes finde sted, nar sagen er sendt fra Familieretshuset til retten. Selve
samtalen i retten forestas i samarbejde mellem en barnesagkyndig psykolog
og den dommer, der behandler sagen. | retten behandles de familieretlige
sager af dommere, som har seerlig interesse | og kompetencer inden for det
familieretlige omrade. Barnet vil i forbindelse med eventuelle samtaler kunne
have en bisidder, som kan felge barnet i hele sagsforiebet. De radgivende
bernesamtaler afholdes i Familieretshuset af husets bernepsykologer.

For Danmarks Domstole er det vaesentligt at bibeholde en meget hoj kvalitet
af den bernesagkyndige radgivning, som bern, forseldre og myndighederne
far i forbindelse med sagsbehandlingen. | et fremtidigt system vil domstolene
for at sikre den hoje kvalitet af den bernesagkyndige radgivning forvente
samme hgje standarder for antagelsen af barnesagkyndige, som kendes i
dag fra de bernesagkyndige psykologer, der forestar bernesamtaler og i
ovrigt bistar rettens behandling af sagen. Det er et centralt hensyn for at sikre
et trygt og kvalificeret forleb for barnene og deres forzeldre.




Et sagsforlab tilpasset de konkrete behov

For Danmarks Domstole er det meget vaesentligt, at sagen behandles med
respekt for, at konflikten er et privatretligt anliggende mellem to foreeldre, som
begge har del i forseldremyndigheden over deres born med de rettigheder og
pligter, der knytter sig hertil. Mens det som beskrevet er vigtigt at tage hensyn
til barnet, ma familiens egen vurdering af dens behov for hjaelp tilleegges
meget stor vazgt i tilrettelaeggelsen af sagsforlabet. | det omfang, at familien
visiteres til et andet sagsforleb end det, som familien selv har ensket, ma der
etableres klare og objektive kriterier for, hvilke sager skal visiteres til de
forskellige spor. Komplekse sager ber aitid sendes direkte til behandling i
retten, hvis sagen indeholder risikofaktorer, er en international familiesag,
eller hvis sagen i ovrigt findes betaznkelig at behandle administrativt.

Det er vigtigt for Danmarks Domstole, at sporet til handteringen af de
komplekse sager indrettes, s& myndighederne her kan handtere alle typer af
komplekse sager, herunder sager, hvor familien har andre problemer foruden
den familieretlige konflikt. Det er imidlertid ikke alle sager i dette spor, hvor
det er nedvendigt — og familien vil have gavn af — at iveerksaette et
omfattende tvaerfagligt arbejde og inddrage de sociale myndigheder.

Danmarks Domstole er i faerd med at faerdiggere en vejledning til
behandlingen af familieretlige sager i retten. Den skal sikre en ensartet
behandling pa tveers af landet. Vejledningen tager udgangspunkt i forskellige
typer af familieretlige sager og beskriver mulige sagsforigb afhaengigt af
familiens behov. Under hensyn til partsautonomien vil sagsforlebet i retten
blive tilrettelagt med respekt for familiens egne snsker til sagsbehandiingen.

Sagsbehandlingen skal sa vidt muligt tilpasses famitiens konkrete behov,
men lige sa vasentligt er det at understette den helhedsorienterede tilgang til
familien, sa sagerne bevaeger sig fremad - og ikke tilbage. Nar en sag
sendes fra en administrativ myndighed til retten, skal sagen af hensyn til
barnet og familien faerdigbehandles i retten, selvom det i Iebet af sagens
behandiing i retten matte vise sig, at konflikten kunne vaere lest i den
administrative myndighed. Ligeledes kan retten saledes forlige parterne, hvis
de i lobet af sagsbehandlingen bliver enige. Er der eksempelvis en konflikt
om, hvorvidt den ene part skal betale zgtefeellebidrag, som skal afgores af
retten, vil det ogsa vaere retten, der fastsaetter stoerrelsen af
gtefzellebidraget, sa familien far en samlet afgerelse. Det skal sikre, at
familien ikke bliver kastebold mellem flere forskellige myndigheder.

Et samlet vidensfundament

Det er vigtigt for familien, at der sikres kontinuitet i indsamlingen af
oplysninger til brug for sagens behandling og afgerelse. Nar sagen overgar
fra administrativ afdaskning til behandling i retten, medsendes de
udarbejdede undersegelser, udredninger, samtalenotater og andre
oplysninger med henblik pa, at disse kan indga i rettens afgerelsesgrundlag.
For at undga en unedig forleengelse af sagsbehandlingstiden skat
Familieretshuset ikke forelzegge sagen for retten, hverken skriftligt eller
mundtligt. Retten kan efter at have modtaget sagens akter foretage yderligere
sagsoplysning til brug for rettens afgerelse, lige som parterne i retten vil
afgive forklaringer under strafansvar. Tilsvarende gzelder i de gule sager,
som indbringes for retten, efter en administrativ afgerelse er truffet i
Familieretshuset.




| forbindelse med afdeekningen af sagens forhold er et centralt hensyn at
indsamle relevante oplysninger fra kommune og kommunale institutioner.
Oplysninger om familiens forhold skal dog kun indsamles i det omfang, hvor
det er relevant for lesningen af den familieretlige konflikt. For at sikre familien
et gennemskueligt og simpelt sagsforlab, hvor det star klar, hvilke
myndigheder varetager sagen, vii det vaere den til en hver tid behandlende
myndighed, der varetager kontakten med andre myndigheder, herunder
kommune og kommunale institutioner. Det sker under hensyn til de allerede
indsamlede oplysninger.

Retssikkerheden i fokus

Det er for Danmarks Domstole afgerende at sikre tilstrazkkelig og rettidig
adgang til domstolsbehandling i de familieretlige sager. Domstolene lzzgger
derfor vaegt pa, at alle familieretlige sager kan behandles af domstolene, for
domstolene er specialiseret i at lese koemplicerede konflikter, herunder
konflikter der vedrerer bern. Adgangen til domstolene giver desuden familien
starke retsgarantier og stor legitimitet af den endelige afgorelse — ogsa
internationalt.

Det er vaesentligt for familiens retssikkerhed, at de sager, som grundet deres
karakter — hejt konfliktniveau eller risikofaktorer — harer tit hos domstolene,
udelukkende afgares i retten. | disse sager kan ske en forudgaende
administrativ afdaekning, men det er vigtigt for familiernes retssikkerhed, at
processuelle greb i forbindelse med den administrative behandling
udelukkende anvendes for at fremskynde, at sagen indbringes for retten. i
retten behandles sagerne mundtligt og ud fra det kontradiktoriske princip, og
parterne afgiver forklaringer under strafansvar, hvilket giver borgerne den
hojeste retssikkerhed og retten seerlige forudsaetninger for at lese
komplicerede familieretlige konflikter.

Af hensyn til borgernes retssikkerhed i internationale familieretlige sager -
sager hvor én eller begge parter har behov for en internationalt anerkendt
afgerelse — bor disse sager altid behandles og afgeres af domstolene.
Historisk set har det vist sig problematisk at fa andre landes myndigheder til
at anerkende afgerelser i familieretlige sager, der ikke er truffet ved
domstolene. Det er veesentligt, at borgerne har sikkerhed for, at afgerelsen i
den internationale familieretlige sag har den fornedne legitimitet ogsa over for
myndigheder i andre lande. Hvis afgerelsen ikke er truffet af en dansk
domstol, kan familien risikere, at sagen efterfelgende kan rejses ved en
domstol i udlandet.
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Egmont Fondens input vedr. nyt familieretligt system

Egmont Fonden takker for muligheden for at give input til de centrale hensyn ifm. et nyt familieretligt
system. Vi baserer vores input pa en flerarige erfaringer med stgtte pa skilsmisseomradet og investeringer i
bade vidensopbygning og -spredning, afprgvning af nye metoder samt dialog med bgrn, foraldre,
fagpersoner og beslutningstagere pa omradet. Fonden har saledes bade stattet bgrn og forzeldre i
skilsmisse meget direkte og mere indirekte stgttet strukturelle forbedringer pa omradet. Egmont Fonden
har ikke en ekspertrolle pa feltet, men har haft til formal at arbejde for, at intet barn skulle fgle sig alene
med falgerne af skilsmisse. Egmont Fonden er upartisk og arbejder aitid for at szette barnets behov i
centrum i alle sine almennyttige aktiviteter.

En helhedsorienteret tilgang

Sarligt ser vi et behov for staerk tvaerfaglighed i indsatsen iszr i spor 3-sagerne. | denne
indsats bgr der arbejdes med at sikre etisk forsvarlig og systematisk inddragelse af
bgrneperspektivet. Sarligt bor det overvejes, hvardan de helt sm3 bgrns stemme skal
heres.

Et trygt og stpttende ferlgh for barnet

J. ovenfor finder vi det afggrende, at barnet inddrages systematisk og etisk forsvarligt. Det
| kan overvejes, om man skal forspge at tilstraebe, at barnet har en fast kontaktperson

' gennem hele det familieretlige forlgb. Desuden bgr der vare tilbud om en bisidder. Ogsa

| her bar det overvejes, hvordan de helt sma bgrn inddrages bedst. Endelig har vi erfaret, at
bade born og familieretlige konflikter udvikler sig meget, hvorfor der kan vaere behov for,
at aftaler og/eller afgdrelser bgr evalueres ogsa ud fra et barneperspektiv flere gange i
Igbet af barndommen.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

Bprnenes behov kan variere betydeligt bade fra barn til barn og i Ipbet af barnets opvaekst.
Der bgr vazre blik for dette i sagsforlgbene. Sarligt bgr der vizre et blik for at balancere

| barnets behav for trivsel og tryghed og sa barnets behov for to forzeldre.

Et samlet vidensfundament

Vi har ikke kunnet finde overvejelser om evaluering af det nye system i oplagget. Der ber
foretages en evaluering af systemet efter et par ar, og der bor fra tidspunktet for
systemets etablering sikres feedbackmekanismer fra bgrn og foraldre til systemet.
Desuden bgr evalueringen indeholde bgrns vurderinger. Dat kan overvejes, om
implementeringen af systemet ogsa ber folges forskningsmassigt.

Retssikkerheden i fokus




Endelig anbefaler vi, at ministeriet jeevnligt indkalder dialogparterne til drgftelser om systemets
implementering mhp. lzering og statte til de borgere, der har behov for ydelser fra det familieretlige
system. Egmont Fonden har erfaret, at det har veeret yderst vardifuldt at samle feltet og drafte og
udfordringer og muligheder pa det familieretlige omrade. Fonden har dog med sin nye strategi justeret sit
fokus og vil derfor udfase sin indsats pa skilsmisseomradet. Fremover vil fonden bl.a. arbejde med
foraeldrekompetencer med det sigte at understptte, at alle unge bliver i stand til at tage en
ungdomsuddannelse.

Egmont Fonden, august 2017
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Foreningen af Danske Psykoterapeuter
FaDP

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-retligt system skal indeholde
En helhedsorienteret tilgang.

Hvis tilgangen til skilsmissesystemet skal vaere helhedsorienteret, 53 indebzerer det ogsa en forebyggende
indsats. Med det fremlagte lovforslag har regeringen og folketinget accepteret, at Danmark er et
skilsmisseland, som vi blot ma leve med. Lovgivning og forvaltning af ligestilling og kvindernes friggrelse har
i den grad skabt en ungdig uro amkring parforholdet hvad enten det er papirlgst eller som et agteskab.
Lovgivningen pa dette omrade har skabt en helt ungdvendig og edelaggende kgnskamp, som vi som
samfund vil se alvorlige folgevirkninger af de kommende ar.

Nar det gaelder det konkrete lovforslag, sa ser Foreningen af Danske Psykoterapeuter ikke nogen forbedring
om skilsmisseprocessen overhovedet. | bedste fald vil det vaere Status Quo i vaerste fald vil det blive varre!
Hvorfor det? Det mener vi fordi, uanset om en konfliktfyldt skilsmisseproces forceres gennem retssystemet,
sa fjerner det ikke selve konflikten, snarere tvaertimod! Hvorfor det? Fordi i det gjeblik at en skilsmisse gar
til myndighederne uanset om der er tale om statsforvaltning, familieret eller domstolene, s3 er der tale om
en konflikt mellem foraeldrene. Intet sted i lovforslaget star der specifikt noget om, hvordan man vil
handtere den konflikt?! Herudover forestiller vi os, at det stadig er de medarbejdere, deridag eri
Statsforvaltningen, der skal overga til familieretten?? — med de holdninger som de har i dag? Allerede her
er der ingen aendring og stadig en kensdiskrimination mellem mgdre og fazdre! Skilsmisseadvokaterne, som
jo har monopol pa at fore retssager, er stadig de samme med de samme holdninger til hvordan samvaer og
bopzelsret skal fordeles, hvilket i dag ogsa er staerkt k@nsdiskriminerende. Og vi vil lige understrege, at der
ikke findes nogen som helst videnskabelig dokumentation for, at moderen per definition er den bedst
egnede til at opfostre barn, blot fordi hun har fadt dem. Der findes i dag mange eksempler p3 det
modsatte. Nar det gaelder advokater, sa er en skilsmissesag for rigtig mange advokater en “forretning”
mere end det er en opbrudt families skeebne, der skal videre pa bedst mulig made. For rigtig mange
advokater geelder det om at "vinde sager” uanset omkostningen for taberen og bernene! Det vil hefler ikke
@ndre sig i det nye system, med mindre man tillader andre fagpersoner at gé i retten i disse sager som
bisidder med retten til at ytre sig. Endelig er det formentlig de samme dommere, som der i dag demmer i
skilsmissesager, der fortsat skal demme i disse sager. Mange af disse dommere er ogsa
kensdiskriminerende og favoriserer ubegrundet moderen, nar der skal bestemmes bopael og samvaer. 53 alt
i alt ser vi i FaDP ingen som helst gunstig og positiv &ndring i det nye lovforslag.

Vi har fra FaDPs side adskillige gange overfor politiske ordfarere og Berne- og socialudvalget givet udtryk
for, at man fra regeringens og folketingets side meget hellere skulle fokusere p forebyggelse, siledes
=gteskaber kunne bevares til gavn for begge foraeldre og iszer barnene. Parforholdet er ultimativt den
bedste opdrager af barn og derfor skal der gares en indsats for at skabe varighed i relationen. Flere
kommuner har gennemfgrt et forseg, hvor man har givet vordende forzeldre rddgivning 4 gange inden
fodslen og 8 gange efter fadslen, med meget positive resultater. Den ordning skal efter vores mening
indfares pa landsplan gennem oprettelse af centre rundt omkring i landet, hvor par kan sgge hjzlp og
radgivning til at komme videre i parrelationen. Centrene skal vaere statsfinansieret, saledes den
gkonomiske byrde ville vaere betydelig mindre, hvilket er det vi oplever, der ger, at mange undlader
radgivning hos private, fordi det er for dyrt.



Foreningen af Danske Psykoterapeuter
FaDP

Et trygt og stattende forlgb for barnet

Med udgangspunkt i vores indlzeg i forrige punkt, sa har vi svaert ved at se, at barnet kan fa det bedre i det
nye sysstem, med mindre man laver nogle grundige psykologiske undersggelser af begge foraldres
egnethed til at vzere forzldre og en grundig underspgelse af barnenes behov for tilknytning til begge
forzldre. Alle bern skal efter vores opfattelse have lige adgang til begge biologiske forzldre gennem deres
opvaekst, og det er forzldrenes pligt at sgrge for at arrangere sig sadan, at det kan lade sig gere. Den
forzlder der forhindrer dette, skal risikere at miste foraeldremyndighed og samvear med bgrnene indtil
vedkommende har forstaet, at det er vigtigt for bernene at vaere ligevaerdigt sammen med begge forazldre.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov

Til dette punkt vil FaDP ogsa henvise til ovennzavnte kommentarer. Hvis ikke en myndighedsafgerelse eller
retsafggrelse falges op at konfliktmazgling/parterapi indtil der er opndet en afklaring og accept fra begge
foraeldres side, sa vil dette nye skilsmissesystem IKKE lpse noget som helst.

Et samlet videns fundament

Allerede i dag findes der et stort videns fundament. Men dette fundament er praeget af en
myndighedspraksis og retspraksis, der er kgnsdiskriminerende. Et videns fundament kan farst anerkendes,
nar begge forzldre betragtes som ligeveerdige og lige egnede til at opfostre deres fzelles bprn.
Undersggelser viser, at faadre, der er alene med deres barn, klarer sig bedre end mgdre, der er alene med
deres bgrn. Mange fadre er i dag lige sa velegnede til at tage vare pa barnets opvaekst som mpdrene, isar
nar det gelder drenge, som har brug for den maskuline spejling i deres far. Piger har primaert brug for en
spejling i deres madre, men for begge ken gaelder det, at de ogsa har brug for spejlingen i det biclogisk
modsatte kgn.

Retssikkerheden i fokus

Som det forudsaettes i ovenstdende kommentarer ser vi ikke at retssikkerheden kommer mere i fokus, sa
lenge det er de samme mennesker, med de samme holdninger i savel myndighedsinstanser som
advokatstand og retsinstans, der skal traeffe afgerelser. Det bliver det samme, blot med en fare for en
komprimeret konfliktsituation, som der slet ikke tages hgjde for i lovforslaget. En konflikt ophaeves ikke blot
fordi, der traeffes en hurtigere afggrelse — tvaertimod! Der skal bade forebyggelse og
konflikthandtering/parterapi ind i dette lovforslag, fer vii FaDP tror pa, at det kan bedre situationen for
skilsmisseproblematikken i vores samfund.

FaDP mener at der skal @ndres pa fglgende omrader, sa det fremover bliver mere retfardige og mindre
konfliktskabende.



Foreningen af Danske Psykoterapeuter
FaDP

Der skal etableres regionale centre, hvor alle par kan sgge radgivning til parforholdet med tilskud fra
staten| Det er folketingets lovgivning gennem 30 ar, der har fort til denne helt urimelige situation for
danske familier. Den psykosociale sammenhangskraft er under voldsomt pres, hvilket for meget store
psykosociale og skonomiske omkostninger for vores samfund i de kommende ar! FaDP er med vores mange
ars erfaring i arbejdet med mennesker helt overbeviste om, at barn har bedst af en start i livet i en tryg
familie. Mange par mangler desvaerre kompetencer til at varetage den opgave, der for skal de tilbydes
hjzlp i de regionale centre med tilskud.

Mpdre er ikke per automatik bedre egnede til at opfostre bgrn, blot fordi de har fadt dem! Der findes
ingen videnskabelig dokumentatian for, at m@dre er bedre egnede til at opfostre et barn gennem hele
opvaksten, blot fordi hun har fgdt barnet, snarere tvartimod. Fra barnet er 2-3 r, er det meget vigtigt, at
barnet har lige adgang til begge biologiske forzldre. Alle bgrn har brug for at kunne spejle sig i begge deres
biologiske foraldre for skabe en solid og velfunderet identitet.

Bgrnepenge fra det offentlige: Begge foraldre skal have bernepenge efter en fordelingsnegle, der passer
til den samvaersordning, som vedtages. Det vil sige 50% til hver i en 7/7-ordning uanset bopazlsadresse.

Bodelingslovgivningen skal afspejle nutidens forhold: Selvom der lige er vedtaget en redigering af denne
lovgivning, sa finder vi i FaDP at den slet ikke er tilstraekkelig og afspejler det samfund, vi har i dag. Vi mener
at alle der indgar et partnerskab skal have skilsmissesareje som udgangspunkt. Det vil derfor ikke vare et
ubehageligt diskussionsemne, hvor man kommer til at blande karlighed og gkonomi. Ved en skilsmisse skal
parterne dele, det de har skabt sammen, nar man har fratrukket vardien af sarejet fra. Efter 5 ar kan dette
andres til at man ejer 50% af hinandens szreje og efter 10 ar 75% af hinandens sareje. Begrundelse:
Bodelingen er meget ofte en stor konfliktskaber i en skilsmisse!

Alle par med bgrn der vil skilles skal deltage i radgivning inden, der kan bevilges skilsmisse: Den forrige
regering vedtog en ordning, hvor man meget nemt kan lade sig skille pa nettet. Den lov skal afskaffes!
Denne lov undergraver indholdet i den kirkelige vielse og udvander vigtigheden at det arbejde, der skal
gores for at et parforhold fungerer. Parforholdet er ultimativt den bedste opdrager af et barn. Det er i den
dualisme, der er mellem de to foreeldre, der lzzrer barnet hvordan man indgér i relationer pa godt og ondt.

Foreningen af Danske Psykoterapeuter

Formand Kirsa Dechlis og formand for politisk udvalg Torben Haugaard.
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Borne- og Socialministeriet

Input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system skal indeholde.

Ad1 : En helhedsorienteret tilgang

Foreningen af jurister i Statsforvaltningen er tilhaenger af en helhedsorienteret tilgang for borgerne i
et familieretligt system. Vi foretraekker en lasning med en klar og efter vores opfattelse for
borgerne mere simpel kompetencefordeling, hvor Familieretshuset har afgerelseskompetence i
forste instans i alle sager, og at domstolene bliver ankeinstans. Det vil give en hurtigere
sagsbehandling og vaere en billigere lesning for samfundet og give et klart enstrenget system.

Konflikterne i familiesagerne kan bunde i mange forskellige arsager. Problemer med samvazret kan
daekke over konflikter i ekonomien og vice versa. Derfor er en helhedsorienteret indsats
afgerende forudsastning for, om familien kormmer godt igennem et brud i famitien.

Vi synes der er mange gode tanker i regeringens udspil, men vi finder det mere hensigtsmaessigt,
hvis systemet bygger pa én indgang og en udgang med afgarelseskompetence til Familieretshuset
i sager om separation og skilsmisse, sager om foraeldremyndighed, bopzsl, samvaer, vaergemal,
adoption, faderskab, bidrag og navne m.v. Statsforvaltningen har i dag afgerelseskompetence i
sager om foreeldremyndighed efter dad med klageadgang til retten, og det er vores erfaring, at
denne enstrengede losning sikrer en effektiv sagsbehandling, hvor parterne i forlabet ogsa kan fa
barnesagkyndig radgivning.

| familiesagerne hvor store falelser er i spil, geelder det oftest ikke om at finde en "sandhed”, men
om at genoprette harmonien i familien og sikre barnenes trivsel. Derfor mener vi, at det er rigtigt, at
sagsbehandlingen ligger i Familieretshuset, men vi finder, at det er et skridt i den gale retning af
lzzgge afgerelseskompetencen i de tunge sager i domstolsregi, idet en dom har karakter af, at der
er en vinder og en taber i sagen. Dette er ikke et godt udgangspunkt for parternes videre
samarbejde.

Vi er bekymrede for, at de tunge sager vil fa en alt for lang sagsbehandlingstid, hvis de farst skal
forberedes i Familieretshuset og derneest afgeres i retten.



Juristerne i Statsforvaltningen er dedikerede og specialister i at behandle familieretlige sager,
hvorfor der er en stor ekspertise og erfaring savel juridisk, men ogsa rent menneskeligt til at tackle
parter, der er i krise. Medarbejderne er vant til at vant til at arbejde savel monofagligt som
tveerfagligt sammen med de bernesagkyndige i de konfliktfyldte sager, og de modtager
efteruddannelse i konfliktlesning og konfliktmazgling.

Safremt regeringen fastholder sit forslag om, at de tunge sager skal afgeres i retten, er vi enige i,
at forberedelsen af sagerne skal forega i Familieretshuset, som vil have ekspertisen {il at behandle
sagerne.

Ad 2 Et trygt og stottende forleb for barnet

Statsforvaltningen har oprettet en bernetelefon og tilbyder bernegrupper, hvor bern kan tale om
deres oplevelser med brud i familien med andre bern. Bern kan anmode om foreeldre indkaldes i
Statsforvaltningen og bern skal hgres i alle sager, hvor det giver mening.

Disse tiltag skal udbygges med yderligere og tidligere tiltag for at barnets perspektiv i hejere grad
kan indga i sagsbehandiingen. Det ber som udgangspunkt vaere samme sagsbehandler barnet
meder i Familieretshuset.

Det er endvidere vigtigt, at der skabes hjemmel til, at Familieretshuset kan starte sager pa eget
initiativ, pa baggrund af indberetning fra f.eks. kommunen, og der skabes et aget samarbejde med
kommunerne, om tiltag, der kan medvirke til en samlet lasning pa konflikterne i familien.

Ad 3. et sagsforlab tilpasset de konkrete behov

Det er vigtigt at sagerne hurtigst mulig screenes/visiteres, saledes at foreeldrenes behov hurtigt
afklares. Foraeldrene bar medes med de nedvendige helhedsorienterede kompetencer.
Statsforvaitningen har i dag barnesagkyndige og jurister, der kan indga i tilbud og sikre en bred
forankring savel i en psykologisk og den lovmaessige kontekst.

Det bar i et nyt system sikres at der er de fornedne kompetencer af savel juridisk, psykologisk,
psykiatrisk karakter, herunder kompetencer vedrerende misbrug, vold etc.

Det ber sikres, at der er mulighed for den fornedne efteruddannelse, saledes at Familieretshuset
altid har eller kan rekvirere den fornedne ekspertise.

Det er vigtigt, at systemet er fleksibelt og er forandringsparat, hvis en sag skifter karakter i den ene
eller anden retning. Systemet skal kunne &ndre indsats og tilbud undervejs, saledes at
sagsbehandlingen hele tiden er tilpasset familiens behov.

Ad 4 Et samlet vidensfundament

Det er af afgerende betydning i en helhedsorienteret sagsbehandling, at parterne ikke gentagne
gange skal afgive de samme oplysninger. Det er vigtigt i en fremtidig mere digitaliseret
sagsbehandling, at den helhedsorienterede sagsbehandling bliver en forudsaetning i nye digitale
projekter.



Familieretshuset bgr samtidig gares til national videns center med heijt ambitionsniveau, der
indsamler forskningsmaessig viden pa omradet, udarbejder statistikker, formidler viden og udvikler
kampagner,

Ad 5 Retssikkerheden i fokus

| forarbejderne til veergemalsreformen i 1997, der flyttede kompetencen for ivaerksaettelse af
vaergemal fra domstolene til Statsforvaltningen, skrev Justitsministeriet , at de administrative
sagsbehandlingsregler sikrer langt hen af vejen borgernes behov for en retfaerdig proces. Det blev
fremhaevet, at forvaltningsloven giver sikkerhed for partshering, partsoffentlighed og begrundelse
for afgerelserne samt at administrative vejledninger, praksisoversigter m.v. kan koordinere og
ensrette den administrative sagsbehandling.

Der er efter vores opfattelse ikke grundlag for nogen retssikkerhedsmaessige bekymringer ved, at
alle de familieretlige sager i fremtiden bliver afgjort i Familieretshuset. Afgerelserne traeffes i
overensstemmelse med forvaliningslovens regler efter en ensartet praksis i Familieretshuset med
madekontorer rundt om i landet.

Vi mener, at der kan udarbejdes sagsbehandlingsregler, der sikrer at sagerne behandles hurtigt i
Familieretshuset og at sagerne afgeres nar de er afgerelsesklare. Det vil give parterne eget
sikkerhed for hurtig og effektiv sagsbehandling. Vi har allerede i den materielle lovgivning pa
samvaersomradet regler for fastsaettelse af kontaktbevarende samvzer, herunder reglerne for
omfang og behandlingen af disse sager, der sikrer barnet kontakt med begge forzeldre. Vi oplever,
at sadanne regler er nemme at administrere, og borgerne sikres en hurtig afklaring pa samvaer
under sagens behandling.

Retssikkerhed for borgerne er ogsa, at sagerne behandles med den forngdne kompetence og
ensartethed.

Hvis domstolene bliver ankeinstans tilfejes den retssikkerhedsgaranti, der ligger i at fa provet
afgerelsen af to af hinanden vafhangige myndigheder.

| 1980, hvor spargsmalet om en enstrenget familieretlig struktur sidst alvorligt blev behandlet, blev
det fremhaevet af den davaerende regering, at der ikke var muligt at pege pa bedre eller billigere
alternativer til statsamterne.

| forbindelse med senere reformer er det blevet understreget, at sagsbehandlingen er tungere og
mere langvarig og domstolsbehandlingen er mere formaliseret og dyrere. En ensartet praksis vil i
modsaetning til det administrative system kun kunne koordineres ved anke af byretternes
afgarelser.

Afslutning :

Foreningen af jurister i Statsforvaltningen finder mange gode tiltag i regeringens forslag, og vi deler
mange af de gode nye tanker i forslaget. Vi er store tilhangere af et enstrenget system. Vi
foretreekker dog en lesning med en helt kiar kompetencefordeling, hvor Familieretshuset har
afgerelseskompetence i ferste instans, at domstolene bliver ankeinstans i alle spergsmal



vedrarende separation og skilsmisse, adoption, forseldremyndighed, vaergemal, faderskab og
samvaer.

Med venlig hilsen

Foreningen af DJ@Fere i Statsforvaltningen

v/Arne Stryhn Madsen, formand
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o Foreningen Far

til stotte for born
og foraeidre

Til Bgrne- og Sacialministeriet,

Foreningen Fars input til de centrale hensyn, som et nyt familieretligt system skal indehoclde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsat i 5 centrale hensyn, som en arbejdsgruppe
med repraesentanter fra myndighederne pd omradet er blevet enige om, at et nyt familieretligt system skal
varetage og indrettes efter.

De centrale hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er naarmere beskrevet i afsnittet: "Centrale hensyn i et
nyt system”, som fremgér af "Katalog ~ modeller og baggrund” fra Berne- og Socialministeriet. | skemaet
beskrives, hvardan de enkelte hensyn efter Foreningen Fars opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt
system.

Der henvises til vedhaaftede bilag

+ Bilag A: Foreningen Fars praesentation for ministre og ministerier

» Bilag B: Indlevering af 4 arlig rapport til FN om overhoidelse af menneskerettigheder i Danmark
udarbejdet af Foreningen Far. :

» Bilag C: Evroparadets resolution 2. oktober 2015 om ligestilling i familielivet
Foreningen Far har i forbindelse med de centrale hensyn ladet foraldre komme med input til Foreningen
Far og hermed Bgrne- og Socialministeriet.
Med venlig hilsen

Jesper Lohse, Landsformand
Foreningen Far
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® Foreningen Far
til stotte for barn
og forzldre

En helhedsorienteret tilgang

Foreningen Far oplever at der er 3 helt afgerende overardnede forhold, som skal veere i orden, som
forudsatning for en helhedsorienteret tilgang i et nyt familieretsligt system.

1. Familielovgivningen skal behandle familieformer, foraldre og k@n ens som udgangspunkt. Bgrn og
foraeldre behandles ikke ens i samme situation i dag og herved kan der aldrig skabes succes.

2. God offentlig ledelse og kvalitet i et simpelt offentligt system med fuld information. Det er basal
ledelse af menneskelige processer at skift af haander skaber procestid, tab af viden og menneskelige
fejl, hvorfor det nuvaerende system uanset pnsket - aldrig vil komme til at virke. Barn og foraldre
meder alt for mange offentlige enheder og personer i samme proces. Det er vaesentligt at konstatere
dette og se fremad som der geres nu. Overalt i barne og familiesystemet skabes en helhedsorienteret
tilgang med fuld information, tvaerfaglighed og lige muligheder som udgangspunkt.

Foreningen Far oplever en "fagkamp” mellem juridisk og barnesagkyndig fokus i familiesystemet — og
en kamp om bgrnene mellem faggrupper - som vi finder skader bgrn og foreldre. Der er brug for begge
faggrupper, men forst og fremmest god ledelse og god forandringsledelse, da det naturligvis er muligt
at skabe succes i komplekse og vanskelige menneskelige situationer — eller i hvert fald en langt hgjere
grad af succes for bgrn og familier samt borgertilfredshed end tilfzldet er i dag.

Foraeldrene skal naturligvis i Danmark som udgangspunkt

A) Have et frit valg baseret pa lige muligheder i familielovgivningen i alle familieformer og uafhaengigt
af foraaldre status og ken. Hvis der er uenigheder skal der,

B} Ske radgivning, stgtte og magling af fagpersoner med kvalitetssikring foruden at,

C) Retslige beslutninger skal treffes med fuld information og tvaerfaglighed ved fortsat uenighed eller
safremt en foraelder eller offentlig medarbejder har bekymring for barnet eller barnet selv kan give
udtryk for bekymringer.

Man starter i dagens familieretslige system af historiske &rsager med at forskelsbehandle barn og
foraeldre i forhold til familieformer, bopzel/samveersforzldre samt kgn. Det vil derfor aldrig varet
muligt at hjaIpe de danske bern og familier, som har brug for det. Man skaber kun gentagen og
vedvarende sagsbehandling ved diskrimination og belgnning af forkert adfzard, da det er nemt at snyde
et sadant familieretsligt system.

3. Belgnning af god forzldreadfeerd hos foraldre, advokater og myndigheder med og
rettelse/opfalgning ved fejl, nir de konstateres for at skabe et moderne og lerende familiesystem
Det er helt afggrende for en hethedsorienteret tilgang at der skabes et lzrende borne og
familiesystem, hvor god adfzerd belonnes og forkert adfzerd har konsekvenser. | mange offentlige
danske bgrnesager er der tale om "bprneopdragelse af voksne” og vi tillader naturligvis ikke barn lyver,
sa hvorfor foraeldre, advokater eller for sa vidt myndigheder og fagpersoner. Lad os ikke lzngere afvise
at det sker, men handle p3 det!
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4 Foreningen Far

til stotte for ben
og foreldre

Belgnning af sandheden er et markant gnske hos bgrn og forzeldre. Belgnning af usandheder er det
som forzldrene melder ind som de vaerste og mindst velfungerende i dagens familiesystem samme
med diskrimination i lovgivningen. En helhedsorienteret tilgang skal bygge pa frit valg, lige muligheder
og belpnning af god adfaerd for succes. Det handler ikke om jura eller bernesagkyndigt fokus, men basal
ledelse af menneskelige processer.

Det er sdledes IKKE nok at lave en strukturandring, nar der er behov for lige muligheder samt en bedre
struktur og en ny kultur, men det stillede forslag er et vigtigt led i et tidssvarende familiesystem der
virker. Sikres alle 3 forhold ikke vil forslaget og den helhedsorienterede tilgang ikke have den gnskede
effekt.

Der ma bestemt stilles spargsmalstegn ved at de 3 myndigheder, som mere end nogle andre har
opbygget og varetaget det nuvaerende familiesystem, er anmodet om at lave et nyt der virker. Der er
bestemt relevant erfaring som skal bruges og man skal kigge pa hvilke ting der virker i dag, men
hvordan ville systemet havde set ud hvis brugerne skulle skabe det nye familieretslige system og en
helhedsorienteret tilgang.

- Foraeldre der kan selv, vil gnske at de kan klare det nem online med fuld information om
begrnene for begge forazldre og lige muligheder som udgangspunkt er en naturlighed.

- Hvis forzeldrene har uenigheder gnsker de at opsege et familiecenter for radgivning og magling
som er uvildigt, k@nsrepraesentativt og som ikke treeffer beslutninger — eksempelvis i
kommunalt regi men kvalitetssikret, da mange ting foregir der allerede i dag.

- Ved alvorlige bekymringer for barn og forzeldre vil forazldrene gnske sig en tvaarfaglig og
velfungerende bernesagkyndig familiedomstol, der traeffer rigtig og langsigtede afgerelser for
hele barnets liv og ikke kun har kortsigtet fokus — og bruger mere tid end 2 timer som i dag
samt folger op med konsekvens for foraeldre, advokater og myndigheder der mener de ikke skal
fortzlle sandheden.

@nsker man det nuveerende foresldede system er der behov for tvaerfaglige moder mellem
Familieretshuset, kornmunen, skole og andre aktprer, sa der sikres et kontinuerligt forlgb som tager
familiens samlede situation i betragtning

Der vil vaare markant behov for udveksling af familieretlige og socialretlige oplysninger samt
automatiseret og digitaliseret ligevaerdig information af foraeldrene, hvilket ikke sker i dag. Der vil vaare
behov for fokus pa langtidssigtede Igsninger i stedet for kortsigtede for bgrn og familierne.
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Foreningen Far
til stette for barn
og foreetdre

Et trygt og stettende forlgb for barnet

Det er positivt at der er fokus pa et nyt familieretsligt system, men succes er ikke muligt med
forskelsbehandling i lovgivningen af familieformer, bopzel/samvarsforzldre og ken foruden
manglende belgnning af god adfaerd af foreldre, advokater og myndigheder, som grundlag for et
l&rende familiesystem.

Ligevaerdig tilknytning til begge forzeldre er som udgangspunkt bedst for barnet gennem livet og skal -
medmindre foraldrene vaelger andet eller der er tungtvejende grunde til andet veere udgangspunktet.
Der bgr laves 7/7 ordninger som udgangspunkt med mulighed for fravalg eller afggrelser om andet.

Bern skal ikke stilles overfor et valg mellem far eller mor = medmindre forzeldrene er enige om at andet
samvaer er bedst for barnet, barnet er gammel nok til selv at veelge eller forzldreevne underspgelser
dokumenterer det ikke er bedst for barnet.

Barnet skal ved kontakt med det offentlige gerne have en fast stetteperson — og der skal selv ved
bekymringer som udgangspunkt undgas brudte relationer mellem den ene foralder og barnet ved sikre
barnets kontakt med begge forzeldre via stattet/overvaget samveer — eller tilbud og palzaeg om
deltagelse i konfliktmaegling, samarbejdskurser, alkoholskurser mv.

Det skal viere muligt at give barnet den ngdvendige stgtte uafhangigt af forzeldrenes samtykke hertil
og naturligvis skal begge foraldre kunne fremszette pnske om stegtte til barnet pa lige vilkar.

At man i dag kan tilbyde og som offentlige myndigheder eller sikaldte bgrneorganisationer tilbyder
f.eks. bernebisidderordninger for kun nogle barn ma betragtes som grov overtraedelse af fundamental
menneskeret. Det er fuldkommen uacceptabel adfard af myndigheder og berneorganisationer at tjene
penge pz den slags diskrimination.

Pa samme vis skal advokat adfzrd i fokus, da alle fagpersoner og advokaterne selv uden for referat ved
at der kensbestemt advokatadfzerd. To forzeldre advokater vil ofte traekke parterne mere fra hinanden
= hvorfor det bgr vurderes om og hvor i systemet der kan indfgres barnets advokat eller familiens
advokat, som stette og hjzelp.

Bornegrupper er positivt i dag. Forzeldrene bar gives den npdvendige viden og de ngdvendige
vaerktgjer til selv at kunne varetage barnets behov efter sagens afslutning. Gennem stotte til bide
barnet og dets foraeldre under forlpbet sikres relationerne og der opnas samtidig et oplyst grundlag
gennem mere dybdegdende viden om familiens forhold og barnets behov. Safremt det skennes
hensigtsmaessig bar der tilbydes fortsat stotte til barnet og/eller barnets forzldre efter sagens
afslutning. Pa den made undgas det at Familieretshusets afgarelser ikke fplges grundet manglende
evne eller vilje hos forzeldrene. Samtidig indsamles der et bredere erfaringsgrundlag omkring familiens
samlede trivsel i forhold til afggrelser, tilbud og tiltag.
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Et sagsforlpb tilpasset de konkrete behov

Det er positivt at der er fokus pa et nyt familieretsligt system, men succes er ikke muligt med
forskelshehandling i lovgivningen af familieformer, bopal/samveersforzldre og kgn foruden
manglende belgnning af god adfzerd af foraldre, advokater og myndigheder, som grundlag for et
lazrende familiesystem.

Et sagsforlgb tilpasset de konkrete behov handler om at forebygge flest mulige bgrne og familiesager
med god ledelse og kvalitet baseret pa lige muligheder og rigtige afgerelser som grundlag for respekt.
For de bgrn og foraeldre som har behov er screening og inddeling af sagerne efter sagens karakter
afggrende, som var det et hospital hvor et barn kom ind ad deren.

Handler det om forkelelse sendes sagen videre til egen {z=ge. Er det en brazkket arm behandles barnet
af en sygeplejerske/lzge, mens der ved alvorlige sygdomme sker akut behandling af tvaerfaglige teams,
som fglger op indtil barnet er reddet og rask.

foreningen Far anbefaler derfor:

Trin A: Forzeldrene er enige og der er ikke behov for mgde, men online service

Trin B: Forzeldrene er uenige og der er behov for masgling, radgivning og stgtte

Trin C: Forzeldrene ansker retslig afggrelse eller offentlig myndighed har bekymring for barnet, hvorved
sagen straks sendes til hurtig, men grundig retslig undersegelse og afggrelse.

Det bgr vaere muligt at palaagge foraldrene medvirken i en reekke tilbud/tiltag i domstolsregi, safremt
det skennes at vaere til barnets bedste, eksempelvis kurser om konflikthandtering og forstaelse af
barnets behov.

Ved hjzelp af screening og inddeling af sagerne efter sagens karakter sikres bdde en optimering af selve
sagsbehandlingen gennem en mere effektiv og kvalitativ sagsbehandling, samtidig med at der fjernes
ungdige sagsskridt og derigennem spares ressourcer. Som led i en effektiv behandling af sagen skal der
gives relevante tilbud til barnet og dets foraldre.
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® Foreningen Far
til statte for barn
oqg foraldre

Et samlet vidensfundament

Det er positivt at der er fokus pa et nyt familieretsligt system, men succes er ikke muligt med
forskelsbehandling i lovgivningen af familieformer, bopzl/samvarsforaldre og kgn foruden
manglende belgnning af god adfard af foraeldre, advokater og myndigheder, som grundlag for et
lerende familiesystem.

Digita! information og sikring af digital post om begrn for begge forzldre og offentlige personer
involveret i sagsbehandling vil give det bedste, hurtigste og billigste samlede vidensfundament. 53
lnge digital post om bern til begge foraeldre ikke virker automatiseret i cpr pga. manglende data
spildes der tid og offentlige ressourcer samt sker menneskelige fejl.

Der bar derudover indferes online tilfredshedsmalinger som Foreningen Far i mange r har anbefalet
bl.a. Statsforvaltningen for alle afgerelse og forlab samt laves generelle foreldreunderspgelser
ligevaerdigt mellem kgnnene, sa der nemt kan indsamles statistik og menstre foruden at borgerne far
mulighed for at komme til orde.

Der ber i hgjere grad inddrages nordisk og international forskning, og ikke kun geres brug af dansk og
kulturelt bestemt forskning om berns sundhed baseret pa det ene kgn af de samme danske
forskningsinstitutioner i det ministerielle arbejde. Der ber bruges anerkendte videnskabelige
forskningsmetoder og ligeveerdige besvarelser mellem kennene - eller det bgr markant fremsta i
rapporter og underspgelser. Kgn har kulturel betydning hos forzeldre og sagsbehandlere i dag, hvorfor
det har betydning for det familieretslige systems opbygning, ndringer og vidensfundament.

Der ber ske Ipbende efteruddannelse af fagpersoner i barns sundhed og ligestilling samt indfgres
certificering af barnesagkyndigt personale.

MEN et af de mest abenlyse og problematiske forhold som Foreningen Far har oplevet er den
manglende informering fra brugerne op ad i systemet — og hvor kulturen og netvaerk spiller en stgrre
rolle end korrekt informering.

Det har vaeret abenlyst i forhold til statsforvaltningen som oplever de samme ting hos forzeldre som
Foreningen Far, at mgnstre og ngdvendige lovandringer i forhold til diskrimination ikke er kommet op
gennem systemet til ministerierne og politikerne. Der er en total mangel pa afgprelsesstatistik samtidig
med at man kan trffe afggrelser, som man finder er bedst for barnet og der er intet gjort ved
usandheder, herunder en forebyggende indsats og videndeling med politiet og kommunerne.

Der har varet tale om et videnmaessigt, svigt hos offentlige myndigheder, som nemt kunne og i
fremtiden ma blive bedre til at indsamle borgerfokus, menstre og levere statistik. Nar s3 samtidig
ligebehandlingsnzevnet behandler klager alene efter dansk lovgivning og der ikke leveres statistik over
afggrelser som paviser at lovgivningen er diskriminerende er forzldrene naturligvis skak mat. Det er
helt og aldeles uacceptabelt det som er foregaet — eller maske rettere ikke foregiet.

Kensfordelingen har haft og har organisatorisk betydning for afgarelser og den kulturelt baserede
indsamling af data og viden. Det oplever barn og feedre dagligt. En repraesentativt kpnsfordeling er
afg@rende ogsa for viden indsamlingen.
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o Foreningen Far

til stotte for borm
og foreeldie

Retssikkerheden i fokus

Der eri dag fzdre med 3-12 maneders barsel og de klarer det fint. Vi kan ikke sige hvem som er den
bedste elev, studerende, medarbejder, leder, statsminister eller foralder alene ved at kigge pa kan.
Lige muligheder og samme retssikkerhed er fundamentet for respekt for det familieretslige system og
muligheden for at skabe ro og den rigtige indsats for flest mulige bgrn og familier i fremtiden.

De 6 vasentligste retssikkerhedsmaessige forhold som har betydning for det familieretslige system i
kvantitet og kvalitet, som bgr ®ndres straks, er:

® Digital post til begge foraldre. Data mangler i cpr og der kan ikke laves en liste for bgrn under 18
ar i forholds til informeringsret og f=lles foraeldremyndighed, da data ikke er indsamlet.

® Fadre barsel. Hensigten med udvidelsen til 12 maneder barsel var at barnet skulle opleve barsel
med begge forzldre, da det er bedst for barnet, familierne og samfundet. Foreningen Far anbefaler
en udvidelse af fars 14 dages gremarkede barsel til 2 maneder og at der gives 1-2m ekstra til far.

* Fjernelse af bopal og samvzaersforeldre: Barn og foraeldre behandles ikke ens i samme situation.
7/7 ordninger ber vaere udgangspunkt, som der kan fraviges fra om gnsket eller ngdvendigt.

* Biologisk foraeldreskab er livsvarigt: Vilever i en tid med dna, sociale medier og samlivsophgr.
Barn, sgskende og forzeldre finder hinanden pa helt nye mader med dna og billedgenkendelse.
Barn finder biologiske forzeldre i fremtiden.

® Barnets gkonomi: Fordel indtaegter og udgifter 50%/50%, medmindre der er tale om
weekendordning og lad forzldrene selv 2ndre pa samme vis som man kan online med et
boligfradrag for zegtefeeller. Begge foraldre skal have mulighed for og tage ansvar for bgrn samt
modtage velfardsydelser som bgrnecheck, boligsikring og SU efter reelt behov. Det er korrekt at
sende et markant signal til foraldrene om at velfaerdsydelser er til de mennesker der har et reelt
behov, da virkeligheden er at velfaerdsydelserne misbruges af en stor gruppe af forzeldre.

¢ Belgnning af god foraldre adferd: Skyldsspgrgsmalet i vejledning om samvaer §14.1.1.2 skal
fiernes samtidig med bopa| og samvaersforzlder begrebet, som ma betragtes sem ulovlig
diskrimination af barn og forzeldre.

Der henvises til bilagene.

Nar forazldre oplever diskrimination er det diskrimination af bgrn. Det barn som oplever at en
samvarsforelder ved arbejdsigshed ikke kan fa boligsikring, hvorved barnet ikke har samme
muligheder hos samvzarsforalderen eller det barn som oplever graanseoverskridende adfaerd hos
bopzelsforaelderen eller dennes familier diskrimineres.

Lovaendringer og en modernisering handler ikke for Foreningen Far om kenskamp, men om barns
sundhed, glade familier, lige muligheder, samme retssikkerhed, folkesundheden og
velfaerdssamfundets fremtid. Grunden til at bprn og faedre omtales skyldes at der her juridisk er
dokumentation for forskelsbehandling af familieformer, bopal/samvaersforzldre samt kon.
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FORENINGEN MOR:
Bemarkninger til forslag om et nyt familicretligt system, august 2017

En hethedsorienteret tilgang

Visitation og screening er rigtig vigtigt og et godt vaerktej til at inddele skilsmisser i forhold til graden af
problemer, konfliktniveau, og kompleksitet.

Tverfaglighed — gerne pa et hojt niveau — og vidensdeling imellem myndigheder kan medvirke til et bedre
beslutningsgrundlag.

Foreningen Mor foreslar derfor, at man for at finde de bedste screeningsverktajer, der skal bruges gennemforer et
omfattende research og taler med bade SFI og Dansk Stalking Center samt Lokk og Danner for at finde ud af,
hvilke intemationale redskaber, der kan bruges i Danmark.

Trygt og stottende forlob for barnet

Barnet skal vacre i fokus og i centrum. Bamet skal heres. Personalet skal vaere specialuddannet til at lytte efter og
forsta selv de sma tegn pa mistrivsel, vold, overgreb og trusler.

Bamet er vigtigst og hvad der er bedst for bamnet skal vare det afgerende hensyn. Alt hvad barnet siger , skal
registreres og politict skal inddrages ved den mindste mistanke om ulovligheder begdet i familien. Den skampede
underretningspligt skal overholdes. Barnet skal skiermes fra den eller de forzldre eller andre, som giver anledning
til mistanke om ulovlige forhold. Ellers vil barnet ikke kunne tale frit.

Det er vigtigt, at der i sager med vold og/eller overgreb handles iht overgrebspakke, si ALLE bom far forleb i
bomehus ved mistanke om vold/overgreb. Saledes SKAL sagsbehandlerne overlade det til Bernchuset at
undersage selv ved den mindste mistanke. | modsat fald ber det have konsekvenser for sagsbehandleren. Desuden
skal psykologerne i bornchusene have medindflydelse pa afgorelser om samveer. I det hele taget skal bomechuscnes
psykologer have storre myndighed siledes, at deres vurderinger vegtes som bevis ogsé i retssag.

Bornehusenes psykologer skal vaere barnets stemme, nér det har veeret udsat for en forbrydelse. Retssikkerheden
for barn er minimal - iszr for de sma bam - derfor vil det vare af afgorende betydning, hvis en psykologvurdering
fra bornehusene kan betragtes som juridisk gldende bevis.

Det er vigtigt at hvis der er viden om / mistanke om vold, misbrug eller overgreb, at de fagpersoner (herunder
undersegende psykologer) rent faktisk VED noget om den pagaldende problematik!

Det kan ikke nytte, at mor stemples med begrundelsen at bamet er tilknytningsforstyrret, hvis det i virkeligheden
handler om, at barnct er traumatiserct!

Et sagsforlob tilpasset de konkrete behov

Her vil det vaere vigtigt at man ikke barc optrazder som et ckspeditionskontor for to forzldre, som tilsyneladende er
enige, men prover at se om fx en deleordning reelt er i bamets interesse. I Foreningen Mor oplever vi medre, som
tvinges til at acceptere 7/7 ordninger for at slippe vaek og fa bopal pa bamet, selv om barnet har diagnoser, som
betyder at det har brug for mere ro og stabilitet. Kvinder pa flugt fra et undertrykkende forhold er ofte i en
overlevelsessituation, hvor de har brug for at samfundet gir ind og varetager deres og bormenes interesser.

Kunne man gere noget/nytznke/gentanke 1 de tungeste sager hvor mor/bem sidder pa krisecenter pga overgreb,
sddan at man ikke samtidig belastes af sager i systemet? I dag kan der kere sidclebende sager i 8 instanser og man
knazkker ganske enkelt nakken pa det! Og den forste, det gar ud over, er bamet!

Der bar ogsa tages hensyn til at der er en foreldreopgave, som skal varetages, ogsa for den kvinde, som lige har
fodt, ammer, har fodt tvillinger eller lignende. Hun skal ikke trazkkes igennem tunge sager og udsattes for stalking
by proxy, hvor faderens familie ser barnet som et objekt mere end pa bamets behov. Der er brug for et stop for
samvarssager gentagne gange. Samvarsforaldre boer ikke kunne stille gentagne krav, som belaster den anden
forelder unedigt til skade for bamet.

Et samlet vidensfundament
Viden ber indsamles og registreres ud fra en gennemtznkt og logisk systematik. Men kan lave en slags cv over



personcrne, hvor historik vedrerende foraldreskab, eventuelt misbrug, klagesager, sager ved politiet, sager
vedrerende psykiske problemer og psykiatrien mm. indgar. Denne viden kan bruges til at afskerme bemn fra
foreldre, som har en skadelig adfaerd.

Sundhedsmyndighedeme skal spille en meget mere afgorende rolle end i dag. Bamnets fysiske og psykiske helbred
skal spille en vigtig rolle i beslutninger omkring barnet, si barn fx sendes mindre pa samvzr, hvis de tiler mindre
omskiftelighed.

Ved de komplekse sager er det ikke tilfredsstillende, at der laves en deleordning, hvis der er mistanke eller
bekymring om misbrug, vold eller overgreb. Bamet skal skaermes med det samme fra den voldelige foreldre.

Det personale, som skal vurdere sager med bekymringer om misbrug, vold og overgreb skal vaere specialuddannet
i przcis de fagomrider. En almindelig sagsbehandler er ikke uddannet og tranet til at vurdere de ofte komplekse
dynamikker i sager med vold og overgreb. Derfor skal personalet — uanset om systemet fortsztter i SF regi eller
det hedder noget andet, si skal ALLE, sagsbehandlere, jurister, bsmesagkyndige (uanset om psykolog eller
socialridgiver) OG dommere foruden kommunes personale efteruddannes indenfor vold, overgreb og misbrugs
problematikker.

Retssikkerheden i fokus
Systemet skal give beskyttelse af personlige oplysninger, s3 hemmelig adresse ecksempclvis ikke laekkes, hvis en
kvinde lever i skjul. Polititilhold skal overholdes. Fejl vedrarende disse ting skal minimeres.

Maoder med modparten skal altid veere [rivillige.

Oplysninger fra konflikthdndtering i Familichuset kan ikke ignoreres, som regeringens forslag legger op til, men
skal behandles som alle andre oplysninger, man far kendskab til. Den skerpede underretningspligt og pligten til at
gribe ind ved trusler og andre ulovligheder kan ikke szttes ud af kraft.

Sager skal underseges til bunds fra begyndelsen og veaere systematisk belyst inden de cventuelt kommer for retten.
Born er forskellige og har brug for at beslutninger om bamet afspejler bammets egne onsker og behov.

Afsluttende opfordrer vi til, at man holder sig bamets rettigheder for eje, som udirykt i Barnekonventionen, lalger
Istanbulkonventionens anbefalinger til forebyggelse af vold imod kvinder samt respekterer de grundleggende
menneskerettigheder, som giver det enkelte menneske nogle frihedsrettigheder til fx at valge sin egen familieform
og som giver kvinder retten til at blive skilt, viere madre for deres egne born, viere beskyttede som Cedaw-
konventionen foreskriver og som beskytter individets ret til privatliv og frihed fra overdreven statslig kontrol.

Forcningen Mor, den 11. august 2017

Nanna Gersov, Hanne Rix, Charlotte Krohn og Charlotte Dornak
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Kaare Initiativtagere

Tak for information om zendring af mgdetidspunkt den 18.08.2017. Det er helt ok og vi glaader os meget til,
at samarbejde for et bedre FamilieDanmark.

Vi er jo ogsa mange mennesker der skal kunne pa samme tid, MEN . ..

Vi har nu holdt et utal af mader, hos os i Godfar.dk, for at kunne svare pa de fine fremsendte spgrgsmal, og
vi har talt lidt med andre organisationer,

og vi er SA glade for | her, har taget initiativ til, at vi endelig far taget fat pa det her meget pmtalelige, men
ogsa ekstremt vigtige omrade for hele Danmark :

Nemlig, hvordan far vi gjort det bedre for bgrn og familier fgr - under og efter en skilsmisse mm. FOR
DET HASTER | DEN GRAD - er vi enige om !

Vi er dog ogsa enige om, at vi rigtigt gerne vil svare tilbage pa de lukkede spargekategorier, som man
allerede har fastlagt, til seancen den 18. august, men det er simpelthen ikke muligt for os. Det er det

ikke fordi det giver ingen mening diskutere (systemet isoleret set} F@R vi har fiet talt om det vigtigste forst
(essensen/-erne) : nemlig mennesket i systemet : hvad er det der gér galt i "Systemet" eller er det snarere i
“Vaesnet"” ? . .. Altsd den made vi ser pa bgrn, faedre og mgdre og vores familier - og et familiesamfund
anno 2017. Og hvad skal systemet egentlig handtere ?

Hvad skal "blikket" pa et barn - et barns tarv, en foraelder og en familie vaere, anno 2017 ? osv.

Vi vil sa rigtig gerne svare og give fed back, og veere deltagende pa den gode made, men vi mener
desvaerre, at man er startet det helt forkerte sted ! Beklager !

Farst bpr lovene naturligvis ligestille foraeldrene og den lov der allerede er lavet pa omradet, ligesa. Sa skal
vi have vaesnet og systemerne til at fplge lovene, sa bornene far deres lige ret til begge foraldre sikret i en
dobbelt akt, samt at alle samvaersordninger efter familieopbrud, selvfglgelig, i udgangspunktet {normalen),
er en deleordning (7-7) - uanset om der er konflikt fra den ene eller den anden part. Det er jo barnet vi skal
have fokus pa og pa at reducere ufred og forskelsbehandlinger. At mor og far er uenige, er en voksen ting.
Vi skal ikke ogsa involvere og straffe barnet fra, at have et godt liv, med lige meget tid, med begge forzeldre
- uanset alder. . . og meget mere om "De mennesker" - os alle - som vi skal lave systemer til.

54 vi vil som sagt, rigtigt rigtigt gerne svare pa alle spgrgsmalene, men vi er startet det forkerte sted. Fgrst
menneske : Barn, Forzldre, Samfund - S& system |

Vi kan "hgre" vi ikke er de eneste der har det sadan, og vi vil derfor rigtigt gerne appellere til, at vi ogsa - og
helst indledningsvist - far dette pa plads farst, i en god og konstruktiv dialog.

Maske man kunne indsamle de forskellige aktgrers blik p3 dette imens vi taler systemer ?

Vi synes tiden er LIGE NU, til at fa gjort Familieomrédet RIGTIGT efter den moderne realitet om den
moderne familie, sa bgrn og familier kan vokse i gleede og harmoni, og vaere produktive i samfundet i
stedet for, at skulle bruge kraefter pa kamp mod hinanden - imod systemer og hinandens advokater mv. Vi
kan godt se det forstyrrer dagsordenen, men det er virkelig en oprigtig bekymvring vi har sammen med



mange, og vi mener det er vaesentligt, at rabe vagt i gevaer NU, da vi kan se det kan fa HELT

FATALE konsekvenser ved at presse et forkert system ned over sa stor og vigtigt et omrade, og over s stor
en gruppe af mennesker, som i den grad har fortjent, at vi farst hgrer "Hvad skal vi lave system til og
hvordan er forholdene i "Vasnet" - og sa senere se pa om det overhovedet skal laves om" ?

Vi gnsker det bedste for alle bprn og familier, men vi fgler os ogsa forpligtet til at benaevne og betone
vasentligheden af ovenstaende F@R vi laver et system uden basis i virkeligheden !

Pa forhand undskyld ulejligheden, men tak for jeres tid !

De Bedste Hilsner
Sgren Dresmer-Hansen
Formand

Godfar.dk
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Hvert 3. barns input til de af Socialministeriet angivne
5 centrale hensyn i et nyt familieretligt system:

Hensst tif det patvungne format vil nogen af argumenteme ga igen under flere punkter, da op-
lysninger og argumenter er anfart alfe steder, hvor de er relevante

HENSYN 1: En helhedsorienteret tilgang

Indledningsvist skal det understreges, at det er en illusion at tale om en helhedsorienteret
Izsning for skilsmissefamilierne, sa l&nge kommunernes socialsagsbehandiing af skilsmisse-
berns sager, fogedretiens udleveringssager omhandlende skilsmissebpm og et familieretligt
system fremadretiet set stadig kerer som separate siloer, der kan spilles ud mod hinanden.
Dette abner op for "myndighedsshopping”, dvs. forlengelse af en sags tidsmaessige behand-
ling ved at den ene myndighed afventer den andens arbejde og/eller at myndigheder spilles ud
mod hinanden ved forskelligariede vurderinger af sagen. Regeringens forslag forholder sig slet
ikke til myndighedsshopping, selv om netop dette var en af de primeere arsager til, at der var
behov for nytaankning af skilsmissesystemet.

Denne problematik kunne dog — for kommunens vedkommende —i hgj grad leses ved at alle
bernesamtaler med og/eller bernefaglige undersegelser mv. af skilsmissebern blev handteret
af en specialiseret bernepsykologisk barneenhed (jf. regeringens forslag), saledes at de invol-
verede bem ikke skulle konfronteres med flere forskellige voksne samt flere forskellige fagfolk
med svingende faglig ballast ifi. at afkode og hjzlpe udsatte barn.

Et helhedsorienteret familieretligt system

Hensynet til en helhedsorienteret tilgang i et familieretligt system varetages bedst i et nyt fami-
lieretligl system ved en simplificeret lasning med rammer, som er lette for borgeme at forsta.
Rammer, som tilgodeser borgernes virkelighed, retssikkerhed, retsfalelse samt behov for smi-
dighed, fleksibilitet og faglighed. Rammer, der sikrer en lzbende proces omkring involverede
bern, som er forstdet af psykologer med boarmepsykologer. Derudover er det afgerende, at et
system respekterer det faktum, at en konflikt ikke star alene, men typisk er knyitet til andre
aspekter af familien, samarbejdet mv. Endeligt er det bydende nodvendigt, at et system har et
vedvarende fagligt opkvalificeret videnscenter, saledes at nyeste forskning, herunder szerligt
bernepsykologiske forskning, altid er integreret i myndighedernes behandling af sagerne.

Det handler efter den nedsatle arbejdsgruppes vurdering om: "Systemets afsast for madet med
parterne bor vaere, al der er tale om ét samlet problem, og al konfliklen ikke allid er, hvad den
giver sig ud for at vaere. Og parterne skal indern for samme struktur kunne f4 en lasning pé
deres konflikt og de uenigheder, den kommer til udtryk i, sédan at de ikke skal henvende sig
flera steder”. Det er vi i H3B helt enige i. Men det sker ikke ved at man har én indgang, der
eflerfolgende alligevel blot leder hen til forskellige myndigheder. Det sker ikke med flere siloer,
som behandler den samme type sager, hvor borgerne bade skal geette sig til, hvor de ender
afhaangigt af deres konfliktniveau, og hvor sagens héndteringsformat er markant forskelligt i de
forskellige siloer.

Hvis de af arbejdsgruppens definerede (og i @vrigt yderst fornuftige) hensyn skal mades, sa
skal en sag ikke behandles af forskellige myndigheder. | praksis giver regeringens forstag med
én samlet indgang jo biot en illusion af et samlet system, nar den efterfelgende visitation alli-
gevel blot fordeler pa forskellige myndigheder. Med den tilgang har vi jo aktuelt &t samlet i
system, da alle sager jo allerede i dag skal starte i Stalsforvaltningen. Samtidig giver det heller
ingen mening at lzegge de sager, som fagfolk {og regeringen selv) anerkender har det storste
behov for smidighed og fleksibilitet {hejkonfliktsagerne) i handerne pa det mest rigide af vores
systemer — et system, som man endda tidligere jemede samveerssagerne fra i en erkendelse
af, at domstolene ikke var den rette myndighed til at Iafte opgaven. Seniorforsker Mai Heide




Ottosen konkluderede da ogsa allerede sidste ar, at der ikke er en tilstreekkelig viden om,
"hvad der virker bedst i disse hojkonflikisager”. Maske var en god ide at sikre sig tid til at un-
dersege netop dette, inden man aendrer handieringen af dem radikalt?

Opmearksomheden skal ogsa henledes pa, at Socialministeriet i det fremsendte katalog anfe-
rer folgende: "Med et enstrenget system vil det i sagens natur ikke vaere nodvendigf af foreta-
ge dobbelt sagsoplysning, da rddgivninger, beslutninger, afgerelser m.v., der gives og lreeffas
inden for strukturen i de sagsbehandiende forlab, som udgangspunkt vil kunne ske pa grund-
lag af den samme sagsoplysning”. Alligevel foreslar regeringen el skilsmissesystem, hvor
sagens oplysning i hejkonfliktsagerne sker hos én myndighed, mens en anden myndighed skal
tre=ffe afgorelsen (afsige dom). Det er da om noget dobbeltbehandling, da demstolene i visse
sager vil kunne have behaov for yderligere sagsoplysning {enten fordi man anser den foretagne
sagsoplysning for utilstraekkelig eller fordi sagens behov/karakier &ndrer sig under sagens
behandling), ligesom netop den opsaetning ger det endnu mere uoverskueligt for borgerne at
forsta, hvilken konkret myndighed deres sag skal behandles af og hvornar.

Konkrete behov

En helhedsorienteret tilgang baseret pd borgernes behov

Dette handier simpelt sagt om borgernes behov for savel skrive samme sted hen (myndig-
hedsmaessigt set) og behov for at kunne ga ind af den samme forder til alle mader, nar de har
en sag. Al borgerne overordnet set moedes af el system, der er gennemskueligt for dem, sa de
- nar de en gang har veeret mallen igennem — overordnet set ved, hvad der venter dem naeste
gang, hvis de skulle fa behov for hjzelp. Med andre ord et let gennemskueligt system set fra
borgernes perspektiv. Regeringens forstag fremstar som om man slet ikke har forsoegt at se det
foresldede skilsmissesystem fra borgernes perspektiv

Det handler ogsa om, at borgerne ikke rettighedsmaessigt eller ekonomisk set stilles forskelligt
afheengigt af konfliktniveau. Borgernes mulighed for at sikre deres barns trivsel og udvikling
bar f eks. ikke geres afhazngig af deres ekonomiske formaen (det er allerede i dag et problem i
sarligt bopzzls- og foreldremyndighedssagerne, hvis man tiener for meget til at fa fri proces).

Det handler endvidera om et system, som meder og behandler forazldrene ligevaerdigt (sa
deres indbyrdes magtfordelingen ikke skaevvrides, da dette i haj grad er en konfliktskabende
faktor), og som har den fornedne kompetence til at regulere pa begge foraeldres forhold, sa det
hele tiden sikres, at barnets bopeelsforaelder er foraelderen med de bedste foraeldreevner. Det
handler om et system, der screener sagermne til hjzelp baseret pa de konkrete familiers behov.

Fsva. barnenes behov henvises til punktet " Et trygt og stettende forleb for barnet”.

En helhedsorienteret tilgang baseret pa retssikkerhed

Delte handler om sikring af et hajt fagligt niveau, smidige systemer, der meder familiernes
meget omskiftelige virkelighed uden at ga pa kompromis med fagligheden, og nogen for bor-
gerne let forstaelige sagsgange, som meder borgernes behov, og ikke kraenker deres retsfo-
lelse. Lees naermere under punktet "Retssikkerheden i fokus” samt nedenfor.

En helhedsorienteret tilgang baseret pa retsfolelse

Detie handler om, at to foreeldre, der lever et mederne familieliv, ikke ved samlivets ophor skal
opleve et system, der behandler dem forskelligt, og dermed skaber (og fastholder) konflikt
mellem dem. Med andre ord er der behov for behov for et system, der har kompetencen til at
regulere pa begge foraeldres forhold (i dag har myndighedeme kun kompetencen fil at se pa
samvzzrsforalderens rammer og foreeldreevner i samvaerssager). Det er her vigtigt at under-
strege, at bopeeisforaelder versus samvzersforaelder er ikke bare en juridisk sondring, men
noget som foraeldrene tager med videre over i deres indbyrdes samarbejde og magtforhold,
nar de forst er blevet placeret i rollerne | medet med myndighedermne.

For seerigt samveersforaeldre er det chok, at ga fra at vazre en ligevaerdig foreslder i kernefami-
lien tit pludselig at blive behandlet som en sekundzer person i deres berns liv i den opbrudte
familie. Ikke mindst fordi de samtidig med pludselig medes af en ny virkelighed, hvor myndig-
hederne kun interesserer sig for deres forhold og foresldreevner uden at holde dette op imod
bopzelsforaiderens forhold og ferhold og forzldreevner: De oplever pad mader, at Statsforvall-
ningen slet ikke vil here om eventuelle uhensigtsmasssigheder, som den anden forzeldre matte
have, fordi det groft sagt er en anden myndighed (kommunen), der har kompetencen lil at
vurdere og regulere pa bopzlsforzlderens forhold. Det skaevvrider sagernes oplysning og er
problematisk, fordi det i praksis ikke kommer til at handle om at sikre bamnets hele virkelighed,
men kun den del der ligger hos den ene foralder. Hvordan man kan hjeeipe bom optimalt nar




man kun satter sig ind i et aspekt af deres liv?

Det handler ogsa om, at myndighederne hurtigt sastter ind overfor en forzlders selvizzgt eller
"myndighedsshopping”, hvor den anden forzelder i dag typisk efterlades magteslos, da kom-
mune, fogedret, Statsforvaltningen og byretten kan have forskelligartede tilgange til sagen,

En helhedsorienteret tilgang baseret pa smidighed og fleksibilitet

Dette handler om at sikre, at man ser pd og meder den individuelle families behav og udfor-
dringer, samt ser savel forberedende som lesningsorienteret pa disse. Del er vigligt med et
system, der kan tilpasse hjzzlp til den konkrete families behov, samt har muligheden for at
skifte taktik, hvis den valgte hjaelpeform ikke er effekliv. Evnen til hurlig tilpasning i de konkrete
sager spiller i den forbindelse en vazsentlig faktor, herunder ifi. at beskytte og sk=me de in-
volverade barn mest muligt. | H3B ser vi en sligende tendens til, at bern misbruges som folel-
sesmassige skakbrikker i foreeldrenes kamp om dem. Det er derfor vigtigt med et system, der
besidder en specialiseret faglighed — savel barnepsykologisk som ift. seerlige omrader som
misbrug, vold, psykisk sygdom mv. — sa alle sager afgeres pa aktuel viden og hej faglighed.

Med andre ord handler det om en forstaelse for den situation, som de konkrete opbrudte fami-
lier star i, herunder at hver familie har sine individuelle problemer, og evnen til at mede disse
mangfoldige situationer. Det handler om et system, som kan rumme at made den virkelighed,
at skilsmissefamiliernes problemstillinger typisk har rod i andet end den konkrete uenighed,
samt evnen lil hele tiden at tilpasse hjzlpen til den konkrete situation — og det geelder szdigt i
forhold til hejkonfiikisagerne. Men det handler ogsa om, at sager ikke skal behandles hurtigt for
enhver pris. Hastighed ber prioriteres, men det bor aldrig veegte hejere end en fremtidssikring
af de involverede barns rammer.

Det er derfor vanvitligt, at regeringen med deres forslag la=gger op til, at hgjkonfliklsagerne

— sager, som regeringen selv anerkender har behov for smidighed og fleksibilitet — skal be-
handles af det mest rigide system, vi har. Groft sagt indebzzrer det jo, at forzeldre i en red sag
(f.eks. fordi den ene foralder ikke anerkender den anden forelders forazldrekompetencer, og
derfor modsastter sig alle former for udvidelse af samvazr) er nadt til at starte en retssag op,
hver gang man er uenige om, hvorvidt samvaerel skal stoppe sendag kl. 17.00 eller mandag
morgen.

En helhedsorienteret tilgang baseret pa faglighed

Dette handler om, at sikre, at arbejdet udferes af jurister og auforiserede psykologer, der har
stor erfaring med bermesager, herunder afkodning af udsatte barn. En af drsagerne 1il kommu-
nernes markante fejliprocent i bernesagerne er, at sivel kommunalbestyrelsens ekonomiske
fokus i sagshandteringen som en afledt konsekvens medfarer, at sacialradgivere bemyndiges
{il at lege bade jurist og psykolog. Det pavirker den faglige kvalitel negativt - der er jo tale om
ire separate uddannelser af en arsag....

Det handler i den forbindelse ogsa om evnen til at sikre sig og fastholde kompetente medar-
bejdere, herunder at vesre konkurrencedygtige lenmaessigt. Det akluelle administrative system
har veeret underiagt den ene sparekniv efter den anden uden forstaelse for, at det ultimativt vil
fa store konsekvenser for kvaliteten af det udferte arbejde. Man ber derfor ogsa stille sig
spergsmalet, hvordan det aktuelle system ville have evnet at lofte sagerne, hvis de havde faet
den skonomiske indsprejtning, som man efter det til H3B oplyste er villig til at give et nyt sy-
stem.

En helhedsorienteret tilgang baseret pa konfliktforstielse

Dette handler om en anerkendelse af, at skilsmissefamiliers konflikttyper og -omfang kan varie-
re, herunder at konflikter ofte har rod i andet end konflikiens emne. Det handler om en aner-
kendelse af, at forealdre i stigende grad bruger preegning af bern som redskab til at opna ret-
ligheder og sikre egne behov, hvorfor der er et eget hensyn ift. at sikre de involverede barn
lebende konkret og individuel hjzlp (saerligt i hejkonfikisageme).

Del er samtidig en anerkendelse af - og dette aspekt er virkeligt vigtigt at forsté - at sageme
ikke handler om sandhed versus lagn, men om forskelligartede oplevelser af virkeligheden. Et
af de primzzre argumenter for at vaelge domstolene som system i hpjkonflikisagerne har sale-
des vaeret pligten til at tale sandt i retten, men sandhed og legn er meget relative begreberi de
familieretlige sager. Der er ikke en sort versus hvid version af virkeligheden, for sandheden
ligger ofte et ellerandet sted mellem foraeldrenes virkelighedsopfattelse - ag det vil ikke sendre
sig ved at sagen behandles i retten. At tro andet er savel naivt som en misforstaelse af skils-
missefamiliernes virkelighed.

Af samme &rsag ber alle meder i et nyt familieretligt system optages, sé forzldre kan f ad-




gang til optagelserne. Derved kan man holde forsldre fast pa deres udtalelser — og ikke kun
de udvalgte oplysninger, som er blevet nedfeldet i et referat - 54 man modvirker den stigende
tendens med "situationsbestemt sandhed”. Det vil lese en problematik, som i dag eksisterer
hos bade domslolene og det administrative system: Al foraeldre oplyser aspekter eller selv-
modsigende oplysninger i sagermne ofte ikke nedfaeldes, fordi de umiddelbart ikke vurderes som
vaasentlige. Det uagtet at oplysningerne er vaesentlige i den forstand, at modparten - hvis man
havde nedfzldet dem — ville have kunnet pavise et moenster med selvmodsigende oplysninger,
usammenhazngende begrundelser og modstridende oplysninger til forskellige myndigheder.
Mangelfulde referater og afgeretser /domme {velbegrundede domme ses yderst sjazldent) ger
det nemlig i dag umuligt at efterforske eller evaluere en tidligere afgerelse.

Hvordan varetages hensynet "en helhedsorienteret tilgang”
bedst i et nyt familieretligt system?

Lesningen ligger ikke i et flerstrenget system med én indgang, som regeringens forslag de
facto er. Det ligger i et reell enstrenget syslem, sa borgerne kun kan komme fil at mede én
forsteinstans (uvanset hvad type sag de har, sa de fysisk set skal samme sted hen ved meder
o0g kun skal skrive el sted hen — og i samme format — uanset typen af sag eller konfliktniveau)
og kun én ankeinstans

Der er behov for et sysiem, der har smidigheden og fleksibiliteten til at tilpasse hjalpen til den
individuelle families behov (gennem en screening af sageme), ligesom der er behov for en klar
sondring mellem myndighedens “afgarelsesrum” og “radgivningsrum”, hvor sidstnaevnte skal
veere procesorienteret (versus tidsmaessigt afgranset). Fokus ber vaere rettet mod at sikre
varige lesninger - ikke afgerelseskoder. Derudover bar et nyt system far kompetencen til at
regulere pa begge foreeldres forhold (at begge forzeldre potentielt kan risikere at miste noget er
konfliktha=mmende), der kan foretage foreeldreevneundersegelser efter behov, og som far
muligheden for af egen dnift at optage sager til behandling, s det vedvarende sikres, at bem
har bopazl hos forzlderen med de bedste forldreevner. Et system skal sikre foraeldre ensar-
tede rettigheder, herunder at muligheden for at sikre deres bern ikke athaenger af deras sko-
nomiske formaen.

Disse behov medes bedst med et administrativt system, hvor fersteinstansens indledende
tilgang til skilsmissefamilierne er inspirerel af den australske model fsva. el rummeligt og pro-
cesorienteret "radgivningsrum”, mens der er tiknyttet et efterfelgende administrativt juridisk
afgerelsespor for de sager, hver det er nedvendigt at treeffe en afgerelse

Ankeinstansen bor udgores af et familieretligt ankenzevn, der har en dommer med erfaring fra
og interesse for familieretlige sager som formand. Det vil ogsa imedekomme den eneste reelle
ulempe ved at fierne de familierellige sager fra domstolene: Al sager med internationale aspek-
ter skal enten afgeres ved dom (domstole) eller skal afgeres administrativt med pafarelse af en
dommerpétegning (som f.eks, i adminisirative nzevn). Udover formanden, som ber vaere dom-
mer af hensyn til evt. internationale aspekter, ber nzevnsmedlemmerne besta af 3 faste med-
lemmer (f.eks. en auloriseret bernepsykolog, en jurist {ra Socialministeriet og en reprazsentant
for Danske familieadvokater) samt et ad hoc medlem {uvildig specialist i den kerneproblematik,
som den konkrete sag vedrerer — f.eks. Dialog Mod Vold ved voldsanklager eller f.eks. psykia-
ter og overlzege Henrik Rindum fra Hvidovre Hospital/Stofradgivningen, hvis der er anklager
om alkoho! eller stofmisbrug).

Denne lasning vil der i det efterfelgende blive refereret tif som "Familieretshuset med et familie-
relligt ankenaevn'.

HENSYN 2: Et trygt og stettende forleb for barnet

indledningsvist skal det ogsa her understreges, at del er en illusion at tale om et trygt og stet-
tende forleb for de involverede bern, sa lz2nge kommunermes socialsagsbehandling af bame-
nes sager og et familieretssystem korer som separate siloer. [falge ministeren er det barnenes
trivsel, der skal i fokus — og det sker ikke, med mindre det sikres, at bade skilsmissebamene
sociale og familieretlige sager behandles i Familieretshusets bameenhed, som skal opkvalifi-
ceres til et barnepsykologfagligt videnscenter.

Born skal ikke tvinges til al mede og forholde sig til mange forskellige fagpersoner fra forskelli-
| ge myndigheder i bernesager - og slet ikke fagpersoner med sa markant forskelligartede fagli-




ge kompelenceniveauer (socialradgiver versus auloriseret psykolog) som det er tilfzldet i da
if.. bade bernesamtaler (afkode udsatte bern) og udarbejdelse af barmefaglige undersogelser.
Det er saledes et problem, hvis det sociale element far lov til at kere i en separat silo. Vi ser da
i H3B ogsa flere og fiere sager, hvor Statsfarvaliningens og rettens bemesagkyndige vurderer
en ting, som efterfalgende underkendes af en kommunal socialradgiver - uagtet at den ned-
vendige faglige viden i hejere grad ligger hos Statsforvaltningens ag reitens psykologer end
hos socialradgivere.

Som Barneradets rapport om barns mede med Statsforvaltningen konkluderede, og som
Berns Vilkér for nylig anferte i en kronik om barns mede med kommunerne (las her), sa svig-
ter vi i dag jeevnligt de bern, der er atheengige af myndighederne - og i saerlig grad kommuner-
ne. Det stopper (forhabentligt) med en barneenhed, der er "sole point of contact” for barn i
bade sociale og familieretlige sager, 5a barnenes udtalelser ikke misforstas grundet manglen-
de bamepsykologisk indsigt eller afkodes forskelligt afhangigt af den enkelte spergers faglige
niveau og uddannelsesbaggrund.

Boernesamtaler og bernefaglige undersegelser

Man taler meget om at skaerme bern, men der findes i dag ingen tiltag, som reelt skarmer
barnene under el sagsforlab i det familieretiige system. Det er saerligt vigtigt for bernene i
hejkonfiiktsagerne, da de typisk er under et voldsomt folelsesmazssigt pres pa grund af foraal-
drepraegning. Sikringen af denne gruppe barn forudsestier en uvildig fagperson med konkrete
faglige evner (bernepsykolog) — der er fagligt klaadt pa til at afkode og tale med bomn - som
barnet lebende kan sege til. Bade for at fa et tiltreengt frirum eller tryghed samt for at fa konkre-
te redskaber il at handtere den svaere livssituation, som foreldrenes hoje konfiikiniveau giver
barnet. Det er ogsa vigtigt for at sikre, at afkodningen af bornene har et hajt fagligt bamepsy-
kologisk niveau, sa tavse rab om hjazlp ogsa hores.

| dag saetter man ofte bern i en situation, hvor man "herer” barnet om dets mening. Barn har
en slemme, og det er vigtigt, at den bliver hert. Fordi alle barn ofte sidder i en loyalitetskonflikt i
et eller andet omfang og fordi pregning/forldrefremmedgerelse spiller en rolle i de fleste
hejkonfiiktsager, er det dog afgerende, at myndighedernes hering af barnet sker pa en made
s& det individuelle bam sikres den tryghed og fortrolighed, der er nedvendig, for at barnet ab-
ner op. Rammer, som sikrer, at myndigheden ree!t harer bamet inderste ensker og behov —
frem for at barnet risikerer at blive talerar for en foraelder, fordi barnet ofte kan veere sa klemt i
konflikten, at det har tilsidesat egne behov (sidstnaevnte sker desveerre i hejkonfitktsagerne).
Myndighederne forventer i dag, at et klemt barn &bner sig op overfor en totalt fremmed berne-
sagkyndig pa meget kort tid. At gere et klemt barn trygt og frit nok til igen at kunne maerke
egne behov - og ikke mindst give udiryk for disse behov — krezver en lzengerevarende proces,
som indebzerer en lebende og tzt professionel indsats, ligesom det stiller store krav til den
tilknyttede fagpersons faglige kompetencer og erfaringer.

Skilsmisseborn skal med andre ord sikres et forleb, hvor de alene er tilknyltet ét sted (sa de
altid skal ga igennem den samme der) — uanset om der skal afholdes barnesamtaler eller
udarbejdes bernefaglige undersegelser i deres sociale sag eller deres familieretlige sag. 1 den
forbindelse er det afgorende, at borneenheden, der skal afholde bemesamtalen eller udarbej-
de den barnefaglige undersegelse, er et bomepsykologisk videncenter, sami at der arbejdes
procesorienteret med barnet. De involverede skilsmissebarn lever et dynamisk liv, mens en
sag verserer. De er ikke en hyldevare, man kan sastte til side ved sagens starl og sa stove af,
nar sagen er afsluttet. Born lever vedvarende i den virkelighed og dermed det spasndingsfelt,
som forzeldrenes kampzone saatter rammerne for, og det under konstant risiko for at lide skade
pa deres trivsel og udvikling. Det skal et system forsta og respeklere, ved at stilie en fast tryg-
hedsperson {auloriseret psykolog) til radighed for barnet allerede fra det tidspunkt, hvor sagen
starter. Det skal | den forbindelse respekieres, at hvert individuelt barn sidder i sin egen helt
saerlige situation og har sine helt szrlige behov — ag tilknytningen af en autoriseret psykolog
garanterer netop den tilstreekkelige faglighed il at afdakke hvad den situation og de behov er,

Nar en sag starter, ber barnet derfor fa tilknyttet en uathangig autoriseret barnepsykolog som
"Bemnehjzelper’, som har en lgbende dialog med bamet, mens sagen verserer og bliver den,
som afholder alle bemesamtaler samt udarbejder alle barnefaglige undersogelser. Et sadant
tiltag vil give en reskke fordele:
* Barnet kan fa redskaber til 2t blive friholdt fra konflikten — den lebende kontakt sikrer,
at redskaberne hele tiden tilpasses det aktuelle konfliktniveat
=  Nar en bernesamiale efterfelgende forestas af barnets bernehjziper, vil der vaere
blevet skabt det niveau af dbenhed og fortrolighed, som sikrer, at barnets reelle on-
sker og behov kommer til udtryk
«  Barnet vil altid have en, det kan ringe til, hvis tingene bliver for svare at leve med -
en som har kendskab til sagen og kan orientere myndighederne, hvis barnet bliver for




udsat og far behov for sociale tiltag
« Deter en fornuftig samfundsmaessig investering at lave en intensiv indsats overfor en
gruppe af born, der er i hajrisiko for at ende sorn personlighedsforstyrrede borgere
med deraf folgende behov for omkostningstunge indsatser senere hen i livet (barn fra
opbrudte familier er i dag overrepraesenterede i statistikker over udsatte born)
Den vigtigste del af en familieretlig sag er bamet. Hvorfor er barnet sa den af sagens parter, vi
passer mindst pa?

Opmeerksomheden skal her henledes pa, at Berneradet allerede i 2015 konkluderede et behav
for felgende omkring bernesamtaler, hvilket berneenhedens arbejde som minimum skat re-
spektere:
+ lsbende efteruddannelse og opkvalificering af de bernefaglige
Det er afgerende at anse barnesamtaler som en videnskab, hvor vi hele tiden sikrer
os, at disse atholdes i et format baseret pa, hvad der er bedst for barnet, samt alene
sker af personale, der har den tilstrackkelige faglige ballast (autoriserede psykologer,
der har indgaende erfaring med bern ~ i hejkonfiiktsager dog specialiserede barne-
psykologer)
« bernesamtaler er en l2ngerevarende proces
Det skal respekteres, at det krazver en tryghedsproces at fa klemte born til at lukke op
om det, der ger allermest ondt
« bern har behov for, at kun én fagperson afholder alle samtaler med barnet
Igen et udiryk for at det handler om tryghed og tillid for et barn at dbne op overfor en
helt fremmed
= krav om haej faglighed (evnen til at afkode og tale med bprn i en krisesituation}
Man har lzznge underkendt niveauet pa de kvalifikationer, der skal til for at sikre, at
man ogsa herer kiemte bamns tavse rab om hjaelp — og det med store menneskelige
og samfundsekonomiske konsekvenser til folge. Det bamefaglige arbejde ber derfor
kun udferes af autoriserede psykologer, der har indgéende erfaring med born {i haj-
konflikisager kun specialiserede barnepsykologer}

| Borneradets evaluering pa bemehusene indeholdt cgsa en konklusion om, at barmene efter-

spurgte muligheden for at behovsbaseret at tale med "deres” psykolog, efter udredningen er
afsluttet. Det behov boer berneenheden ogsé daskke -~ ikke mindst som en evaluerende status-
opdatering og et check pa, om sikringen af bamels bedste reelt er lykkedes.

Afsluttende skal felgende prazciseres: Det om enormt er vigtigl, at bern heres i deres egne
sager, men samtidig ma man dog aldrig miste fokus pa, at man som fagfolk i sidste ende er
ansvarlige for at sikre, at en afgorelse baseres pd, hvad der er bedst for bamet fremtidigt set
(ift. at sikre det udvikling og trivsel)} — uanset om barnets udialte ensker er i overensstemmelse
hermed eller e). Som samfund er vi jo afhangige af, at man far fornuftige og velfungerende
samfundsborgere ud af disse bern.

Det derfor ikke tilstreekkeligt med en bisidder il barnet. Bisidderens opgave er nemlig at videre- |

formidie barnets ansker — uden nogen forholden sig til, om disse ensker matie vaere det, derer |

| bedst for bamet. Af samme arsag har den aktuelle bisiddergruppe slet ikke den nadvendige

faglige ballast ift. at idenfificere, om et udsat bam udtrykker egne behov, er talerer for en for-

, eelder eller er sa meget i klemme, at egne behov ikke kan identificeres.

Hverdan varetages hensynet "et trygt og stettende forlob for barnet”
bedst i et nyt familieretligt system?

Regeringens cprettelse af en bermeenhed er et fantastisk filtag, Avis berneenheden integreres i
et administrativt system, hvis berneenheden skal specialisere sig bernepsykologisk set, herun-
der vaare bornepsykologisk videnscenter (med lebende integrering af nyeste bornepsykologi-
ske forskning, efteruddannelse og opkvalificering) og hvis berneenhedens fagomrade skal
ornfatte aspekter alle knyttet direkte til de involverede bern (radgivning af barn, bernesamtaler
bornefaglige undersagelser mv.). Det forudsaetier dog en opkvaiificering af medarbejdergrup-
pen, sa den bestar af bernepsykologer, der har den fornedne kliniske erfaring til at afkode
udsatte bern. Det forudszetter ogsd, at enheden baserer sin tilgang pa en proces med lebende
hjzelp baseret pa barnets konkrete situation og behov.

Born, der mader berneenheden, boer saledes lilknyttes en fast kontaktperson (bernepsykolog)
allerede ved sagens start, som felger bernene under sagen og som star til rAdighed efier sa-

gens afslutning. Hvis bernene reelt set skal have et trygt og stettende forleb, ber bermeenhe-
den have denne opgave i farhold til bade barnets sociale og familieretlige sager, jf. ovenfor.




HENSYN 3: Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov

Seniorforsker Mai Ottosen konkluderede i en rapport, at der kunne ligge vaerdii at visitere
sager handteringsmassigt f.eks. p& baggrund af konfliktniveau, da forskelligt konfliktniveau
kan have behov for forskellige lesningsmodeller. Det er vi i H3B enige i — s lange at man ikke
simplificerer tilgangen fil en kassetaznkning, hvor man antager, at alle sager med samme kon-
fiiktniveau kan leses pa samme méade (hvilket man netop ger med regeringens forslag). Der er
— ogsa ved hejkonfiikisagerne - overordnet set behov for et skilsmissesystem, der i hejere
grad baseres pa den enkelte families situatior og behov. Hjalpen ber som minimum indehol-
de:
s sikring af foraeldrenes konfliktforstaelse
« sikring af foreeldrenes bemepsykologiske forstaelse, herunder hvordan deres konflikt
pavirker barnet og hvordan man forbliver en god forazlder i en konkret situation
+ et fleksibek system, der hele tiden kan justere hjalpen efier sagemes lebende zen-
drede behov
« mulighed for at egendriftoptagelse, hvor det skennes nedvendigt for at sikre barnets
trivsel
« muligheden for at regulere pa begge foraeidres forhold, 54 forasldrenes indbyrdes for-
hold og rettigheder ikke skeevvrides

Det kraever en smidighed og fieksibilitet, at man til enhver tid tilpasser hjzlpen tit den individu-
elle families konkrete behov. Det er derfor ogsa vazrd at notere, at samme Mai Otlosen for
hejkonfliktsagernes vedkommende ogsa har konkluderet, at der ikke er tilstrazkkelig viden
om, "hvad der virker bedst i disse hojkonflikisager” {lzes her) Maske var det en god ide at
undersege netop det, inden man andrer handteringen radikalt ved at fiytle sagerne over i et
rigidt domstolssystem, som man tidligere - baseret pa erfaring - fjernede sagerme fra, fordi de
viste sig ikke at vaere det rette forum tii handtering af sagerne.

Man ber derfor sikre sig, at borgerne reelt set far én indgang. og at denne indgang ikke bare
viderevisiterer til forskelligartede systemer. Alle sager skal behandles i samme system, der har
samme tilgang {il og forstaelsesramme for sageme, og som har muligheden for at justere pa
den tilbudte hjzelp, som sagen udvikler sig.

Hvordan varetages hensynet " Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov”
bedst i et nyt familieretligt system?

Lesningen ligger ikke i el flerstrenget system med én indgang, som regeringens forslag de
faclo er. Det ligger i et reelt enstrenget system, sa borgerne kun skal mede én forsteinstans
(samme der at ga ind af og samme sted at skrive til vanset typen af problematikker). Det | en
anerkendelse af, at skilsmissefamiliernes virkelighed er, at ikke alle foraeldre med samme
konfiiktniveau har den samme type problematikker. Del er desuden vigligt at denne ene in-
stans har fleksbiliteten og kapaciteten til at skifte "spor” i en sag (f.eks. midt i sagens behand-
ling}, hvis en sag fordrer dette. Det ligger i et system, der er forpligtet til at behandle begge
forzldres forhold, saledes at fokus — uanset sagstype — flyttes over pa at sikre barnets trivsel
(sel ift. barnets samlede virkelighed) og som har en forpligtelse til at optage sager af egen drift,
hvis man oplever bekymrende forhold. De sidste to anferte forhold eksisterer ikke som mulig-
hed i de aktuelle rammer {for farsinavnte ift. samvaer og for sidstnavnte generelt set)

| Lesningen ligger derfor i langt hejere grad i det administrative system end hos domstolene.

Med et Familieretshus med et tilknyttet familieretligt ankenazvn er der én indgang for alle sager
i el system, som - fordi det er administrativt baseret - har muligheden for at spille pa et mar-
kant bredere spektrum af typer hjz!p. Demmed vil hjeelpen kunne tilpasses ikke kun det kankre-
le konflikiniveau samt aendringer heri (sager kan skifte konflikiniveau undervejs) men ogsa den
konkrete situation, som familien star i (ikke alle sager med samme konfliktniveau star med de
samme udfordringer).

HENSYN 4: Et samlet vidensfundament

Som nzevnt er det bydende nedvendigt, at berneenheden bliver et bernepsykologisk videns-
cenler (med en integrerel forskningsenhed), saledes at der Jebende sker efteruddannelse og
opkvalificering af barnecenteret medarbejdere samt indsamles kvalificeret forskningsmazssig
viden, som videreformidles til skilsmissesystemets andre aktorer. Den lebende erhvervede

opdaterede bernepsykologiske viden, skal lebende videreformidles til savel det familieretlige




og sociale system — bade i den konkrete sag og generelt — saledes at alle bernesager fremad-
rettet set afgeres pa en aktuel viden om hvad der bernepsykologisk set er bedst for bern i den
konkrete situation.

Myndighedernes barnefaglige niveau har l=nge haltet efier anerkendt og aktuel forskning pa
omradet, og det er afgerende at barneenhedens faglige indsigt og tilrettelz=ggelse af arbejds-
gange vedvarende er baseret pa den til enhver tid g=ldende forskningsmazssige viden. Det
forudseetter sremaerkede midler til enheden.

Hvordan varetages hensynet " Et samlet vidensfundament”
bedst i et nyt familieretligt system?

Lesningen ligger ikke i et flerstrenget system med én indgang, som regeringens forslag de
facto er, hvor de forskellige siloer (Familieretshuset og domstolene) skal forsage at samle sig
om en fzlles vidensdeling pa trods af deres forskelligartede tilgange.

Lesningen ligger i Familiecenterets berneenhed som barnepsykologisk videnscenter, der
handterer al direkle kontakt til skilsmissebern og udarbejder alle bernefaglige undersegel-
serfudialelser mv. - bade i bernenes sociale sager og familieretlige sager — og som lobende
har ansvaret for at videreformidle seneste forskning {inkl. bornepsykologisk forskning) til afge-
relsessporet samt at holde lebende statusmeder med dem, saledes at den til enhver tid gasi-
dende aktuelle viden danner grundlag for praksis.

HENSYN 5: Retssikkerheden i fokus

| regeringens forslag leegges det til grund, at borgernes retssikkerhed bedst sikres hos domsto-
lene. Det undrer dog, at de sager (hojkonfliktsagerne), som regeringen selv definerer som
havende det storste behov for fleksibilitet i handteringen, i forslaget overgives il det mest rigide
af alle systemer — endda et system, som lidligere fik frataget samvaerssagerne netop fordi de
ikke var gearede til at bedst muligt at sikre skilsmissefamiliernes behov.

Arbejdsgruppens anbefalinger
Den nedsatte arbejdsgruppe udialer felgende i kataloget, jf nedenstaende citater:

Gget retssikkerhed
Arbejdsgruppen: "Der ber samlidig sigtes mod at forbedre relssikkerheden pa visse omrader”,

Hvordan tilgodeses et angivet behov for en aget retssikkerhed gennem et system, hvor foresl-
dre retlighedsmaessigt set lildeles forskellige muligheder for at sikre deres berns trivsel af-
heengig af deres skonomiske formaen? Med regeringens forslag vil de grenne og gule sager jo
altid kunne starte en gratis familieretlig bermesag, nar de vurderer at der er behov for det, mens
muligheden for forzeldre i de rede sager alene eksisterer i de tilfselde, hvor den pagaldende
foraelder enten tjener s3 lidt, at vedkommende er berettiget til fri proces, eller tjener sa ekstremt
meget, at udgiflerne ti en relssag blot er et greb i lommen.

Hvordan eges retssikkerheden ved at overlade de mest sarbare sager til et system, hvor der
ikke er ensariethed i behandlingen af sagerne i landets byretter? Det danske retssystem keem-
per allerede i dag med en generel problematik med manglende ensarlethed: Forskellige rels-
kredse handterer bernesager forskelligt, hvilket er et stort problem for retssikkerheden. Del
oplyser dommere nu, at man vil prave at modvirke gennem den nylige etablering af et familie-
netveark med en repraesentant fra hver byret — men et sadant netvaerk sikrer jo alene sparring
og vidensdeling. De evrige retter er ikke forpligtet til at folge netvaerkets anbefalinger. Erfarin-
gen fra det norske system var da ogsa — jf, Egmontfondets studietur — at de i praksis sladig
kamper med forskelligartede tilgange hos de forskellige domstolsafdelinger pa trods af ufor-
melle netvarkssparringer.

I hejkoniliktsagerne vil der desuden med domstolsbehandlingen blive den yderligere skaevvrid-
ning rent retssikkerhedsmeessigt set, at mange af de dygtigste danske advokater ofte slet ikke
tager fri processager, hvorfor foraldrenes ekonomiske situation ogsa her kommer til at define-
re, i hvilken grad forazldrenes stilles retssikkerhedsmzessigt set. lkke mindst da myndighederne
i en administrativ myndigheds sagsbehandling har et myndighedsansvar ift. at sikre sig, at

| sagen er tilstraekkeligt oplyst, mens dette ansvar i en retssag primaert ligger hos den enkelle




| kalbestaliing - ikke kan tage sin retsagspreve i en familieretiig sag, fordi de familieretlige sager
i ikke anses for at vazre tunge nok. Hvordan det stemmer overens med sikring af de rette faglige

! stolene efter regeringens forslag skal vaere skilsmissemyndigheden - og begrundelsen for det

| Hvordan skal rimelige sagsbehandlingstider sikres, nar SEIs nye tal fra en kategorisering af

| Arbejdsgruppen: "Relssikkerheden kan sikres ... ved at saerge for, at de refte faglige kompe-

advokat. Hvordan en domstolshandtering af sagen eger retssikkerheden ses derfor ikke

Og hvordan giver det en oget retssikkerhed, at de administrative myndighedens pligt til be-
grundelse (forvaltningsretien) i hojkonflikisager erstaties af retsplejelovens regler om begrun-
delse (hvilke i praksis betyder, at der ikke udfeerdiges uddybende begrundelser i domme? Man
kan saledes i dag ikke ga tilbage i en sag til en konkret dom og se, hvilke hensyn, som dom-
meren specifikt har taget, herunder hvilke hensyn, der har vaeret decideret udslagsgivende
dommen, og hvorfor. Det er allerede i dag en retssikkerhedsmaessig problematik, som er pro-
blematisk. Nar dommernes tanker ikke er tydeliggjort i dommene, kan andre {som f.eks. admi-
nistrative myndigheder eller udenlandske dommere) jo ikke se bevaggrundene for hvorfor en
forzelder f.eks. er blevet tildelt foraldremyndigheden alene, eller om domstolene i en sag har
forholdt sig til konkrete anklager. | hejkonflikisager, hvor der sazrligt er behov for at kunne se
den afgerende myndigheds konkrete overvejelser, er det derfor szefligt problematisk, at dom-

skulle age retssikkerheden ses slet ikke.

Herudover er det bydende vigtigt, at man forstar et afgerende aspekt af skilsmissefamiliernes
virkelighed: Foreeldrenes partsoplysninger er ikke sorte og hvide. Det er ikke sandhed versus
lagn, men typisk forskellige subjektive virkelighedsopfattelser. Del er derfor en illusion at tro, at
en domsiolsbehandling vil give et eget "sandhedsaspekt”.

Sagsbehandlingsgarantier
Arbejdsgruppen: "Retssikkerheden kan sikres ... gennem sagsbehandlingsgarantier.”

familieretlige sager i statsforvaltningen (juni 2017) viser, at de rpde sager, som H3B forstér den
anfarte definition ved forslagels fremsaettelse, udger en markant slerre andel end defineret af
socialminisleriet? SF| definerer det som felger: "Den farsie del af undersegelsen, som netop er |:
blevet offentliggjort i el SFi-notat, viser, at der overordnel kommer tre lyper sager ind i Stats-
forvaltningen. | 40 % af sagerne er foreeldrenes haje konflikler og manglende formaen il at
samarbejde det starste problem, mens de sidste 30 % af sagerne er mere komplekse.” H3B
anslar pa baggrund heraf {(ved at sammenholde den regeringens oplyste afgraznsningsflade for
rede sager med SFis {al}, at der bliver behov for ca. 4 gange sa mange dommere for at kunne
Iofte sagsbyrden - og det endda kun hvis man antager at den aktuelle gennemsnitiige sagsbe-
handiingstid fastholde (den er allerede for lang).

Hvor vil man fa det agede antal dommere fra? Domstolene vil jo blive nedt til at tage en masse
jurister. der intet kendskab har til de familieretlige sagers szerlige kompleksitet, ind i traening
som dommere (dommerfuldmeagtige) — og selve dommeruddannelsen tager 3 ar. Gennemfo-
relse af den 3-arige uddannelse vil indebaere, at domstolene kommer til at udgore en massiv
fiaskehals, noget hojkonfliktsagerne ikke har behov for. En nedsasttelse af uddannelsestiden
som medtreek for at mindske flaskehalsen vil dog kun mindske kvaliteten af de udannede
dommere, hvitket heller ikke lige er det, som hajkonflikisagerne har behov for.

Rette faglige kompetencer
tencer er til slede ved sagens behandling og ved ensartat behandling af sagerne.”

Hvordan tilgodeses en oget retssikkerhed ved at et forslag, som indebaerer 2 forskellige sy-
stemer, der behandler de samme sager, og hvor man derved skaber en reel risiko for at udvik-
ie to forskellige praksis pa og tilgange fil omradet? Det rette faglige kompetencer (jurister og
psykologer) findes jo | begge systemer — om end den psykologiske viden i domstolenes tilfzlde
hentes ind fra eksteme kilder, hvilket er en oget risiko fajlkildemaessigt, da der ikke eksisterer
en felles kvalitetssikring af det udfgrte bernefaglige arbejde.

Regeringen overser ligeledes med sit forslag helt det faktum, at det krever dommere med en
specialiseret indsigt og interesse for de familieretlige sager, hvis ikke kvaliteten af de trufne
“afgorelser” skal falde drastisk. Den barske virkelighed | domstolene er da ogsa aktuelt, at de
familieretlige sager ikke anses for "tunge” i den juridiske verden, hvorfor mange dommere ikke
interesserer sig for disse sager: de er juridisk set for “lette” ag alt for folelsesladede til at have
interesse. At det er holdningen understreges ved, at man - hvis man ensker at tage sin advo-

kompetencer?




Sikring af eget retssikkerhed

En helhedsarienteret tilgang baseret pa retssikkerhed handler om sikring af et hejt fagligt ni-
veau, smidige systemer, der meder familiemes meget omskiftelige virkelighed uden at ga pa
kompromis med fagligheden, samt nogen for bergerne let forstaelige sagsgange, som meader
borgernes behov, og ikke kreenker deres retsfolelse ligesom en fornuftig sagsbehandlingstid
skal sikres. Som lidligere anfart meder regeringens forslag til et nyt skilsmissesystemn ikke
disse behov.

Retssikkerheden sikres altsd grundlazggende gennem en forsvarlig udredning af savel de
involverede foreldre som den individuelte families behov, situation og problemer — herunder
konkret afhjazlpning af udfundne problematikker og lebende tilpasning af konkret hjzelp til den
individuelle families omskiftelige behov. Det forudsaetter et smidigt og fleksibelt system. Valg af
relevant screeningsvaerktoj er i den forbindelse afgerende.

Det bor her anerkendes, at szzrligt hejkonfliktsagerne har en kompleksitet, sé de netop har et
eget behov for hjzlp gennem en szerlig og let omskiftelig indsats, som ikke blot bestar af en
hurtig dom. Hejkonflikisagemes problemer lases ikke ved en domsafsigelse — de forisasiter
uagtel heraf for barnet i et dagligt spandingsfelt, hvor de lebende trues pa deres udvikling og
trivsel. At iro andel er naivt. Det familieretlige system har derfor en saerlig forpligtelse til at sikre
netop denne gruppe af bern qua savel kommunemes heje fejlprocent i bemesagerne samt da
kommunerne har en tendens til at fokusere mere pa forseldrenes samarbejde end det har pa at
sikre bornene konkret og individue! hjzlp. Begge aspekter bor sikres sidelobende, men det
sker ikke og disse born overlades helt til sig selv i spandingsfeltet mellem forazldrene: Vi har
pl. en klassisk sag med el bam med en selvskadende adfard, hvor skolen har anmodef om
akut hjaelp il barnet og laegen har stast fast, at barmnet har fysiske reaktioner pé psykosomali-
ske aspekier. Senderborg kommune har igennem det sidste ar har forhold! sig passiv frods
savel en veldokumentere! markant og negaliv mistrivse/sspiral hos barne! som flere underret-
ninger. Kommunen siger nu, at man ikke kan vurdere om et selvskadende barn har behov for
konkret hjaelp, for foraeldrene har vaeret gennem et 3 maneders samarbejdsforipb — et forlgb
som foraeldrene i evrigt allerede har ventet flere maneder pa.

Samiidig sikres en aget retssikkerhed gennem et fagligt hejt niveau (benyltelse af jurister samt
autoriserede psykologer med erfaring i afkodning af udsatte barn) og en afhj=zIpning baseret
pd lebende og nutidig barnepsykologisk viden opsamiet i myndighedens berneenhed, som
ogsé skal vaere forskningsenhed.

@get reissikkerhed sikres ogsa ved et skilsmissesystem der har mulighed for reelt at sikre
barnenes behov samt fremtidige trivsel og udvikling gennem retsregler, der er forpligtet til at
underspge begge foreldres forhold samt far kompetencen til al regulere ift. begge foreldre -
og ikke kun samvaarsforaelderen, som det de facto aktuelt er tilfeeldet ved samvaerssager. Et
system, der har kompelencen til at egen drift at optage sager til behandling efter konkrete
vurderinger, saledes at det vedvarende sikres at barn har bopael hos foraelderen med de bed-
ste forzeldreevner. Det vil ogsa styrke foreeldrenes retsfolelse, idet den moderne familie typisk
indeholder ligeveerdige foreeldre, Samtidig vil det mindske antallet af sager med selvtegt -
som er de sager, hvor bamene oflest virkelig er i Klemme — fordi en evaluering af begge forzl-
dres forhold betyder, at f.eks. en bopaslsforazlder pludselig leber en reel risiko for at miste
bopaelsretien, hvis der udeves selvtzgt. Den den skavvridning, der aktuelt ligger i en straks-
regulering ved en samvaersforalders selvizegl (versus passivitet ved en bopzelsforzlders
selvizegt), er nemlig i sig selv konfliktoptrappende.

Endeligl oges retssikkerheden ved at age delaljegraden i referater og sikre uddybende be-
grundende afgorelser {(og saerligt domme, hvor der aktuelt er det storste og mest markante
problem med at gennemskue de bagvedliggende &rsager til, at en konkret dom er afsagt 1il
fordel for netop en specifik foraelder).

Hvordan varetages hensynet " Retssikkerheden i fokus”
bedst i et nyt familieretligt system?

Lesningen ligger ikke i et flerstrenget system med én indgang, som regeringens forslag de
facto er, hvor hejkonfiiktsager sluses ind i et system, der giver illusionen af, at der er en sort-
hvid version af sandheden.

Losningen ligger i et reelt enstrenget system, sa borgerne kun kan komme til at mede én for-
steinstans og kun én ankeinstans, séledes at man ikke har to systemer med forskellige tilgan-
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ge og praksis. Det skal veere et system, hvor de individuelle afdelinger pa landsplan ikke har
forskellige forstaelsesrammer for sagernes handtering. Et system, der har fleksibiliteten til at
sadle om hjalpemazssigt baseret pa den konkrete sags behov og andrede omstaandigheder
under sagens behandling. Et system, hvor afgerelser treeffes af en juridisk faggruppe, der har
specialiseret sig i barnesager. Et system, hvor syslemel — og ikke en partsrepraesentant - er
ansvarlig for at oplyse sagen tilstreekkeligt, sdledes at kvaliteten af partsreprazsentationen ikke
bliver udslagsgivende i markant grad. Et system hvor man er forpligtet til at lave uddybende
begrundelser, s& det fremadrettet set altid er tydeligt hvad den afgerende myndighed konkret
giorde sig af overvejelser (bade i tilvalg og fravalg af fremsatte oplysninger og argumenter). Et
system, som i praksis har en reel mulighed for (allerede fra dag ét) at sikre fomuflige sagsbe-
handiingstider. ET system, der forstar og er gearet til, at foraeldrenes partsoplysninger typisk
ikke er sorte og hvide (sandhed versus legn), men et udtryk for forskellige subjeklive virke-
lighedsopfattelser. El system, hvor foreldre kan sikre deres barns trivsel og udvikling uaf-
haengigt af deres private pkonomiske formaen.

Med andre ord ligger lasningen i det administrative system {Familieretshuset) med et et fami-
lieretligt ankenzevn, der har en dommer med erfaring fra og inleresse for familieretlige sager
som formand, samt 3 faste medlemmer (hvoraf det ene er et bernepsykologisk mediem) og et
ad hoc medlem (uvildig specialist i den kemeproblematik, som den konkrete sag, jf. ovenfor).

KONKLUSION

De 5 anforte (fornuftige) hensyn, som arbejdsgruppen anferer, tilgodeses mest muligt ved et
reell enstrenget famitieretligt system som den ovenfor beskrevne: Familieretshusel med et
familieretligt ankenavn, hvor man har en dommer (specialist i bermesager) som formand, sa-
ger med internationalt islaet sikres anerkendl i udlandet gennem en dommerpategning.

Formanden ber suppleres af 3 faste naavnsmedlemmer (et bamepsykologisk medlem, der er
specialist i klinisk barnepsykologi, et juridisk medlem, der reprazsenterer lovgivningsmagten,
og et juridisk medlem, der udever partsrepraesentation i bornesager til dagligt) samt et ad hoc
mediem (specialist i det omrade, som den konkrete sag omhandler kemeaspekler af).

t den forbindelse bor retsreglerne @ndres, s& myndigheden bag et skilsmissesystem far kom-
petencen til sdvel at regulere pa begge forseldres forhold uanset sagstype (sdledes at barnets
samlede virkelighed kommer i fokus i enhver form for vurdering af barnets bedste) som far
kompetencen tif at optage sager af egen drift, s der sker en lebende sikring af de involverede
boerns trivsel og udvikling, frem for den aktuelle drypvise sikring.

Det oplimale skilsmissesyslem indebzerer, at kommunens sociale sager omhandlende skils-
misseborn bliver inlegreret i skilsmissesystemet, men i en anderkendelse af, at det ikke fore-
kommer realistisk (givet regeringens forslags signalvaerdi qua dets manglende fokus pa at
hindre "myndighedshopping"}, er det bedste alternativt at sikre en hej faglighed knyttet til af-
kodning af barnene, saledes at al konkret bernehandtering (bernesamtaler, bamefaglige un-
dersegelser mv. af skilsmissebarn) foretages i skilsmissesystemets bemeenhed af bemepsy-
kologer — bade fsva. bernenes sociale sager og familieretlige sager.

Det er pa tide, at vi satter sikringen af de individuelle skilsmisseberns trivse! og udvikling forst
- uanset hvad deres situation end matte vaere. Det vil kun ske ved et fleksibell og smidigt sy-
stem, der lebende kan justere dets indsat efter en sags til en hver tid geeldende status kon-
fliktmazssigt og situationsmazssigt set.

Men med det folger ogsa en tilferelse af midier. Det aktuelle system ke2mper med nogen ram-
memaessige begransninger sat af lovgivningen, men der er heller ikke nogen tvivl om, at den
vedvarende politiske nedprioritering af skilsmisseomradet. der har resultereti en okonomi som
har gjort del vanskeligt at sikre en optimal sagshandtering Nedpriariteringen har i avrigt aldrig
givet mening for H3B, da den manglende indsats betyder flere udsatte skilsmissebom (fordi
der ikke saettes hurtigt og effektivt nok ind), hvilket igen betyder agede sociale omkostninger i
en grad, som efter vores opfattelse markant overstiger ekonomien ved en tidlig og ordentlig
indsats fra starten. Vores hab er derfor, at man med et nyt skilsmissesystem slopper med at
tznke i kasser, og starier med at anskue det fra et overordnet samfundsmeaessigt og sam-
fundsekonomisk perspektiv

Skilsmissebermn fortiener et godt berneliv.
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Bidrag fra:
KL



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afseet i § centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repreesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indreties efter. De centrale
hensyn fremgéar nedenfor i skemaet og er nzzrmere beskrevel i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt tit Borne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017,

En helhedsorienteret tilgang
Folgende opmarksomhedspunkter er for KL vasentlige at have fokus pa:

Tidlig inddragelse af kommunen

» Familieretshuset skal, sa snart der er optakt til en konflikt mellem parterne, under-
soge om parterne/barnet har en socialsag i kommunen,

+ Hvis der er en sag, skal Familieretshuset inddrage kommunens viden om sagen sa
tidligt som muligt.

Tydelige snitflader mellem myndighederne

» Det er helt afgarende, at der er tydelige snitflader mellem myndighederne —kom-
munen og Familieretshuset/Familieretten, sa der ikke opstar dobbelt sagsbehand-
ling.

» Rollefordelingen mellem kommune og Familieretshuset/Familieretten skal vaere
klar og tydelig ogsa for borgeren.

Kommunen skal inddrages i Familieretshusets indstilling, anbefaling og afge-

relse

» For at sikre en helhedsorienteret indsats, skal kommunen inddrages i forbindelse
Familieretshusets udarbejdelse af bade indstillinger, anbefalinger og afgerelser pa
baggrund af den kommunale viden om familien og barnet.

« Der skal vaere en dialog og et samarbejde om de beslutninger, der bliver truffet pa
bade det sociale- og det familieretlige omrade. Det er vasentligt, at de to systemer
ikke modarbejder hinanden.

Koordinering af indsatser pa tveers af Familieretshuset og kommunen

* Det er afgerende, at der er en labende koordinering og en dialog mellem Familie-
retshuset og kommunen, om de tilbud der iveerksaettes overfor barmet og bamets
foreeldre i Familieretshuset og i kommunen. Det handler fx om gruppetilbud til bar-
nene i folkeskolen, om medieringskurser for forseldre som fx PREP (Prevention
and Relationship Enhancement Program - et forebyggende og relationsudviklende
kursusprogram for skilsmissetruede}, og KIFF {et kursus til forbedret forasldresam-




arbejde efter brud/skilsmisse).

= Det er vaesentligt, at der ikke skabes to parallelle systemer, men at man far udnyt-
tet ressourcerne bedste muligt i henholdsvis Familieretshuset og kommunenii ar-
bejdet med at stette barnene og deres familier.

Et trygt og stotiende foriab for barnet
Folgende opmaerksomhedspunkter er for KL vaesentlige at have fokus pa:

Barnet skal inddrages sa tidligt som muligt

¢ Barnet eller den unge skal inddrages og lyttes til sa tidligt som muligl i forlabet.

« Systemet ber vaere indrettet sddan, at barnet eller den unge kun skal fortzelle sin
historie &n gang.

» Barnets udtalelser skal indga som et vasentligt element i sagen.

¢ Der skal i samtalen med barnet tages hejde for barnets behov for at vazre loyal
overfor begge foreldre,

o Som udgangspunkt skal der skabes ro omkring barnet, hvorfor det ikke bar veere
muligt, at kunne genoptage sagen inden for et vist tidsrum, nar der er truffet en af-
gerelse.

¢ Det skal dog veere muligt for forzeldrene at henvende sig om hjzzlp til medie-
ring/konflikthandtering med henblik pa nye frivillige aftaler, i det omfang der opstar
en ny situation i familien, som give anledning til en konflikt. Det kan fx veere fordi
mor eller far finder sig en ny keereste.

Barnets udtalelse fra evt. sacialsag skal indga i sagen i Familieretshuset

o Det er vessentligt, at Familieretshuset udnytter den viden, som allerede indgar i en
eventuel social sag i kommunen. Det betyder, at det, som barnet allerede har for-
talt i forbindelse med den sociale sag, skal indga i sagen i Familieretshuset, i det
omfang det er relevant. Det sikrer, at bamet ikke skal fortzelle det samme flere
gange.

» QOplysninger, som et barn allerede har fortalt i Familieretshuset eller i Familieretten,
skal pa samme vis anvendes gennem hele sagsforlebet. Det gaelder ogsé i de til-
feelde, hvor sagen trappes op pa ny.

Viden fra barnets skole, dagtilbud osv. ber inddrages

» Vigtigt at inddrage viden om barnets adfzrd og trivsel fra alle de arenaer, hvor
barnet har sin dagligdag. Det kan fx vazre viden fra skolen, dagtilbuddet, fritids-
klubben, SFQ'en osv., der evt. kan bidrage med denne viden.

Kontinuitet for barnet
» Det er vigtigt, at barnet gennem hele forlabet oplever sammenhzzng og kontinuitet
i Familieretshuset (b@rneenheden) og i Familieretten.

Et sagsforleb tilpasset de konkrete behov
Faelgende opmarksomhedspunkter er for KL vasentlige at have fokus pa:

Systemet skal vare transparant

s Systemet skal va=re simpelt opbygget og veere transparent for bade forasidre,
kommune, Familieretshus, Familieret, Fogedret m.fl,

« Det er afgerende, at der laves konkrete eksempler pa sagsgange/sagsbehandling i
henholdsvis grenne, gule og rede sager, s& det fremgar klart, hvad der ske, hvem
der har ansvaret og hvornar det skal ske.

Tidlig, hurtig og effektiv sagsbehandling

+ Hj==lpen skal vaere tidlig, hurtig og effektiv, med korte sagsbehandlingstider og
prazcise afgerelser i bade Familieretshuset og i Familieretten.

» Det bor overvejes om, der skal veere en frist for Familieretshusets vurdering af,




hvilken indsals parterne har behov for. Pa det sociale omrade er der fx en frist pa
24 timer til at vurdere om en underretning er akut.

Koardinering mellem Familieretshus og kommune

o | alle sager, der enten er gule eller rede, skal der til hver en tid koordineres mellem
Familieretshus og kommune.

» Det er vaesentligt, at de initiativer, der szttes i vaerk i henholdsvis kommunen,
herunder pa skolen, i dagtilbuddet osv. og Familieretshuset, koordineres, sa det
sikres, at bade barn og foraeldre understettes bedst muligt | forbindelse med skils-
misseforlebet. Det kan fx vaere, at bamet allerede deltager i en skilsmissegruppe
pa barnets skole. Det vil i dette tilfelde ikke vaere hensigtsmaessigt, at barnet ogsa
skal deltage i en skilsmissegruppe i Familieretshuset.

Underretning til kommunen

¢ | de tilfzlde, hvor der ikke allerede er en socialsag i kommunen, og Familieretshu-
set bliver bekymret for barnets trivsel og udvikling, skal Familieretshuset sende en
underretning til kemmunen.

» | tilfeelde af, at Familieretshusets sender en underretning til kommunen, er det
afgorende, at der i det efterfelgende forleb i bAde kommunen og i Familieretshuset
sker en koordinering af de initiativer, der taenkes sat i veerk.

Magling mellem foraldre

» Der skal tiibydes maegling/mediering/konflikthandtering til foreldrene bade som
forebyggelse, sa konflikten ikke optrappes og som hjzelp her og nu til foraeldre, nér
konflikten er optrappet.

¢ Allerede i det granne omrade bar foreeldrene blive informeret om, at de har mulig-
hed for at fa hjzelp til konflikthandtering, hvis de mod al forventning skulle komme i
en sadan situation.

Magling i de rode sager

» Det er afgerende, at der ogsa i de rade sager, er mulighed for at titbyde foreeldre
konflikthandtering/mediering med henblik pa at nedtrappe konflikten og i bedste
fald at opna enighed mellem parterne i sagen.

Et samiet vidensfundament
Folgende opmarksomhedspunkter er for KL vasentlige at have fokus pa:

Mulighed for at udveksle oplysninger uden samtykke fra parterne

« De sagsoplysninger, der forefindes om parterne i kommunen og i Familieretshuset,
skal kunne anvendes i henholdsvis den sociale sag og i skilsmissesagen, sa det
sikres, at parterne og barnet ikke skal fortezlle deres historie flere gange.

» Det skal derudover sikres, at der ikke er lovgivningsmeaessige barrierer i forhold il
at indhente/udveksle oplysninger mellem det nye Familieretshus og de kommunale
myndigheder, nar parterne ikke @nsker at give samtykke, hvis det vurderes at veere
vigtigt for at kunne tage vare pa barnet og familien.

Opmzrksomheden ber ogsa rettes mod de gule sager

» Det er vigtigt, at der ogsa er fokus pa de gule sager, hvor der er en socialsag i
kommunen. | de sager er det vigtigt, at der sker et tvaerfagligt samarbejde og ud-
veksling af oplysninger pa tveers af Familieretshuset og kommunen med henblik pa
at sikre en tidlig indsats og det bedst mulige vidensgrundlag bade i forhold til at
tra=ffe afgerelse og i forhold til hvilke indsatser, der skal iveerkszttes | Familierets-
huset.

» Ogsa i de gule sager, hvor der ikke er en socialsag, er det afgerende, at Familie-
retshuset indhenter oplysninger fra kommunen. Det kan fx vaere tilfzzlde, hvor der
er iveerksat en indsats efter servicelovens § 11 eller hvor barnet fx deltager i en
skilsmissegruppe pa skolen.




» Kommunen bgr have en indstillingsret til Familieretshuset i de tilfzlde, hvor famili-
en ikke vil anerkende, at der er et problem, og hvor kommunen kan se, at konflik-
ten vil udvikle sig til skade for barnet.

= Hvis der ikke er en sacialsag i kommunen, og Familieretshuset bliver bekymret,
skal Familieretshuset mediere mellem parterne. Hvis dette ikke har den tilsigtede
virkning, skal Familieretshuset sende en underretning til kommunen, jf. servicelo-
ven, og Familieretshuset skal tage den familieretlige sag op af egen drift.

Kommunen ber inddrages i bade indstilling, anbefalinger og afgerelser

« Kommunen bar medinddrages i forbindelse med udarbejdelsen af Familieretshu-
sets indstillinger, anbefalinger og afgarelser pa baggrund af den kommunale viden
fra den sociale sag om familien og barnet.

Foraeldrenes ve og vel er afgerende for bernene
¢ Bomeenheden i Familieretshuset ber kobles teet sammen med indsatsen til forzl-
drene, da foraeldrenes samarbejde og adfasrd har stor betydning for barnets trivsel.

Yderligere oplysninger

» Det er vigtigt, at Familieretten baserer deres afgarelse pa de oplysninger, der alle-
rede er indhentet af henholdsvis Familieretshuset og kommunen.

» | det omfang Familieretten ansker yderligere oplysninger til brug for sagen, skal
Familieretshuset inddrages i at vurdere, om der brug for disse oplysninger.

Retssikkerheden i fokus
Felgende opmarksomhedspunkter er for KL veesentlige at have fokus pa:

Barnets tarv skal altid vazre i centrum

« Det er afgerende, at det er barnets tarv, der er i centrum.

o Det er vaesentligt, at det er barnets ret til foreeldrene, der er fokus pa og ikke om-
vendl,

Medeaktiviteten ber begraznses af hensyn til barnet

= Det ber sikres, at modeaktiviteten i Familieretshusets barneenhed ikke hindrer
bamet i at passe sin skole.

s Meaderne i Familieretshuset ber tilrettelagges, sa foraeldre og barn har meder
samtidigt.

Afgerelse bar kunne treeffes uden at begge parter er tilstede

s Hvis den ene af parterne ikke medvirker, eller ikke vil give samtykke til, at Familie-
retshuset kan indhente oplysninger, skal Familieretshuset kunne indhente oplys-
ningerne uden samtykke samt treeffe afgerelse uden at begge parter har deltaget.

Frist for behandling af sagen

s Der bor fastsaettes en frist for screeningen af om sagen er gren, gul eller red, s&
sagen kan sasttes i gang med det samme, hvis der er behov for det.

s Familieretshuset skal fastseette en frist for, hvor lang tid der ma ga, inden der skal
veaere truffet en afgerelse.

o Familieretten skal ogsa sztte en frist for hvor lang til der ma g3, inden der skal
veare truffet en afgarelse.

Systematisk og ensartet sagsbehandling
» Kvaliteten i de familieretlige sager i bade Familieretshuset og Familieretten skal
vaere systematisk og ensartet i hele landet.

Faglige og personlige kompetencer og viden
o For at skabe et system, der er bade tillidsfuldt og troveerdigt for bade familie og
bern, er det nedvendigt, at medarbejderen, som familien og barnet meder, kan




agere kompetent bade fagligt og personligt og indga i en professionel relation og
kommunikere klart.

» Det er vaasentligt, at bade medarbejder og familie oplever handteringen af den
enkelte skilsmissesag som en proces, hvor familien med relevant hjeelp selv leser
sine problemer.

= Det er vaesentligt, at medarbejdere og ledere i Familieretshuset og Familieretten
arbejder ud fra den aktuelt bedste viden, der er pa omradet i forhold til at under-
stette barn og foraeldre i skilsmissen.

Systematisk opsamling af viden

« Det er veesentlig, at der indarbejdes en praksis i Familieretshuset og Familieretien,
hvor der indsamles viden og erfaring med henblik pa lebende at styrke arbejdet
med forzldre og barn.

Den geografisk placering af Familieretshusene og Familieretterne

Felgende opmarksomhedspunkter er for KL vaesentlige at have fokus pa:

* Det er afgerende for borgerne, at der ikke er langt til de enkelte Familieretshuse og
Familieretter.

» Afstanden ma ikke vesre en barriere for, at forszldrene og barnene deltager i de
nedvendige moder.

» Familieretshusene skal ligeledes vaere let tilgengelige, s borgeren uden ophold
kan transportiere sig via offentlige transportmidler.




Bidrag fra:

Mandecentret



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsaet i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med repraesentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familieretligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgéar nedenfor i skemaet og er naermere beskrevet i afsnittet: "Cenirale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog - modeller og baggrund”.

| inviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

En helhedsorienteret tilgang
- Erder brugfor.

Et trygt og stettende forleb for barnet

- Sadan at barnet pa én gang inddrages svarende til alder og udvikling og
samtidigt beskyttes imod at blive brugt som en brik i foraldrenes kon-
flikt.

- Indebarer, at barnets ret til omsorg og tryghed (§2 stk. 2) og barnets ret
til at veere sammen med begge forldre (§19) beskyttes parallelt og
ihaerdigt. Hvis barnets trivsel skal sikres ordentligt, ma systemet funge-
re sadan, at disse to rettigheder aldrig behever at blive vejet op imod
hinanden.

Et sagsforieb tilpasset de konkrete behov
- Betyder en hurtig og kompetent screening, hvori bl.a. negative pastan-
de om den ene eller begge foraldre betragtes som risikofaktor og indi-
kation pa kompleks sag
- Forudsatter tilstraekkelige kompetencer hos fagpersonerne, inkl barne-
faglig opkvalificering af dommere
- Indebarer, at sager kan behandles hurtigt, hvor det er gavnligt ift mind-
skelse af konfiikter — og det vil sige: tit.
- krazver tilfersel af tilstrazkkelige ressourcer til, at de nedvendige tiltag i
sagsbehandlingen kan gennemferes, og gennemfores i det rette tempo.
Alle komplekse sager ber indledes med familiesamtaler, helst med inddragelse
af bernene {(alt efter alder og udvikling} mhp at mativere foraldrene til samar-
bejde til gavn for bernene. Der har varet gjort erfaringer i forskelligt regi {bl.a.
Projekt Bern i retten), som giver hab om, at dette faktisk lader sig gore, ogsa
hvor der er hojt konfliktniveau mellem foraeldrene i udgangspunktet. Dette er
simpelt hen nummer ét.
Nas der ikke en aftale, skal der hurtigt iveerkszttes den nedvendige afklaring af
familiens situation og behov, herunder eventuelle pastandes rigtighed og beg-




ge forazldres foraldreevne. Mens denne afklaring foregar, skal barnet sikres
kontaktbevarende samvar med begge sine forzldre. Om npdvendigt overvaget
samveer, da det er den bedste mulighed for pa én gang at beskytte barnet mod
fysisk eller psykisk overlast OG beskytte barnets ret til kontakt med begge
forzeldre. Der skal vare tilstrakkelige ressourcer til at etablere et sadant tids-
begraenset overvaget samvaer.

Barnets bopl bar — med mindre vasentlige forhold taler imod det — veere hos
en foraelder, som er i stand til at formidle det noadvendige samarbejde om bar-
net. (En positiv formulering af, at systemet ikke l2ngere ma belenne en bo-
pzlisforazlder, som mangler forstaelse for, at barnets trivsel bringes i fare ved
et hejt og langvarigt konfliktniveau og ved at miste kontakten til dets anden
forazlder.)

Et samlet vidensfundament
- Fint. lkke noget at tilfeje pt.

Retssikkerheden i fokus
- Enig. lkke noget at tilfeje pt.




Bidrag fra:

Mgdrehjzaelpen



Bilag 1

Input til de centrale hensyn, som et nyt familie-
retligt system skal indeholde

Regeringens model for et nyt familieretligt system tager afsast i 5 centrale hensyn,
som en arbejdsgruppe med reprasentanter fra myndighederne pa omradet er blevet
enige om, at et nyt familierelligt system skal varetage og indrettes efter. De centrale
hensyn fremgar nedenfor i skemaet og er nasrmere beskrevet i afsnittet: "Centrale
hensyn i et nyt system”, som fremgar af "Katalog — modeller og baggrund”.

linviteres til i skemaet nedenfor at beskrive, hvordan de enkelte hensyn efter jeres
opfattelse bedst varetages i et nyt familieretligt system.

Skemaet bedes udfyldt elektronisk og indsendt til Barne- og Socialministeriet: familie-
ret@sm.dk, senest den 11. august 2017.

En helhedsorienteret tilgang

Grundlazggende er det vigtigt, at et nyt system kan tage stilling til alle familiens udfor-
dringer som samveer, foreeldreansvar, ekonomi, mv. i samme instans. Det er en styr-
ke ved den foreslaede model, at den samler afgarelser og kompetencer i samme
enhed.

Kompetencer

Seerligt sammenhzangen mellem de familieretlige og socialfaglige kompelencer er
central, da der er behov for en opkvalificering ift. det nuvasrende system, séledes at
tegn pa mistrivsel, herunder vold og overgreb, i familien opspores. Medarbejderne i
Familieretshuset og Familieretten skal rustes med solide kompetencer til at hjzlpe
bern og familier i krise ud fra en helhedsorienteret tilgang, hvilket vil forebygge en
optrapning af de familieretlige konflikter,

Samarbejde med kommuner

Samarbejdet med kommuner, det psykiatriske system mv., skal fungere langt bedre,
hvis en reel helhedsorienteret tilgang skal lykkes. | Madrehjazlpen ser vi ofte eksem-
pler pa, at vigtige oplysninger fra de kommunale familieafdelinger eller psykiatrien
ikke er indhentet, og dermed at den familieretlige sag ikke oplyses tilstrackkeligt. Sasr-
ligt problematisk er dette, hvis viden om barns mistrivsel ikke indhentes. Det vil derfor
veere afgerende, at kommunerne skrives langt mere ind i forslaget, end tilfeldet er i
den nuvaerende model. Herunder skal det sikres, at der er samarbejde med kommu-
nerne uanset hvilket spor, familien befinder sig i, da der ogsa i det gule spor kan vae-
re en § 50-undersegelse i gang i en kommune. Samtidig er det vigtigt, at andre rele-
vante samarbejdspartnere, herunder psykiatrien, skrives ind i forslaget.

Kanfliktforebyggende radgivning til alle

Mange konflikter opstér eller optrappes ved beslutninger om bopael og skonomi, og
mange konflikter opstar efter en afgerelse om samvaer, nar hverdagen har ramt og
skal fungere - eller har fungeret i en tid, og omstaendigheder &ndres. | den situation
er det afgerende, at foraeldrene har lzert at tale konstruktivt sammen og holde fokus
pa deres barn/bern. Det vil derfor vasre hensigtsmaessigt i forhold til trivslen i famili-
erne, og her szrligt barnenes trivsel, at den konfiiktforebyggende radgivning tilbydes




alle familier uanset hvilket spor, de befinder sig i. Radgivningstilbuddet skal gives
hurtigt efter foraeldrenes brud, da der er behov for tidligt at adressere de potentielle
konflikier der opstar i tomrummet lige efter bruddet (barnets bopesl, samvasr, mv.).
Dog skal familier i det rede spor ikke tilbydes radgivning sammen, da dette er yderst
uhensigtsmazssigt | sager, hvor der er tale om fx vold, overgreb, misbrug eller psykisk
sygdom. Hvis potentialet i at undga langtrukne konflikter gennem en samlet indsats
skal realiseres, er det helt afgarende, at det ny system tidligt meder familierne med
kvalificeret og uvildig radgivning.

For at sikre en virkningsfuld radgivning er det afgerende, at den foretages af fagligt
kvalificerede medarbejdere, herunder psykologer og socialfaglige medarbejdere. For
at sikre, at radgivningen foregar i et trygt rum, er det afgerende, at den adskilles fra
de medarbejdere, der eflerfolgende vil skulle treeffe en afgerelse i sagen. Det er sam-
tidig vigtigt, at bernene repreesenteres af en bornefaglig kontaktperson i radgivnin-
gen.

@konomi

@konomi fylder utrolig meget i forhold til konflikteskalering mellem parterne. Det er
derfor nedvendigt, at dette element ogsa adresseres i et nyt familierelligt system.
Saerligt er sammenhazngen mellem bopael, samvaer og barnets forsprgelse med til at
skabe uenighed mellem barnets foraeldre. En del af den konfliktforebyggende radgiv-
ning, som forzeldrene modtager tidligt i forlebet, skal derfor adressere disse udfor-
dringer. Ydermere er det nadvendigl at se p3, f.eks, ved en grundig betankning, om
det er muligt at indrette barnebidrag og berne- og ungeydelse pa en made, der redu-
cerer konflikipotentialet.

Vidensindsamling og metodeudvikling

For at sikre lebende lzring og udvikling af virksomme metoder i arbejdet med foraz!-
dre og hern er det afagrende at tilknytte vidensindsamling, forskning og metodeudvik-
ling til det nye familieretlige system. Herunder er det centralt, at de screeningsvaark-
tejer, der anvendes, baseres pa udenlandske erfaringer og testperioder i Familierets-
husene.

Et trygt og stettende forleb for barnet
Det er magtpaiiggende for Madrehjalpen, at de bern, der er i kontakt med Berneen-
heden, far et sa sammenhazngende og trygt forleb som muligt.

Bernefaglig kontaktperson til alie born

Alle bern — bade i gule, rede og grenne sager hvor der er behov - skal have tilbud om
kontakiperson. Kontaktpersonen skal vazre gennemgaende gennem hele perioden og
deltage sammen med barnet i alle meder og samtaler, bade i Familieretshuset og
evt. Familieretten. Hvor det er hensigtsmesssigt, skal kontaktpersonen kunne reprae-
sentere barnet, f.eks. ved konflikimazgling mellem forzsldrene. Det skal saledes und-
gas, at barnet skal udsasttes for et for stort antal mader og/eller meder, hver barnet
belastes af foraeldrenes konflikt. Endvidere er det afgerende, at kontaktpersonen er
uvildig og dermed ikke er en del af afgerelsen i sagen.

Den bornefaglige kontaktperson skal have mulighed for at felge op pa barnet efier
der er truffet afgerelse i sagen.

Det er endvidere vigtigt at sikre, at barnets kontaktperson - og evt. andre medarbe;-
dere i Berneenheden - ikke bliver objekter for de stridende foreeldre, der seger at
pavirke dem.

Et sagsforieb tilpasset de konkrete hehov

Grundig screening og udredning af alle

For at made familiernes behov er det saardeles vigtigt, at den planlagte screening
udfares systematisk, grundigt og med hej kvalitet. Ved brug af de rigtige, internatio-




nalt anerkendte redskaber vil man kunne na fzengere med at tilpasse sagsforlabet de
konkrete behov, herunder afdeekke de volds- og misbrugsproblematikker, som ofte
overses i dag. Dette er afgerende for at sikre, at familien tildeles den rette hjazip,
herunder at der ikke ivaerksaettes falles kenfliktforebyggende radgivning i familier,
hvor der er mistanke om vold og overgreb.

Kompetencer blandt medarbejdere

For at sagsforlebene kan mede de konkrete behov i en familie, er det nedvendigt, at
de rette ressourcer er til stede blandt medarbejderne i det nye familieretlige system.
Det krazver en faglig bredde og en kompetencemeessigt velfunderet medarbejder-
styrke i bade Familieretshuset og Familieretten. Det anbefales derfor, at der arbejdes
intensivt med opkvalificering af medarbejderne.

Et samlet vidensfundament

Der mangler et bedre udbygget vidensfundament for det familieretlige omrade. | dag
varetager SFI, nu VIVE, primzert forskningen pa omradet, men der er behov for en
eget praksisnaer vidensindsamling, ligesom resultalerne skal bidrage til metodeudvik-
ling, der efterfalgende kan implementeres i praksis. Et vigtigt aspekt for et samlet
vidensfundament er samtidig en tet dialog med de aktarer, der agerer inden for det
familieretlige omrade. Statsforvaltningen har i dag et interessentforum med aktorer
pa omradet, hvilket vil vaere fornuftigt at viderefere og evt. udbygge med henblik pa
systematisk vidensindsamling.

Kompetenceudvikling og efteruddannelse

Det er ligeledes vigtigt, at der afsasttes midler til efteruddannelse og kompetenceud-
vikling af medarbejderne i det ny system. Et eget vidensfundament skal ogsa sikre
implementeret ud gennem systemet, saledes at der sikres en ensartet og kvalitets-
messig hej behandling af familierne.

Retssikkerheden i fokus

Tat samarbejde mellem myndigheder

For at sikre retssikkerheden for bade forzeldre og bern, er det saerdeles vigtigt at de
familieretlige sager er tilstra=kkelig oplyst og afdaskket. Som tidligere nazvnt er Fami-
lieretshusets samarbejde med evrige myndigheder i denne sammenhzang af sior
betydning. Eksempelvis er det en stor trussel for et barns retssikkerhed, hvis det ud-
leveres til samvaer med en foraelder, som har udsat det for vold eller andet overgreb,
men hvor statsforvaltningen ikke har indhentet disse oplysninger. Det er derfor af
afgerende betydning, at der — ikke blot i det rede spor — sikres et tet samarbejde
mellem myndigheder, eksempelvis som det i dag ses i Bernehusene. Dermed er det
vigtigt at overveje, hvordan lovgivningen kan tilpasses, saledes at personfolsomme
oplysninger kan udveksles, hvor det er formalstjenstligt.

Ensartede tilbud pa landsplan

Et andet aspekt af retssikkerheden er, at familier far de samme tilbud landet over.
Derfor bar blandt andet tilbud om kontaktperson til barn og tilbud om konfliktmazgling
for forzeldre geres til et obligatorisk tilbud uden en forudgaende visitation, som der i
forslaget lz2gges op til. Begge tilbud skal gaside bern og foreeldre uanset hvilket spor
de er placeret i.

Familieretten
Der la=gges i forslaget op til, at Familieretten skal ligge i de 24 byretter, der eksisterer
i dag. Med fokus pa retssikkerheden er det vigtigt at sikre en hejt kvalificeret familie-
retsenhed i alle byretter. | dag er vidensniveauet om familier i konflikt og krise meget
forskelligt i de forskellige byretter. Det vil derfor vaere afgerende at sikre et lige haijt
vidensniveau alle steder for at sikre en ensartet behandling af borgeme. Herunder er
det vigtigt, at Familieretten tager imod og lazgger den sagsforberedelse, der er fore-
taget i Familieretshuset, til grund for sagens afgerelse, da det er i Familieretshuset,
den tunge faglighed i forhold til familiernes situation, herunder seerligt bernenes triv-




sel, vil vaere.
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VIVES BEM/AERKNINGER TIL REGERINGENS MODEL FOR ET NYT FAMILIE- 10 august 2017

Joumal nr
RETLIGT SYSTEM — CENTRALE HENSYN Joumablprojekinr/MHO

Med afsat i de to notater 1) Modelbeskrivelse for &t samlet familieretligt system og 2)
Notat om centrale hensyn i et nyt system adresserer det felgende fortrinsvis sagerne om
foraeldreansvar:

EN HELHEDSORIENTERET TILGANG

Overordnet ser Regeringens model til et enstrenget familieretligt system ud til at imedekomme en
del af de udfordringer, som, vi i dag ved, er barrierer for at lese de familieretlige sager til gavn for
barnels bedste og trivsel. Szerligt i forhold til de komplekse forasldreansvarssager, er det overor-
dentligt positivt, at modellen ikke kun vil styrke myndighedssamarbejdet mellem de familieretlige
instanser, men ogsa vil sikre et reelt tvaersektorielt samarbejde mellem familieretten og de sociale
myndigheder. Som berneforskere glaader vi os ogsa over, at der fremover skal anvendes en faglig
tilgang i sagerne, hvor man tidligt og sysiematisk vil indhente oplysninger for at afdeekke, om sa-
gerne rummer risikofaktorer, som, man ved, kan pavirke berns udviklingsveje negativt.

Vi er vidende om, at modelbeskrivelsen er meget overordnet, og at der skal arbejdes videre med
selve indholdsudfyldelsen. lkke desto mindre vil vi pege pa nogle udfordringer og dbne spargsmal,
som bor afklares naermere:

- Samarbejdet mellem Familieretshuset og Familieretten i de komplekse sager: Vil der
set fra borgerenes perspektiv veere tale ét samlet system, nar de forst skal henvende
sig til Familieretshuset og derpa have deres sag behandlet i en anden organisation, by-
retten? Vi efterlyser tilsvarende en konkretisering af, hvordan samarbejdet mellem Fa-
milieretshuset og Familieretten i praksis teenkes at forega for at sikre, at sagsbehand-
lingen faktisk kommer til at forega i ét samlet system. Er de patankte samarbejdsfora
fx tilstrazkkelige til at sikre en ensartet og grundig kvalitet i behandlingen af sagerne?

- Samarbejdet mellem de familieretlige og sociale myndigheder i de komplekse sager: Vi
ved fra analyser, at ‘det szerlige spor’ ikke i videre grad er institutionaliseret i dag. Vi ser
derfor et stort behov for, at det tveersektorielle samarbejde bliver styrket, sadan at
myndighederne i hojere grad kommunikerer og treekker i samme retning for at lase sa-
gemne til barnets bedste, men vi efterlyser ogsa en konkretisering af, hvordan dette i
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praksis kan komme til at forega.

~  Det fremgar ikke klart af modelbeskrivelsen, hvordan den naermere organisering og op-
gavefordeling ved Familieretten teenkes udformet, herunder om foraeldreansvarssager-
ne skal varetages af en sarlig enhed ved byretterne, som har seerskilt barnefaglig ek-
spertise pa omradet, eller om sagerne skal afgeres af generalister.

- Tvangsfuldbyrdelsesinstituttet: | mange af de komplekse foreeldreansvarssager rejser
forldre ofte gentagne sager ved fogedretten, som selv igangsastier undersegelser el-
ler gennemfarer samtaler med bern. Al den stund, at fogedretten ikke taznkt ind i den
samlede model, ma der saledes forventes fortsat at ville forega en 'dobbeltsagsbe-
handling’. Vi undrer os i evrigt over, hvorfor fogedretten ikke er medtznkt i det en-
strengede system.

- Selv om det nok vil oge retssikkerheden, at de komplekse sager fremover skal afgores
ved domstolen, og selv om vi ved, at nogle foraldre nok har brug for en handfast afge-
relse, er det ikke givet, at en byretsdom vil veere den bedste iesning i alle komplekse
sager. Den kontradiktoriske proces har som bekendt tendens til at virke konfliktoptrap-
pende med risiko for, at nye sager vil blive rejst. Det er imidlertid samtidigt ogsa svasnt
at se for sig, at retsmaegling vil kunne fungere som et reelt alternativt tilbud i netop dis-
se sager. Da afgerelserne i nogle sager kan veere meget indgribende (fx ophazvelse af
feelles forzeldre myndighed eller samvaer), ber det overvejes nermere, hvordan sager-
ne handteres og afgerelser formidles, sadan at sagerne reelt bliver lukket.

ET TRYGT OG ST@TTENDE FORL@B FOR BARNET

| lyset af at 'barnets perspektiv’ var det centrale begreb i forarbejderne til den eksisterende forael-
dreansvarslov, har det forbleffet os meget at opdage, hvor sjeeldent der faktisk bliver gennemfart

bernesamtaler, og at disse samtaler, nar de gennemferes i komplekse foraeldreansvarssager, ofte
finder sted pa et ganske fremskredet tidspunkt i sagsforlabet.

Vi ser det derfor som et meget positivt tiltag, at der nu skal etableres en berneenhed, som skal va-
retage barnets perspektiv og trivsel, at der etableres mulighed for, at de bernesagkyndige kan
agere som en slags barnets 'advokat’ i retten, og at barnesamtalen nu skal opprioriteres med et
videre formal end at indhente beviser. Samtidigt finder vi det vazsentligt at understrege, at berne-
inddragelse ikke ma blive gjort til barneansvar. Fra vores analyser har vi set, at det kan ske, nar
borns udsagn ikke szettes ind i en kontekst og vaegtes imod en faglig indsigt i forudsaestningerne
for en tryg opvazkst. Barneinddragelse ma saledes ikke blive enshetydende med, at berns udsagn
skal bruges som beslutningsgrundlag uafhangigt af fagpersoners bedemmelse af forseldrenes
omsorgskapacitet.

Udfordringer og abne spargsmal.
-~ Vi undrer os gver, at bisidderordningen ikke er indtaenkt i modelbeskrivelsen?

~ Vi ser udfordringer i forhold til, hvordan man fremtidigt kan tilgodese, at de sma berns
perspektiv bliver varetaget.
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ET SAGSFORL@B TILPASSET DE KONKRETE BEHOV
Differentiering af foraeldreansvarssagerne

Vi ved i dag, at foraeldre henvender sig til Statsforvaliningen med mere eller mindre tunge pro-
blemstillinger. Derfor er tanken om en differentieret sagstilgang rigtig. Pa grundlag af familieret-
tens eksisterende erfaringer med forskellige sagsforlab, har vi tiltro til, at det vil vaere muligt at ka-
tegorisere de familieretlige sager | forskellige spor ved hjzlp af enkle screeningsspergsmal (fx in-
formation om borgerens behov, sagens art og graden af enighed).

| forhold til foreeldreansvarssagerne forventes de fleste at falde i det gule eller rede spor, men
man kan godt forestille sig, at nogle sager er ret ukomplicerede og dermed vil kunne henfares til
et grent spor, hvor indsatsen fortrinsvis bestar i vejledning, radgivning eller information. | den for-
bindelse vil vi tit inspiration gere opmaerksom pa Justitsministeriet i New Zealand, som har udvik-
let en ganske brugervenlig og veludbygget informationsportal om en bred vifte af familieretlige
problemstillinger (foreeldreansvar, barnebidrag, skilsmisse, adoption, faderskab, familievold mv.).
Her findes bade omfattende informations- og aftalematerialer til enige parter og ogsa ansegnings-
formularer il dem, der er uenige.

Efter vores vurdering bestar udfordringen i at differentiere mellem, om en forzldreansvarssag skal
placeres i det gule eller rede spor. Det kan ikke klares med et par enkelte klik, men fordrer et me-
re indgdende informationsgrundlag, hvis det skal vazre fagligt forsvarligt. Ud fra en faglig betragt-
ning forekommer det at give rigtig god mening at anvende et standardiseret screeningsveerklej i
den familieretlige visitationsproces, da et sddant redskab kan give sagsbehandleren et systema-
tisk overblik over, om det er en foraldreansvarssag med ingen, fa eller mange risikofaktorer, Vi vil
i denne sammenhzaeng ogsa gare opmazrksom pa, at et screeningsvaerktej ber kaste lys over, om
der er saeriige sikkerhedsproblematikker til stede i sagen. Efter bade forskningslitteraturen og
mange andres opfattelse fordrer disse problemstillinger nemlig en seerlig sagsbehandlingstilgang
('safely first’).

Et sadant screeningvaerktej kan saledes fungere som et hjzlperedskab, der kan ege kvaliteten i
sagsbehandlingen, selv om det aldrig kan overfladiggere sagsbehandlerens mere grundige un-
dersegelse af familiernes forhold.

Vi vil bemaerke, at vi fra analyser af langstrakte familieretlige sagsforleb ved, at konflikter bade
kan op-og nedirappes gennem en lang proces. Derfor er det vaasentligt, at et differentieringsred-
skab ikke endegyldigt placerer borgeren i en bestemt kasse, men at det bliver det bliver admini-
streret fleksibelt, sa borgeren eller familien kan bevaege sig fra et sagsbehandlingsspor til et an-
det.

| lyset af, at der alt andet lige er relativt begrsensede erfaringer med at anvende screeningsvaark-
tojer pa det familieretlige omrade, vil vi anbefale, at en implementering foregar gradvist og ledsa-
ges af en underspgelse, der kan belyse, om tiltaget har de enskede effekter.

Differentierede sagsbehandlingstilgange

Vores analyser har vist, at sagsbehandlingsperspektivet i det familieretlige system ofte tager af-
szt i forestillinger om det normaliserede og ligeveerdige foreeldreskab, en norm om foreldresam-
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arbejde og en tilgang, der fokuserer pa det fremtidsorienterede perspektiv.

| nogle komplekse sager ligger der ikke et 'normalt’ familieliv til grund, eller foreldrenes relation er
dysfunktionel eller uoprettelig skadet, allerede inden forholdet gik i oplesning. Et bedre kendskab
til konteksten for konflikten forekommer generelt at vaere gavnligt, men seerligt i sager med pa-
stand om familievold, eller hvor forldrene darligt kender hinanden, er et mere indgaende kend-
skab til familiehistorikken betydningsfuldt for sagsbehandlingen, herunder ogsa for hvilke forvent-
ninger, der kan stilles til foreeldresamarbejdet.

Vores analyser af komplekse sager har fx vist, at det familieretlige system gennem lang tid opret-
holder forestillingen om foreeldrene som rationelle akterer, der vil kunne lz2re at samarbejde. |
mange af disse sager klinger samarbejdsnormen imidlertid hult. Vi har fx set forasldre, der gen-
tagne gange henvender sig til familieretten, netop fordi de ikke kan samarbejde, men bliver sendt
hjem fra Statsforvaltningen med besked om, at de skal lasre at samarbejde; eller de far en dom til
feelles forazldremyndighed til trods for, at sagsforlebet tydeligt afspejler, at samarbejdsmulighe-
derne virker udtemte. Sadanne beskeder og afgerelser bidrager ikke til at skabe ro om barnet. Et
ideal om del ligevaerdige forzldreskab kemmer saledes i de tilfzelde til at skygge for bernenes be-
hov for omsorg og stabilitet.

ET SAMLET VIDENSFUNDAMENT

Hensigten om at undga dobbeltsagsbehandling i de komplekse foreeldreansvarssager er positiv,
men fordrer ogsa samtidigt, at sagerne bliver grundigt oplyst og undersegt.

Ud fra et bernefagligt perspektiv vil vi i denne sammenhazng argumentere for, at det vil veere nyt-
tigl for praksis at operere ud fra en risiko- og beskyttelsesfokuseret tilgang, hvor man ved hjzelp af
strukturerede veerktejer identificerer, korllazgger og graderer, hvilke risiko-og beskyttelsesfaktorer
der er til stede hos det pagzldende barn og i hans eller hendes familie. En sadan tilgang kan bi-
drage til at bringe evt. problemer frem pa et tidiigt tidspunkt i sagens forleb, og kan kvalificere
hvilken sagsbehandlingstilgang, der er mest velegnet, samt hvilke indsatser eller tiltag, der kan til-
bydes. En struktureret og systematisk kortlzegningspraksis, der er funderet pa tydeligl definerede
risikofaktorer, vil ideelt medfare, at to sagsbehandlere uathaengigt af hinanden vil na frem til
samme resultater om, hvad der er pa spil i familien. Det ma formodes at age retssikkerheden for
barnet og familien.

Vi vil i denne kontekst ogsa rejse spargsmalet, om de nedvendige videnskompetencer er til stede
i det familieretlige system. Den vaerkipjskasse, som i dag findes til at undersege forholdene hos
forseldre og barn, synes ikke at vaere fuldt tilstreskkelig til at belyse sagerne til bunds. Fx synes de
bernesagkyndige undersegelser at mangle et perspektiv for betydningen af familievold, og der fo-
rekommer agsa at vaare behov for mere specialiserede kompetencer til at afdzekke psykopatologi
hos foreeldre. Endelig har vores analyser peget pa, at de undersegelser af barn eller forzeldre, der
fungerer som afgarelsesgrundlag for familieretten, har en temmelig svingende kvalitet.
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Ingen yderligere bemaerkninger, jf. ovenfor.
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