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nomi

Baggrund

Erfaringer og undersggelser viser, at gkonomien i delte familier giver anledning til
konflikter mellem foreeldrene. Det er saledes bopeelsforaelderen, der kan sgge om, at
den anden foreelder bliver palagt at betale bgrnebidrag, hvis foreeldrene ikke selv fin-
der en Igsning. Ved fastsaettelsen af et bagrnebidrag er bidragsbetalerens indkomstfor-
hold af afggrende betydning, mens bidragsmodtagerens, dvs. bopeelsforaelderens,
gkonomi i mindre grad tilleegges betydning. Det er ogsa bopeelsforaelderen, der mod-
tager bagrne- og ungeydelsen, ligesom bopzaelen kan have afggrende betydning for at
modtage forskellige offentlige ydelser fx barnetilskud.

Det er eksempelvis anfart, at disse forhold kan fare til, at bopaelsforaelderen modtager
mere til barnets forsgrgelse, end forsgrgelsen reelt koster, samtidig med at bidragsbe-
talerens gkonomi bliver sat under pres.

Det er ogsa problematiseret, at bagrne- og ungeydelsen i udgangspunktet udbetales til
barnets mor, og at reglerne om udbetaling af fx barnetilskud ikke er tidssvarende. Det
bemaerkes hertil, at Skatteministeriet har udarbejdet en model for en aendret udbeta-
ling af barne- og ungeydelsen.

Der er endvidere peget pa, at det altid skal veere de reelle omkostninger forbundet
med barnets forsgrgelse, der skal vaere styrende for den private forsgrgelse i form af
barnebidrag og for de offentlige ydelser, sadan at pengene fglger barnet. Endvidere er
det anfart, at reglerne om gkonomien skal understatte ligestilling.

Ovenneaevnte problematisering af reglerne om forsgrgelsen af barnet skal ogsa ses i
sammenhaeng med et gennemgaende tema, som lyder, at reglerne om barnets bopael
skaber A- og B-foreeldre, og at det — for at understgtte det ligeveerdige foraeldreskab
og imgdega konflikter m.v. omkring bopeelen — skal vaere muligt at have delt bopeel
med konsekvenser for bl.a. modtagelsen af visse offentlige ydelser m.v.

Det eksisterende system og sammenhangen mellem de forskellige regelsaet

Reglerne om den privatretlige forsgrgelse af barn, der i dag findes i barnebidragslo-
ven, tradte i kraft den 1. januar 1961 og erstattede de to love om bgrn uden for segte-
skab og om zegtebarn — begge fra 1937.

Den grundlaeggende udformning af barnebidragsreglerne har saledes afsaet i en tid,
hvor den gennemsnitlige bidragspligtige foraelder var en person, som betalte bidraget,
men ikke derudover havde en egentlig foraeldrerolle. Den made, en stor del af de



brudte familier i dag fungerer pa, hvor foraeldrene reelt deler foreeldreskabet, selvom
det udgves fra to adresser, adskiller sig saledes markant fra de forudsaetninger, de
geeldende regler hviler pa. Det ligestillede foreeldreskab, hvor en samvaersforaelder
ikke blot betaler et bidrag, men er en del af barnets hverdag pa lige fod med bopaels-
foraelderen, har saledes betydning for, hvordan reglerne om barnebidrag opfattes. Det
har ogsa betydning for, hvordan indretningen af de offentlige ydelser opleves af forzel-
drene.

Den privatretlige forsgrgelsespligt i forhold til et barn er i udgangspunktet et privat
anliggende, og bgrnebidrag kan séledes aftales og betales uden inddragelse af det
offentlige. For de foreeldre, som indgar en aftale om bidraget, vil reglerne om bgrnebi-
drag ofte veere retningsgivende for aftalen. For de foraeldre, hvor bidraget fastsaettes
ved afggrelse, er det centralt, at reglerne er enkle og opleves retfaerdige.

| forhold til at skabe bidragsregler, der opleves enkle og retfeerdige, skal der tages
hgjde for, at bidragsbetalere og bidragsmodtagere findes i alle indkomstgrupper i sam-
fundet, og at spargsmalet om barnets forsargelse ofte skal afklares i situationer, hvor
der er steerke fglelser involveret.

Selvom denne privatretlige forsargelse af barnet gar forud for hjeelp fra det offentlige,
er der en teet sammenhaeng mellem disse. De offentlige ydelser er saledes ogsa cen-
trale elementer i de delte familiers skonomi og muligheden for at kunne forsgrge bar-
net. En eventuel aendring i maden et bgrnebidrag fastsaettes pa, skal saledes ses i
sammenhaeng med mulighederne og forudsaetningerne for at modtage offentlige ydel-
ser og de hensyn, der ligger bag indretningen af offentlige ydelser. | den forbindelse er
reglerne om placeringen af barnets bopael ogsa af afggrende betydning.

Endvidere er der en sammenhaeng mellem bidragsreglerne og mulighederne for at fa
bidraget forskudsvist udbetalt via Udbetaling Danmark samt skattemaessige spargs-
mal. Det samlede system har saledes ogsa betydelige skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Om analysen

Der er enighed om at gennemfare en analyse af reglerne med betydning for den delte
bgrnefamilies gkonomi.

Analysen skal omfatte lov om bgrns forsgrgelse, bgrnetilskudsloven, lov om en bgrne-
og ungeydelse, skattelovgivningen og CPR-loven. Ogsa anden lovgivning, der vedrg-
rer de delte familiers gkonomi, kan indga i arbejdet.

Der skal indledningsvist ske en kortlaegning af de geeldende regler om den privatretli-
ge forsgrgelse af barnet, dvs. fastsaettelse af bgrnebidrag og herunder betydning af
transportudgifter i forbindelse med samveer, de gaeldende regler om offentlige ydelser,
dvs. om bgrnetilskud, boligstatte m.v. og disse regelsaets indbyrdes sammenhaeng.
De &ndrede regler for udbetaling af barne- og ungeydelsen, som fglger af Skattemini-
steriets model, inddrages ligeledes med henblik pa at muliggere en vurdering af reg-
lerne om bgrnebidrag mv. i lyset af disse. Den it-maessige systemunderstattelse af
bgrnefamiliens gkonomi i forhold til udbetalinger m.v. skal ogsa inddrages.

Dernaest foretages en analyse af fordele og ulemper samt konsekvenser af aendringer
og justeringer i de gaeldende regler, herunder de gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Der nedsaettes en tvaerministeriel arbejdsgruppe under Bgrne- og Socialministeriet,
der skal udarbejde analysen. Barne- og Socialministeriet er formand for arbejdsgrup-
pen som derudover har deltagelse af Beskaeftigelsesministeriet, Skatteministeriet,
@konomi- og Indenrigsministeriet samt Finansministeriet. Andre ministerier inddrages



efter behov. Arbejdsgruppen kan inddrage relevant ekspertbistand samt rekvirere
eksterne analyser i det omfang, den finder behov herfor.

Arbejdsgruppen skal afslutte sit analysearbejde i efteraret 2019 med henblik pa, at
analysen kan indga i fortsatte politiske drgftelser pa omradet.



