Tema 3. Sagsforlgb i de tre spor

Titel

Sagsforlgb i de tre spor (ses i forlengelse af tema 2)

Initiativets formal

Visitationen af sager pa baggrund af den indledende screening skal sikre, at sagerne
effektivt visiteres til behandling i det relevante spor, sa familierne mades efter behov
og med de rette kompetencer. Beskrivelsen af sagsforlgbet har saledes en taet sam-
menhaeng med beskrivelsen af screening og visitation, som findes i tema 2, og kan
med fordel leeses i sammenhaeng.

Beskrivelse af initia-
tivet

Om sagsportefoljen

I langt starstedelen af de tilfeelde, hvor familier brydes, klarer foraeldrene selv at finde
lgsninger til bedste for deres bgrn uden involvering af myndighederne. For de familier,
der kommer i konkakt med det familieretlige omrade geelder, at systemet rummer en
reekke meget forskellige sager, herunder bl.a. spgrgsmal om registrering af faderskab,
registrering af aftaler om barnets bopael, sager om underholdsbidrag, sager om adop-
tion og sammensatte og meget konfliktfyldte foraeldreansvarssager. Der vil derfor
veere behov for en forskellig tilgang til og behandling af sagerne, hvilket afspejles i
systemets 3 sagsbehandlingsspor.

Det grenne spor forventes at rumme ca. 60.000 sager, der hovedsagligt vedrerer
registrering af aftaler. Det gule spor forventes at rumme ca. 30.000 sager, fx om bar-
nebidrag, adoption, opl@sning af aegteskab og segtefaellebidrag, der bade kan afslut-
tes ved forlig og ved afggrelser. Det rgde spor forventes at rumme ca. 7.000 sager om
foraeldreansvar, hvor retten traeffer afgarelse.

Seerligt for sa vidt angar foreeldreansvarsomradet, der er en del af den samlede sags-
portefalje pa de omkring 100.000 sager, bemzerkes det, at der er omkring 14.000
enkle forleb om aret, dvs. henvendelser om registrering af aftaler som behandles i det
grenne spor. De resterende ca. 24.000 arlige sagsforlagb starter som uenighedssager,
der spaender vidt. | en del af sagerne er konfliktniveauet lavt, og den konkrete sag
handler om en isoleret konflikt, fx om placering af sommerferiesamveer et bestemt ar
eller spgrgsmal om, hvornar barnet skal bringes tilbage efter endt samveer. Der er
ogsa sager, der handler om barnets bopeel og foreeldremyndighed. Ikke mindst disse
sager kan veere sager, hvor foreeldrene kommunikerer darligt med hinanden og har
Igbende konflikter, men hvor der dog ikke er bekymring for den anden forzelders be-
rettigelse som foreelder. En anden del af sagerne er meget sammensatte med sociale
problemstillinger og/eller et meget hgijt konfliktniveau, hvor familien har langstrakte
eller gentagende forlgb i systemet. Der henvises til tema 2 om baggrunden for katego-
risering af sager.

At en sag er visiteret til ét spor, er ikke ensbetydende med, at sagen altid vil skulle
faerdigbehandles i dette spor. Fleksibilitet i forhold til anvendelse af systemets spor og
veerktajer er vigtigt, og en sag vil skifte spor, hvis sagens karakter viser sig at vaere en
anden end forudsat eller, hvis sagen udvikler sig.

Det bemeerkes i gvrigt, at det, uanset sagens karakter, vil kunne veere ngdvendigt, at
der undervejs i sagsforlgbet, eventuelt straks ved sagens modtagelse, traeffes en
midlertidig afgaerelse, hvis det vurderes at veere af betydning for barnets trivsel. En
sadan afggrelse, der hurtigt, men midlertidigt, sikrer en afklaring, kan skabe ro til at
arbejde konfliktdaeempende med forzeldrene og deres samarbejde eller til at undersgge
sagen naermere. Dette geelder, uanset om sagen er visiteret til gult eller rgdt spor, og
uanset om den behandles i Familieretshuset eller Familieretten. Begge myndigheder
vil saledes kunne traeffe en straks-afggrelse, nar der er behov for en midlertidig ord-
ning, uden at sagen skal skifte myndighed med de konsekvenser, det vil have for
familien og for oplevelsen af et samlet forlgb.




Gront spor

Ca. 60.000 sager

Registrering af aftaler om foraeldremyndighed, separation og skilsmisse, fastsaettelse
af normalbidraget m.v.

Sager i grgnt spor (fx en sag om bgrnebidrag, hvor parterne er enige) vil blive ekspe-
deret pa en enkel made af relevant personale. En sadan sag kan oftest afsluttes pa
baggrund af ansggningen og uden yderligere sagsbehandling. Det sker ved, at der
"automatisk” udstedes en bidragsresolution. Det samme geelder fx i forhold til registre-
ring af aftaler om barnets bopael.

Gult spor

Ca. 30.000 sager

Forlig og afgarelser om barne- og aegtefeellebidrag, oplasning af aegteskab, adoption,
foreeldreansvar m.v.

Sager i gult spor (fx en sag om bgrnebidrag eller sommerferiesamvaer) vil i udgangs-
punktet blive mgdt med en konflikthandterende tilgang. Det farste made vil derfor for
en meget stor del af familierne, og for langt de fleste i foraeldreansvarssagerne, vaere
et indledende konfliktafdaekkende made med en af Familieretshusets bgrne- og fami-
liefaglige medarbejdere.

Pa madet kan de oplysninger, som forzeldrene indledningsvist har givet skriftligt, fami-
liens forhold i @vrigt og deres uenighed belyses neermere. Foraeldrene kan ogsa stot-
tes i selv at finde en lgsning, eventuelt ved at madet udvikler sig til en egentlig maeg-
ling. Hvis foreeldrene ikke lgser deres uenighed pa madet, opfordres de, hvis det er
relevant, til at tage imod yderligere tilbud om konflikthandtering, som iveerkseettes
hurtigst muligt.

Lykkes det ikke at forlige foreeldrene, traeffes der en afggrelse i sagen.

Afhaengig af sagens karakter og hvor indgribende en afgarelse, der er tale om, treeffes
afgerelsen enten ved en specialiseret familieretsjurist i Familieretshuset eller ved en
forenklet familiesagsproces i Familieretten. Afgarelser i sager, hvor en fleksibel (og
hurtig) administrativ afgerelse vurderes mest hensigtsmaessigt traeffes i Familierets-
huset. Disse afgarelser vil efterfglgende kunne paklages til Familieretten. Sagernes
behandling i Familieretshuset er underlagt de processuelle krav, der fglger af forvalt-
ningsloven, herunder reglerne om partsharing.

Sager, hvor der ikke er bekymring for den anden foraelders omsorgsevne eller egent-
lige risikofaktorer, som fx vold, men som har en saddan karakter, at de ma anses for
onskeligt med en afgerelse ved dom, bl.a. fordi sagens indhold ikke kan siges at ligge
under en vis sk@gnsmaessig "bagatelgraense”, afgares ved en forenklet familiesagspro-
ces i Familieretten.

Der henvises til tema 17, hvor afgraensningen mellem sager i gult spor, der afgares
henholdsvis administrativt og ved dom, er naermere beskrevet.

Nar Familieretshuset vurderer, at forligspotentialet er udtemt i en gul sag om fx forael-
dremyndighed, bruges sagens forberedelse som grundlag for afsigelse af en dom i
Familieretten under forudseetning af, at Familieretten vurderer, at sagen er egnet til
behandling i en forenklet proces. Denne proces er ligeledes naermere beskrevet i
tema 17.

Det vil ogsa veere i det gule spor, at grundlgse gengangersager afvises. | trad med de




allerede eksisterende muligheder for at afvise ansggninger, hvor forholdene ikke har
&ndret sig vaesentligt, vil der i et nyt system veere et seerligt fokus pa at sikre, at en
foraelder ikke uden grund kan igangseette en sagsbehandling og et sagsforlgb og
dermed skabe uro om barnet.

Det gule spor rummer ogséa en reekke andre sager, sd som sager om gegtefeellebi-
drag, sager om adoption og en stor portefglje af sager om bgrnebidrag. Dette skaber
mulighed for, at der treeffes samlede Igsninger for familien, hvis der fx bade er uenig-
hed om samvaeret og om bgrnebidrag. Hvis foraeldreansvarssagen hearer til i redt
spor, sa vil sagen visiteres dertil, selvom der ogsa er spgrgsmal om barnebidrag, der
som sagstype visiteres til grant eller gult spor. Hvis en gul sag skal afggres i retten i
den forenklede familiesagsproces, fx pga. uenighed om barnets bopael, og sagen
ogsa indeholder en mere detaljeorienteret uenighed om fx samveer, treeffer retten en
samlet afggrelse.

Radt spor
Ca. 7.000 sager
Afgarelser om foraeldreansvar

| sager i radt spor (fx en sag om opheevelse af samvaer pga. manglende foreeldreev-
ne) vil der som oftest veere en raekke faktorer, der kan medfere darlig trivsel hos bar-
net, ligesom der ikke sjeeldent vil vaere kontakt til det sociale system. Familierne i
disse sager vil derfor blive madt af et egentligt tvaerfagligt team bestaende af barne-
og familiefaglig medarbejdere og jurister, samtidig med at medarbejdere fra det socia-
le system inddrages af teamet, hvor det er relevant. Disse fagpersoner omkring fami-
lien skal ggre det muligt at gennemfare en grundig tveerfaglig behandling og oplysning
af sagen.

Det bemeerkes, at en sag om flytning af barnets bopael, fordi bopaelsforaelderen vil
flytte langt vaek og dermed begraenser den anden foraelders mulighed for kontakt med
barnet, ikke sjaeldent vil vaere en sag med et hgjt konfliktniveau, hvis foreeldrene ikke
formar at blive enige om en lgsning. En sadan sag vil derfor ogsa kunne veere et ek-
sempel pa en sag, der i forlgbet skifter fra gult spor til rgdt spor pa grund af en eskale-
rende konflikt.

Ved den indledende screening af sagen, skal der veere et seerligt fokus pa, at der i
nogle sager af hensyn til barnet kan vaere behov for at reagere akut, fx ved at su-
spendere et samveer eller treeffe en midlertidig afgerelse om foreeldremyndighed eller
bopael, mens sagen undersgges naermere, bl.a. ved inddragelse af kommunen. Fami-
lieretshuset skal sgrge for at tilretteleegge sagsgangen sadan, at der i sddanne sager
reageres med det samme, ligesom det skal overvejes, om der er behov for at foretage
en egentlig underretning til kommunen efter den skaerpede underretningspligt i ser-
vicelovens § 153.

Den indledende screening af sagen til radt spor falges op med, at det tvaerfaglige
team i lyset af allerede tilgeengelige oplysninger beslutter, hvordan den videre sags-
behandling skal tilrettelaegges, herunder ogsa hvilke yderligere oplysninger der skal
indhentes. Det kan veere i form af at hente viden udefra om fx betydningen af mis-
brugsproblemer eller psykiatriske problemstillinger for pa en grundig og kvalificeret
made at kunne handtere sadanne udfordringer. Kommunen kan efter behov inddrages
i denne planlaegning. Samtidig vil berneenhedens personale blive koblet pa sagen for
at sikre den ngdvendige opmaerksomhed pa barnets trivsel under sagens behandling,
herunder ved at det lidt starre barn far tilbud om en kontaktperson.

Herefter vil foreeldrene blive indkaldt til et eller flere mader — om ngdvendigt hver for
sig — sa familiens forhold kan afklares nsermere. P4 mgdet/mgderne kan det ogsa




afklares, om det konkret vil vaere hensigtsmeessigt at tilbyde foraeldrene konflikthand-
tering, fx som individuelle samtaler. Endvidere iveerksaettes ngdvendige undersagel-
ser, fx undersggelser der skal afdeekke en foreelders evne til at drage omsorg for
barnet.

Medmindre sagen kan afsluttes ved, at der findes en lgsning mellem foraeldrene, som
er til barnets bedste, sendes den til Familieretten til afggrelse med de oplysninger,
som er kommet frem under den tveerfaglige forberedelse. Materialet vil ogsa indehol-
de de sociale myndigheders bidrag til en lasning, der kan fungere for den konkrete
familie og tager hgjde for familiens udfordringer. Barneenheden vil fortsat have fokus
pa barnets trivsel og vil fx blive inddraget, hvis dommeren gnsker at afholde en sam-
tale med barnet. Barnet vil endvidere bevare en eventuel kontaktperson under sagens
behandling i retten.




