Aftale om ét samlet familieretligt system

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har den 27. marts 2018
indgaet en stemmeaftale om ét samlet familieretligt system.

Aftalens malsaetning

Ca. hvert tredje barn oplever, at foraeldrene gar fra hinanden. Mange af disse bgrn kan komme mere
naensomt igennem en skilsmisse, end det sker i dag. Det kraever en ny tilgang til sagerne, hvor systemet i
langt hajere grad er tilpasset den made, familierne i dag indretter sig pa, hvor foreeldrene er lige meget
foraeldre. Skal det lykkes, er det ngdvendigt at seette barnet i centrum og megde dets behov undervejs pa en
anden made. Partierne vil med reformen af det familieretlige system ggre en egentlig forskel for bgrnene,
bade for dem, der rammes rigtigt hardt af et foreeldrenes brud og problemer, og for dem, hvor hverdagen
pavirkes og fra tid til anden bliver sveer.

Partierne gnsker saledes at understrege, at hensynet til barnet er altafggrende ved oprettelsen af et nyt
system, og at dette hensyn saettes over andre hensyn. | et nyt system er der fokus pa barnets trivsel i hele
forlabet, og der sikres en tryg og stettende inddragelse af barnet i processen. Der skal tages hensyn til
barnets behov for beskyttelse samtidig med, at barnets behov for at blive hgrt om dets egne forhold
anerkendes.

Familier er forskellige — i mange familier er foraeldreskabet praeget af samarbejde og ligeveerd, andre har
behov for stette og nogle har udtalte konflikter. Det er vigtigt at understrege, at et nyt system skal tage
hensyn til de mange tusinde familier, som selv finder lgsninger. For dem ma problemlgsningen ikke blive
mere besveerlig i et nyt system, end den er i dag, og de skal fortsat vaere sikret hurtige og enkle forlgb. Men
samtidig skal det erindres, at der er familier — og dermed barn — der har et stort behov for hjzelp til at lase
deres uoverensstemmelser. For at kunne made den forskellighed skal ressourcerne i et nyt system malrettes
de forskellige behov. Derfor oprettes 3 sagsbehandlingsspor — et grant, gult og radt spor, hvor det rgde spor
er for de sager, hvor foreeldrene, og dermed barnet, har allermest behov for hjeelp, og hvor familiens
udfordringer kan vaere mange.

Mange brudte familier mgder i dag flere forskellige myndigheder, nar de skal finde Igsninger pa uenigheder
om barnene eller om bruddet. Det kan veere forvirrende og vaere med til at skabe nye uenigheder og
problemer, og i sidste ende optrappe en konflikt. For de bgrn, der involveres i meget tunge konflikter mellem
foreeldrene, opleves dette meget belastende. Et nyt system skal ogsa skane foraeldre og bgrn mod gentagne
og ubegrundede sagsforlgb.

Med aftalen gnsker aftalepartierne derfor en grundlaeggende aendring af det familieretlige system. Partierne
er enige om at skabe nye rammer for samlede Igsninger i ét system, hvor familierne kun skal henvende sig

ét sted uanset sagens indhold, og hvor de mgdes med en helhedsorienteret tilgang til deres uenigheder og

udfordringer. Systemet skal tilpasse sig familiens behov — og ikke omvendt, og vejen gennem systemet skal
veaere gennemskuelig og forudsigelig for familien.

Aktorerne i et nyt system

Der oprettes derfor et nyt Familieretshus, som er bgrnenes indgang til at fa stgtte og familiernes indgang til
et enstrenget og fokuseret forlgb. Her registreres enige parters aftaler, mens andre bliver mgdt med en
konflikthandterende tilgang med den overordnede malsaetning at styrke foreeldrenes samarbejde for at
understgtte barnets trivsel. Dette afspejles i etableringen af et egentligt konflikthandterings- og
radgivningsrum, og alle uenigheder, der forventes Igst i Familieretshuset, vil i udgangspunktet blive mgdt
med en konflikthandterende tilgang, men tilbuddene er ikke begraensede til disse sager. Familieretshuset har



en tung vaegtning af barne- og familiefaglige kompetencer, og i det gule spors og det rgde spors handtering
af foraeldreansvarssagerne skal det veere de primaere kompetencer. Det samme gaelder for bgrneenheden.

Partierne @nsker ogsa en klar domstolsinddragelse, da der er enighed om, at indgribende afggrelser skal
traeffes ved dom. De mere komplekse sager afgeres derfor ved dom i Familieretten, der ogsa behandler
sager om fuldbyrdelse af afggrelser og aftaler om foraeldreansvar. Og endelig behandles alle klager i
domstolssystemet.

Der sker saledes grundlaeggende strukturelle aendringer med oprettelsen af et nyt Familieretshus og
nedlaeggelsen af Statsforvaltningen, samt etableringen af Familieretten og fijernelsen af fogedretten fra det
familieretlige omrade.

Mere om centrale elementer i aftalen
Barnets trivsel er det baerende hensyn

Partierne @nsker at styrke det klare budskab om, at systemet farst og fremmest har fokus pa barnet, gennem
oprettelsen af en bgrneenhed, som sikrer barnet sin egen indgang til et helle i systemet, hvor der allerede fra
sagens start primeert er fokus pa barnet og barnets trivsel i processen, og hvor barnets kontakt med
systemet begreenses til en eller meget fa personer.

Det kommer bade til udtryk ved en ny formalsbestemmelse i foreeldreansvarsloven, der bade skal sikre, at
barnets bedste og barnets ret til trivsel og beskyttelse veegtes over andre hensyn, og ved maden, der
arbejdes med og for bgrnene i det nye system.

Etableringen af bgrneenheden understatter ogsa det grundleeggende princip om, at barnets perspektiv altid
skal inddrages i en sag om barnet. Der sker saledes en styrkelse af barnets stemme og barnets deltagelse i
processen, bl.a. gennem tilbud om en kontaktperson og ret til en bisidder og ved at sikre, at barnet oplyses
om, hvilke rettigheder det har, og hvilke muligheder der er for hjeelp og stette i processen.

Et forlgb tilpasset til familiens behov

De grundlaeggende hensyn, det nye system bygger pa, skal afspejles i systemets kompetencer. Der skal
vaere personale, der er kvalificeret til at varetage den brede vifte af forskellige familieretlige sager og spotte
seerlige problemstillinger i familierne. Det er efter partiernes opfattelse vigtigt, at der bade i Familieretshuset
og i Familieretten er en forstaelse for familierne og deres situation samt viden om konflikters betydning for
seerligt barnets trivsel.

Familiernes henvendelser til Familieretshuset skal mgdes med en indledende screening, sa det sikres, at der
tidligst muligt foreligger oplysninger om centrale faktorer, der har betydning for den efterfalgende vurdering
(visitation) af, i hvilket af systemets tre spor sagen skal behandles. Denne vurdering foretages af
medarbejdere med de relevante kompetencer, herunder i forhold til at vurdere foraeldrenes konfliktniveau og
barnets behov for stgtte. En sddan screening og indledende visitation er afggrende for muligheden for at
mede familierne pa den rigtige made fra starten.

For at sikre, at systemet tilpasser sig familiernes behov for en forskellig tilgang til og behandling af deres
uenigheder, oprettes de tre sagsbehandlingsspor - et grant spor for sager, hvor parternes aftaler skal
registreres, et gult spor for sager, hvor det er meningsfuldt at fokusere pa en konflikthandterende tilgang, og
et radt spor for de sager, der pa grund af deres problemtyngde kreever et saerligt fokus og en saerlig tilgang.
Den sagsbehandling, der sker i sporene, skal afspejle sagernes tyngde og familiernes behov. Partierne
understreger, at fleksibilitet i forhold til anvendelse af systemets spor og veerktgjer er vigtig, og det er altid
muligt at flytte sagens behandling til et andet spor, hvis sagens karakter er en anden end forudsat.



Princippet om en tilpasset proces kommer ogsa til udtryk i domstolssporet, og der er séledes enighed om, at
processen i domstolsbehandlingen skal std mal med sagens karakter. Derfor gnsker partierne at udvide
Familierettens behandling til ogsa at omfatte en forenklet familiesagsproces for en del af de
foreeldreansvarssager, det ikke lykkes at forlige i Familieretshuset. Denne tilpassede tilgang til familierne i
Familieretten skal ogsa styrke enstrengetheden i systemet, samtidig med at der er fokus pa, at overgangen
fra Familieretshuset til Familieretten sker pa en made, som understatter oplevelsen af et samlet forlgb for
familien.

Samarbejde for at skabe bedre lasninger for familierne

Som noget helt centralt ansker partierne med aftalen at styrke samarbejdet mellem det familieretlige og det
sociale system. Der skal sikres en feelles forstaelse mellem myndighederne af, hvilke afgerelser og tiltag der
kan iveerkseettes i henholdsvis det familieretlige system og kommunen for tisammen at forbedre indsatsen i
forhold til familien og sikre barnets trivsel. Denne helhedsorienterede tilgang kommer ogsa til udtryk i, at
kommunen i helt szerlige situationer selv skal kunne igangseette en sag i Familieretshuset.

Et andet centralt hensyn i et samlet familieretligt system er at skabe et samlet vidensfundament, og at
myndighederne samarbejder om det. Partierne gnsker at skane familierne mest muligt mod at skulle give de
samme oplysninger gentagne gange. Samtidig skal det sikres, at alle relevante oplysninger samles hurtigt og
uden hindringer for tidligt i forlgbet at kunne mgde familiens behov.

Partierne er videre enige om, at belysningen af foraeldres evne til at drage omsorg for barnet er vigtig. Der
skal iveerkszettes relevante og mere specifikke undersggelser heraf og/eller af deres evner til at indga i
samarbejdet med den anden foraelder om barnets trivsel. Det ma saledes anses for relevant at belyse et
eller flere forhold vedregrende forzeldrene i langt stgrstedelen af sagerne i det rade spor. Det vil have
undtagelsens karakter, at der ikke gennemfgres sagkyndige undersggelser i disse sager. Der skal i hgjere
grad end i det eksisterende system ggres brug af relevante sagkyndige erklzeringer, som belyser
foreeldrenes forudsaetninger for at drage omsorg for barnet.

En refleksionsperiode — brud med omtanke af hensyn til barnet

En skilsmisse pavirker bgrnene og deres hverdag. Derfor indfgres af hensyn til barnene en
refleksionsperiode pa 3 maneder med adgang til en raekke tilbud, der har som hovedsigte at skabe
forstaelse for barnets situation. Derudover er det vigtigt for partierne, at barnet ikke rykkes ud af sine vante
rammer og ikke bliver en genstand for forhandling, nar foraeldrene er allermest udsatte lige omkring bruddet.
For at skabe ro om barnet, er begge foreeldre bopeelsforeeldre i refleksionsperioden, sa leenge formalet er at
understgtte, at barnet bliver i sine kendte fysiske rammer

| refleksionsperioden understattes foraeldrenes mulighed for at arbejde med deres relation og blive bedre til
at forsta bgrns reaktion pa en skilsmisse. Foreeldrene tilbydes bagrnesagkyndig radgivning og konfliktmaegling
og et obligatorisk digitalt forlgb, der giver foreeldrene viden om bruddets betydning for barnet og den bedste
made at stette barnet pa i situationen. Endvidere findes et tilbud om en malrettet rddgivnings- og
afklaringssamtale, der har samme formal som det digitale forlgb.

Tilbuddet om en malrettet samtale gives ogsa til ugifte foraeldrepar med faellesbarn, der bryder med
hinanden. Disse foreeldrepar har ligeledes adgang til Familieretshuset gvrige tilbud.

De direkte skilsmissegrunde, der i dag findes, fx skilsmisse pa grund af vold, vil fortsat findes i et nyt system,
og disse aegtefaeller vil sdledes ikke blive omfattet af en refleksionsperiode.



Fuldbyrdelse i Familieretten

Fuldbyrdelse skal ske pa en made, der retter sig mod foraelderen og ikke mod barnet. Hensynet til barnet
tilsiger, at barnet bar skanes for oplevelsen af at skulle udleveres til en foreelder med magt. Partierne er
derfor enige om, at fuldbyrdelse af afggrelser efter foraeldreansvarsloven fremover varetages af
Familieretten, og dermed flyttes fra fogedretten. Partierne er ogsa enige om, at retsplejelovens
forudseetninger for fuldbyrdelse aendres, sddan at det er tydeligt, at fuldbyrdelsen sker af hensyn til barnet og
at fuldbyrdelsen skal varetage barnets bedste. Derfor skal det fremover ogsa vaere muligt at hjemvise sagen
til en fornyet grundig tveerfaglig behandling i det rade spor i Familieretshuset. Det er partiernes malsaetning,
at etableringen af det rede spor vil medfgre, at der ikke leengere vil vaere sager om afhentning af et barn.

Skulle det ske, at det er ngdvendigt at hente barnet, skal vurderingen af, at det er bedst for barnet, foretages
af en barnesagkyndig. Partiernes fokus pa, at fuldbyrdelse skal ske sa skansomt som overhovedet muligt
skal ogsa komme til udtryk ved en styrkelse og udvidelse af vaerktajerne, herunder ved at sikre at
tvangsbader har en starrelse, der reelt kan pavirke foreelderens adfeerd, og pa en made, der retter sig mod
foreelderen og ikke barnet. Partierne vil falge omradet teet, herunder i form af kvartalsvis indrapportering af
antallet af gange et barn hentes som led i fuldbyrdelsen.

Det delte foraeldreskab og den delte gkonomi

Foreeldres oplevelse af at veere ligevaerdige foreeldre skal understattes af de familieretlige regler. Det skal
derfor veere muligt for enige foreeldre at aftale, at barnet har bopael hos dem begge — "delt bopael”. | den
forbindelse kan forzeldrene selv definere, hvilken geografisk naerhed der er en forudseetning for, at de kan
dele barnets bopeael pa den made, de gnsker. Samtidig kan muligheden for at have delt bopael bruges som et
redskab til at sikre barnet en vis form for ro i forbindelse med bruddet. Bgrnene skal ikke bade opleve
usikkerheden om fremtiden og samtidig blive flyttet ud af deres vante rammer, hvis foraeldrene ikke er enige
om det. | sa fald har foreeldrene i udgangspunktet delt bopzel i forbindelse med bruddet, sadan at
beslutningen om barnets endelige bopeel udskydes i en periode pa 3 maneder fra samlivsopheevelsen.

Aftaleparterne gnsker ogsa, at reglerne om delte barnefamiliers gkonomi afspejler den made familierne
indretter sig pa. Erfaringer viser, at gkonomien knyttet til barnet er anledning til uenighed mellem foreeldre,
der ikke bor sammen. For at afdackke samspillet mellem de geeldende privatretlige regler om forsgrgelse af
barnet og reglerne om offentlige tilskud og eventuelle fordele og ulemper ved at eendre reglerne ivaerksaettes
en tvaerministeriel analyse af omradet, som skal vaere feerdig i efteraret 2019.

Regeringen fremlagde i december 2017 en model for aendring af udbetalingsreglerne for bgrne- og
ungeydelsen. Dette med henblik pa at sikre, at feedre og m@dre i hgjere grad ligestilles. Partierne er enige
om, at foreeldre med feelles foraeldremyndighed fremover i udgangspunktet skal modtage halvdelen af bgrne-
og ungeydelsen hver. Foreeldre i delte familier modtager saledes ogsa halvdelen af ydelsen hver. Er
foreeldrene enige om, at hele ydelsen skal udbetales til én af dem, har de ret til det uden hensyn til
samvaerets omfang. En foraelder, der med en samvaersafgarelse oplyser, at barnet er mest hos ham eller
hende, har ret il at fa udbetalt hele ydelsen. Partierne er enige om, at regeringens model opfylder gnskerne
til en aendring af udbetalingsreglerne for barne- og ungeydelsen. Partierne noterer sig, at regeringen vil
tilvejebringe finansiering af udgifterne forbundet med aendringen af udbetalingsreglerne i sit forslag til
finansloven for 2019.

Partierne gnsker at understrege, at de muligheder, der skabes for at understgtte det ligeveerdige
foraeldreskab, er rettet mod foreeldre, der kan samarbejde til barnets bedste. Partierne gnsker saledes ikke at
skabe situationer, hvor konfliktende foraeldre i gult spor og foraeldre i rgdt spor har systemets opbakning til
deleordninger, altsa 7/7- eller 6/8-ordning, delt bopael m.v.



Opfalgning og evaluering

Endelig er partierne er enige om, at der er behov for at fglge op pa, om den sndrede struktur i et nyt
familieretligt system sikrer den gnskede kvalitet, og om familierne mgdes med enkle og sammenhaengende
forleb. Derfor iveerkseettes en labende monitorering af systemet, og der gennemfgres en evaluering af
systemet pa baggrund af erfaringerne fra de forste 4 ar med et nyt system. Frem mod denne evaluering
afholdes arlige statusmader, hvor den Igbende monitorering ger det muligt at foretage ngdvendige
tilpasninger af systemet.

Finansiering af et nyt system

De samlede udgifter til et nyt familieretligt system udger 6,1 mio. kr. i 2018, 72,8 mio. kr. i 2019, 75,6 mio. kr.
i 2020, 73,1 mio. kr. i 2021, 74,6 mio. kr. i 2022, 72,1 mio.kr. i 2023. Fra 2024 og frem udggr de samlede
udgifter 71,3 mio. kr. Med aftalen om satspuljen for 2018 blev der afsat 20 mio. kr. arligt i perioden 2019 og
frem til finansiering af systemet. Partierne bag satspuljen er enige om at tilvejebringe den resterende
finansiering ved udmgntningen af satspuljen for 2019.



