Bilag b)

Afrapportering fra underarbejdsgruppen
om evaluering af kommunalreformen

pa socialomradet samt af de
specialiserede undervisningstilbud

December 2012

Evaluering af kommunalreformen




AFRAPORTERING FRA UNDERARBEJDSGRUPPEN OM EVALU-
ERING AF KOMMUNALREFORMEN — SOCIALOMRADET OG DE
SPECIALISEREDE UNDERVISNINGSTILBUD

DECEMBER 2012



KOLOFON

Udgivet af Social- og Integrationsministeriet
Udgivelsesar: 2013

Forfatter: Underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen — Socialomradet og de spe-
cialiserede undervisningstilbud

ISBN-nummer (online udgave): 978-87-92856-19-7



INDHOLD

1. Indledning og sammenfatning 6
1.1 Indledning 6
1.2 Sammenfatning 7

2. Kommissorium for evaluering af kommunalreformen pa socialomradet samt af de specialiserede

undervisningstilbud 16
2.1 Baggrund 16
2.2 Fokusomrader 17
2.3 Organisering og tidsplan 17

3. Beskrivelse af opgaveomrade og hovedtraek i udviklingen pa det sociale omrade og

specialundervisningsomradet siden kommunalreformens ikrafttraeden 20
3.1 Overordnet opgave- og ansvarsfordeling 20
3.1.1 Finansiering og udgifter 20
3.2 Finansiering af tilbud 23
3.2.1 Takstfinansiering 23
3.2.2 Objektiv finansiering 23
3.2.3 Kombination af objektiv finansiering og takster 24
3.3 Udvikling i tilbud og institutioner pa socialomradet 25
3.3.1 Udvikling i botilbud for handicappede og sindslidende 28
3.4 Tilbud pa specialundervisningsomradet 31
3.4.1 Lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud 32
3.4.2 Kommunikationscentre 33
3.5 Koordination af tilbud via rammeaftaler 34
3.6 Tilbudsportalen 36
3.7 Sikring af specialiseret viden og radgivning 38
4. Fokusomrader 40
4.1 Understgttelse af den specialiserede indsats 40
4.1.1 Baggrund for kommunal ansvarsplacering 40
4.1.2 Nye initiativer til sikring af szerlig specialiseret viden 42
4.1.3 Kortlaegning af specialiseret viden 42
4.1.4 Udfordringer i forhold til sikring af seerligt specialiseret viden 61
4.1.5 Elementer til sikring af den hgjt specialiserede indsats 63
4.1.6 Fleksibilitet i finansieringen 71
4.2 Drift af tilbud 74
4.2.1 Markedet for sociale tilbud 74
4.2.2 Incitamentsproblemer i relation til driftsherren 77
4.2.3 Szrlige udfordringer knyttet til objektiv finansiering 78
4.2.4 Gennemsigtighed for kgber ved valg af omkostningseffektive tilbud 80
4.2.5 Lgsningsforslag 81
4.3 Placering af tilbud 85
4.3.1 Kommunal overtagelse af amtskommunale/regionale sociale tilbud 85
4.3.2 Udviklingen i regionale tilbud og pladser 88
4.3.3 Regionale tilbud og malgrupper 92
4.3.4 Udfordringer for de nuvaerende regionale tilbud 96
4.4 De specialiserede undervisningstilbud 105
4.4.1 De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud 105
4.4.2 Udfordringer i forhold til at fastholde specialiseret viden 114



4.4.3 Udfordringer i forhold til finansiering 116

4.4.4 Tiloud om kompenserende specialundervisning 119
4.4.5 Forslag til Igsningsmodeller pa det mest specialiserede undervisningsomrade 120
4.5 Familieretten 133
4.5.1 Sagsudvikling siden kommunalreformen 134
4.5.2 Beskrivelse af de enkelte opgaver 135
4.5.3 Placering af familieretten 139
Bilag 1. Oversigt over rammeaftaler for 2012 141
Bilag 2. Oversigt over udviklingsstrategier for 2013 147
Bilag 3. Henvendelser til VISO i 2011 149

Bilag 4. Indholdet i objektivt finansieret radgivning og materialeproduktion — ekskl. ydelser kgbt af VISO 150



1. INDLEDNING OG SAMMENFATNING

1.1 Indledning

Regeringen nedsatte i februar 2012 et udvalg om evaluering af kommunalreformen (hovedudvalget) samt fire
underudvalg pa henholdsvis natur- og miligomradet, regional udvikling, sundhedsomradet samt socialomra-
det og de specialiserede undervisningstilbud.

Denne rapport indeholder underudvalgets afrapportering til hovedudvalget vedrgrende socialomradet og de
specialiserede undervisningstilbud.

Det helt overordnede formal med kommunalreformen var at fremtidssikre den offentlige sektor ved at skabe
baeredygtige kommuner med et klart ansvar for at levere velfeerdsydelser af hgj kvalitet til danskerne. Der
skulle skabes bedre sammenhaeng og helhed i opgavelgsningen, og borgeren skulle szettes i centrum. Malet
var, at den offentlige sektor skulle indrettes efter borgerens behov og forudsaetninger, og at den skulle foran-
kres i en lokal virkelighed.

Pa socialomradet og specialundervisningsomradet betad kommunalreformen nye ansvars- og opgaveforde-
linger. Kommunerne blev borgerens indgang til begge omrader. Formalet med at samle ansvar og opgaver i
kommunerne var at skabe helhed, gennemsigtighed og sammenhaeng for borgeren, og afhjeelpe problemstil-
linger vedrgrende uklart ansvar, grazoner og kassetaenkning.

Bade pa socialomradet og specialundervisningsomradet er der en raekke udfordringer bade i forhold til at
sikre den mest specialiserede viden/indsats og i forhold til at sikre en effektiv drift og udgiftsstyring. Under-
udvalgets evaluering tager udgangspunkt i en reekke fokusomrader, der er defineret i kommissoriet, med
henblik pa at afdeekke udfordringer og mulige mader at imgdega udfordringerne pa.



1.2 Sammenfatning

Det fremgéar af kommissoriet for underudvalget, jf. kapitel 2, at evalueringen skal tage udgangspunkt i fire
fokusomrader:

e Understgttelse af den specialiserede indsats

e  Dirift af tilbud

e Placering af tilbud

e Specialiserede undervisningstilbud

Herudover skal evalueringen belyse opgaveplaceringen af familieretten, som i dag varetages af statsforvalt-
ningerne.

Rapporten er bygget op om de fire fokusomrader og indeholder nedenstaende kapitler:

o Kapitel 1 Sammenfatning af den samlede afrapportering.

e Kapitel 2 Arbejdsgruppens kommissorium for evaluering af kommunalreformen pa socialomradet og
de specialiserede undervisningstilbud, herunder arbejdsgruppens sammenseetning.

e Kapitel 3 Beskrivelse af opgaverne pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet og ho-
vedtraek i udviklingen siden kommunalreformens ikrafttraeden.

e Kapitel 4 Arbejdsgruppens behandling af de fire fokusomrader samt familieretten, saledes at:

0 4.1 indeholder arbejdsgruppens behandling af udfordringer i forhold til understattelse af den
specialiserede indsats og mulige mader at imgdega disse udfordringer pa.

0 4.2 indeholder arbejdsgruppens behandling af udfordringer ved drift af tilbud og forskellige
muligheder for at imgdega de beskrevne udfordringer, herunder en raekke lgsningsforsalg til
en revision af de nuveerende takstregler med henblik pa blandt andet at forbedre incitamen-
terne til effektiv drift og kommunernes mulighed for at agere som kgbere.

0 4.3 indeholder en analyse af de nuvaerende regionale tilbud og mulige modeller for placering
af tilbud fremover.

0 4.4 indeholder arbejdsgruppens behandling af udfordringer i forhold til understattelse af den
mest specialiserede indsats pa specialundervisningsomradet og forskellige modeller for at
imadega udfordringer.

0 4.5 skitserer statsforvaltningernes opgaver og ressourceforbrug pa det familierettede omra-
de og praesenterer den politiske aftale af 9. november 2012 om en ny struktur af statsfor-
valtningerne.

Rapporten peger pa forskellige l@sningsmuligheder, hvor fordele og ulemper gennemgas.

Opgaveomrade og hovedtreek af udviklingen siden kommunalreformen

Et af de helt centrale formal med kommunalreformen var at skabe bedre sammenhaeng og helhed i opgave-
lzsningen. Derfor fik kommunalbestyrelsen pa socialomradet tillagt det samlede myndigheds- forsynings- og
finansieringsansvar. Pa specialundervisningsomradet blev der etableret en ordning svarende til socialomra-
det, idet regionerne dog fik ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede lands- og landsdels-
daekkende undervisningstilbud for bgrn og voksne.

Samtidig blev der fulgt op med bestemmelser om blandt andet rammeaftaler samt oprettelse af VISO og Til-
budsportalen. Disse tilbud skulle medvirke til at sikre overblik, koordinering og udvikling af den specialisere-
de viden, saledes at kommunalbestyrelserne kunne leve op til deres nye rolle. Derudover blev der indfgrt en



central refusionsordning for seerligt dyre enkeltsager for at skeerme kommunerne mod meget hgje enkeltud-
gifter.

Rammeaftalerne skulle oprindelig dels sikre planlaegning og udvikling af de regionale tilbud, dels regulere
forholdet mellem kommunernes efterspargsel og behov pa den ene side og regionernes forsyningspligt over
for kommunerne pa den anden side. Efterfglgende er rammeaftalerne blevet tilpasset udviklingen, idet kom-
munerne i langt hgjere grad end forventet bade har overtaget amtslige/regionale tilbud og selv oprettet nye
tilbud. Kommunerne har saledes overtaget ansvaret for koordineringen af et nyt rammeaftale-koncept, som
indeholder bade en udviklingsstrategi og en styringsaftale, og rammeaftalerne har faet styrket fokus i forhold
til kommunalbestyrelsernes styring af faglig udvikling, kapacitet og gkonomi.

Derudover er der sket en reekke sendringer af VISO, som blandt andet skal sikre en hurtigere og smidigere
visitations- og radgivningsproces samt forbedre sagsbehandlernes muligheder for at sgge radgivning, lige-
som der lgbende arbejdes med forbedringer af Tilbudsportalen.

Pa det sociale omrade blev der indfart bestemmelser om et omkostningsbestemt takstfastsaettelsesprincip
for kommunale tilbud med henblik pa at fremme gennemskuelighed og sammenlignelighed og skabe en
markedslignende ramme for kab og salg af tilbud mellem kommuner og kegb af tilbud hos regioner og private.
Langt hovedparten af tilbuddene er finansieret ved omkostningsbestemte takster, men pa udvalgte tilbudsty-
per er der fastsat saerlige finansieringsmodeller, som objektiv finansiering eller en kombination af takst og
objektiv finansiering.

Udgiftsudviklingen pa hele det sociale omrade og specialundervisningsomradet var i arene lige efter kom-
munalreformen praeget af en kraftig stigning, som dog de seneste ar synes at veere stabiliseret, og for sa vidt
angar det sociale omrade vendt til et fald.

P& omradet for udsatte bgrn og unge har der veeret et fald i antal af tilbud og pladser pa savel dggninstitutio-
ner som pa opholdssteder Denne udvikling kan ikke alene tilskrives kommunalreformen, men skal i hgj grad
ses i sammenhgng med, at der har veeret en stigning i antallet af udsatte bagrn og unge anbragt i plejefamili-
er, og at der politisk de senere ar har veeret gget fokus pa anbringelse i plejefamilier frem for pa dggninstitu-
tioner og opholdssteder.

P& voksenomradet er der bl.a. sket et fald i antallet af pladser i botilbud efter 8§ 107 og 108 til personer med
handicap og personer med sindslidelser, hvilket dels kan haenge sammen med, at borgerne i stigende grad
placeres i nye tilbud eller ombygninger af eksisterende tilbud, som etableres efter almenboligloven, dels at
der er en tendens til, at borgerne i stigende grad modtager stgtteforanstaltninger i eget hjem.

Pa specialundervisningsomradet har et stigende antal folkeskoleelever modtaget specialundervisning i
kommunalt regi, men samtidig har de lands- og landsdelsdeekkende specialundervisningstilbud oplevet en
markant faldende efterspgrgsel efter deres skoletilbud. Der er i alt 229 elever i de regionale undervisnings-
tilbud. | mens er omfanget af specialradgivning samme steder er faldet svagt..

Understgttelse af seerlig specialiseret viden pa det sociale omrade

Kommunen kan enten opfylde sit forsyningsansvar ved brug af egne tilbud eller ved at samarbejde med an-
dre kommuner, regioner eller private tilbud. Selv. om kommunerne i stort omfang benytter tilbud i andre
kommuner, hos regioner eller private, har kommunerne gradvist udbygget egne specialiserede tilbud for at



kunne inkludere deres borgere lokalt. Nogle specialiserede tilbud har som falge heraf oplevet vigende efter-
spgargsel.

At specialiserede tilbud kan veere tvunget til at omstrukturere eller evt. lukke, kan veere en del af en dyna-
misk udvikling af tilbudsstrukturen, hvor udbuddet Igbende tilpasses behovene for specialiserede indsatser
pa omradet. Det skete ogsa far kommunalreformen. | det omfang, der er tale om specialiserede tilbud med
en seerlig og relevant specialviden eller faglige miljger, som ikke findes andre steder, kan der veere behov for
at spaende et seerligt sikkerhedsnet ud. Det vil veere tilbud, hvor malgrupperne er s& sma eller komplekse, at
tilbuddet pga. varierende efterspargsel ikke kan fungere pa de markedslignende vilkar, og som det dermed
ikke bliver hverken fagligt eller gkonomisk baeredygtigt for de enkelte kommuner at veere selvforsynende
med. Her kan der saledes veere behov for en seerlig koordination pa tveers af kommuner og regioner for at
sikre tilstreekkelig understgttelse.

Den socialfaglige udvikling i kommunerne har isger i de senere ar har haft fokus pa inklusion og rehabilitering
i neermiljget. Denne udvikling har betydet, at kommunerne i hgjere grad far brug for selv at indhente ekstern
specialviden og radgivningsydelser, saledes at borgere kan f& specialiserede indsatser, der lokalt er tilpasset
deres behov. Det forudseetter, at kommunerne har adgang til den forngdne hgijt specialiserede viden, og at
de meget specialiserede tiloud udvikler deres ydelser til ogsa at kunne leveres "uden for huset”.

Ny national koordinationsstruktur
Rapporten fremleegger en ny national koordinationsstruktur, som i kombination med gvrige elementer og den
eksisterende koordination af tilbud i rammeatftaleregi blandt andet skal understatte:
e Atder er et nationalt overblik over, hvilken hgjt specialiseret viden der efterspgrges, for derigennem
at sikre, at det er de relevante omrader, kommunerne koncentrerer sig om.
e At der fortsat er hgit specialiseret viden om/tilbud til de enkelte malgrupper.
e At det specialiserede socialomrade fortsat udvikler sig dynamisk, og at tilbudsviften lgbende afspej-
ler efterspgrgsel og behov.
e At kommunerne er opmaerksomme pa tilbud og indsatser, der rummer specialiseret viden, som ikke
ma ga tabt, eller som bar ny-etableres, og hvor der derfor er behov for at understatte de faglige mil-
joer.
e At der skabes gget gennemsigtighed p& omradet i forhold til, hvor og hvordan indsatsen pa det mest
specialiserede omrade varetages.

Den nationale koordinationsstruktur udger rammerne for en dialog mellem staten og kommunerne om un-
derstgttelse af den mest specialiserede sociale indsats. Koordinationsstrukturen knyttes op pa rammeaftale-
konceptet, som er et vigtigt redskab til bade at understette den faglige udvikling af tilbuddene pa tveers af
kommunegraenser, sa alle kommuner til stadighed er i stand til at tiloyde de rigtige tilbud af hgj kvalitet ogsa
til sm& malgrupper og malgrupper med komplicerede problemer, og til at sikre koordinering og udvikling af
nye tilbud til disse malgrupper.

Den nationale koordinationsstruktur indebeerer, at Socialstyrelsen far kompetence til at komme med en cen-
tral udmelding. Den centrale udmelding kan blandt andet dreje sig om malgrupper og/eller seerlige indsatser,
der er behov for at sikre og videreudvikle specialiseret viden om, eller om viden/indsatser, der bgr nyetable-
res, omleegges eller samles. P& baggrund af den centrale udmelding skal kommunalbestyrelserne forholde
sig konkret til, hvordan de vil tilrettelaeegge og organiseret indsatsen i forhold til de udmeldte malgrup-
per/indsatser, og hvor indsatsen skal udvikles/sikres. Kommunalbestyrelsernes forslag til tilretteleeggelse af
indsatsen indsendes til Socialstyrelsen, som herefter gar i dialog med kommunalbestyrelserne i feellesskab



med henblik p& at vurdere, om kommunernes aftaler giver anledning til seerlige bemaerkninger, eller om initi-
ativerne vurderes at veere tilstraekkelige.

Den dialogbaserede tilbagemelding kan suppleres med dels en reaktionsmulighed, som giver Socialstyrelsen
befgjelse til at godkende afrapporteringerne i forhold til neermere definerede krav, dels en yderligere reakti-
onsmulighed, hvis kommunalbestyrelserne fortsat ikke kan blive enige, dels befgjelser til at placere et drifts-
ansvar hos enten en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, hvis dette vurderes hensigtsmaessigt.

Vurdering af en national koordinationsstruktur

Den nationale koordinationsstruktur, som er skitseret i figur 4.16, fastholder det enstrengede myndigheds- og
finansieringsansvar og dermed en klar og entydig ansvarsplacering hos kommunerne. Hvis der sker andrin-
ger i myndigheds- og forsyningsansvaret vil koordinationsstrukturen skulle justeres.

Modellen afspejler tillid til kommunalbestyrelserne og skaber incitamenter til at finde lgsninger, samtidig med
at den giver bedre mulighed for central indflydelse. Derudover betyder den, at den specialiserede viden ikke
som i dag alene vil blive udviklet p& baggrund af kommunernes efterspgrgsel, idet der kommer en central
udmelding om, hvor udbuddet skal sikres. Samtidig giver modellen mulighed for at sikre en meget specialise-
ret indsats fra at falde bort, safremt malgruppen er for lille til, at tilouddet kan fungere p& markedslignende
vilkar.

Den nationale koordination vil successivt kunne bidrage til at skabe gennemsigtighed i udviklingen pa omra-
det og et nationalt overblik over den specialiserede viden og indsats, som ikke findes i dag. Det er sdledes et
mal pa leengere sigt, at der med den nationale koordination opbygges viden om malgrupperne og evidens
om relevante indsatser.

| det omfang specialiserede tilbud nedlaegges og erstattes af alternative tilbud i kommunerne, vil der komme
synlighed omkring dette, da det i givet fald vil fremgéa af afrapporteringerne til Socialstyrelsen.

Udgangspunktet er en dialog med kommunerne om deres afrapportering. Det kan herudover, som beskrevet,
overvejes at supplere dialogen med at give Socialstyrelsen forskellige grader af reaktionsmuligheder, hvis
kommunerne ikke kan blive enige om at lgfte indsatsen pa tilfredsstillende méade.

Mere fleksibilitet i finansieringen

| tilknytning til den nationale koordination og behovet for styrkelse af samarbejder pa de omrader, der er om-
fattet af den centrale udmelding, kan det overvejes at give kommunerne nogle mere gkonomisk fleksible
rammer til lokalt at finde den lgsning, der findes mest hensigtsmeessig til den konkrete udformning. Det kan
f.eks. veere frivillige abonnementsordninger, forpligtende kgbsaftaler og delt finansieringsansvar, ligesom der
kunne gives lettelser i etableringsomkostningerne.

Effektiv drift af tilbud

Kommunerne benytter i hgj grad eksterne pladser til at Igfte deres forsyningsansvar, idet den enkelte kom-
mune ikke kan drive specialiserede tilbud, som imgdekommer alle behov selv. Det er derfor centralt, at til-
buddene p& omradet drives omkostningseffektivt. Selv om den markedslignende ramme med takstfinansie-
ring af tilbuddene i princippet understatter dette, er der dog en raekke udfordringer i forbindelse med sikring
af en effektiv udgiftsstyring.
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Herudover er der udfordringer som fglge af manglende gennemsigtighed i forhold til pris og indhold i tilbud-
dene. Det skyldes bl.a., at der er en raekke problemer i forbindelse med takstberegningsreglerne, herunder at
reglerne for beregning af omkostningsbaserede takster for kommunernes vedkommende ikke spiller sam-
men med det udgiftsbaserede regnskabssystem. Det medfarer en uforholdsmaessig administrativ byrde ved
takstberegningen.

For nogle tilbudstyper (f.eks. botilbud) er mélet i hgjere grad stabilitet frem for progression, hvilket sammen
med borgerens frie valg og rettigheder via lejeloven begraenser mobiliteten og dermed forudsaetningerne for
priskonkurrence. Det betyder, at driftsherren kan have mindre incitament til at effektivisere driften og deempe
udgiftsudviklingen, f.eks. gennem lgbende kapacitetstilpasning, iseer hvis stagrstedelen eller alle pladser i et
tilbud finansieres eksternt ved salg af pladser.

For at imgdega udfordringerne skitseres en reekke justeringer af takstreglerne. Det foreslas, at de takster,
der beregnes og offentligggres pa Tilbudsportalen, geres vejledende, saledes at prisen for konkrete ydelser
reguleres ved aftaler mellem den visiterende kommune og leverandgren. Herudover kan der overvejes fgl-
gende aendringer af takstreglerne:
e Feelles regelsaet for takstberegning for sdvel kommunale og regionale som private tilbud.
e Mulighed for takstfastsaettelse pa baggrund af ydelsespakker, saledes at forskellige ydelser kombi-
neres i pakker, der i hgjere grad end i dag afspejler, hvilke ydelser, der reelt leveres i sammenhaeng.
o [Fastseettelse af procentsatser for standardelementer i takstberegningen, eksempelvis overhead, i
forbindelse med rammeaftalernes styringsaftaler, sdledes de administrative byrder ved beregning
lettes.
¢ Mulighed for at beholde en del af et overskud lokalt, séledes at kommunale og regionale driftsherrer
kan beslutte, at mindre overskud ikke skal indregnes i taksten i efterfglgende ar, hvilket vil give
driftsherren starre indflydelse pa driften.
e Underskud pa op til 5 pct. af (brutto)budgettet indregnes ikke i taksten i de efterfglgende ar, hvilket
vil gge incitamentet til kapacitetstilpasning.
o Muligheder for at fravige takstprincipperne, bl.a. ved mere fleksible finansieringsordninger.

En eventuel aendring af takstreglerne forudseetter, at der tages hgjde for eventuelle konkurrenceretlige og
refusionsmaessige forhold.

Placering af tilbud

| takt med kommunernes overtagelse af de regionale tilbud, og de deraf falgende heterogene tilbagevaeren-
de tilbud i regionerne, er den samlede base for et fagligt miljg i den enkelte region blevet mindre. Det be-
meerkes, at der ikke ngdvendigvis er stagrre homogenitet i de kommunale tilbud i den enkelte kommune.

| forhold til regionernes markedsandel pa ca. fem pct. af det samlede antal tilbud, udger de regionale tilbud
dog en relativt stor andel af VISO-leverandgrerne. Derudover giver det forhold, at de regionale tilbud kan
overtages af beliggenhedskommunen, dem bade en szerlig motivation og_en seerlig udfordring i forhold til
incitamenter til udvikling af tiloud og stabil drift. Det er saledes en samlet udfordring at sikre strukturerne for
fortsat faglige og baeredygtige miljger, der yder en hgjt specialiseret indsats i de nuveerende regionale tilbud.

For at imgdega udfordringerne opstilles tre mulige tilgange eller snit, som kan laegges i forhold til forsynings-
pligten for de sociale tilbud, der kan responderes pa udfordringerne. Model 2 og 3 laegger et rent snit i for-
hold til forsyningsansvaret mellem kommunerne og regionerne, men en regional forsyningspligt kan eventu-
elt opretholdes, saledes at kommunerne fortsat kan indga aftaler med regionerne om, at de er leverandgrer.
Model 1."Status quo”
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Den nuvaerende placering af tilbud i henholdsvis kommunalt og regionalt regi kan veere udtryk for, at der er
fundet et leje, der er tilpasset de lokale forhold i kommunerne bade fagligt og gskonomisk. Det kan tale for en
status quo model, hvor den nuveerende organisering af omradet viderefares, og de muligheder, der matte
veere for at udnytte fordele i form af f.eks. partnerskaber og etablering af nye tilbud, bevares.

Modellen kan udbygges med muligheden for, at andre kommuner end beliggenhedskommunen vil kunne
overtage et regionalt tilbud, hvis beliggenhedskommunen erkleerer, at den ikke er interesseret i at overtage
tilbuddet. Derudover kan modellen udbygges med en mulighed for at "frede” regionernes tilbud mod kommu-
nal overtagelse i en 4-arig periode, saledes at kommunerne kun har mulighed for at overtage tilbud hver 4. ar
(én gang pr. valgperiode).

Model 2. En kommunal model

Denne model indebeerer, at de tilbageveerende regionale tilbud overfares til kommunerne, og at regionerne
saledes ikke lzengere har en forsyningspligt pa det sociale omrade. Modellen indeholder muligheden for, at
beliggenhedskommunen kan sige nej til at overtage et tilbud, feks. i de tilfeelde, hvor
beliggenhedskommunen kun bruger f& eller ingen pladser, saledes at tilouddet i stedet overtages af den
kommune, som bruger de fleste af pladserne i tilbuddet, jf. model 1.

Model 3 Regionalt forsyningsansvar

En model med regionalt forsyningsansvar for hgijt specialiserede tilbud til en mindre konkret afgreenset mal-
gruppe indebeerer, at der laegges et nyt snit i forhold til forsyningsansvaret mellem kommunerne og regioner-
ne. Det betyder, at regionerne far ansvaret for at drive, udvikle og etablere specialiserede tilbud til afgreense-
de indsatser i forhold til seerligt konkret afgreensede malgrupper. De konkrete malgrupper vil skulle afvejes i
forhold til hhv. behovet for tilknytning til sundhedsomradet og til det gvrige socialomrdde samt andre kom-
munale omrader.

Modellen indebeerer, at nuvaerende kommunale tilbud eller dele heraf til de konkret afgreensede malgrupper,
hvor forsyningsansvaret bliver regionalt, overfgres til regionerne. Det vil forudseette klare snitflader i forhold
til ansvarsfordelingen mellem kommuner og regioner. Kommunerne far herefter ikke mulighed for at overtage
de regionale tiloud og ma heller ikke oprette alternative indsatser og tilbud til de malgrupper, regionerne far
et forsyningsansvar for. Regionale tilbud til de malgrupper, regionerne ikke far forsyningsansvaret for, over-
fares til beliggenhedskommunerne, efter samme principper som i model 2.

En model, hvor det alene er forsyningsansvaret, der overfares til regionerne, kan imidlertid give udfordringer
i forhold til den gkonomiske styring af omradet, idet kommunerne fortsat vil skulle finansiere omradet, mens
regionerne har ansvar for gkonomi og indhold i tilbuddene. Det har pa den baggrund veeret foreslaet, at der
til modellen skal knyttes en grundtakstfinansiering af regionale tilbud, hvormed finansieringsansvaret og
myndighedsansvaret for disse omrader deles mellem kommuner og regioner. Alternativt kan det fulde ansvar
for bade forsyning, finansiering og myndighed for de konkrete opgaver overfgres til regionerne. | sa fald vil
finansieringen hgre under det regionale sundhedsbloktilskud.

De specialiserede undervisningstilbud

Regionerne fik ved kommunalreformen ansvaret for at viderefgre og udvikle syv af de 10 lands- og lands-
delsdaekkende specialundervisningstilbud, som dermed ikke kan overtages af beliggenhedskommunen. De
resterende tre drives af Kgbenhavns Kommune. Derudover overgik kommunikationscentrene til regionerne,
men med mulighed for kommunal overtagelse, hvilket er sket i vidt omfang.
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De lands- og landsdelsdeekkende specialundervisningstilbud varetager den overvejende del af radgivnings-
og vidensudviklingsfunktionerne pa det mest specialiserede undervisningsomrade. P& baggrund af leengere
tids nedgang i elevtallet og dermed nedgang i indteegterne fra undervisningen har de lands- og landsdels-
deekkende tilbud givet udtryk for en bekymring for, om de i leengden kan fastholde og videreudvikle den spe-
cialiserede viden. Ministeriet for Bgrn og Undervisning har pa den baggrund faet gennemfart en kortlaegning
af udviklingen i de lands- og landsdelsdaekkende undervisningsinstitutioners virksomhed efter kommunalre-
formen.

Kortlaegningen viser, at der har veaeret en stigende hjemtagning af elever fra institutionerne, ligesom kommu-
nerne i stigende omfang visiterer eleverne til skolegang i kommunale tilbud. Det er en almen opfattelse, at
denne udvikling begyndte far kommunalreformen.

Kortleegningen af tilbuddene viser ogsa, at de regionale driftsherrer pa skoleomradet har tilpasset tilbuddene
efter efterspgrgslen samtidig med, at der er opretholdt specialiseret viden i tilbuddene. Dog er omstrukture-
ringer sket inden for den enkelte driftsherres myndighedsomrade, og ikke pa tveers af de enkelte regioner og
Kgbenhavns Kommune. Kortlaegningen indikerer samtidig, at videreudvikling af tilbuddene i vid udstraekning
foregar inden for de eksisterende rammer og aftaler og derfor i vid udstraekning sker pa tilbuddenes eget
initiativ og uden en overordnet national plan for hele omradet. Der er dermed heller ikke iveerksat landsdaek-
kende aktiviteter til at sikre en dynamisk udvikling af viden pa omradet.

Undervisningen ved de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilboud deekkes af en takst, som
dog reduceres med en objektiv finansiering, mens specialradgivningen udelukkende er objektivt finansieret.
En objektiv finansiering understgtter adgangen til ydelser pa specifikke omrader, hvor efterspgrgslen er be-
greenset og varieret, men giver samtidig udfordringer, idet driftsherrens incitamenter til effektiv drift og udvik-
ling sveekkes.

Den objektive finansiering pa 10-25 pct. af skoletilbuddene pa de lands- og landsdelsdaekkende institutioner
kommer i hgjere grad kommuner i geografisk naerhed af tilbuddene til gode i form af en lavere takstbetaling,
da det i overvejende grad er disse kommuner, der oplever en efterspgrgsel efter disse pladser. Hertil kom-
mer, at der er regionale forskelle imellem, hvilke ydelser, der er objektivt finansieret. Endelig har kommuner-
ne har to veje til specialiseret radgivning pa specialundervisningsomradet — henholdsvis VISO og de lands-
og landsdelsdaekkende tilbud.

I en fremtid, hvor kommunerne i stigende grad henviser elever med behov for en hgijtspecialiseret indsats til
undervisning i kommunale tilbud, og hvor kommunernes behov for decentral specialrddgivning dermed méa
forventes at stige, er hovedudfordringen at fastholde og videreudvikle hgijt specialiseret viden og sikre, at
specialrddgivningen ogsa fremover bygger pa en tilstraekkelig bred praksiserfaring. Derfor skitseres tre mo-
deller, som pa forskellig vis bidrager til at opretholde og udvikle den mest specialiserede viden pa undervis-
ningsomradet.

Model 1. @get koordination og samarbejde

Modellen fastholder det regionale forsyningsansvar for skoletiloud og specialrddgivning pa de lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud, mens kommunerne beholder myndigheds- og finansieringsansva-
ret. Dermed viderefgres det eksisterende finansierings-, myndigheds- og forsyningsansvar for det specialise-
rede undervisningsomrade som i dag.
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Modellen fastholder den eksisterende deling af ansvar for specialrddgivning pa undervisningsomradet mel-
lem de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud og VISO. Et koordinationsforum pa tveers af regio-
nerne og Kgbenhavns Kommune skal blandt andet sikre en hgjere grad af koordinering af tilboud og ydelser,
samt en gget grad af vidensudveksling og -opsamling. Fastseettelse af omfanget af ydelser fastholdes i det
eksisterende rammeaftalesystem.

Modellen kan overvejes suppleret af centrale udmeldinger pa omradet med henblik p& at understatte specia-
liseret viden.

Takstfinansiering for skoletilbud fastholdes med evt. justeringer af den objektive finansiering. Objektiv finan-
siering for specialrddgivning fastholdes eller omlaegges i hgjere grad til takstfinansiering.

Model 2. Harmonisering med socialomradet

Modellen indebeerer, at kommunerne far det fulde myndigheds-, finansierings- og forsyningsansvar, herun-
der ansvaret for udvikling af indsatsen pa omradet, sdledes at organiseringen af de mest specialiserede un-
dervisningstilbud tilnaermes strukturen pa det specialiserede socialomrade. En mulighed er, at kommunerne
far mulighed for at overtage de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, og regionerne far forsyningspligt.
En anden mulighed er, at kommunerne skal overtage institutionerne.

Et udvidet VISO far det fulde ansvar for specialrddgivningen pa undervisningsomradet, sdledes at den hidti-
dige specialrddgivning pa de lands — og landsdelsdaekkende tilbud fremover deekkes af VISO gennem leve-
randgrkontrakter med lokale leverandgrer. VISOs rolle udvides endvidere til at geelde vidensudvikling mv. pa
specialundervisningsomradet

Der etableres en national koordinationsmodel pa undervisningsomradet for de mest specialiserede skoletil-
bud, som vurderes at have sa specialiseret viden inden for sma og komplicerede malgrupper, at den er vee-
sentlig at understgtte. Koordinationsstrukturen geelder ikke den mest specialiserede radgivning og viden,
som overgar til et udvidet VISO. Koordinationsstrukturen svarer til lasningsforslaget p& socialomradet.

Modellen forudseetter, at den hgjtspecialiserede viden pa specialundervisningsomradet hos VISO samt kob-
lingen til det faglige miljg p& specialundervisningsomradet styrkes.

Takstfinansieringen for skoletilbud fastholdes med evt. justeringer af den objektive finansiering. Den objekti-
ve ramme for specialrddgivning overfares til VISO i overensstemmelse med omfanget af overfarte opgaver.

Model 3. National videns- og specialrddgivningsenhed
Modellen indebeerer, at der etableres en national videns- og specialrddgivningsenhed i enten statsligt regi
eller som selvejende institution.

Den nationale enhed overtager det fulde ansvar for radgivnings- og vidensudviklingsopgaver p& specialun-
dervisningsomradet, herunder de radgivningsopgaver, som i dag ligger i VISO. | modsaetning til model 2,
hvor VISO kgber ydelserne af lokale institutioner med den mest specialiserede viden, er der ansat speciali-
ster i enheden, som radgiver kommunerne. Enheden kan organiseres som fagkonsulentordning, hvor med-
arbejdere, som arbejder ude lokalt, tilknyttes enheden pa deltid.

Modellen er uafthaengig af, om skoletilbuddene placeres i kommunerne eller i regionerne.
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Takstfinansiering for skoletilbud fastholdes med evt. justeringer af den objektive finansiering. Den objektive
ramme for specialradgivning overfares til enheden i overensstemmelse med omfanget af overfagrte opgaver.

Kompenserende specialundervisning

Kompenserende specialundervisning ydes typisk pd kommunikationscentre. | det omfang der er specialiseret
viden inden for sm& og komplicerede malgrupper pa tilbud om kompenserende specialundervisning, som det
er ngdvendigt at understgtte, kan det vaere relevant med en national koordinationsmodel eller samlet ansvar
for de mest specialiserede faglige miljger pa tilbud om kompenserende specialundervisning tilsvarende det
sociale omrade og specialundervisningsomradet.

Opgaveplaceringen af familieretten

Siden statsforvaltningerne blev oprettet ved kommunalreformen, har der veeret en stigende sagsmaengde
samt tendens til sagsophobning. Endvidere har opgavernes karakter sendret sig til ogsa at vedrgre maegling
og andre former for radgivning udover juridisk sagsbehandling. Denne udvikling har medfert en raekke res-
sourcemaessige udfordringer. P& den baggrund indgik Regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance den 9.
november 2012 aftale om en ny struktur for statsforvaltningerne. Med aftalen sendres statsforvaltningerne fra
at udggre frem selvstaendige forvaltningsenheder til at udgare én statsforvaltning med regional forankring.
Familieretten bibeholdes i statsforvaltningerne.
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2. KOMMISSORIUM FOR EVALUERING AF KOMMUNALREFORMEN PA
SOCIALOMRADET SAMT AF DE SPECIALISEREDE UNDERVISNINGS-
TILBUD

2.1 Baggrund

Med kommunalreformen fik kommunerne hele myndigheds- og finansieringsansvaret for bade det sociale
omrade og for specialundervisningsomradet, som far var delt mellem kommuner og amter.

Den entydige placering af myndigheds- og finansieringsansvaret hos kommunerne bidrager til at understgtte
forebyggelse og helhedstaenkning i indsatsen, blandt andet fordi kommunerne lettere kan sammenteenke
forskellige sociale indsatser for borgerne. Evalueringen af kommunalreformen tager derfor afseet i, at kom-
munerne har det samlede myndigheds- og finansieringsansvar for det specialiserede socialomrade og for
specialundervisningen.

Pa det sociale omrade fik kommunerne ogsa tillagt hele forsyningsansvaret, idet regionerne dog har en for-
pligtelse til efter aftale med kommunerne at etablere en raekke specialiserede sociale tilbud, som fgr [& under
amterne. En kommune kan veelge at overtage regionale sociale tilbud, som er beliggende i kommunen. Det
har kommunerne gjort i betydeligt omfang, s kommunerne nu har overtaget langt sterstedelen af tilbuddene
pa det specialiserede socialomrade.

Pa specialundervisningsomradet blev der etableret en ordning svarende til socialomradet, idet regionerne
dog fik ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende undervis-
ningstilbud for barn og voksne.

Omfanget af regionernes forsyningsforpligtelse fastleegges pa begge omrader i de arlige rammeaftaler mel-
lem kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet.

Som en stattefunktion for kommuner og borgere i vanskelige enkeltsager blev der oprettet en landsdaekken-

de videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO). Samtidig oprettedes Tilbudsportalen, som giver en
landsdeekkende oversigt over kommunale, regionale og private tilbud pa det sociale omrade.
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2.2 Fokusomrader

Med evalueringen af kommunalreformen er det relevant at seette fokus pa udbuddet af sociale tilbud og spe-
cialiserede undervisningstiloud. Den enkelte kommune kan ikke drive specialiserede tilbud, som imgdekom-
mer alle behov, men vil derimod i et vist omfang skulle anvende tilbud drevet af andre kommuner, af regioner
eller af private eller indga tveerkommunale samarbejder herom. Det forudseetter, at der er et tilstraekkeligt
udbud af relevante tilbud samt et velfungerende samarbejde mellem kommuner og regioner.

Evalueringen skal rette fokus pa falgende konkrete udfordringer:

e Understattelse af den specialiserede indsats. Kommunerne veelger i stigende grad at hjemtage egne
borgere fra specialiserede tilbud i regioner og andre kommuner for i stedet at inkludere dem i lokale til-
bud. Det har givet anledning til bekymring for, om der fremover er et tilstraekkeligt udbud af specialisere-
de tilbud og kompetencer pa udvalgte omrader. Evalueringen skal derfor kortleegge udviklingen i specia-
liserede social- og undervisningstilbud henset til den faglige udvikling pd omradet. Det skal som led heri
overvejes bl.a., om der er behov for at understgtte en gget koordinering i forhold til udbuddet af meget
specialiserede tilbud, sa det sikres, at de forngdne tilbud er til radighed for alle kommuner.

o Drift af tilbud. Der har vist sig udfordringer med at sikre et marked for sociale tilbud, der understgtter om-
kostningseffektiv adfeerd hos udbyderne af tilbud, herunder seerligt i tilfeelde hvor driftsherren ikke finan-
sierer de fleste af pladserne. Det skal derfor vurderes, om der er mulighed for at sikre bedre incitamenter
til effektiv drift af de specialiserede social- og undervisningstilbud. Endvidere skal det vurderes, hvordan
kommunerne kan understgttes i at veelge de mest effektive tilbud.

¢ Placering af tilbud. Der er stor forskel pa de tilbageveerende regionale tilbud, som kommunerne har valgt
ikke at overtage fra regionerne. Det skal overvejes, om den nuveerende fordeling af institutioner mellem
kommuner og regioner skal fastholdes, eller om der er grundlag for at etablere en mere ensartet place-
ring af tilbuddene pa socialomradet, herunder s& det enkelte tilbud har starre sikkerhed om fremtidig pla-
cering.

e Specialiserede undervisningstilbud. Evalueringen skal seette fokus pa organiseringen af de specialisere-
de undervisningstilbud, herunder de nuveerende takstsystemer og brugen af objektiv finansiering.

Endvidere skal evalueringen belyse opgaveplaceringen af familieretten, som i dag varetages af statsforvalt-
ningerne. Omradet har over de seneste ar udviklet sig til ogsa at vedrere maegling og andre former for rad-
givning ud over juridisk sagsbehandling. Det skal pa den baggrund vurderes, om opgaven i dag er hensigts-
maessigt placeret.

Det forudseettes, at forslag til justeringer fra arbejdsgruppen holdes inden for de eksisterende gkonomiske
rammer.

2.3 Organisering og tidsplan

Evalueringen udarbejdes af en arbejdsgruppe bestaende af:

e Social- og Integrationsministeriet (formand).
¢ Ministeriet for Bgrn og Undervisning.
o Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
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@konomi- og Indenrigsministeriet.
Finansministeriet.
Skatteministeriet.

o KL.

Danske Regioner.

Evalueringen feerdiggares senest 1. oktober 2012, sa den kan indga i den samlede afrapportering fra udval-
get vedr. evaluering af kommunalreformen.

Oversigt over deltagere i arbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen — socialomradet og
de specialiserede undervisningstilbud.

| arbejdsgruppen har deltaget:

Afdelingschef Birgitte Olesen, Social- og Integrationsministeriet (formand)

Kontorchef Karin Ingemann, Social- og Integrationsministeriet (frem til 4. september 2012)
Kontorchef Hanne Stig Andersen, Social- og Integrationsministeriet (efter 4. september 2012)
Kontorchef Mikkel Boje Nielsen, Social- og Integrationsministeriet (efter 4. september 2012)
Kontorchef Jacob Hess, Ministeriet for Bgrn og Undervisning

Kontorchef Helle Schnedler, Ministeriet for Forebyggelse og Sundhed

Specialkonsulent Jacob Meller Jacobsen, Ministeriet for Forebyggelse og Sundhed
Kontorchef Sgren Hartmann Hede, Finansministeriet

Specialkonsulent Pernille Tougaard. Finansministeriet

Afdelingschef Helle Birkman Smith, @konomi- og Indenrigsministeriet

Kontorchef Jgrgen Pedersen, Skatteministeriet

Chefkonsulent Bent Thaarup, Skatteministeriet

Vicekontorchef Kurt Hjortsg, KL

Kontorchef Morten Mandg, KL

Kontorchef Hanne Bak Lumholt , KL

Sundheds- og socialpolitisk direktar Lone Christiansen, Danske Regioner

Kontorchef Tommy Kjelsgaard, Danske Regioner

Seniorkonsulent Mette Holm Sgrensen, Danske Regioner

Sekretariatsfunktionen er varetaget af Social- og Integrationsministeriet under inddragelse af relevante mini-
sterier. Sekretariatet har veeret ledet af kontorchef Karin Ingemann, Social- og Integrationsministeriet (frem til
4. september 2012) og kontorchef Mikkel Boje Nielsen, Social- og Integrationsministeriet (efter 4. september
2012).

Arbejdsproces
Der har siden arbejdsgruppens nedseettelse veeret afholdt i alt 11 mgder.

Derudover har arbejdsgruppen deltaget i den fzelles hgring pa social- og specialundervisningsomradet ar-
rangeret af hovedudvalget den 27. april 2012 om evt. udfordringer i lyset af kommunalreformen og forslag til
Iasningsmodeller pa disse udfordringer. | denne hgring deltog:

Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud (LOS)

Foreningen af Danske Dggninstitutioner for bgrn og unge (FADD)

Sammenslutningen af Danske Tale-Hgre-Synsinstitutioner (DTHS), Tale & Hgre Instituttet

Radet for Socialt Udsatte
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Danske Handicaporganisationer
Sjeeldne Diagnoser
Socialpsedagogernes Landsforbund (SL)
Dansk Socialradgiverforening

De synspunkter og forslag, der blev praesenteret pa denne hgring, har indgaet i arbejdsgruppens
arbejde.
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3. BESKRIVELSE AF OPGAVEOMRADE OG HOVEDTR/K | UDVIKLIN-
GEN PA DET SOCIALE OMRADE OG SPECIALUNDERVISNINGS-
OMRADET SIDEN KOMMUNALREFORMENS IKRAFTTRZADEN

Hovedformalet med kommunalreformen var at skabe en klar og entydig ansvarsfordeling samtidig med, at
opgaverne i hgjere grad lgses i neermiljget og i teet samspil med de almindelige tilbud. Hensigten var at sikre
bedre muligheder for lokalt at tilbyde sammenhaengende og fleksible Igsninger tilpasset den enkelte borgers
behov, og samtidig mindske risikoen for, at borgere med saerlige behov eller specielle handicap isoleres i
forhold til familie og netveerk som led i specialiserede forlgb. Herudover var hensigten at sikre, at viften af
tilbud og den seerlige ekspertise pa det sociale omrade udvikles og understattes.

3.1 Overordnet opgave- og ansvarsfordeling

Bade pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet blev der derfor med kommunalreformen indfart
et enstrenget myndigheds- og finansieringsansvar. Kommunalbestyrelsen fik saledes ansvaret for at traeffe
afgagrelse om og finansiere tilbud og ydelser efter serviceloven, samt ansvaret for at treeffe afgarelser om og
finansiere den vidtgdende specialundervisning, specialpaedagogisk bistand til smabgarn, og specialundervis-
ningen til voksne.

Pa det sociale omrade fik kommunalbestyrelsen tillige tillagt hele forsyningsansvaret i forhold til borgeren og
kan vaelge selv at oprette og drive tilbud og institutioner eller indga aftaler om brug af andre kommuners til-
bud samt regionale eller private tilbud.

P& specialundervisningsomradet blev der etableret en ordning svarende til socialomradet, idet regionerne
dog fik ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende undervis-
ningstilbud for barn og voksne.

P& savel det sociale omrade som specialundervisningsomradet fik regionerne tillagt en forsyningspligt i for-
hold til kommunerne for de omrader, der overgik til regionerne. Regionerne fik tillige ansvaret for at tilpasse
kapaciteten og sammensaetningen af regionernes tilbud. Regionerne fik desuden et ansvar for en lgbende
faglig udvikling af indholdet i tilbuddene svarende til udviklingen i behovene. Rammerne for regionsradets
forsyningspligt og udviklingsansvar fastlaegges i de arlige rammeaftaler.

3.1.1 Finansiering og udgifter

P& det sociale omrade blev der indfart bestemmelser om et omkostningsbestemt takstfastsaettelsesprincip
for kommunale tilbud samt regler om private tilbuds betaling for det kommunale driftsorienterede tilsyn med
det i april 2008 vedtagne lovforslag'.

For at skeerme kommunerne mod meget hgje enkeltudgifter blev der indfart en refusionsordning for seerligt
dyre enkeltsager. Ordningen blev indfaset gradvist i perioden 2007-10 og er endvidere justeret med lov nr.

596 af 18. juni 2012, idet der eendres pa greensebelgbene pa bgrne- og ungeomradet og beregningsreglerne
for refusion af udgifter til anbragte sgskende mv.

! Lov nr. 322 af 30. april 2008 om takst for driftsorienteret tilsyn.
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Den centrale refusionsordning omfatter alle tilbud pa socialomradet til borgere under 67 ar. Der ydes i 2012
refusion til udgiften i den enkelte sag pa 25 pct. af den del af den arlige udgift, der overstiger 950.000 kr. og
50 pct. af den del af den arlige udgift, der overstiger 1.770.000 kr. For udsatte bagrn og unge er greenserne
pr. 1. september 2012 henholdsvis 710.000 kr. og 1.420.000 kr.

Endelig blev der indfart bestemmelser om kommunale redeggrelser i perioden 2007 til 2010 med beskrivel-
ser af udviklingen pa omradet. Der blev samtidig indfart bestemmelser om Tilbudsportalen, og om arlige
rammeaftaler, som et planlaegnings- og udviklingsveerktgj i forhold til de regionale tilbud og som en made at
regulere forholdet mellem kommunernes efterspargsel og behov og regionernes forsyningspligt pa. Der hen-
vises til afsnit 3.5 om rammeaftaler og afsnit 3.6 om Tilbudsportalen.

Bade p& det sociale omrade og specialundervisningsomradet® var der i arene efter kommunalreformen en
kraftig udgiftsudvikling, som dog de seneste ar synes at veere stabiliseret, og for s& vidt angar socialomradet
vendt, jf. tabel 3.1 og 3.2.

Tabel 3.1 Udgiftsudvikling 2007-2011 pa socialomradet

Gns.
Mia. kr. (2012-pl) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 vaekst
2007-2011

Udsatte bgrn og unge i alt 13,8 | 14,8 | 15,8 | 15,7 | 14,7 1,5 pct.
Heraf:

Seerlige dagtilbud og seerlige klubber. 0,8 1,0 11 1,2 11 7,1 pct.
Plejefamilier og opholdssteder for bgrn og unge 5,6 6,0 6,3 6,3 6,0 1,8 pct.
Forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge 3,7 3,9 4,2 4,2 3,9 1,7 pct.
Dggninstitutioner for barn og unge 3,5 3,7 3,9 3,7 3,3 -1,3 pct.
Sikrede afdelinger for bgrn og unge 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 7,8 pct.

Udsatte voksne og handicappede voks- 28,2 | 29,6 | 30,4 | 30,3 | 29,0 0,6 pct.
nei alt

Heraf:

Botilbud 12,7 13,4 13,9 13,8 13,1 0,8 pct.
Personlige ydelser og ledsageordninger 8,0 8,0 8,3 8,3 8,1 0,2 pct.
Hjeelpemidler 2,7 2,9 2,7 2,7 2,4 -2,2 pct.
Beskeaeftigelses- og aktivitetstilbud 3,2 3,4 3,5 3,6 34 1,6 pct.
Radgivning 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 6,7 pct.
Misbrugs- og alkoholbehandling 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2 2,1 pct.
| alt 42,1 | 44,4 | 46,2 | 46,0 | 43,6 0,9 pct.

Kilde: De kommunale regnskaber, Danmarks Statistik og egne beregninger.
Anm.: Tallene er de samlede offentlige nettodriftsudgifter. Der er ved tidligere udvalgsarbejder pa det specialiserede socialomrade an-
vendt kommunale udgifter (korrigeret for den centrale refusionsordning), og tallene er derfor ikke umiddelbart sammenlignelige.

Udgiftsudviklingen pa specialundervisningsomradet afspejlede en stigning i udgifterne til specialundervisning
i folkeskolen. For sa vidt angar specialundervisning for voksne, har der vaeret et fald, hvilket blandt andet
skal ses i lyset af, at ordblindeundervisningen overgik til anden finansiering®.

Tabel 3.2 Udgiftsudviklingen pa specialundervisningsomradet

? Her deekker specialundervisningsomradet over hele det omrade, der blev berart af kommunalreformen, hvorimod afsnit 4.4 om
specialundervisning alene har fokus pa de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud.

° Af Bekendtggrelse af lov om institutioner for aimengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse mv. fremgar, at ordblindeun-
dervisningen ved VUC finansieres gennem grundtilskud og taxametertilskud. Undervisningsministeren kan dog bestemme, at tilskud til
ordblindeundervisning for voksne til deekning af undervisningsudgifter, feellesudgifter og bygningsudgifter kan ydes som en samlet takst
pr. arselev for henholdsvis forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.
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Mia. kr. (2012-pl)

2007

2008

2009

2010

2011

Gns. veekst

2007-2011
Kommunale specialklasser og -skoler 3,5 4,4 5,0 53 53 11,0 pct.
Regionale tilbud (amtslig 2006) 0,7 0,5 0,3 0,4 0,3 -17,6 pct.
Specialundervisning til voksne 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 -12,1 pct.
Specialundervisning til smabgrn 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -4,8 pct.
| alt 5,2 5,6 6,1 6,3 6,3 4,2 pct.

Kilde: De kommunale regnskaber, Danmarks Statistik.
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3.2 Finansiering af tilbud

Langt hovedparten af de specialiserede social og -undervisningstilbud har siden kommunalreformen veeret
finansieret ved omkostningsbaserede takster. Pa udvalgte tilbudstyper er der imidlertid i lovgivningen fastsat
seerlige finansieringsmodeller, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3 Lovfastsatte finansieringsmodeller for tilbud
Princip Anvendelse

Takster Betaling er koblet til forbrug Alle tilbud efter serviceloven (ekskl.
plejefamilier og sikrede institutioner for
sa vidt angar unge anbragt efter dom/

vareteegtssurrogat).

Objektiv finansiering Betaling er uafhaengig af forbruget — alle | Finansiering af specialrddgivning pa 6
kommuner betaler pa baggrund af en lands- og landsdelsdeekkende special-
fordelingsnagle baseret pa objektive undervisningstilbud, samt en sikret insti-
kriterier, f.eks. folketal eller lignende. tution for voksne (Kofoedsminde).

Kombination af takst | En del af betalingen er athaengig af Anvendes pa de 8 sikrede dggninstituti-

0g objektiv finansie- forbruget, mens resten betales ud fra oner for bgrn og unge, anbragt i hht.

ring objektive kriterier gennem en fordelings- | dom/varetaegtssurrogat, samt ved finan-
nggle mellem kommunerne. siering af undervisningstilbud pa de

lands- og landsdelsdeekkende special-
undervisningstilbud.

3.2.1 Takstfinansiering

P& det sociale omrade blev der med kommunalreformen indfart bestemmelser om et omkostningsbestemt
takstfastseettelsesprincip for kommunale tilbud, jf. servicelovens § 174, og med det i april 2008 vedtagne lov-
forslag blev der indfart regler om private tilbuds betaling for det kommunale driftsorienterede tilsyn.

Formalet med et omkostningsbestemt takstfastsaettelsesprincip var farst og fremmest at fremme gennem-
skuelighed og sammenlignelighed mellem private, regionale og kommunale tilbud, herunder sammenligne-
lighed mellem tilbuddenes reelle udgifter, samt sikre fri og lige konkurrence. Takstfinansieringen ggr samti-
dig, at driftsherren har et incitament til at tilpasse og udvikle tilbuddet i forhold til behovene og efterspgrgslen
hos kommunerne, jf. ogsa afsnit 4.2 om drift af tilbud.

Pa bade det sociale omrade og pa specialundervisningsomradet deekkes udgifterne til de regionale tilbud
som hovedregel ogsa via kommunal takstbetaling.

3.2.2 Objektiv finansiering
Objektiv finansiering indebeerer, at alle kommuner bidrager til finansieringen af et tilbud uafhaengig af deres
forbrug heraf.

Fuld objektiv finansiering anvendes i dag alene pa specialradgivningsfunktioner pa de lands- og landsdels-
daekkende tilbud, samt pa driften af den sikrede boform Kofoedsminde for voksne udviklingsheemmede med
dom eller idemt en foranstaltning, jf. Socialministeriets bekendtggrelse om principper for finansiering af de
mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud’.

* Socialministeriets bekendtgarelse nr. 781 af 6. juli 2006 om principper for kommunernes finansiering af de mest specialiserede lands-
eller landsdelsdeekkende tilbud.
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Omfanget af objektivt finansieret specialradgivning pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud udgjorde 90,8
mio. kr. i 2012. Hertil kommer indteegter fra VISOs kgb af specialradgivning pa 14 mio. kr. samt udgifter til
materialeproduktion pa 13,2 mio. kr.®

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.2.3 om objektiv finansiering.

3.2.3 Kombination af objektiv finansiering og takster
Der anvendes en kombination af objektiv finansiering og takster p& de sikrede pladser pa dagninstitutioner
og pé undervisningstilbuddene pa de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud.

Sikrede afdelinger p& dagninstitutioner har bgrn og unge anbragt som fglge af sociale arsager eller via rets-
systemet som led i vareteegtssurrogat, afsoning af dom eller en ungdomssanktion. Ved en sikret afdeling
forstas en afdeling pa en sikret dggninstitution, hvor det er tilladt at have yderdare og vinduer aflast. Der er i
alt 8 dggninstitutioner med sikrede afdelinger, heraf 7 regionale og 1 kommunalt. Der er i september 2012
128 normerede pladser pa afdelingerne, jf. ogsa afsnit 4.3 om placering af tiloud.

Konkret er finansieringsmodellen for de sikrede pladser, der ikke anvendes som falge af sociale arsager,
indrettet sddan, at den enkelte kommune betaler en centralt fastsat dagstakst, baseret pa en arlig takst pa
1,31 mio. kr. i 2012. Denne takst er uafheengig af omkostningerne forbundet med den konkrete plads. Er
pladsen billigere end taksten, bidrager dette til finansieringen af andre pladser. Er pladsen dyrere end tak-
sten, finansieres den resterende del gennem obijektiv finansiering, hvortil alle kommuner i landet betaler ud
fra antallet af 15-17-arige i kommunen. Det skennes, at unge omfattet af denne finansieringsform udger me-
re end 90 pct. af anbringelserne pa de sikrede afdelinger. De sikrede pladser, der anvendes som falge af
sociale arsager, er takstfinansierede, som beskrevet i afsnit 3.2.1.

Sikrede institutioner for kriminelle unge var 100 pct. objektivt finansierede indtil 1. juli 2010. Baggrunden for
aendringen af finansieringsmodellen til den delvise takstfinansiering var et gnske om at fremme kommuner-
nes incitament til at forebygge ungdomskriminalitet og ligeledes at fa de unge over i andre anbringelsesfor-
mer, sa snart dette er muligt.

Undervisningstilouddene pa de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud er ligeledes finan-
sieret ved en kombination af takst og objektiv finansiering, jf. Undervisningsministeriets bekendtggrelse om
finansiering af regionale undervisningstilbud®. Det indebaerer, at takstbetalingen for undervisningstilbud redu-
ceres sdledes, at der efter objektive kriterier betales 10 pct. af omkostninger op til 1.269 kr. pr. dag og 25 pct.
af taksten, der overstiger 1.269 kr. Fordelingen af takstudgifterne efter objektive kriterier sker pa alle kom-
muner i forsyningsomradet, jf. ogsa afsnit 4.4 om specialiserede undervisningstilbud.

® Kortlzegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud, af konsulent Finn Christensen, for Ministeriet for Bgrn og
Undervisning, august 2012, s. 35.
® Bekendtggrelse nr. 447 af 19. maj 2006 om udgifterne ved de regionale undervisningstilbud for barn og voksne.
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3.3 Udvikling i tilbud og institutioner pa socialomradet

Pa det sociale omrade blev det med kommunalreformen fastlagt, at de davaerende amtslige institutioner for
barn og unge, som pa grund af sociale eller adfaerdsmaessige problemer har behov for at blive anbragt uden
for hjemmet, skulle overfares til beliggenhedskommunerne. Det er de sakaldte "skal-institutioner”. Kommu-
nerne kunne dog aftale, at regionen stod for driften heraf.

Kommunerne valgte selv at drive stgrstedelen af tilbuddene i perioden efter kommunalreformen. Dog er der
fortsat dggninstitutioner for bagrn og unge i regionalt regi.

Amtskommunernes gvrige tiloud pa det sociale omrade overgik som udgangspunkt til regionerne. Det er de
sakaldte "kan-institutioner”.

For at understatte decentraliseringen til kommunerne og fremme malsaetningen om, at sociale opgaver i hg-
jere grad lgses i neermiljget og i teet samspil med de gvrige kommunale tilbud, blev der indfgrt bestemmelser
om:

e At en kommune kan beslutte at overtage regionale sociale tilbud, der er beliggende i kommunen.
e At Kontaktudvalget” mindst en gang i hver valgperiode skal drgfte, om der i regionen er sociale til-
bud, som mere hensigtsmaessigt kan overga til en beliggenhedskommunes ansvar.

Kommunalbestyrelsens konkrete beslutning om at overtage regionale tiloud skal indga i dreftelser med de
gvrige kommunalbestyrelser i regionen i forbindelse med den arlige rammeaftale og eventuelt tillige draftes i
Kontaktudvalget. Det blev fastsat som et vilkar for en kommunes overtagelse, at det pageeldende tilbud fort-
sat indgar i den arlige rammeaftale. Tilouddet star til rAdighed for @vrige kommuner i det omfang, det fast-
leegges i rammeaftalen.

Samlet set overtog kommunerne 80 pct. af amternes tiloud pa socialomradet pr. 1. januar 2007, men har
senere overtage yderligere tilbud fra regionerne, s kommunerne nu driver langt de fleste af tilbuddene pa
det sociale omrade, jf. afsnit 4.3. om placering af tilbud.

Udviklingen fra 2008-2011 i det samlede antal kommunale, regionale og private tilboud og pladser pa det so-
ciale omrade fremgar af tabel 3.4.

Tallene i tabel 3.4 er hentet fra Tilbudsportalen. De er opgjort pa tilbud med ét enkelt juridisk lovgrundlag,
hvilket betyder, at de reelle tal formentlig ligger hgjere. Tallene fra Tiloudsportalen er beheseftet med usikker-
hed som fglge af Tilbudsportalens datastruktur, som vanskeligggr entydige udtreek fra Tilbudsportalen fordelt
pa tilbudstyper. Derudover er der usikkerhed i forhold til, om kommunernes og regionernes indberetnings-
praksis er fuldsteendig. De angivne niveauer for de enkelte tal skal derfor tages med forbehold, men det vur-
deres, at tallene kan anvendes til at indikere udviklingen pa de enkelte omrader.

Pa bgrneomradet har der veeret et fald i antal af tiloud og pladser pa dggninstitutioner fra ca. 5.400 pladser i
2008 til godt 2.700 pladser i 2012. Antallet af pladser p& opholdssteder er faldet mere moderat fra ca. 3.700 i
2008 til godt 3.200 i 2012. Denne udvikling skal ses i sammenhaeng med, at der har veeret en stigning i an-

" Regionsradet skal efter § 6 i lov om regioner etablere et kontaktudvalg, der skal drgfte og udvikle samarbejdet imellem regionen og
kommunerne i regionen. Kontaktudvalget bestar af dels regionsradets formand, som er fgdt formand for udvalget, dels borgmestrene
for kommunerne i regionen.
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tallet af udsatte bgrn og unge anbragt i plejefamilier, og at der politisk de senere ar har veeret gget fokus pa
anbringelse i plejefamilier frem for pa degninstitutioner og opholdssteder.

Tabel 3.4 Udviklingen antallet af i tilbud og pladser 2008-2012 pa det sociale omrade

Udvikling
2008 2009 2010 2011 2012
2008-12
Titbud | P29 | iibud | P29 | Tilbud | P29 | Titpud | P29 | Tilpud | P39 | Tilbud | Pladser
ser ser ser ser ser
Seerlige dag- og
Klubtilbud (8§ 32
0g 36) 81| 2.835 83| 2.801 83| 2.573 85| 2.849 78| 2.255| -4pct.| -21 pet.

Dagninstitutioner
for bagrn og unge

(866, nr.6) 242 | 5.455 199 | 3.609 201 | 3.944 170| 3.211 175| 2.722| -28 pct.| -50 pct.

Opholdssteder for
bgarn og unge (8

66, nr. 5) 456 | 3.739 429 | 3.441 451| 3.706 407| 3.310 397 | 3.213]| -13 pct. | -14 pct.

Stofmisbrug (8

101)
- dggntilbud 46| 228 43| 182 47| 195 51| 162 56| 133| 22pct. | -42 pet.
- dagtilbud 3.526 3.649 3.549 5.670 6.013 71 pet.

Beskyttet be-
skeaeftigelse og
aktivitets- og
samveerstilbud
(88 103-104) 585 22.139 572 22.526 580 | 23.303 594 | 24.004 613 | 25.612 5 pct.| 16 pct.

Botilbud til voks-
ne med handicap
(88 107-108)

7481 11.082 708 10.111 748 10.423 730| 9.913 701| 9.139| -6pct.| -18 pct.

Botilbud til

soc.psyk. (88
107-108) 352| 5.975 314 | 5.287 325| 4.934 337 | 4.698 326 | 4.455| -7pct.| -25 pct.
Krisecentre (§
109) 39 318 33 270 39 312 38 303 37 287 | -5pct.| -10 pct.

Herberg/ for-
sorgshjem (88
109-110) 58| 1.705 51| 1.831 54| 1.785 54| 1.651 58| 1.565 Opct.| -8pct.

Kilde: Tilbudsportalen, august 2012.

Anm.: Tallene for 2007 er ikke medtaget, da det er fgrste & med indberetninger til Tilbudsportalen, hvorfor indberetningerne er seerligt
usikre. Derudover bemaerkes, at tallene, der er hentet fra Tilbudsportalen, skal tages med et vist forbehold, idet portalen primeert er
ydelsesrettet, og det derfor er sveert at ramme rigtigt, nr der treekkes pa antal tilbud og antal pladser. Oplysningerne i tabel 3.4 er alene
opgjort pa tilbud med ét enkelt juridisk grundlag, hvorfor de reelle tal formentlig ligger hgjere. En opggrelse pa tilbud med flere juridiske
grundlag bevirker dobbeltteellinger bade pa antal tilbud og antal pladser, hvorfor de reelle tal ville ligge veesentligt lavere.

Pa voksenomradet er der bl.a. sket et fald i antallet af pladser i botiloud efter 8§ 107 og 108 til personer med
handicap og personer med sindslidelser p& hhv. 18 pct. og 25 pct. Det kan dels haenge sammen med, at
borgerne i stigende grad placeres i nye tilbud eller ombygninger af eksisterende tilbud, som etableres efter
almenboligloven, dels at der er en tendens til, at borgerne i stigende grad modtager stgtteforanstaltninger i
eget hjem efter servicelovens 88 85 og 99, jf. tabel 3.5. Derudover er der sket en stigning i antallet af dagtil-
budspladser til stofmisbrugere og antal pladser og tilbud om beskyttet beskaeftigelses og aktivitets- og sam-
veerstilbud.

Tabel 3.5 Aktivitetsudviklingen pa socialomradet
2007 2008 2009 2010 2011

Udsatte barn og unge*
Forebyggende foranstaltninger ...................... 13.235 13.365 14.155 14.765
Anbringelser af bgrn og unge..........cccocvevene 14.224 14.542 14.607 14.388

26



Familierettede foranstaltninger............cc.cc...... 31.495 30.946 33.676 30.996

Seerlige dag- og klubtilbud.........ccccccovveeinnrennns - 1.775 1.815 1.941 2.062
Udsatte voksne og handicappede

Antal beboere i botilbud efter §§ 107-1082 ..... 15.607 16.434 15.995 15.974 14.990
Antal beboere under 67 ar i plejeboliger og alme-

ne eeldreboliger fortrinsvis til fysisk/psykisk handi-

CAPPEUE? ... - - - 2.606 4.204
Antal personer, som modtager socialpsedagogisk

stotte efter § 85%........ovvvevereeeceeee e, 15.692 20.031 24.186 26.976 29.585
Antal personer med en statte-

Ikontaktpersonordning (§ 99)“.........c.coevveenee. 4.213 4.798 5.221 5.638 5.043
Antal personer i beskyttet beskaeftigelse (8§ 103)

samt aktivitets- og samvaerstilbud (§ 104)°..... 26.947 27.398 31.320 35.403 32.082
Antal stofmisbrugere i behandling®.................. 11.497 12.197 13.688 14.600 -
Antal brugere af forsorgshjem mv.’ 6.455 6.339 6.353 6.178 -
Antal brugere af kvindekrisecentre®................. 1.957 1.958 1.881 2.116 2.157

1) Kilde: Danmarks Statistik. Tal for forebyggende foranstaltninger og anbragte barn og unge er for aldersgruppen 0-22 &r og er opgjort
pr. den 31.12. Tal for familierettede forebyggende foranstaltninger er opgjort i Igbet af &ret. Tal for antal i bgrn i seerlige dag- og klubtil-
bud er opgjort som en ugeteelling i uge 16. Pga. stor usikkerhed i forbindelse med indfgrelsen af kommunalreformen er der ikke tal for
2007.

2) Kilde: Danmarks Statistik — Den sociale ressourceopggrelse for voksenomradet 2007-2011. Tallene anses for undervurderede pga.
manglende oplysninger fra enkelte tiloud. Antallet af plejeboliger og almene aeldreboliger malrettet handicappede opgares farst fra
2010.

3) Kilde: Danmarks Statistik — Den sociale ressourceopgarelse for voksenomradet 2007-2011. Tallene er usikre, da der ikke er ensartet
registreringspraksis.

4) Kilde: Danmarks Statistik — Den sociale ressourceopggrelse for voksenomradet 2007-2011.

5) Kilde: Danmarks Statistik — Den sociale ressourceopggrelse for voksenomrédet 2007-2011. Indberetningsmetoden er aendret i 2009,
hvorfor tallene ikke er fuldt sammenlignelige fra 2008 til 2009.

6) Sundhedsstyrelsens register over stofmisbrugere i behandling. Sundhedsstyrelsen har oplyst, at tallet for 2007 muligvis er for lavt,
hvilket formentlig skyldes registeromlaegning i forbindelse med kommunalreformen.

7) Kilde: Ankestyrelsens arsstatistik over boformer efter § 110. Safremt en person besgger et forsorgshjem mere end én gang i lgbet af
et ar, teeller det i opggrelsen stadigveek som én bruger.

8) Kilde: LOKKs é&rsstatistik over kvinder og bgrn pa krisecenter 2007-2011. Tallet er opgjort som antallet af kvinder, der er fraflyttet et
krisecenter i aret.

Samlet er det kommunerne og private, som driver flest tiloud pa det sociale omrade, mens regionerne driver
en relativt mindre del, jf. figur 3.1. Det skal bemaerkes, at andelen af tilbud ikke afspejler, hvor stor en andel
af omradet der drives, idet de regionale tilbud i gennemsnit er starre end de kommunale og private tilbud, jf.
afsnit 3.3.1.

De private aktgrer spiller en stor rolle pa enkelte omrader. Det geelder naturligt i forhold til opholdssteder for
barn og unge, men de private aktgrer spiller ogsa en stor rolle i forhold til kvindekrisecentre og forsorgshjem.
Derudover driver de private 43 pct. af botilbuddene til voksne.

Figur 3.1. Sociale tilbuds procentvise fordeling pa ejerforhold i 2012
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Kilde: Tilbudsportalen, september 2012.

3.3.1 Udvikling i botilbud for handicappede og sindslidende

For sa vidt angar botilbud for voksne med handicap og sindslidende, har KREVI i juni 2012 udgivet en un-
dersggelse af kommunernes udbud af botilbud og deres valg af foranstaltninger til voksne med handicap og
sindslidelse.® Socialt udsatte og misbrugere er ikke inkluderet i undersggelsen. Denne anvendes i det fal-
gende til at give en mere detaljeret belysning af udviklingen pa botiloudsomradet for voksne med handicap
og sindslidelse. KREVIs analyse beskriver udviklingen i antallet af pladser pa botilbudsomradet, men ikke
tilbuddenes indhold.

Estimeret er der pa landsplan bade i 2009 og 2010 ca. 31.000 borgere med handicap og sindslidelse, der
bor i botilbud eller modtager alternative foranstaltninger i eget hjem. Ca. tre fijerdedele bor i botilbudspladser,
som kommunen enten driver selv eller kaber hos andre driftsherrer, mens 6 pct. bor i pleje- og aldreboliger.
De resterende 17 pct. bor i eget hjem og modtager hjeelp og statte. Fordelingen af den samlede modtager-
gruppe er ret ensartet i kommunerne.

® Herre i eget hus?, KREVI, juni 2012 og Botilbudsomradet: HYEM — HVAD — HVOR, KREVI, juni 2012.
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Tabel 3.6 Dggnpladser i botilbud i 2011

Antal Pct.
Dggnpladser i alt 23.149 100
Heraf:
Kommunale 16.521 71
Private, fondsejede eller selvejende 4.398 19
Regionale 2.230 10

Kilde: Botilbudsomradet: HVEM — HVAD — HVOR, KREVI, juni 2012.

Anm.: Forskellen mellem antallet af pladser i tabel 3.6 og antallet af beboere i tabel 3.5 vurderes til dels at bunde i en undervurdering af
beboerantallet, jf. note 2 til tabel 3.5, dels i mindre forskelle i opggrelsesmetoden for almene boliger og plejeboliger. Desuden kan for-
skellige kilder samt opggrelsestidspunkt have betydning.

Antallet af regionalt drevne dggnpladser i botilbud er ifglge KREVIs undersggelse reduceret med 500 i peri-
oden 2008-2010. Det skyldes enten overdragelse til kommunerne eller nedlaeggelse af tilbud. | samme peri-
ode skannes det, at der er sket en nettotilveekst pa 1.100-1.200 kommunale dggnpladser, saledes at tallet i
2011 udger ca. 16.500 dagnpladser. Stigningen i kommunale pladser overstiger saledes faldet i regionalt
drevne botilbudspladser, jf. dog bemaerkningen ovenfor om, at KREVIs analyse ikke forholder sig til indholdet
i pladserne.

Kommunale botilbud er ifglge KREVI i gennemsnit starre end private botilbud, mens regionerne driver de
starste tilbud. Kommunale botilbud har i gennemsnit 15 pladser, private 10-11 og regionale tilbud 24 pladser.
Undersggelsen konkluderer, at det ser ud til, at kommunerne typisk er stoppet med at overtage regionale
tilbud af en vis starrelse. Rapporten belyser dog alene perioden 2008-2010, jf. dog afsnit 4.3 om udviklingen
i regionale tilbud efter 2010.

De store kommuner driver flere botilbudspladser end de mindste set i forhold til deres indbyggertal, og ser
séledes ud til i hgjere grad at kunne forsyne deres egne borgere med dggnpladser til voksne med handicap
og sindslidelse. Derudover driver store kommuner i gennemsnit stgrre botilbud, dvs. tilbud med flere pladser,
end mindre kommuner. Endelig driver hver femte kommune ikke botilbud til sindslidende. Disse kommuner
er i gennemsnit mindre end de gvrige.

Udviklingen kan desuden ses i sammenhaeng med resultaterne i SFls analyse af bostgtte til borgere med
sindslidelser®, hvor kommunerne tilkendegiver, at visitationen til bostgtte er steget meerkbart i arene siden
kommunalreformen i 2007. Det skyldes bade, at der identificeres flere borgere med psykiske lidelser, og at
kommunerne i stigende grad anvender fleksible og individuelt tilpassede boligindsatser og benytter bostgatte,
hvilket nedbringer antallet af borgere i botiloud. Fokus i kommunerne er saledes rettet mod bostgtte i egen
bolig. Det ses ogsa af den sociale ressourcetzelling, at antallet af sindslidende og borgere med handicap
med bostgtte i eget hjem har vaeret stigende i perioden 2007-2011, jf. tabel 3.5.

KREVIs undersggelse viser yderligere, at teet pa halvdelen af landets kommuner i perioden 2008 til 2010 har
oprettet nye dggnpladser til personer med handicap, mens ca. en tredjedel har oprettet nye dggnpladser til
sindslidende. Derudover er der sket Igbende forbedringer og tilpasninger af de eksisterende botilbud i kom-
munerne, idet 24 pct. af kommunerne har ombygget botilbud til borgere med handicap, mens 15 pct. har
ombygget botilbud til sindslidende.

°"Et liv i egen bolig — analyse af bostgtte til borgere med sindslidelser”, Det nationale forskningscenter for Velfaerd - SFI, juni 2012.
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| forhold til personer med handicap har store og sma kommuner i lige hgj grad etableret nye tilbud. Anderle-
des ser det ud for pladser til sindslidende, hvor 42 pct. af landets stgrste kommuner har oprettet tilbud i peri-
oden 2008-2010, mens kun ca. 20 pct. af de mindste kommuner har gjort det samme.

KREVIs undersggelse peger yderligere pa, at kommunerne gnsker en @get grad af selvforsyning pa botil-
budsomrédet. Samtidig far 80 pct. af kommunerne i dag daekket over halvdelen af deres behov for botilbuds-
pladser ved at kgbe pladser hos andre driftsherrer (andre kommuner, regioner eller private), jf. afsnit 4.2.1.

Den ggede grad af selvforsyning skyldes dels et gnske om i hgjere grad at kunne tilbyde borgerne bolig og
stgtte i deres lokalomrade, dels et gnske om bedre styringsmuligheder for kommunen i forhold til serviceni-
veau og udgifter.

Tendensen til gget selvforsyning varierer dog med graden af specialisering. Starre kommuner vil i vaesentlig

hgjere grad selv drive botilbud med en hgj grad af specialisering, mens mindre kommuner typisk forventer at
kabe hgjt specialiserede tilbud hos andre driftsherrer.
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3.4 Tilbud pa specialundervisningsomradet

Pa specialundervisningsomradet overgik amternes specialskoler til de kommuner, hvor skolerne var belig-
gende. Regionerne overtog ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede lands- og lands-
delsdaekkende undervisningstilbud for bgrn, unge og voksne, idet tre af disse dog ogsa fremadrettet skulle
drives af Kgbenhavns Kommune, jf. boks 3.1.

Boks 3.1
Lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud
e |nstituttet for Blinde og Svagsynede (IBOS), Kgbenhavns Kommune (landsdaekkende)
e  Bgrneklinikken, Kgbenhavns Kommune (landsdelsdaekkende)
®  Geelsgaardskolen, Region Hovedstaden (landsdaekkende)
®  Skolen ved Kastelsvej, Kgbenhavns Kommune (landsdelsdeekkende)
®  Synscenter Refsnaes, Region Sjeelland (landsdaekkende)
e  Nyborgskolen, Region Syddanmark (landsdaekkende)
e  Center for Dgvblindhed og Hearetab (tidl. Dgvblindecentret), Region Nordjylland (landsdaekkende)
e  Kolonien Filadelfia, Region Sjeelland (landsdsekkende)
e  Center for Dgvblindhed og Hegretab (tidl. Alborgskolen), Region Nordjylland (landsdelsdaekkende)

®  Center for Hgretab (tidl. Fredericiaskolen), Region Syddanmark (landsdelsdeekkende)

Desuden overgik de amtskommunale undervisningstilbud (kommunikationscentre) med specialundervisning
mv. for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder som udgangspunkt til regionerne, men med mu-
lighed for at beliggenhedskommunen kunne overtage driften.

Endelig indebar kommunalreformen, at det tilbud til ordblinde, der hidtil havde veaeret givet i henhold til lov om
specialundervisning for voksne, blev overfart til staten og flyttet til lov om forberedende voksenundervisning

(FVU-loven).

Udviklingen siden 2007/08 viser, at et stigende antal folkeskoleelever har modtaget specialundervisning, |f.
tabel 3.7.

Tabel 3.7 Udvikling i antal modtagere af specialundervisnin

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012
Specialklasser (folkeskoler
og ungdomsskoler) 16.754 18.769 19.589 20.720 -
Specialskoler inkl. dagbe-
handlingstilbud og regionale
tilbud 11.414 12.880 13.148 12.648 -
Smébgrn 20.600 20.200 19.800 20.734 19.076
| alt 48.768 51.849 52.537 54.102 -

Kilde: UNI-C og Danmarks Statistik. Det bemaerkes, at de indberettede elevtal er behaeftet med nogen usikkerhed.
Anm.: Der findes ikke statistik pa voksne modtagere af specialundervisning. Der foreligger endnu ikke tal for folkeskolernes specialun-

dervisning for 2011/2012.

Tallene vedr. smabgrn er afrundede, nér bortses fra 2010/2011.
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Den samlede stigning i antallet af folkeskoleelever, der modtager specialundervisning, daekker imidlertid over
modsatrettede tendenser, jf. faldet i antallet af folkeskoleelever pa de lands- og landsdelsdeekkende special-
undervisningstilbud nedenfor.

3.4.1 Lands- og landsdelsdeekkende specialundervisningstilbud
De lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstiloud er opbygget forskelligt afheengigt af malgrup-
pen og de konkrete behov. Overordnet har undervisningstilbuddene dog tre funktioner:

e Undervisning af malgruppen. De mest specialiserede tilbud rummer undervisnings- og botilbud (bl.a.
Synscenter Refsnees og Center for Dgvblindhed og Haretab)

e Radgivning af malgruppen og fagfolk. Synscenter Refsnaes og Center for Davblindhed og Haretab
har materialecentraler, der udvikler og udgiver undervisningsmaterialer til blinde og svagsynede,
samt dgve, hgrehaemmede, Cl-opererede og dgvblinde.

e Materialecentralerne udfarer ligeledes opgaver for Ministeriet for Barn og Undervisning, blandt andet
i forhold til folkeskolens afgangspraver.

Derudover tilbyder de lands- og landsdelsdaekkende tilbud en raekke tilbud efter lov om social service, her-
under dag- og dggntilbud og aktivitets- og samveerstilbud. Disse tilbud finansieres af kommunerne via takst-
betaling, jf. Socialministeriets bekendtggrelse om finansiering af de mest specialiserede lands- og landsdels-
deekkende tilbud.

Driftsherrerne skal sikre indbyrdes koordinering af de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende
tilbud. Formalet er at sikre, at der til stadighed er det ngdvendige antal pladser pa landsplan.

Der har siden kommunalreformens ikrafttreeden veeret en klar udvikling i retning af mindre efterspgrgsel fra
kommunernes side af skoletilbuddene og dermed mindre brug af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, |f.
tabel 3.8. | forhold til specialrddgivningen er der sket et mindre fald. Der henvises til afsnit 4.4. om det spe-
cialiserede undervisningsomrade.
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Tabel 3.8 Udviklingen i antallet af grundskolelever pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud om
specialundervisning

2007/08 | 2008/09 | 2009/10| 2010/11 2011/12
Center for dgvblindhed og hgretab - hgretab 35 35 20 17 17
Center for dgvblindhed og hgretab - dgvblinde 11 11 10 11 9
Center for hgretab 73 73 78 61 50
SPK, Langelinjeskolen 88 63 49 42 43
Geelsgaard - fysisk handicappede 52 47 42 40 39
Geelsgaard - multihandicappede 25 24 24 23 23
Geelsgaard — dgvblinde 11 13 13 15 17
Synscenter Refsnaes 40 36 38 33 31
| alt 335 302 274 242 229

Kilde: Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstiloud 2007-2012. Konsulent Finn Christensen for Ministeri-
et for Barn og Undervisning, august 2012.
Anm.: Tabellen omhandler bgrn i den undervisningspligtige alder.

3.4.2 Kommunikationscentre

P& undervisningsomradet yder kommunikationscentre kompenserende specialundervisning og radgivning til
borgere med funktionsnedsaettelse inden for f.eks. tale/stemme-, hgre-, syns-, og leese/staveomradet. Ud
over de borgerrettede opgaver yder centrene ogsa radgivning og vejledning til fagpersoner og pargrende.

Ved kommunalreformens ikrafttreeden overgik driftsansvaret for de daveerende 20 amtslige kommunikations-
centre som udgangspunkt til regionerne®, men med mulighed for at kunne overtages af beliggenhedskom-
munen.

Der har siden kommunalreformens ikrafttreeden veeret en tendens til, at kommunerne har hjemtaget opgaver
og i mindre grad end tidligere anvender specialiserede tiloud pa kommunikationscentrene. Denne tendens
ses isaer pa den del af kommunikationsomrade, hvor brugerne er bgrn, og iseer pa ydelser inden for tale- og
hgrevanskeligheder". Ifglge Danske Regioner er der i dag 6 regionale og 19 kommunale kommunikations-
centre®.

1% Forslag til Lov om sendring af lov om folkeskolen, februar 2005.
" Undersggelse af det specialiserede hjselpemiddel- og kommunikationsomrade, Rambgill, 2010.
2 Kvallitet og baeredygtighed i den hgit specialiserede indsats til mennesker med kommunikationshandicap, Danske Regioner, 2012.
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3.5 Koordination af tilbud via rammeatftaler

Den enkelte kommune kan ikke drive specialiserede tilbud, som imgdekommer alle behov, men vil i et vist
omfang skulle anvende tilbud drevet af andre kommuner, af regioner eller af private. Derudover kan kommu-
nerne indga frivillige tveerkommunale samarbejder herom. Bade péa det sociale omrade og pa specialunder-
visningsomradet blev der derfor med kommunalreformen indfart regler om rammeaftaler, jf. boks 3.2.

Boks 3.2
Rammeaftaler

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar arligt en rammeaftale om faglig udvikling, sty-
ring og koordinering af de kommunale og regionale tilboud, som er beliggende i regionen. Kommunalbesty-
relserne i regionen koordinerer udarbejdelsen af rammeaftalen, som skal offentligggres og sendes til So-
cialstyrelsen, jf. servicelovens § 6. Neermere regler om rammeaftalerne er fastsat i Socialministeriets be-
kendtggarelse af 13. marts 2011 om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene eeldrebo-
ligomréde, samt i Ministeriet for Barn og Undervisnings bekendtggrelse nr. 381 af 28. april 2012 om
rammeaftaler mv. p& specialundervisningsomradet.

Rammeaftalen var teenkt som et planleegnings- og udviklingsveerktgj for de tilbud, som blev varetaget af de
tidligere amter, og som regionerne efter kommunalreformen har en forsynings- og udviklingspligt for. Ram-
meaftalerne skulle saledes dels sikre planlaegning og udvikling af de regionale tilbud, dels regulere forholdet
mellem kommunernes efterspgrgsel og behov pa den ene side og regionernes forsyningspligt over for kom-
munerne pa den anden side.

Reglerne om rammeaftaler blev udformet ud fra den forudseetning, at regionerne overtog en stor del af de
tidligere amtslige tilbud og skulle saelge pladser til kommunerne. Udviklingen viste dog, at kommunerne i
langt hgjere grad end forventet overtog tidligere amtslige eller regionale tilbud, og at de ogsa i hgjere grad
end forventet selv oprettede nye tilbud, der som udgangspunkt ikke var omfattet af rammeaftalerne. Nogle af
disse tilbud valgte man dog frivilligt at lade indgé i rammeaftaleregi.

Allerede fa ar efter kommunalreformen viste der sig derfor behov for at nyteenke rammeaftalerne, sa de for-
holder sig til denne udvikling, og i hajere grad bliver et redskab for kommunalbestyrelserne i regionerne pa
tveers til at styre faglig udvikling, kapacitet og gkonomi — herunder takstudvikling.

| foraret 2011 blev der derfor indfert nye bestemmelser om rammeaftaler pa det sociale omrade og det al-
mene aldreboligomrade.” De centrale punkter i de nye bestemmelser, som tradte i kraft medio marts 2011,
er:

e At rammeaftalerne forenkles, og at koordineringen flyttes til kommunerne.

e At rammeaftalerne fremover indgas mellem kommunalbestyrelserne i regionen og med regionsradet,
for sa vidt angér de regionale tilbud.

e At lovgivningen saetter nogle overordnede rammer for rammeatftalerne, som udfyldes af de deltagen-
de kommunalbestyrelser og regionsrad.

e At rammeaftalerne opdeles i en udviklingsstrategi og en styringsaftale, som skal ses i sammenhaeng,
men som ligger tidsmaessigt forskudt. Udviklingsdelen skal foreligge senest 1. juni og styringsaftalen
senest den 15. oktober.

e At rammeaftalerne styrkes som redskab for kommunerne i rollen som kaber af pladser.

* Lov. nr. 201 af 13. marts 2011.
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e At rammeaftalerne skal bidrage til at skabe beslutningsgrundlag for den enkelte kommunalbestyrel-
ses tilrettelaeggelse af det sociale omrade og det almene eeldreboligomrade.

Sammenfattende skal den samlede rammeaftale veere med til:

e At sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tveers af kommunegreenser, s alle kommuner
til stadighed er i stand til at tiloyde de rigtige tiloud af hgj kvalitet ogséa til sm& malgrupper og mal-
grupper med komplicerede problemer,

e At skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt takst- og udgiftsud-
vikling og

e At sikre koordinering og udvikling af nye tilbud seerligt til sma malgrupper og mélgrupper med kompli-
cerede problemer, sa ekspertise og ressourcer pa seerlige omrader anvendes hensigtsmaessigt.

| forbindelse med fastlaeggelsen af udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre ind-
byrdes koordinering regionerne imellem om de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud,
dvs. de tilbud, som er omfattet af bestemmelserne om objektiv finansiering. Formalet er at sikre, at der til
stadighed er det ngdvendige antal pladser pa landsplan.

Endelig giver de nye bestemmelser om rammeatftaler mulighed for, at social- og integrationsministeren se-
nest den 1. januar kan udmelde seerlige temaer eller typer af tilbud, som skal behandles i rammeatftalerne.

Pa specialundervisningsomradet blev der indfart lignende bestemmelser i april 2012.

Kommunalbestyrelserne valgte at lsegge koordineringsarbejdet i forbindelse med udarbejdelse af rammeafta-
lerne i sekretariater knyttet op pd kommunekontaktradet (KKR) med fast ankerkommune i de enkelte regio-
ner.

Det nye rammeaftalekoncept slar farst fuldt igennem med vedtagelsen af styringsaftalerne for 2013. Det er
derfor begreenset, hvad der pa nuveerende tidspunkt kan siges om erfaringerne med det nye koncept. Fore-
lobig ser det ud til, at aftalerne er blevet mere udviklingsorienterede, og at der er kommet mere fokus pa om-
kostningseffektivitet og kvalitet, jf. hovedindholdet i rammeaftalerne for 2012, hvor udviklings- og styringsaf-
talen blev udarbejdet samtidig, og udviklingsstrategien for 2013, der farste gang er udarbejdet saerskilt. Ho-
vedindholdet i aftalerne er vedlagt i bilag 1 og 2.
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3.6 Tilbudsportalen

Formalet med Tilbudsportalen er at skabe et feelles overblik over de sociale tilbud i kommunerne og regio-
nerne, at skabe gennemskuelighed og sammenlignelighed mellem tilbuddene, herunder ogsa deres priser,
samt at sikre en lige konkurrence mellem private og offentlige leverandgrer.

Bade kommuner og regioner er via servicelovens § 14 forpligtiget til at indberette oplysninger om de sociale
tilbud og beerer ansvaret for, at oplysninger om de enkelte tilbud er korrekte og ajourfgrte. Socialstyrelsen
farer stikprgvekontrol med, om oplysningerne svarer til de faktiske forhold. For kommunernes vedkommende
geelder, at de bade skal indberette oplysninger om egne tilbud og de private tilbud, de farer tilsyn med. Til-
bud, som ikke fremgar af Tilbudsportalen, ma ikke indga i kommunens forsyning. Der geelder dog enkelte
undtagelser i forhold til bgrneomradet.

Tilbudsportalen er farst og fremmest et sagsbehandlerveerktgj, men er ogsa en central datakilde med viden
om udbuddet p& socialomradet.

Tilbudsportalen indeholdt ved starten oplysninger om tilbud pa det sociale omrade og om behandlingstilbud
til alkoholmisbrugere og almene zldreboliger. Senere er Tilbudsportalen udvidet til ogsa at omfatte pleje-
hjem, plejeboliger samt friplejeboliger.

Opgaven med implementering af Tilbudsportalen viste sig starre end fgrst antaget. Diverse stikprgvekontrol-
ler i 2007 og 2008 viste bl.a., at kvaliteten af en vaesentlig del af de indberettede oplysninger ikke var til-
fredsstillende. Det skyldtes dels, at portalens faglige struktur — malgrupper, tilbudstyper og ydelser — ikke var
fuldt implementeret, dels at kommuner og regioner i varierende omfang varetog ansvaret for at sikre rigtig-
heden af indberetningerne. Med henblik p4 at imadekomme disse udfordringer tilboydes kommuner og regio-
ner derfor gratis undervisning i indberetning til Tilbudsportalen og i behandling af disse indberetninger. Un-
dervisningen og en gget stikprgvekontrolindsats gav i 2009 kvaliteten af oplysningerne et markant Igft. Sik-
ring og forbedring af datakvaliteten er fortsat et centralt indsatsomrade.

Der arbejdes lgbende med at styrke og forbedre Tilbudsportalen. | 2009 blev der pa baggrund af en bruger-
undersggelse igangsat et udviklingsarbejde med henblik pa forbedring af portalens indberetning og sage-
funktion. Der blev ogsa iveerksat tiltag med henblik pa at styrke sammenligningsgrundlaget ved at arbejde pa
sammenhaengen mellem takst og indhold, herunder seerligt ydelser.

Med aftalen om kommunernes gkonomi for 2011 blev det besluttet at styrke Tilbudsportalen yderligere gen-
nem initiativer, der styrker informationsniveauet om indhold og priser, gger kvaliteten af de indberettede op-
lysninger samt forbedrer mulighederne for udveksling af data. Videreudviklingen skal bidrage til at forbedre
kommunernes mulighed for leverandgrstyring.

Konkret er der vedtaget en strategi for Tilbudsportalen, der indeholder falgende elementer:
e At gge brugervenligheden for portalens brugere.
e Forbedring af mulighederne for udveksling af data mellem Tilbudsportalen og gvrige systemer.

e Udvikling af bedre takststyringsmodeller og styrke informationsniveauet om priser og indhold, séledes
at Tilbudsportalen understgtter gennemsigtighed og bedre leverandgrstyring.
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Som led i strategien er der igangsat en reekke it-understgttende tiltag, som skal sikre korrekte oplysninger
allerede ved indberetningen og samtidig lette indberetningsopgaven. Der udvikles endvidere veerktgj, der
skal understgtte kommuners og regioners opfalgning pa indberetningerne.

Der igangseaettes en afdaekning af indholdet af de socialfaglige metoder, som er indberettet til Tilbudsporta-
len, med henblik pa efterfelgende at sikre systematik og sammenlignelighed i de indberettede oplysninger
om de enkelte tilbuds metoder. Metoderne synligger sammen med oplysninger om personalesammensaet-
ningen, hvilke kompetencer og faglig tilgang der ligger til grund for en given takst.

De planlagte aktiviteter gennemfares i tidsmeessig sammenhaeng med arbejdet med implementeringen af
tilsynsreformen.
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3.7 Sikring af specialiseret viden og radgivning

Med kommunalreformen fik kommunerne ansvaret for bade den almindelig raddgivning af borgerne og den
specialiserede radgivning, som tidligere 1a i amtskommunerne.

Som et supplement hertil oprettedes en national videns- og specialradgivningsorganisation — VISO, jf. lov om
social service § 13. VISO daekker bade det sociale omrade og specialundervisningsomradet.

VISO er en del af Socialstyrelsen. VISOs specialradgivningsydelser varetages af et landsdaekkende netvaerk
af specialister, der er ansat i kommunale, regionale og private tilbud, som VISO indgar kontrakt med. Disse
specialister udger VISOs kilde til praksisviden pa de respektive omrader. VISOs specialradgivningsydelser
finansieres af en reservationsbevilling, som er forhandlet med KL, idet VISO finansieres af kommunernes
bloktilskud.

Tabel 3.9 Udviklingen i VISOs udgifter 2007-2011
Mio. kr. 2007 2008 2009 2010 2011
Ré&dgivning og udregning 134,3 140,3 110,4 124,7 108,9

Kilde: Statsregnskabet.
Note: Alle tal i arets pl

Formalet med VISO er:
e At bevare og udvikle den meget specielle viden og ekspertise.
e Atveere en steerk stgttefunktion for kommunerne i de mest vanskelige enkeltsager.
e At sikre borgeren adgang til den bedste ekspertise, uanset hvor i landet den findes.

Pa det sociale omrade yder VISO gratis vejledende specialradgivning til kommuner og borgere i de mest
specialiserede og komplicerede enkeltsager pa det sociale omrade og bistar kommuner og borgere med ud-
redning i de f& mest sjeeldent forekommende specielle og komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne ek-
spertise ikke kan forventes at veere til stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud.

Tilsvarende yder VISO pa specialundervisningsomradet gratis specialradgivning til kommuner, regioner, sko-
ler og institutioner mv. samt borgere om specialundervisning og specialpaedagogisk bistand og bistar kom-
muner med gratis udredning.

Der har i perioden 2007-2011 veeret en stigning i antallet af henvendelser til VISO, jf. tabel 3.10.

Tabel 3.10 Henvendelser til VISO, 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011
Henvendelsestal 1.668 2.764 3.212 3.105 3.413

Kilde: VISO.

En kommunefordelt opggrelse over henvendelserne til VISO i 2011 samt oversigt fordelt p& omrader fremgar
af bilag 3.

| 2008 gennemfartes efter aftale med KL en raekke eendringer af VISO, som blandt andet skulle sikre en hur-
tigere og smidigere visitations- og radgivningsproces samt forbedrede muligheder for kommunernes sagsbe-
handlere for at sgge radgivning hos VISO. Samtidig blev det besluttet, at VISO kan radgive kommunerne om
grupper af borgere samt i den forbindelse yde statte til kommunernes udvikling af egne tilbud.
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Staten overtog endvidere med kommunalreformen en reekke amtslige videnscentre og vidensnetvaerk. Disse
blev pr. 1. januar 2011 samlet i én organisation — Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri (ViHS). Se-
nest er Hjeelpemiddelinstituttet kommet med. Formalet med samlingen var farst og fremmest at styrke udvik-
lingen og formidling af viden om handicapomradet til gavn for bade borgere med handicap, pargrende og
myndigheder. Herudover er der bedre muligheder for at videreudvikle steerke faglige kompetencer i et nyt
stort center, ogsé i form af at deekke vidensomrader, som ikke var daekket af de tidligere videnscentre.

ViHSs primaere opgaver er at oppebeere, udvikle og formidle sével almen og grundleeggende som specialise-
ret viden om handicapgrupper og socialpsykiatri, samt viden om indsatser og effekten heraf — ogsa internati-
onalt. Herudover skal videnscentret kunne udvikle ny viden p& omrader, hvor der er konstaterede vidensbe-
hov, som ikke ngdvendigvis er afgraenset til bestemte handicapgrupper.

De handicapgrupper og arbejdsomrader, som var daekket af videnscentrene, er ogsa deekket af Videnscen-
ter for Handicap og Socialpsykiatri.
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3. FOKUSOMRADER

4.1 Understgttelse af den specialiserede indsats

Af kommissoriet for evalueringen af kommunalreformen pa socialomradet samt af de specialiserede under-
visningstilbud fremgar det, at evalueringen bl.a. skal rette fokus pa understgttelse af den specialiserede ind-
sats. Det begrundes med, at "Kommunerne ..... i stigende grad [veelger] at hjemtage egne borgere fra speci-
aliserede tilbud i regioner og andre kommuner for i stedet at inkludere dem i lokale tilbud. Det har givet an-
ledning til bekymring for, om der fremover er et tilstraekkeligt udbud af specialiserede tilbud og kompetencer
pa udvalgte omrader. Evalueringen skal derfor kortleegge udviklingen i specialiserede social- og undervis-
ningstilbud henset til den faglige udvikling pa omradet. Det skal som led heri overvejes bl.a., om der er behov
for at understgtte en @get koordinering i forhold til udbuddet af meget specialiserede tilbud, sa det sikres, at
de forngdne tilbud er til radighed for alle kommuner*.”

De specialiserede undervisningstilbud indgar ikke i det falgende, men behandles seerskilt i afsnit 4.4.

4.1.1 Baggrund for kommunal ansvarsplacering

Det fremgéar af lovbemaerkningerne til L 38 Forslag til lov om social service, som udmgntede kommunalre-
formen pa det sociale omrade, at hovedformalet med kommunalreformen var ”... at der skabes en klar og
entydig ansvarsfordeling samtidig med, at de sociale opgaver i hgjere grad lgses pa mere kvalificeret made i
naermiljget og i teet samspil med de almindelige tilbud. Den brede vifte af tilbud og den seerlige ekspertise,
som borgerne og kommunerne kan benytte i dag, skal udvikles og understgttes.”

Hensigten var at sikre bedre muligheder for lokalt at tilbyde sammenhaengende og fleksible Igsninger tilpas-
set den enkelte borgers behov og samtidig mindske risikoen for, at borgere med specielle handicap og andre
seerlige behov isoleres i forhold til familie og netveerk som led i specialiserede forlgb.

Det fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar i forhold til borgeren blev derfor placeret hos
kommunerne, mens regionerne fik tillagt en forsyningspligt i forhold til kommunerne.

Regionernes forsyningspligt indebeerer, at regionerne efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionerne
bl.a. skal etablere sikrede afdelinger for unge kriminelle og tilbud til bgrn med handicap, tilbud til personer
med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne med omfattende behov for hjeelp, pleje og omsorg
eller behandling af leengerevarende karakter samt misbrugsbehandling, jf. servicelovens § 5. Der kan bade
veere tale om, at der generelt mangler pladser til en malgruppe, eller at der opstar behov i helt konkrete til-
feelde. Regionerne fik desuden ansvar for en Igbende faglig udvikling af indholdet i tilbuddene svarende til
udviklingen i behovene. Institutioner til bgrn og unge, som pa grund af sociale eller adfeerdsmaessige pro-
blemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, overgik til beliggenhedskommunen.

Den entydige placering af myndigheds- og forsyningsansvaret i kommunerne med reformen skal understgtte
forebyggelse og helhedstaenkning af den sociale indsats. En opdeling af myndigheds- og finansieringsansva-

ret kan sdledes give problemer med kassetaenkning og uhensigtsmaessige gkonomiske incitamenter i forhold
til at yde borgeren en helhedsorienteret indsats. Lignende overvejelser fremgér af Strukturkommissionens

 Jf. kommissoriet af 30. januar 2012 vedrgrende evaluering af kommunalreformen.
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Hovedbetaenkning™, hvori det fremfares, at "Det delte ansvar indebaerer en risiko for uklar ansvarsfordeling i
sager, der ikke entydigt hgrer til i enten kommune eller amt, eller hvor der ikke er en tilstraekkelig klar lovgiv-
ning. | kombination med uhensigtsmeessige gkonomiske incitamenter kan det fgre til konflikter mellem amt
og kommune om forsynings- og finansieringsansvar i konkrete sager samt risiko for utilsigtede opgaveglid-
ninger mellem myndigheder.”

| Strukturkommissionens betaenkning peges ogsa pa, at "Samling af myndigheds-, forsynings- og finansie-
ringsansvaret pa samme forvaltningsniveau vil kunne skabe bedre rammer for en sammenhaengende opga-
velgsning. En samling vil sdledes skabe mulighed for en mere enkel og gennemskuelig ansvarsplacering.”

At det fulde forsyningsansvar er placeret i kommunen betyder bl.a., at det er den enkelte kommune, som har
pligt til og ansvar for, at der er eller bliver udviklet de tilbud, der er behov for, ligesom kommunen skal sgrge
for, at tilbuddene har det faglige niveau, som borgeren har behov for.

Det geelder ogsa, nar der er tale om malgrupper med helt specielle behov, som kraever seerlige kompetencer
og indsatser. Disse malgrupper er karakteriseret ved, at der enten er tale om sma malgrupper, og derfor et
meget begraenset underlag for at opbygge specialiseret viden og erfaring, som f.eks. mennesker med sjeeld-
ne diagnoser, eller malgrupper, hvor der er en kompleksitet i malgruppens problemstillinger, som kraever
faglig specialviden. Det kan f.eks. vaere mennesker med sveer autisme kombineret med misbrug, mennesker
med sveer udviklingshaeemning kombineret med udadreagerende adfeerd eller mennesker, der er ramt af en
kompleks hjerneskade.

Malgrupper med helt specielle behov var ogsa i fokus i arbejdet med kommunalreformen. Af strukturkommis-
sionens beteenkning fremgar det bade, at den kommunale opgavevaretagelse pa& disse omrader vil skulle
tilvejebringes i kommunale samarbejder samt ved kagb og salg af pladser mellem kommuner, og at der kan
veere behov for en statslig overvagning i forhold til ydelsesudbuddet af de hgjt specialiserede og sjeeldne
tilbud.

"Da de mere specialiserede ydelser forudseetter befolkningsunderlag, der overstiger selv veesentligt starre
kommuner — og for de mest specialiserede ydelser ogsa de nuveerende amter — er det derimod ikke muligt
for de enkelte kommuner at veere selvforsynende. Kommunal varetagelse indebaerer derfor, at de specialise-
rede ydelser ma tilvejebringes i kommunale samarbejder og ved selvejende institutioner, samt ved ke-
ber/saelger modeller, hvor beliggenhedskommunen saelger pladser til andre kommuner. Det kan endvidere
veere ngdvendigt, at staten patager sig ansvaret for at overvage omrader og sikre, at der er et tilstraekkeligt
ydelsesudbud, seerligt for sa vidt angar de hgijtspecialiserede og sjeeldne tilbud®.”

Til statte for kommunernes varetagelse af de meget specialiserede omrader indfgrtes med kommunalrefor-
men i sammenhaeng hermed derfor ogsa en reekke redskaber, herunder rammeaftalerne, som med de sene-
ste eendringer er et centralt veerktgj for kommunalbestyrelsernes koordinering af omradet, jf. afsnit 3.5.

Rammeaftalerne skal bl.a. sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tvaers af kommunegreenser,

s& alle kommuner til stadighed er i stand til at tiloyde de rigtige tilbud af hgj kvalitet - ogsa til sm& malgrupper
og malgrupper med komplicerede problemer.

** strukturkommissionens betaenkning, Hovedbetzenkningen, kapitel 17.
16 .
Ibid.

41



Samtidig fik VISO til opgave at bevare og udvikle den meget specielle viden og ekspertise og sikre, at kom-
muner og borgere har adgang til den bedste ekspertise, uanset hvor i landet den findes, jf. afsnit 3.7. Derud-
over skal VISO sikre en systematisk indsamling, udvikling og formidling af den faglige viden pa det mest
specialiserede sociale omrade.

4.1.2 Nye initiativer til sikring af seerlig specialiseret viden

| lyset af flere konkrete sager om lukningstruede specialiserede tilbud indgik KL og social- og integrationsmi-
nisteren i februar 2012 en midlertidig aftale om, at ministeren i tilfeelde af akutte sager om lukning af saerlige
tilbud kan bede Socialstyrelsen om under inddragelse af VISO-netveerket at ga i dialog med kommunalbesty-
relserne i regionen med henblik p& i feellesskab at fa foretaget en vurdering af, om det pagaeldende tilbud
rummer specialviden, samt om der findes tilsvarende specialviden andetsteds. Viser det sig, at der er tale
om en institution med specialviden, som ikke findes andetsteds, ma kommunalbestyrelserne i feellesskab
overveje, hvordan det sikres, at kommunerne stadig har adgang til den ngdvendige specialviden.

Aftalen har forelgbig ikke veeret anvendt og er midlertidig, idet det forudseettes, at evalueringen af kommu-
nalreformen vil sikre en permanent Igsning, der kan treede i stedet.

Derudover fremgar det af aftalen om kommunernes gkonomi for 2013, at "Regeringen og KL er enige om at
arbejde videre med et styrket fokus pd, at den kommunale indsats virker og har den gnskede effekt, hvilket
0gsa er et centralt tema i regeringens arbejde med en socialreform. Som overordnet ramme for samarbejdet
har regeringen og KL indgaet et partnerskab om socialomradet, der skal seette fokus p& klare mal for indsat-
ser, gget vidensopbygning og udbredelse af de metoder, der har vist sig at virke.”

Folketingets partier er den 25. oktober 2012 blevet enige om en godkendelses- og tilsynsreform, jf. afsnit 4.2.
Reformen indeholder en reekke elementer, hvis formdl ogsd er at styrke og sikre kvaliteten i de
specialiserede dggntilbud, samt sikre, at der er de ngdvendige kvalifikationer i forhold til de malgrupper, de
enkelte tilbud omfatter. Samtidig er det malet, at indholdet i indsatsen og effekten heraf bliver langt tydelige-
re.

4.1.3 Kortlaegning af specialiseret viden

Social- og integrationsministeren indgik i november 2011 et partnerskab med KL om indsatsen pa socialom-
radet. Som led i partnerskabsaftalen har Deloitte i eftersommeren 2012 gennemfert en kortleegning af speci-
aliseret viden' pa socialomradet (bgrne- og ungeomradet, voksenomradet) og en del af specialundervis-
ningsomradet, idet Ministeriet for Barn og Unge har gennemfert en seerskilt kortleegning af de lands- og
landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud.

Det understreges, at der er tale om et gjebliksbillede af situationen p& kortleegningstidspunket, idet det ikke
er muligt at falge udviklingen af specialiseret viden fra kommunalreformens ikrafttreeden i 2007 til i dag. Det
skyldes, at der hverken fgr 2007 eller senere har vaeret en alment geeldende definition af "specialiseret vi-
den”, og heller ikke eksisterer en baseline fra 2007 eller senere opgarelser, der kan tages udgangspunkt i.
Kortlzegningen forsgger at give et billede af, hvor og pa hvilke omrader der findes specialiseret viden, men
ikke om den aktuelle viden om en malgruppe er tilstreekkelig. Kortlaegningen belyser ikke, hvilken specialise-
ret viden der er tale om og afdeekker dermed heller ikke det faglige indhold eller faglige udvikling i relation til
den specialiserede viden.

" Kortleegning af specialiseret viden Socialomradet og specialundervisningsomradet, Deloitte, november 2012.
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Formal og metode
Formaélet med kortlaegningen er at afdaekke:
e Hvem der i dag besidder specialiseret viden, og hvilket miljg/tilbud den er tilknyttet, herunder ikke-
institutionaliserede tilbud som kompetencecentre, faglige netvaerk og udgaende teams.
e Hvordan samarbejde og koordinering om etablering, udvikling og brug af specialiseret viden foregar
og herunder hvilke malgrupper, der findes specialiseret viden om.
e Om der er omrader, hvor den specialiserede viden siden kommunalreformen er ophgrt med at eksi-
stere, samt beskrive de nye former for viden og specialisering, der er kommet til.

Derudover skulle kortleegningen afdaekke:
e Hvordan VISOs leverandgrnetvaerk har udviklet sig over tid.
e Mgnstret i kommunernes henvendelser til VISO, og hvordan det har udviklet sig siden kommunalre-
formen.

Kortlaegningen er baseret pa kvalitative interviews med en reekke statslige enheder, forsknings- og analyse-
centre, university colleges, kommunekontaktrad, brugerorganisationer m.fl. samt en omfattende spgrgeske-
maundersggelse til kommuner (myndighedsniveau), regioner og alle tiloud etableret efter serviceloven pa
Tilbudsportalen. 90 kommuner, alle 5 regioner og 1.394 tilbud har besvaret spgrgeskemaet.

| tilknytning til kortlaegningen har Deloitte gennemfart en kvalitativ analyse, der dels skal perspektivere resul-
taterne fra spgrgeskemaundersggelsen, dels medvirke til at afdeekke, hvordan kommunerne arbejder med
de specialiserede malgrupper pd myndighedsniveau, og hvordan kommunerne har organiseret dette arbej-
de. Den kvalitative analyse er baseret pa besgg i fire kommuner, hvor der med fokus p& myndighedsniveau-
et er gennemfart interviews med afdelingsledere, gruppeledere, sagsbehandlere og eventuelle udgaende
team inden for bgrne- og voksenomradet.

Hvad er specialiseret viden
Der er ikke en entydig, fast definition pa specialiseret viden. For at kunne kortleegge specialiseret viden er
det imidlertid ngdvendigt med en fzelles forstaelse af, hvad der forstas ved specialiseret viden.

Der er derfor i kortleegningen opstillet to kriterier, som skal veere opfyldt for, at man kan tale om specialiseret
viden:

1. For det fgrste skal der veere tale om personale, der har dokumenteret viden om problemstillinger
og metoder samt erfaring til handtering af specifikke problemstillinger og/eller kompleksitet i for-
hold til konkrete méalgrupper.

2. For det andet skal malgrupper med behov for specialiseret viden opfylde mindst ét af falgende kri-
terier:

e Der skal veere tale om en lille malgruppe, hvor der er et meget begreenset underlag for at op-
bygge specialiseret viden.

e Der skal veere en kompleksitet i malgruppens problemstilling(er), som kreever faglig specialvi-
den, herunder tveerfaglig viden, og/eller

o Der skal veere en flerhed af problemstillingerne hos méalgruppen, som bevirker en kompleksi-
tet.

Med henblik pa at sikre en vis ensartethed i definitionen af specialiseret viden er kommuner, regioner og til-
bud i spgrgeskemaerne blevet bedt om at forholde sig til viden i forhold til falgende malgrupper:
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Boks 4.1

Malgrupper i Deloittes kortlaegning

. Sveer autisme kombineret med misbrug, udadreagerende adfeerd, tilknytningsforstyrrelse, op-
maerksomhedsforstyrrelse og/eller udviklingshaemning.

. Sveer opmeerksomhedsforstyrrelse kombineret med angst, udadreagerende adfaerd, indadreage-
rende adfeerd og/eller selvskadende adfeerd.

. Sveer medfadt eller sveer erhvervet hjerneskade kombineret med fysisk funktionsnedsaettelse
(f.eks. hgre-, syns-, kommunikations- og/eller mobilitetsnedseettelser).

. Sveer udviklingsheemning kombineret med syns-/hgrenedsaettelse, misbrug, udadreagerende ad-
feerd og/eller kommunikationsnedseettelser.

. Sveer angst kombineret med svaer depression og selvmordstanker.

. Sveer personlighedsforstyrrelse, kombineret med sveer opmaerksomhedsforstyrrelse og/eller fysisk
funktionsnedsaettelse (f.eks. hgre-, syns-, kommunikations- og/eller mobilitetsnedsaettelser).

. Sveer mobilitetsnedseettelse.

. Sveer kommunikationsnedsaettelse kombineret med anden fysisk funktionsnedseettelse (f.eks. hg-
re-, syns-, kommunikations- og/eller mobilitetsnedseettelser).

. Sveer synsnedseettelse.

e  Sveer hgrenedseettelse.

. Sveert omsorgssvigt kombineret med seksuelt overgreb, prostitution.

. Sveert misbrug (stof- og/eller alkoholmisbrug) kombineret med hjemlgshed og sindslidelse (angst,
depression, forandret virkelighedsopfattelse, personlighedsforstyrrelse, spiseforstyrrelse og/eller
tilknytningsforstyrrelse).

. Multiple funktionsnedseettelser.

. Sjeeldne diagnoserlg.

Specialiseret viden i kommuner, regioner og tilbud

Det skal bemeerkes, at de eksakte niveauer for kommuner, regioner og tilbud skal tolkes med forbehold i ly-
set af de usikkerheder, der er forbundet med at afgraense definitionen pa specialiseret viden. Der vil derfor
veere knyttet en betydelig usikkerhed til, om respondenterne har svaret med samme udgangspunkt. Der ma
derfor forventes, at resultaterne afspejler en vis overrapportering. Med disse forbehold viser kortlaegningen,
at der findes specialiseret viden i bade kommuner, regioner og i tilbud. Det skal bemaerkes, at kommuner og
regioner har svaret i forhold til den specialiserede viden, der er i administrationen/forvaltningen og ikke den
specialiserede viden, der er placeret i tilbuddene. Sidstnaevnte afdeekkes i svarene fra tilbuddene, som daek-
ker alle ejerformer.

Kommuner og specialiseret viden

Til belysning af en borgers problemstillinger og funktionsevner kan benyttes savel egen viden i forvaltningen
som supplerende viden fra specialister uden for forvaltningen (fra egne tilbud eller andre kommuners, regio-
nens eller private tilbud, fra videnscentre og private radgivere, fra VISO mv.). | det falgende er alene belyst
den viden, der er i kommunens egen forvaltning, dvs. den viden, som medarbejderne i forvaltningen selv
besidder og ikke den viden, de kan hente andre steder.

'8 Malgruppen 'Sjaeldne diagnoser’ defineres ved, at der er tale om en alvorlig og kronisk lidelse, som under 1.000 mennesker i
Danmark lider af (Kilde: Foreningen af Sjeeldne Diagnoser).
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78 kommuner har besvaret spgrgeskemaet pa bgrne- og ungeomradet samt pa voksenomradet, mens 73
kommuner har svaret p& specialundervisningsomradet. Heraf oplyser 71 kommuner (91 pct.), at de har spe-
cialiseret viden i forvaltningen inden for bgrne- og ungeomradet, 72 kommuner (92 pct.) oplyser, at de har
specialiseret viden inden for voksenomradet, og 67 kommuner (92 pct.) oplyser, at de har specialiseret viden
inden for specialundervisningsomradet, jf. tabel 4.1.

Antallet af kommuner med specialiseret viden i forvaltningen bliver dog mindre, nar der spgrges konkret til
specialiseret viden om de 14 malgrupper inden for hvert hovedomrade. Saledes oplyser henholdsvis 59 (76
pct.), 60 (77 pct.) og 52 (71 pct.) kommuner, at de har specialiseret viden pa henholdsvis bgrne- og ungeom-
radet, voksenomradet og specialundervisningsomradet i forhold til en eller flere af de 14 méalgrupper.

Tabel 4.1 Antal kommuner med angivelse af, om de har/ikke har specialiseret viden i forvaltningen
om mindst en malgruppe, fordelt efter omrader

Bgrne- og unge- Voksenomradet Specialunder-
omradet visningsomradet

Totalt antal besvarelser 78 78 73

Heraf:

Har specialiseret viden 71 72 67

Har spemahse{et viden om mindst 59 60 52

en af de 14 malgrupper

Har ingen specialiseret viden 7 6 6

N =90

P& bgrne- og ungeomradet oplyser syv kommuner, at de har specialiseret viden i forvaltningen om alle 14
malgrupper, jf. figur 4.1. P& voksenomradet og specialundervisningsomradet oplyser fem kommuner, at de
har specialiseret viden om alle malgrupper.

To kommuner oplyser, at de har viden om alle 14 malgrupper pa alle tre omrader. Modsat er der tre kommu-

ner, der kun har viden om en enkelt malgruppe i alt, inden for enten bgrne- og ungeomradet, voksenomradet
eller specialundervisningsomrédet.
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Figur 4.1 Antal malgrupper, kommunerne har viden om pa bgrne- og ungeomradet samt voksenom-

radet

Antal malgrupper
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m Antal kommuner

Antal malgrupper
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m Antal kommuner

Antal malgrupper, kommunerne har viden om pa
bgrne- og ungeomradet

Antal malgrupper, kommunerne har viden om pa
voksenomradet

Kilde: Spegrgeskemaundersggelsen og Danmarks Statistik. For spgrgeskemaundersggelse pa barne- og ungeomradet N=71, pa vok-

senomrédet N=72.

P& bgrne- og ungeomradet angiver over 60 pct. af kommunerne, at de har viden om malgrupperne sveer au-
tisme og sveer opmaerksomhedsforstyrrelse. Faerrest kommuner (ca. 30 pct.) angiver at have specialiseret
viden i forvaltningen om malgrupperne svaert misbrug®, svaer synsnedszaettelse og sjeeldne diagnoser, jf. figur

4.2.

Figur 4.2 Kommunernes viden om mélgrupper pa bgrne- og ungeomradet
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Svesr autisme
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Sveer kommunikationsnedsastialse
Svear synsnedsaaiialse

Sveer harenedssetielse

Sveer omsorgssvigh
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B Har specialiseret viden vedrerende udredning og indsatser
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med kommuner. N=71.

Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer

begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

% Der er anvendt samme malgrupper inden for barne- og ungeomradet og voksenomradet. Behovet for viden i forhold til denne gruppe
ma forventes at veere relativt begraenset i forhold til bgrn og unge.
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Pa voksenomradet angiver 60 pct. af kommunerne, at de har specialiseret viden om malgruppen sveer hjer-
neskade, ligesom ca. halvdelen af kommunerne angiver at have specialiseret viden om malgrupperne sveer
udviklingshaemning, sveer angst, svaer mobilitetsnedseettelse og sveert misbrug. Feerrest kommuner har spe-
cialiseret viden om malgrupperne svaert omsorgssvigt”, sveer hgrenedsaettelse (hver ca. 30 pct. af kommu-
nerne) og sjeeldne diagnoser (ca. 20 pct.) pa voksenomradet, jf. figur 4.3.

Figur 4.3 Kommunernes viden om malgrupper pa voksenomradet
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med kommuner. N=72.
Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer
begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

Pa specialundervisningsomradet angiver 60 pct. af kommunerne, at de har specialiseret viden om malgrup-
perne sveer autisme og sveer opmeerksomhedsforstyrrelse, mens feerrest kommuner (ca. 25 pct.) angiver at
have viden om malgrupperne sveer synsnedseettelse og sjeeldne diagnoser.

Kortleegningen peger pd, at der i et vist omfang er sammenhaeng mellem kommunestgrrelse og specialiseret
viden pa det overordnede niveau, bade i forhold til barn og unge samt voksne pa det sociale omrade og pa
specialundervisningsomradet. Sammenhaengen mellem kommunestgrrelse og specialiseret viden kan skyl-
des, at det fortrinsvis er mellemstore og stgrre kommuner, der har overtaget amtskommunale/regionale til-
bud. Saledes peges der i den kvalitative analyse pa, at det har betydning for viden i kommunernes myndig-
hed, hvilke specialiserede tilbud de har overtaget fra amtskommunen/regionen. Lederne i de fire kommuner
naevner, at det har veeret afggrende for deres hgje vidensniveau, at de overtog mange amtslige tilbud, og at
de fortsat har en del medarbejdere fra amtet, der typisk arbejder i tilbuddene eller varetager en ledelses- el-
ler specialistfunktion. Lederne oplever ofte, at de bliver kontaktet af mindre kommuner, som ikke i samme
omfang har overtaget tidligere amtslige tilbud, og som derfor har brug for viden.

 Der er anvendt samme malgrupper inden for bgrne- og ungeomradet og voksenomradet. Behovet for viden i forhold til denne gruppe
ma forventes at veere relativt begraenset i forhold til voksenomradet.
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Kommunernes opgarelser af antal borgere inden for malgrupperne viser, at der i gennemsnit er flest borgere
inden for mélgrupperne sveer udviklingsheemning og svaert misbrug, hvor mange kommuner ogséa angiver at
have viden. Det laveste gennemsnitlige antal borgere er angivet for malgrupperne sveer synsnedseettelse,
sveer hgrenedsaettelse og sjeeldne diagnoser, hvor f& kommuner angiver at have viden. Det indikerer, at der
for nogle malgrupper er sa beskedent et underlag, at den enkelte kommune ikke har eller opbygger speciali-
seret viden.

Endvidere indikerer kortleegningen, at der er sammenhaeng mellem antallet af borgere i en malgruppe og
specialiseret viden. Saledes har kommuner med specialiseret viden om en malgruppe ogsa gennemsnitligt
flere borgere inden for denne malgruppe end kommuner, der ikke har specialiseret viden om malgruppen.

Kortlaegningen peger ogsa pa, at der er en tendens til, at kommuner, der angiver at have specialiseret viden
om en bestemt malgruppe, ogsa hyppigere sgger viden om samme malgruppe. Denne tendens gaelder for
alle malgrupper, bortset fra malgruppen sjeeldne diagnoser. Kommuner, der ikke har specialiseret viden om
en malgruppe, oplyser derimod hyppigt, at de ikke har haft behov for at sgge viden om malgruppen inden for
det seneste ar. Det gar sig iseer gaeldende inden for malgrupperne sveer udviklingshaemning, sveer mobili-
tetsnedseettelse, sveer kommunikationsnedseettelse, sveer hgrenedsaettelse og multiple funktionsnedseettel-
ser.

Kommuner, der ikke har specialiseret viden, angiver ogsa hyppigere "ved ikke/ikke relevant”, nar de sparges,
om de har sggt viden om en given malgruppe. Det kan skyldes, at disse kommuner ikke har borgere inden
for den givne malgruppe, men en forklaring kan ogsa vaere, at kommunerne ikke er opmaerksomme p4, at de
har et vidensbehov.

Regioner og specialiseret viden

Kortlaegningen viser overordnet, at regionerne angiver at have specialiseret viden bade pa bgrn- og unge-
omrédet, voksenomradet og specialundervisningsomradet. Ingen af regionerne har specialiseret viden om
samtlige malgrupper pé alle tre omrader.

P& bgrne- og ungeomradet angiver alle regioner, at de har specialiseret viden om sveer hjerneskade. Desu-
den angiver 4 ud af 5 regioner, at de har viden om 9 af de resterende malgrupper. Regionerne har i mindre

omfang viden om malgruppen sveer hgrenedszaettelse pa barneomradet, hvor 2 af regionerne angiver at have
viden, jf. figur 4.4.

Figur 4.4 Regionernes viden om malgrupper pa bagrne- og ungeomradet
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med regioner. N=5.
Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer
begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

P& voksenomradet angiver alle regioner, at de har viden om malgrupperne sveer autisme, svaer opmaerk-
somhedsforstyrrelse, sveer udviklingshaemning, sveer angst, sveer personlighedsforstyrrelse, svaert misbrug
og multiple funktionsnedsaettelser. Faerrest regioner angiver at have viden om malgrupperne svaer synsned-
seettelse og svaer hgrenedsaettelse pa voksenomradet, jf. figur 4.5.
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Figur 4.5 Regionernes viden om malgrupper pd voksenomradet
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med regioner. N=5.
Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer
begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

P& specialundervisningsomradet er det seerligt inden for malgrupperne svaer mobilitetsnedsaettelse, svaer
kommunikationsnedseettelse, sveer hgrenedseettelse, multiple funktionsnedseettelser og sjeeldne diagnoser,
regionerne har specialiseret viden. Saledes angiver fire ud af fem regioner, at de har specialiseret viden in-
denfor disse malgrupper.

Inden for malgrupperne svaer personlighedsforstyrrelse, sveert omsorgssvigt og sveert misbrug har regioner-
ne kun i mindre omfang specialiseret viden pa specialundervisningsomradet. Saledes er der for hver disse
malgrupper kun en region, der har angivet at have viden. Det er ikke den samme region, der har viden om de
pageeldende malgrupper.

Tilbud og specialiseret viden

Spargeskemaet blev udsendt til 5.567 tiloud, baseret pa Tilbudsportalens tilbud efter serviceloven. Ud af de
1.394 tilbud, som har besvaret spgrgeskemaet, oplyser 977 af tilbuddene, at de har borgere inden for mindst
én af de 14 malgrupper.

341 tilbud oplyser, at de har specialiseret viden pd barne- og ungeomradet, 718 tilbud oplyser, at de har
specialiseret viden pa voksenomradet, og 115 tilbud oplyser at have specialiseret viden pa specialundervis-
ningsomradet™. Af de 977 tilbud med specialiseret viden er 251 fondsejede/selvejende®, 542 kommunale og
71 regionale, mens 113 tilbud har anden ejerform.

| forhold til alle tre omrader er der relativt flest tilbud, der angiver at have specialiseret viden om malgruppen
sveer opmaerksomhedsforstyrrelse (over 60 pct.), mens der er feerrest med viden om sveer synsnedsaettelse

# Flere af de 977 tilbud har saledes angivet, at de har specialiseret viden inden for mere end ét omrade.
* Disse kan have tegnet driftsoverenskomst med kommuner eller regioner.
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og svaer hgrenedsaettelse (ca. 15 pct.). Derudover har relativt fa tilbud viden om sjeeldne diagnoser (under
15 pct.). Dette afspejler formentligt, at indsatsen i forhold til disse malgrupper er samlet i faerre og mere
landsdeekkende tilbud, samt at der er tale om sma malgrupper.

Figur 4.6 Tilbuddenes viden om malgrupper pa bagrne- og ungeomradet
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med tilbud. N=341.
Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer
begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

P& barne- og ungeomradet er der udover malgruppen svaer opmaerksomhedsforstyrrelse relativt flest tilbud,

der angiver at have specialiseret viden om malgruppen svaert omsorgssvigt, hvor halvdelen af alle tilbud an-
giver, at de har specialiseret viden.
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Figur 4.7 Tilbuddenes viden om malgrupper p& voksenomradet

Swier aulisme

Syaer opmasrksombedsforshmelse
SvaEr hjgmeskade

Svaer udviklingshaemning

Sl anged

Syied personighedsionmmelse
Swaer mobilitetsnedsatielse

Svaer kommunikabonsnedsasthelse

SvEr synsnedsEtelse

Svaer harenedsettelse

SWET OMSOgsEvigt

Svaert mistiug

Kuitiple funkbonsnedsagtielser
Sjeeidne dagnosear

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90¢%100°%
m Har specalisenet viden wedorende udredning of mdsalser
Har specialiserat viden vedoerende udredning
m Har specialisenst viden vedarende indsatser
W Har ke speciaisenet viden
Wed ikke ! Ikke relevant

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med tilbud. N=718.
Anm. Kommunernes angivelser af, om de har viden om indsatser, udredning eller begge dele, skal tolkes med varsomhed, , idet isaer
begrebet 'udredning’ er tolket forskelligt af respondenterne.

Pa voksenomradet angiver tilbuddene ud over opmaerksomhedsforstyrrelse iseer at have specialiseret viden
om malgrupperne svaer angst og svaert misbrug, hvor der for hver malgruppe er ca. 40 pct. af tilbuddene, der
oplyser, at de har specialiseret viden.

Uddannelsesbaggrund hos medarbejdere med specialiseret viden

Kommunerne angiver pa tveers af malgrupper, at deres primzere grundlag for viden er grunduddannelse, ef-
teruddannelse og praktisk erfaring. Praktisk erfaring udger pa tveers af malgrupper det stagrste grundlag for
viden. Derudover udgar faglige netveerk/fora ogsa en veesentlig kilde til viden.
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Figur 4.8 Primeere grundlag for viden i kommunerne
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med kommuner. N=90 kommuner.

Der er kun mindre forskel p& det primeere grundlag for kommunernes viden pa tveers af méalgrupper. Dog
adskiller malgrupperne sveer opmeerksomhedsforstyrrelse og sveer hjerneskade sig, idet flere kommuner for
disse malgrupper angiver projekter/forskning som primeert grundlag for viden.

Regionerne angiver pa tveers af malgrupper, at deres primeere grundlag for viden er efteruddannelse og
praktisk erfaring. Regionerne adskiller sig fra kommunerne ved, at grunduddannelse kun i mindre grad angi-

ves som grundlag for regionernes viden.

53



Figur 4.9 Primeere grundlag for viden i regionerne
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med regioner. N=5 regioner.

Samtidig angiver regionerne for stgrstedelen af méalgrupperne i hgjere grad end kommunerne efteruddannel-
se, faglitteratur og projekter/forskning som grundlag for deres viden. Seaerligt inden for malgruppen sveer hjer-
neskade anvendes i vaesentligt omfang faglige netveaerk/fora som primeert grundlag for viden.

| tilbuddene udggres de stgrste medarbejdergrupper med specialiseret viden af psedagoger, kategorien an-
det, som blandt andet omfatter social- og sundhedshjeelpere og social- og sundhedsassistenter, samt med-

arbejdere med en erhvervsuddannelse/ufagleerte, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2 Uddannelsesbaggrund hos medarbejdere med specialiseret viden

Uddannelsesbaggrund Antal
Erhvervsuddannelse/ufagleert 2.013
Diplomuddannelse 684
Pzedagog 7.249
Leerer 896
Socialradgiver 588
Sygeplejerske/ergoterapeut/fysioterapeut 1.333
Psykolog/psykiater 408
Lang videreg&dende uddannelse/master 344
Andet (f.eks. social- og sundhedshjeelpere og social- og sundhedsassistenter) 3.568
I alt 17.080
N =977 tilbud.

Ses péa uddannelsesbaggrunden hos medarbejdere med specialiseret viden pa tveers af tilbuddenes ejerfor-
mer, er der kun mindre forskelle.

Figur 4.10 Uddannelsesbaggrund for medarbejdere med specialiseret viden fordelt efter ejerformer
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse medtilbud. N=977.

Kilder til viden hos de kommunale forvaltninger

Kortleegningen viser, at tre ud af fire kommuner inden for det sidste ar har sggt viden om malgrupperne sveer
autisme, sveer opmaerksomhedsforstyrrelse og sveer hjerneskade, mens under halvdelen af kommunerne har
sggt viden om sjeeldne diagnoser samt malgrupperne svaer mobilitetsnedseettelse, svaer kommunikations-
nedseettelse eller multiple funktionsnedseettelser. Dette ma ses i sammenhaeng med, at der er tale om sma
malgrupper, som ikke alle kommuner hvert ar vil have brugere indenfor og derfor heller ikke har haft behov
for at sgge viden om.
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Figur 4.11 Malgrupper, som kommunerne inden for det seneste ar har sggt viden om
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med kommuner. N=90.

Den viden, kommunerne eftersparger om de enkelte malgrupper, sgges flere forskellige steder. Figur 4.12
viser de steder, kommunerne sgger viden om de enkelte malgrupper. De kilder, som kommunerne hyppigst
sgger viden hos, er markeret med gragnt, mens de kilder, hvor kommunerne mest sjaeldent sgger viden, er
markeret med blat.
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Figur 4.12 Steder, hvor kommunerne sgger viden om de enkelte malgrupper
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse med kommuner. Antal respondenter er 90. Kommunerne har kunnet give flere svar pa dette spargs-
mal.

Kommunerne henter for alle malgrupper iseer viden i tilbud i egen kommune, hos VISO og i sundhedssekto-
ren. Kommunerne sgger herefter viden i regionerne, i regionale tilbud og i andre kommuners tilbud. Endelig
sgger kommunerne generelt kun i meget begreenset omfang viden hos internationale eksperter/fora. Det
geelder ogsé i forhold til malgruppen sjeeldne diagnoser, hvor der internationalt vil vaere et stgrre befolk-
ningsgrundlag til at opdyrke viden.

Kommunerne henter ofte viden i egne tilbud. De lokale tilbud (regions- eller kommunalt ejede) omhandler
oftest malgrupperne sveer autisme, svaer opmaerksomhedsforstyrrelse eller sveer hjerneskade pa barne- og
ungeomradet. P& voksenomradet har kommunerne isger adgang til viden i lokalt beliggende tilbud, der ved-
rarer malgrupperne sveer opmaerksomhedsforstyrrelse og sveert misbrug. Det fremgar af den kvalitative ana-
lyse, at de fire kommuner, der indgar heri, alle har overtaget tidligere amtslige tilbud. De fire kommuner
fremhaever alle, at overtagelsen af disse tilbud har afggrende betydning for kommunernes specialiserede
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viden, idet kommunerne fortsat har en del tidligere amtslige medarbejdere ansat. Disse tidligere amtslige
medarbejdere arbejder typisk i tilbuddene eller varetager en ledelses- eller specialistfunktion.

Tilbuddene har hyppigst sggt viden om malgruppen svaer opmaerksomhedsforstyrrelse, idet mere end 40 pct.
af tilbuddene har sggt viden herom. Det geelder dog generelt for tilbuddene, at de kun i meget begreenset
omfang har sggt viden eller oplever, at det har veeret relevant at sgge viden om en malgruppe inden for det
seneste ar. Dette kan skyldes, at tilbuddene er meget specialiserede og besidder den ngdvendige viden i
forhold til deres malgruppe, eller at tilbuddene generelt ikke er opmaerksomme pa at sgge ny viden i forhold
til malgruppen.

Pa tveers af malgrupperne er det szerligt i sundhedssektoren og i kommunerne, at tilbuddene sgger viden. |
modseetning til kommunerne sgger tilbuddene kun i mindre omfang viden hos VISO, ligesom tilbuddene kun i
begraenset omfang sgger viden hos andre tilbud. Dette skal ses i lyset af, at ca. halvdelen af tilbuddene har
angivet, at de har kendskab til andre tilbud, som har samme malgruppe og detaljeringsgrad som dem selv.

Faglig sparring og videndeling

Samlet set peger mange respondenter i kortleegningen pd, at viden p& omradet opleves som fragmenteret,
og at viden ofte er forankret hos enkeltpersoner, selvbestaltede netveerk og personbarne ad hoc initiativer.
Videndeling via netvaerk beskrives i den kvalitative analyse som af stor betydning, bade internt i kommunen
og mellem kommuner. Oplevelsen af fragmenteret og personbaren viden belyses ogsa i den kvalitative ana-
lyse, hvor kommunerne peger pa et dilemma mellem graden af specialisering og behovet for generalistkom-
petencer. Hvor der er en hgj grad af specialisering forankret hos enkeltpersoner, opleves det at medfare
stgrre sarbarhed i forhold til fastholdelsen af denne viden. Respondenterne i kortlaegningen peger ogsa p3,
at mere personbarne ad hoc initiativer og netvaerk kan medfere, at det kan vaere vanskeligt at finde frem til
den relevante viden om konkrete malgrupper. | den forbindelse eftersparger en del af respondenterne ved
interviewene ogsa, at der skabes et bedre overblik over viden og vidensmiljger pa omradet.

| den kvalitative analyse beskriver kommunerne desuden, at man Igbende drgfter organiseringen pa omra-
derne, og herunder niveauet af specialisering. En made at imgdekomme udfordringen pa er typisk speciali-
sering i teams, hvor der opbygges viden om malgrupper. Desuden arbejdes der i alle de fire kommuner, der
har indgaet i den kvalitative analyse, med brug af fagspecialister, koordinatorer eller ressourcepersoner, som
har ansvaret for at indhente viden om seerlige malgrupper, som f.eks. hjerneskadekoordinatorer. Den kvalita-
tive analyse peger ogsa pd, at den faglige sparring og videndeling i kommunerne hovedsageligt sker med de
naermeste kollegaer i teamet.

Det sociale omrade beskrives i den kvalitative analyse med fire kommuner som preeget af en modificeret
form af bestiller-udfgrer-model, som efter kommunernes oplevelse fordrer et gget fokus pa videndeling mel-
lem de adskilte organisationer. Lederne oplever her, at den starste videndeling sker med kommunens egne
tilbud, hvilket understgttes af besvarelserne fra spgrgeskemaundersggelsen.

Specialundervisningsomradet er i mindre grad end socialomradet praeget af en bestiller-udfarer-model, Seer-
ligt psykologerne i PPR arbejder bdde som myndighed i forbindelse med udredning og visitation og samtidig
som udfarer i forbindelse med radgivning, supervision mv. pa skoler og daginstitutioner. Dermed er der en
institutionaliseret videndeling mellem myndighed og tilbud p& specialundervisningsomradet. Undtagelsen til
dette er dog tilfeelde, hvor bgrn og unge er anbragt i institutioner med intern skole eller er anbragt uden for
kommunen. | disse tilfaelde er der ikke tilknyttet en psykolog fra PPR til skolen.
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De fire kommuner, der har deltaget i den kvalitative analyse i forbindelse med kortlaegningen, oplyser alle, at
der ikke er udviklet redskaber eller retningslinjer, som konkret understatter arbejdet med specifikke malgrup-
per. Tre af kommunerne anvender ICS/DUBU pa bgrne- og ungeomradet, mens to kommuner aktuelt an-
vender Voksenudredningsmetoden (VUM).

Udviklingen i specialiseret viden og sendringer i behovene

Et formal med kortlaegningen var samtidig at belyse, om der er omrader eller malgrupper, hvor den speciali-
serede viden er ophgrt med at eksistere og samtidig ogsa beskrive, hvilke nye former for viden og specialise-
ring, der er kommet til siden gennemfgrelsen af kommunalreformen. | den sammenhgeng har kortlaegningen
ogsa fokus pa, hvor der opleves at veere et stigende behov for specialiseret viden. Kortlaegningen understre-
ger dog, at det ikke er muligt entydigt at konkludere, hvilke malgrupper der mangler viden om. Det skyldes, at
det ikke er muligt at fastsla, hvor meget viden 'der bar veere’, i forhold de enkelte malgrupper.

Bade kommuner, tiloud og regioner vurderer i kortleegningen, at behovet for specialiseret viden er gget. Det
geelder iseer for malgrupperne ADHD, autisme og multiple funktionsnedseettelser/diagnoser. Ledere og
sagsbehandlere i den kvalitative analyse peger i vidt omfang pd de samme malgrupper. Det er dog ikke mu-
ligt at konkludere, om oplevelsen af et stigende behov for viden skyldes kommunalreformen eller udviklingen
generelt pa socialomradet og inden for specialundervisningsomradet. Kortleegningen og herunder ogsa den
kvalitative analyse peger dog pa, at kompleksiteten af malgruppernes problemer opleves som stigende, lige-
som det ggede fokus p& rehabilitering og inklusion har skabt behov for ny specialiseret viden bade pa soci-
alomradet og specialundervisningsomradet.

Pa tveers af omraderne kan der ses en tendens til, der er relativt begraenset udbredelse af viden om nogle af
de mindre malgrupper, som f.eks. sveer synsnedszettelse, sveer hgrenedsaettelse og sjeeldne diagnoser. Det
er dog, som naevnt ovenfor, ikke muligt pd den baggrund at konkludere, at der mangler viden om disse mal-
grupper, men at den ikke er seerlig udbredt.

Pa tveers af kommuner og tilbud opleves det ogsa, at der mangler viden om sjeeldne diagnoser, som f.eks.
Prader Willi Syndrom, men mange kommuner naevner ogsd, at de mangler viden om autisme, dobbeltdiag-
noser og hjerneskadeomradet. | den sammenhaeng skal det dog understreges, at kortleegningen som tidlige-
re naevnt har peget pa en klar tendens til, at kommuner, der angiver at have specialiseret viden om en mal-
gruppe, ogsa efterspgrger mere viden om den samme malgruppe.

Regionerne oplever ikke, at der er malgrupper, de savner viden om, som de ikke kan hente hos eksterne
samarbejdsparter.

Nye tiltag og kompetencer

Inden for kommuner, regioner og tilbud har man iveerksat tiltag, der forsgger at imgdekomme udviklingen
gennem gget koordinering i kommunerne, vidensunderbyggende strukturer og kompetencelgft i forhold til at
sikre specialiseret viden. Tiltagene foretages dog ofte internt i organisationerne og i mindre grad pé tveers af
kommuner, tilbud, sektorer mv. Dette underbygges som tidligere neevnt i den kvalitative analyse, hvor kom-
munerne har peget pa de organisatoriske udfordringer og udfordringerne ved hgj specialisering, bade orga-
nisatorisk og i forhold til omkostninger, og hvordan man sgger at imgdekomme dette ved bl.a. at opbygge
teamstrukturer og brug af fagspecialister og koordinatorer.

Udviklingen i henvendelser til VISO
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Et formal med kortlaegningen er videre at afdaekke udviklingen i henvendelser til VISO og i VISOs leveran-
darnetveerk for at belyse efterspgrgslen efter VISOs specialiserede viden og behovet for og anvendelsen af
VISOs leverandgrnetveerk.

Kortlaegningen viser i forhold til VISO, at det samlede antal henvendelser var steerkt stigende i de fgrste ar
efter kommunalreformen, og at antallet af henvendelser de seneste ar har veeret ret stabilt med senest ca.
3.400 henvendelser i 2011. Antallet af henvendelser vedrgrende voksenomradet har udgjort godt 40 pct. i
perioden 2007-2011, specialundervisningsomradet har i samme periode ret stabilt udgjort ca. 20 pct. af hen-
vendelserne, mens de resterende ca. 40 pct. har vedrart bgrne- og ungeomradet.

Figur 4.13 Henvendelser modtaget af VISO, 2011
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Kortlaegningen viser desuden, at pa tveers af de tre omrader vedrarte de fleste henvendelser til VISO i 2011
autismespektrum, hvor der var i alt 632 henvendelser. Derneest fglger henvendelser om udviklingshaemning,
opmeaerksomhedsforstyrrelser og udadreagerende adfaerd, hvor der for hver af de tre malgrupper var mere
end 400 henvendelser.
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Kortlaegningen viser, at antallet af leverandgrer til VISO har veeret svingende, fra 120 leverandgrer i 2007 og
140 leverandgrer i 2009 til 105 i 2011. Der har i perioden desuden veeret en Igbende udskiftning i leverandg-
rerne, med et gennemsnitligt arligt frafald pa 15 leverandarer, mens 12 nye leverandgrer gennemsnitligt er
kommet til netveerket. Geografisk er der flere leverandgrer i Region Hovedstaden, i Region Midtjylland og
Region Syddanmark. Det fremgar endelig af kortlaegningen, at der er forholdsvis mange regionalt ejede til-
bud, der er leverandgrer til VISOs netveerk, jf. figur 4.15 og afsnit 4.3 om placering af tiloud. VISO har oplyst
til kortleegningen, at man lgbende tilpasser leverandgrnetveerket i forhold til efterspargslen, udviklingen péa
omradet og ud fra en vurdering af kvaliteten i leverandgrernes viden pa omradet.

Figur 4.15 VISOs leverandgrer, fordelt efter ejerform
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Kilde: VISO. N=105.

De fire kommuner, der har indgéet i den kvalitative analyse, peger pa, at de far kompetent rddgivning og vej-
ledning hos VISO, men at enkelte sager er s& komplekse eller problemstillingerne sa nye, at der ikke findes
en lgsning pa dem i regi af VISO.

4.1.4 Udfordringer i forhold til sikring af saerligt specialiseret viden

Selv om kommunerne stadig i stort omfang benytter tilbud i andre kommuner, hos regioner eller private, sa
har kommunerne gradvist udbygget tilbud til egne borgere for at kunne inkludere dem i lokale tilbud. Det har
betydet mindre efterspgrgsel efter blandt andet regionale og private tilbud. Udviklingen har veeret baret af
flere hensyn, herunder en socialfaglig udvikling med fokus pa inklusion og rehabilitering i naermiljg, og et
kommunalt gnske om bedre at kunne styre det faglige indhold og gkonomien i tilbud til egne borgere.

Udviklingen er iseer slaet igennem i de senere ar, hvilket kan have sammenhaeng med de kommunale hen-
sigtserkleeringer, der blev indgaet i 2005 forud for kommunernes overvejelser om overtagelse af amtskom-
munale tilbud ved kommunalreformens ikrafttraeden. | hensigtserkleeringerne forpligtede kommunerne hinan-
den pa, at der i perioden 2006-2008 ikke ville blive foretaget veesentlige aendringer i tilbuddenes driftssituati-
on, medmindre dette blev aftalt kommunerne imellem.

Inklusionen af borgere i lokale tiloud betyder, at kommunerne i hgjere grad far brug for selv at indhente eks-
tern specialviden og radgivningsydelser, saledes at borgere kan fa specialiserede indsatser, der lokalt er
tilpasset deres behov. Det forudseetter, at kommunerne har adgang til den forngdne specialiserede viden.
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Derudover er der en raekke udfordringer i forhold til koordination af viden og indsatser p& tvaers af kommuner
og regioner, der kan sikre, at de seerligt specialiserede tiloud er og pa sigt vil veere til radighed for alle kom-
muner.

Manglende nationalt overblik over den specialiserede viden og indsatser

VISO er i dag forpligtet til at have et nationalt overblik over, hvilke eksperter i landet der har viden om de
mest komplicerede problemstillinger. VISO kan ud fra den konstaterede efterspargsel belyse, inden for hvilke
malgrupper og seerlige indsatser kommuner eftersparger specialiseret viden. VISO kan saledes konstatere,
hvis viden p& nogle felter er ved at veere sarbar og i risiko for at falde vaek. VISO har derimod ikke overblik
over udbuddet af tilbud og deres indsatser. Samtidig er VISOs viden som naevnt primzaert baseret pd kommu-
nernes efterspgrgsel. En tilgraensende udfordring i forhold til VISO er, at VISOs viden eksisterer i kraft af de
meget specialiserede tilbud, som lgbende udvikler praksisviden. | den udstraekning, at disse tilbud forsvinder,
ophgrer VISO med at kunne traekke p& den meget specialiseret praksisviden.

Manglende systematisk viden om starrelsen af malgrupper

Der findes ikke systematiske oplysninger om forskellige malgruppers starrelse. Deloittes kortleegning viser,
at det var meget vanskeligt at svare p& spgrgsmal om malgruppernes stgrrelse. Det er dog muligt for nogle
malgrupper at estimere deres starrelse ud fra anerkendte registre som landspatientregisteret. Dette geelder
eksempelvis personer med en erhvervet hjerneskade, skadede spaedbgrn og en stor gruppe af tale-, hare-
og synshandicappede. Herudover findes der data for kriminelle bgrn, unge og voksne, der far en social ind-
sats. Manglende overblik over stgrrelsen af malgrupper med behov for en meget specialiseret indsats van-
skeligger en koordination af kapacitet og indsats for grupperne.

Manglende viden om effekt af indsatserne
Der er kun beskeden viden og synlighed om effekt af indsatserne. Dette vanskeligger valg af tilbud og vurde-
ring af, hvorvidt et konkret tilbud besidder specialiseret viden.

Takstfinansiering kombineret med varierende efterspgrgsel

Finansieringen af tilbud pa det specialiserede socialomrade er langt overvejende baseret pa et omkost-
ningsbaseret takstsystem. Det understgtter kommunerne som myndighed i at kunne sammenligne pris og
indhold samt tilskynder driftsherren til at tilpasse ydelser og kapacitet til kommunernes behov, jf. afsnit 4.2.

Finansieringsmodellen giver imidlertid ikke driftsherren sikkerhed for at kunne fortseette med nuveerende
ydelser, kvalitet, antal pladser mv. Det afhaenger bl.a. af tilbuddets indhold, kvalitet og prisen for tilbuddets
ydelser, om kommunerne efterspgrger tilbuddet. Takstfinansieringen stiller hermed krav til tilbuddene om at
kunne reagere pa aendringer i efterspargslen. Alternativet vil veere en mindre indteegt eller forggelse af tak-
sterne, og dermed yderligere risiko for vigende efterspgrgsel. | den forbindelse kan meget specialiserede
tilbud veere seerligt sarbare, da efterspgrgslen er sveer at forudsige, idet malgruppen er lille og spredt geogra-
fisk over flere regioner. Hertil kommer, at en raekke af de meget specialiserede tilbud yder kortere midlertidi-
ge indsatser. Vigende efterspgrgsel kan derfor pa kort tid ggre tilbuddene sarbare.

I nogle tilfeelde kan en vigende efterspgrgsel efter specialiseret viden vaere udtryk for en dynamisk udvikling
pa omradet, hvor det, der for nogle ar siden var hgjt specialiseret og kun fandtes fa steder, nu i hgjere grad
er blevet mindre specialiseret viden, der findes lokalt. Men der kan ogsa veere tale om, at ngdvendig specia-
liseret viden er ved at forsvinde med risiko for, at kommunerne ikke kan stille de ngdvendige tilbud til radig-
hed for malgruppen.
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At specialiserede tilbud kan veere tvunget til at lukke eller omstrukturere er som udgangspunkt en del af en
dynamisk udvikling af tilbudsstrukturen, hvor udbuddet Igbende tilpasses behovene for specialiserede ind-
satser pa omradet. Omvendt kan der i det omfang, der er tale om specialiserede tilbud, som rummer en seer-
lig og relevant specialviden eller faglige miljger, som ikke findes andre steder, veere behov for at spaende et
seerligt sikkerhedsnet under disse tilbud.

Et redskab hertil kan veere rammeatftalerne, hvor kommuner i en region kan aftale seerlige regler omkring
f.eks. opsigelsesfrister for pladser pd meget specialiserede tiloud eller mere forpligtende aftaler om
kab/finansiering af pladser. Der er konkrete eksempler pa, at i tilfeelde, hvor kommunerne har vurderet luk-
ningstruede tilbud vigtige at bevare, er der fundet en relevant lgsning péa situationen. Der er imidlertid ikke
nationalt overblik over, i hvilket omfang dette sker.

Ligeledes sikrer det regionalt baserede rammeaftalesystem ikke, at specialiserede vidensmiljger understat-
tes i de tilfelde, hvor efterspargslen selv pa regionalt plan er begreenset. Der kan saledes her vaere behov
for en mere landsdeekkende overvagning og koordination i forhold til de faglige miljger, som vurderes at vee-
re vaesentlige at viderefgre eller understatte.

Etablering af tilbud

Etablering af nye tilbud kraever store initialomkostninger. Ved oprettelse af nye, meget specialiserede tilbud,
hvor driftsherren maske kun selv har behov for fa pladser, kan det veere risikabelt at patage sig driftsherre-
ansvaret. Dette kan teenkes at afholde potentielle driftsherrer fra reelt at etablere et ellers pakraevet tilbud.
Ligeledes kan der veere betydelige omkostninger for driftsherren i forbindelse med afvikling af et tilbud. Dette
kan veere en barriere for en dynamisk tiloudsstruktur, der tilpasser sig udviklingen pa det specialiserede so-
cialomrade.

4.1.5 Elementer til sikring af den hgjt specialiserede indsats

Med afseet i ovenstaende udfordringer skitseres i det fglgende elementer, der kan bidrage til sikring af ngd-
vendige hgijt specialiserede indsatser og faglighed samt en gennemsigtighed i udviklingen pa omradet som
led i den dynamiske udvikling pa omradet. Omdrejningspunktet er en ny struktur for national koordination af
den specialiserede sociale indsats kombineret med gvrige elementer.

Hovedformalet er at sikre, at der findes hgijt specialiserede tilbud/indsatser til sma og/eller szerligt komplekse
malgrupper, som det ikke er hverken fagligt eller gkonomisk beeredygtigt for de enkelte kommuner at vaere
selvforsynende i forhold til, og hvor der er behov for en seerlig koordination p& tvaers af kommuner eller regi-
oner for at sikre tilstraekkelig understgttelse.

Det skal indledningsvis bemeaerkes, at modellen for en ny struktur for national koordination af den specialise-
rede sociale indsats er baseret p& det eksisterende lovgrundlag, hvor kommunerne har myndigheds- og fi-
nansieringsansvaret, mens regioner har en forsyningsforpligtigelse. Modellen vil ogsa kunne bruges ved en
eventuel anden arbejds- og ansvarsfordeling, jf. modellerne i kap. 4.3, men der vil i s& fald skulle ske juste-
ringer.

Den nationale koordination kombineret med gvrige elementer vil i stgrre eller mindre grad kunne sikre drift
og udvikling af tilbud og indsatser med specialiseret viden, samt en gennemsigtighed pa omradet, som ikke i
tilstreekkelig grad findes i dag. Hermed vil den nationale koordination kunne imagdegéa de ovenstdende udfor-
dringer. De enkelte elementer til sikring af drift og udvikling af tilbud og indsatser med specialiseret viden er
ikke gensidigt udelukkende og kan hver for sig supplere hinanden.
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Den nationale koordination skal i kombination med gvrige elementer og den eksisterende koordination af
tilbud i rammeaftaleregi bl.a. understatte:

e At der er et nationalt overblik over, hvilken hgijt specialiseret viden der efterspgrges, og at det der-
med sikres, at det er de aktuelt relevante omrader, kommunerne koncentrerer sig om.

e At der fortsat er hgjt specialiseret viden om de enkelte malgrupper.

e At det specialiserede socialomrade fortsat udvikler sig dynamisk, og at tilbudsviften lgbende afspej-
ler efterspargslen og behovet.

e At kommunerne er opmeerksomme pa tilbud og indsatser, der rummer specialiseret viden, som ikke
ma ga tabt, eller som bgr nyetableres, og hvor der derfor er behov for at sikre, at faglige miljger vide-
refares.

e At der skabes en gget gennemsigtighed pa omradet i forhold til, hvor og hvordan indsatsen pa det
mest specialiserede omrade varetages.

Det bemeerkes, at der i afsnit 4.3. er beskrevet en model omkring fastleeggelse af et regionalt ansvar pa ud-
valgte specialiserede omrader.

National koordination af specialiseret indsats

Der etableres en ny national koordinationsstruktur i forhold til den mest specialiserede indsats, som skal ud-
gagre rammerne for en dialog mellem staten og kommunerne omkring understgttelse af den mest specialise-
rede sociale indsats.

Central udmelding fra Socialstyrelsen

Koordinationen kan forankres i Socialstyrelsen, som far kompetence til at komme med en central udmelding
om malgrupper og/eller seerlige indsatser, hvor det vurderes, at der er behov for at sikre og videreudvikle
specialiseret viden. Kommunerne skal pa baggrund af denne udmelding behandle og fremleegge lgsninger i
forhold til understgttelse af den specialiserede indsats og efterfalgende indga i dialog med Socialstyrelsen
herom.

Den nationale koordination kan ses som et skridt i retning af en faglig planlaegning pa det specialiserede so-
cialomrade med respekt for de forhold, der ger sig geeldende pa omradet. Der er imidlertid ikke tale om det
samme som den specialeplanlaegning, der ligger i Sundhedsstyrelsens regi pa sygehusomradet. Pa det spe-
cialiserede socialomrade er der ikke i samme omfang viden om meget skarpt afgreensede malgrupper og en
klar evidens for, hvilke indsatser der virker over for konkret afgreensede malgrupper. Den nationale koordina-
tion vil imidlertid successivt kunne bidrage til at skabe gennemsigtighed i udviklingen pa omradet og et natio-
nalt overblik over den specialiserede indsats og omfanget heraf i forhold til konkrete omrader. Det er saledes
et mal pa leengere sigt, at der med den nationale koordination opbygges viden om malgrupperne og evidens
om relevante indsatser, hvilket giver en bedre basis for kommunernes styring og udvikling af omradet.

Knyttes op pa rammeaftalekonceptet

Kommunalbestyrelsernes opfaglgning pa udmeldingen skal ske i tilknytning til samarbejdet om rammeaftaler-
ne, og skal medvirke til at sikre, at kommunalbestyrelserne forholder sig meget konkret til f.eks. tilrettelaeg-
gelse af indsatsen i forhold til en specifik malgruppe. Rammeaftalen indgds mellem kommunalbestyrelserne i
regionen og med regionsradet, for sa vidt angar de tilbud, der drives af regionen. Da det er kommunerne,
som har det fulde myndigheds- forsynings- og finansieringsansvar pa det sociale omrade, sker udmeldingen
til kommunalbestyrelserne. Kommunalbestyrelserne inddrager regionsradet i forhold til fastleeggelse af ind-
satsen for de udmeldte malgrupper, safremt regionen driver tilbud til disse malgrupper, eller kommunalbesty-
relserne pateenker at bede regionen etablere tilbud.
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Den centrale udmelding skal fglge kadencerne i rammeaftalesamarbejdet, men der fastleegges ikke krav til
hyppigheden af centrale udmeldinger, herunder heller ikke at de skal veere arlige. Den centrale udmelding
kan derfor ske, nar der vurderes at veere behov herfor. Tilbagemeldingen herpa sker dog som udgangspunkt
alene i forbindelse med de arlige rammeaftaler.

Fastlaeggelse af central udmelding

Den centrale udmelding fastleegges og kvalificeres ved, at Socialstyrelsen forud for udmeldingen gar i en
faglig dialog med kommunalbestyrelserne i feellesskab inden for de enkelte regioner, som har kendskab til
lokale, regionale og landsdsekkende behov.

VISO er allerede i dag forpligtet til at have et nationalt overblik over, hvor relevant specialiseret viden findes,
og kan ud fra den konstaterede efterspgrgsel belyse inden for hvilke malgrupper og seerlige indsatser, kom-
muner eftersparger specialiseret viden, og dermed inden for hvilke omrader der er brug for en styrket ind-
sats.

| Socialstyrelsens faglige dialog med kommunalbestyrelserne seettes der fokus pa forhold og udviklingsten-
denser, som er af betydning for sikring af specialiseret viden. | dialogen skal ogsa indgd, om kommunalbe-
styrelserne har viden om specialiserede tilbud, der er sérbare eller lukningstruede pa grund af vigende efter-
spgrgsel fra kommunerne.

Fagligt rad kvalificerer udmeldingen

Der nedseettes et fagligt rdd med repraesentanter fra Socialstyrelsen, KL, Danske Regioner, og udvalgte for-
skere. Andre vil kunne inddrages i det faglige rad efter behov. Det faglige rad drgfter Socialstyrelsens forslag
til udmelding, séledes at den konkrete udmelding fgrst endeligt fastleegges efter denne drgftelse. Et sadant
fagligt rdd vil medvirke til at sikre, at det er de rigtige malgrupper/indsatsomrader, der udmeldes. Brugeror-
ganisationer indgar ikke i det faglige rad, men kan inddrages ved, at Socialstyrelsens forslag til udmelding
forinden draftes i VISOs faglige bestyrelse, saledes at input herfra kan indgé i det faglige rads overvejelser.

Indhold i central udmelding
Den centrale udmelding kan bl.a. dreje sig om:

e Der er malgrupper eller seerlige indsatser, der er behov for at sikre og videreudvikle specialiseret vi-
den om. Det kan veere seerlige vidensmiljger, som er under pres, og hvor Socialstyrelsen/VISO vur-
derer, at den viden, der findes i det seerlige vidensmiljg, ikke kan undveeres.

e Der er viden/indsatser, der bar nyetableres, omleegges eller samles, f.eks. pa baggrund af national
eller international dokumenteret viden om effekt af indsatser p& det sociale omrade, eller fordi det
kan skabe mere omkostningseffektivitet.

e Krav om, at alle kommuner har adgang til et szerligt specialiseret tilbud i relation til et specifikt omréa-
de.

e Der er omrader, hvor Socialstyrelsen/VISO vurderer, at tilbud eller indsatser med seerlig viden er i fa-
re for at forsvinde, og hvor kommunerne skal overveje, om der findes tilsvarende specialviden an-
detsteds, eller om — og i givet fald hvordan — der skal holdes et sikkerhedsnet under disse tilbud eller
indsatser, s kommunerne fortsat har adgang til den ngdvendige specialviden.

Den centrale udmelding kan bade veere regional eller landsdaekkende, dvs. om det specielt er inden for en
enkelt region, der ikke findes specialiseret viden, eller om der er tale om malgrupper/indsatser, hvor der kun
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er behov for viden pa lands- eller landsdelsplan. | sidstnaevnte tilfeelde kan der stilles krav om, at der skal ske
en koordinering pa tveers af regioner.

Kommunalbestyrelsernes behandling af den centrale udmelding

Det er som udgangspunkt op til kommunalbestyrelserne i hver region selv at beslutte, hvordan de vil tilrette-
laegge og organisere indsatsen i forhold til de udmeldte méalgrupper/indsatser, og hvor indsatsen skal udvik-
les/sikres, herunder om de f.eks. vil indga i frivilligt tvaerkommunalt samarbejde, eller de gnsker regional drift
i overensstemmelse med regionernes forsyningsforpligtelse eller et partnerskab, jf. ogsa afsnit 4.1.6 neden-
for. Socialstyrelsen kan bistd med viden og radgivning med henblik p& koordination og et landsdaekkende
overblik pa tveers af regioner. Kommunalbestyrelserne i hver region og regionsradet traeffer herefter politisk
beslutning om tilrettelaeggelsen af indsatsen i forbindelse med fastleeggelse af udviklingsstrategien og den
efterfglgende styringsaftale.

Et frivilligt tveerkommunalt samarbejde kan eksempelvis indebaere, at en enkelt kommune fungerer som
driftsansvarlig for konkrete tilbud og indsatser, men at der indgads samarbejder med andre kommuner, som
forpligter sig til at tage del i risici ved driften, f.eks. via kgbsaftaler. Et tveerkommunalt samarbejde kan bl.a.
omhandle:

e Bevarelse af eksisterende tilbud, som vurderes at indeholde ydelser eller faglige kompetencer, som
er sa unikke, at de ikke vil kunne erstattes af lignende eller alternative tilbud, safremt tilouddet luk-
ker.

e Oprettelse af nye indsatser og tilbud til bestemte malgrupper, jf. boks 4.2.

Boks 4.2

Eksempel pa tveerkommunalt samarbejde om rehabilitering af borgere med erhvervet hjerne-
skade

Gentofte, Lyngby-Taarbsek og Rudersdal kommuner indgik i 2007 et samarbejde om at give borgere
med hjerneskade et hgijt kvalificeret genoptreenings- og rehabiliteringstilbud for derved at sikre mere
sammenhaengende patientforlgb og bedre muligheder for kompetenceudvikling af det social- og sund-
hedsfaglige personale. Senest har man udbygget med en logopaedfunktion, som sikrer en hurtig og
mere sammenhaengende indsats. Samarbejdet er fra 2012 udvidet med en indsats, som skal gge ko-
ordinering mellem bl.a. genoptraeningscentre og jobcentre. Det skal give et mere sammenhsengende
forlgb for borgeren, mens medarbejderne i samarbejdskommunerne far bedre muligheder for at dele
erfaringer og ny viden p& omradet, bl.a. gennem kompetenceudvikling, som Center for Hjerneskade
star for.

Regionerne er pa en raekke omrader tillagt en forsyningspligt. Hvis kommunalbestyrelserne vurderer, at regi-
onen i forvejen har specialiseret viden/tilbud pa det konkrete omrade, og regionen dermed vil veere bedst til
at lgse opgaven, kan de i stedet for at indgd i et frivilligt tvaerkommunalt samarbejde bede regionen om at
patage sig opgaven, jf. servicelovens § 5.

Tilbagerapportering fra kommunalbestyrelserne

Tilbagerapportering p& den centrale udmelding skal fremga saerskilt af de udviklingsstrategier og styringsaf-
taler, som fremsendes til Socialstyrelsen. Det skal veere en saerskilt afrapportering som en del af den natio-
nale koordination. Afrapporteringen har dermed en helt anden karakter end behandling af de temaer, social-
og integrationsministeren i dag kan melde ud. Af tilbagerapporteringen vil det bl.a. skulle fremgd, hvordan
kommunalbestyrelserne vil sikre/udvikle szerlige vidensmiljger, herunder hvilke, om der er indgaet seerlige
aftaler med henblik pa at sikre tilbud med hgijt specialiseret viden, herunder f.eks. szerlige organiserings-
og/eller finansieringsaftaler mv.
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Hovedmodellen for Socialstyrelsens behandling af kommunalbestyrelsernes afrapporteringer omkring
lgsninger pa understattelse af den specialiserede indsats i rammeaftalerne er en dialogbaseret
tilbagemelding med trinvise reaktionsmuligheder, hvis kommunerne ikke kan blive enige om at lgfte
indsatsen pa tilfredsstillende made.

1. Dialogbaseret tilbagemelding
2. Godkendelse af Socialstyrelsen
3. Placering af driftsansvar hos en kommune/region

Modellerne bygger oven pa hinanden. Model 2 og model 3 bygger saledes oven p& model 1. Men model 3
forudseetter ikke model 2.

1. Dialogbaseret tilbagemelding

Hovedudgangspunktet for Socialstyrelsens behandling af kommunalbestyrelsernes afrapporteringer er en
dialogbaseret tilbagemelding, hvor Socialstyrelsen gar i dialog med kommunalbestyrelserne om de anviste
lgsninger.

Tilbagemeldingen skal indeholde kommunalbestyrelsernes bud pd lgsninger pd den centrale udmelding.
Lasningerne vil typisk daekke over en reekke aftaler kommunerne imellem, f.eks. om frivillige tveerkommunale
samarbejde, hvor én kommune har pataget sig ansvar for drift og udvikling af et specialiseret tilbud og ind-
gaet aftaler med en raekke af de gvrige kommuner om kgb af ydelser, eller en lgsning hvor kommunerne har
bedt regionen om at patage sig driftsansvaret.

Socialstyrelsen skal herefter ga i dialog med kommunalbestyrelserne i feellesskab med henblik p& at vurdere,
om kommunernes aftaler giver anledning til seerlige bemaerkninger, eller om initiativerne vurderes at veere
tilstraekkelige. | dialogen indgar derudover, om der skal indgas konkret aftale om VISOs kgb af radgivnings-
ydelser.

En dialogbaseret tilbagemelding er baseret pa tillid til, at kommunerne kan lgfte opgaverne pa det sociale
omrade. Fordelene er bl.a.:

e Fastholder det lokale selvstyre, samtidig med bedre mulighed for central indflydelse. Modellen af-
spejler tillid til kommunalbestyrelserne og skaber incitamenter til at finde lgsninger.

e Kommunerne kan som i dag fortsat indga aftaler med regionerne om, at de er leverandgrer.

e Mindre risiko for driftskommunen, idet der i hgjere grad forudseettes indgaet aftaler med gvrige
kommuner.

e Mulighed for at sikre en meget specialiseret indsats fra at falde bort, safremt malgruppen er for lille
til, at tilbuddet kan fungere pa markedslignende vilkar.

Ulemperne ved en dialogbaseret tilbagemelding er:

e Indeholder ingen reaktionsmuligheder for Socialstyrelsen, hvis kommunerne ikke kan blive enige
om at lgfte indsatsen.

2. Godkendelse af Socialstyrelsen
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Den rent dialogbaserede Igsningsmodel kan saledes give udfordringer, hvis kommunalbestyrelserne i kon-
krete tilfeelde ikke kan blive enige om at lgfte en indsats. Det kan pa den baggrund overvejes at supplere
koordinationen med en reaktionsmulighed for Socialstyrelsen, safremt de indmeldte lasninger fra kommunal-
bestyrelserne ikke i tilstraekkelig grad vurderes at understgtte seerligt specialiserede tilbud og/eller vidensmil-
joer med forskellige grader af forpligtelser for kommunerne.

Socialstyrelsen kan hermed fa befgjelse til undtagelsesvist at stille krav om, at en konkret afrapportering skal
godkendes. En saddan mulighed vil kun skulle tages i anvendelse, hvis den dialogbaserede tilbagemelding fra
kommunalbestyrelserne ikke fungerer tilfredsstillende, fordi kommunalbestyrelserne ikke kan blive enige om
at lgfte indsatsen.

Hvis Socialstyrelsen stiller krav om, at en konkret afrapportering skal godkendes, kan styrelsen samtidig op-
stille neermere betingelser, som skal veere opfyldt for, at Socialstyrelsen kan godkende afrapporteringerne,
herunder tidsfrister for kommunernes tilbagemelding.

Godkendelsesmuligheden kan give grundlag for en hgjere grad af central indflydelse pa kommunernes valg-
te lasningsmodeller og saledes vurdering af, om de i tilstraekkelig grad sikrer bevaring af szerligt specialise-
rede tilbud/vidensmiljger mv. Samtidig ma det antages, at et konkret godkendelseskrav vil resultere i politisk
opmeaerksomhed béde lokalt og centralt og dermed skabe et starre politisk fokus i kommunalbestyrelserne pa
at blive enige om de konkrete Igsningsmodeller.

Fordelene ved en godkendelsesmulighed er bl.a.:

e Fastholder det lokale selvstyre, samtidig med bedre mulighed for central indflydelse.

e Kommunerne kan som i dag fortsat indga aftaler med regionerne om, at de er leverandgrer.

e Mindre risiko for driftskommunen, idet der i hgjere grad forudseettes indgdet aftaler med gvrige
kommuner.

e Mulighed for at sikre en meget specialiseret indsats fra at falde bort, safremt malgruppen er for lille
til, at tilbuddet kan fungere p& markedslignende vilkar.

Ulemperne ved en godkendelsesmulighed er:

e Indeholder ingen reaktionsmuligheder for Socialstyrelsen, hvis kommunerne ikke kan blive enige
om at lgfte indsatsen.

e Risiko for, at lgsninger traekker i langdrag, hvis kommunalbestyrelserne i feellesskab ikke kan blive
enige, da godkendelsesmodellen ikke indeholder sanktionsmuligheder.

3. Placering af driftsansvar hos en kommune/region

Der kan herudover overvejes en tredje supplerende reaktionsmulighed, hvor Socialstyrelsen ogsa far
befgjelser til at placere et driftsansvar for et tilbud i de tilfeelde, hvor styrelsen ikke kan godkende
kommunalbestyrelsernes afrapporteringer, og kommunerne ikke frivilligt finder en lgsning. Socialstyrelsen vil
i givet fald kunne paleegge enten en kommunalbestyrelse eller et regionsrad at drive et specialiseret tilbud,
hvis dette vurderes at veere mere hensigtsmeessigt, f.eks. hvis der er tale om et konkret tilbud, hvor
beliggenhedskommunen ikke bruger nogen eller kun fa af pladserne. | dette tilfeelde vil kommunerne ogsa i
feellesskab kunne indgé tveerkommunale samarbejder med henblik pa at sikre driften af et tilbud.
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Muligheden for at placere et driftsansvar vil kunne anvendes i en situation, hvor et tilbud vurderes at veere
lukningstruet, og den specialiserede viden og indsats vurderes ikke at kunne lgftes pa anden vis. Der vil
typisk veere tale om tilbud, som skal deekke et stgrre geografisk omrade - f.eks. en eller flere regioner.

Denne reaktionsmulighed er potentielt udgiftsdrivende i det omfang, kommuner eller regioner palaegges at
viderefgre tilbud, som kommunerne ikke i tilstreekkelig grad efterspgrger, men som Socialstyrelsen vurderer
skal bevares. | disse tilfaelde kan det veere ngdvendigt at supplere med seerlige finansieringsmodeller, her-
under om VISO skal indgd konkret aftale om kab af radgivningsydelser hos det specialiserede tilbud. | det
omfang udgiften palsegges kommunerne, vil et paleeg derfor principielt set ogsad veere omfattet af reglerne
om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).

Fordelene ved at give Socialstyrelsen befgjelser i forhold til centralt at kunne placere et driftsansvar i en
kommune/region vil veere:

e Kommunerne far et klart incitament til selv i forbindelse med den dialogbaserede tilbagemelding at
finde lokale lgsninger, der sikrer udbuddet af specialiserede tilbud.

e En endelig placering af ansvaret for tilbuddet vil i visse situationer alt andet lige forbedre planlaeg-
ningsmulighederne.

o Kilart ansvar for drift placeret i den udfgrende kommune/region.

e Mulighed for at sikre en meget specialiseret indsats fra at falde bort, safremt malgruppen er for lille
til, at tilbuddet kan fungere pa markedslignende vilkar.

Ulemperne vil veere:

e Det kan veere politisk kontroversielt at paleegge en konkret kommune eller region den risiko og det
ansvar, der er forbundet med at drive et specialiseret tilbud.

e Der kan veere en udfordring i at sikre, at driftsherren har et ejerskab til opgaven.

e Der er risiko for, at tilbuddene fastholdes i deres nuveerende form og ikke lIgbende tilpasses udviklin-
gen i kommunernes behov for specialiserede indsatser p&d omradet.

e Modellen er potentielt udgiftsdrivende i det omfang, kommuner eller regioner paleegges at viderefgre
tilbud, som kommunerne ikke i tilstraekkelig grad efterspgrger, men som Socialstyrelsen vurderer
skal bevares.

Labende overvagning

De udmeldte omrader og kommunernes implementering af deres lgsninger falges labende af Socialstyrelsen
via rammeaftalerne. Et eventuelt pdleeg om driftsansvar er ikke en permanent beslutning. | stedet skal pa-
leegget lobende genovervejes i takt med udviklingen p& omradet.

Opsummering: National koordination af specialiseret indsats.

Den nationale koordination, som er skitseret i figur 4.16, fastholder det enstrengede myndigheds- og finan-
sieringsansvar og dermed en klar og entydig ansvarsplacering hos kommunerne. Kommunerne kan som i
dag fortsat indga aftaler med regionerne om at veere leverandgr.

Modellen indebzerer, at den specialiserede viden ikke som i dag alene vil blive udviklet p& baggrund af kom-
munernes efterspgrgsel. Der kommer en central udmelding om, hvor udbuddet skal sikres, og kommunerne
skal lokalt beslutte lgsninger, som sikrer videreudvikling af specialiseret viden. Hermed fastholdes det lokale
selvstyre, samtidig med bedre mulighed for central indflydelse.
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Figur 4.16 Den nationale koordinationsstruktur
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Den nationale koordination vil successivt kunne bidrage til at skabe gennemsigtighed i udviklingen pa omra-
det og et nationalt overblik over den specialiserede viden og indsats, som ikke findes i dag. | det omfang

70



specialiserede tilbud nedlaegges og erstattes af alternative tilbud i kommunerne, vil der ligeledes komme
synlighed omkring dette, da det sd i givet fald vil fremga af afrapporteringerne til Socialstyrelsen.

Udgangspunktet er en dialog med kommunerne om deres afrapportering. Det kan herudover som beskrevet
overvejes at supplere dialogen med at give Socialstyrelsen forskellige grader af reaktionsmuligheder, hvis
kommunerne ikke kan blive enige om at lgfte indsatsen pa tilfredsstillende made.

Der henvises i gvrigt til de ovenfor beskrevne fordele og ulemper.

4.1.6 Fleksibilitet i finansieringen

Som naevnt indeholder den nationale koordination en raekke elementer til sikring af drift og udvikling af tiloud
og indsatser med specialiseret viden. Det er imidlertid helt afggrende, at de kommunale samarbejder styr-
kes, og at der er incitamenter til dels at drive de saerligt specialiserede tilbud, dvs. der er en vis sikkerhed for
driften, samt at kommunerne ogsa far ggede incitamenter til at efterspgrge tilbuddene.

| tilknytning til koordination og behovet for styrkelse af samarbejder pd de omrader, der er omfattet af den
centrale udmelding, kunne det derfor overvejes at give kommunerne nogle mere gkonomisk fleksible rammer
til lokalt at finde den lgsning, der findes mest hensigtsmaessig til den konkrete udformning. Flere kommuner
anvender i dag nogle af de nedenfor skitserede modeller til finansiering, men der kan veere behov for at tyde-
ligggre de eksisterende muligheder samt give gget fleksibilitet i forhold til at afvige fra regler om takstfastsaet-
telse, jf. ogsa afsnit 4.2.5.

Der kan f.eks. veere tale om fglgende:

e Abonnementsordninger

e Forpligtende kgbsaftaler

e Delt finansieringsansvar

e Lettelser i etableringsomkostningerne

Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p4, at de friere rammers samspil med reglerne om statsrefusion i
seerligt dyre enkeltsager, jf. servicelovens 8 176, hvorefter udgifterne skal kunne henfgres til en konkret sag,
skal overvejes naermere.

Abonnementsordninger

En abonnementsordning indebeerer, at kommunen kgber en generel traekningsret frem for et konkret fastsat
antal ydelser/pladser i tilbuddet. Modellen minder om objektiv finansiering, men med den forskel, at ingen
kommune tvinges ind i ordningen. Abonnementsordningerne gaelder kun de kommuner, der har indgaet en
aftale om at benytte tilouddet pga. dets seerlige viden eller ekspertise. @vrige kommuner vil kunne benytte
tilbuddet med takstbetaling. Abonnementsordninger anvendes i dag i forhold til radgivningsydelser f.eks. pa
specialundervisningsomradet (kommunikationsomradet).

En abonnementsordning kan ses som en forsikringsordning for de deltagende kommuner. Nogle ar vil treek-
ket fra kommunens borgere vaere stagrre end den pris, den pageeldende kommune betaler i abonnement, og

andre ar vil traekket veere mindre.

En abonnementsordning vil kunne kombineres med takstfinansiering p& konkrete ydelser.
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Forpligtende kgbsaftaler

Forpligtende kgbsaftaler indebaerer, at kommunerne i samarbejdet garanterer for betaling af et bestemt antal
pladser i en aftalt periode, hvis pladserne ikke efterspgrges af andre, hvilket giver sikkerhed for en basisind-
teegt, jf. eksemplet i boks 4.3. Det er allerede i dag muligt at anvende forpligtende kgbsaftaler, safremt kabs-
aftalen hviler pa afregning via takster beregnet i overensstemmelse med servicelovens § 174.

Det kunne overvejes at give kommunerne mulighed for mere frie ramme til at aftale vilkar for forpligtende
kgbsaftaler, herunder f.eks. fravigelse af takstberegningskravet.

Boks 4.3
Forpligtende kgbsaftaler ift. Neurorehabiliteringscenter Kildebo

KKR Sjeelland blev i april 2011 orienteret om, at Faxe Kommune havde henvendt sig til den admini-
strative styregruppe for den sociale rammeaftale med gnske om at nedlaegge Kildebo pa baggrund af
faldende belaegning. Styregruppen gnskede at analysere forsyningssikkerheden for borgere med sen-
hjerneskade, inden der blev truffet beslutning herom.

Rammeaftalesekretariatet var efterfglgende i dialog med Faxe Kommune om at iveerkseette en under-
sggelse af en mere velegnet model for viderefgrelse af tilbuddet. Resultatet af undersggelsen blev, at
tre kommuner forpligtede sig pa at kgbe et vist antal pladser arligt, samtidig med at Faxe Kommune
nedjusterede pladsantallet fra 14 til 8 pladser. Status er nu, at der er fuld beleegning pa Kildebo samt
venteliste til pladserne.

Et eksempel p& forpligtende samarbejde baseret p& en aftale om finansieringsgrundlaget, der modsvares af
lavere takster for parterne i aftalen, er vist i boks 4.4.

Boks 4.4
MultifunC Midtjylland — partnerskab mellem en region og kommuner

Institutionen MultifunC Midtjylland, som abnede 1. oktober 2012, er etableret i et samarbejde mellem
Region Midtjylland, Herning og Aarhus Kommune. Institutionen er den farste af sin art i Jylland, og er
et intenst og Kkortvarigt behandlingstiloud for unge i alderen 14-18 ar med alvorlige adfeerdsvanske-
ligheder, som kan veaere kriminalitet, misbrug, skoleproblemer, aggressiv eller voldelig adfeerd.

Herning og Aarhus kommune har gnsket et partnerskab med Region Midtjylland for at sikre et tilstraek-
keligt baeredygtigt driftsgrundlag for et tilbud til den meget specialiserede malgruppe. Partnerskabet
betyder, at Region Midtjylland er driftsherre, og at Herning og Aarhus kommune tilsammen bidrager
med 25 pct. af finansieringsgrundlaget, hvilket modsvares af en lavere takst for disse kommuner.

Alle kommuner kan benytte tilbuddet via takstbetaling, og partnerskabet er abent for andre kommuner,
som er interesseret i at indga i det.

Delt finansieringsansvar

Delt finansieringsansvar indebaerer, at én kommune patager sig at drive et tilbud, mens de gvrige kommuner
i et tveerkommunalt samarbejde far mulighed for i feellesskab at forpligte sig til at tage del i driftsansvaret,
f.eks. ved at patage sig et finansieringsansvar i forbindelse med sével oprettelse som eventuel lukning.

Dette forudsaetter, at en kommune far mulighed for at bidrage til finansieringen af et konkret tilbud, uden at
kommunen selv er driftsherre, og uden at finansieringen sker som en takstbaseret afregning pr. kabt

plads/ydelse.

Seerligt om etableringsomkostninger
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Nogle tilbud vil vaere s& specialiserede, at det kan veere risikabelt for en kommune at patage sig driftsherre-
ansvaret. Det vil seerligt vaere tilfeeldet med tilbud, som skal daekke et stgrre geografisk omrade, hvor en stor
del/sterstedelen af pladserne anvendes af andre kommuner eventuelt ogsa af kommuner uden for regionen.

Det skyldes bl.a., at etableringen af nye tiloud kreever store initialomkostninger, som man pa meget speciali-
serede tilbud er mindre sikker pa at fa daekket ind senere. Dette kan teenkes at afholde potentielle driftsher-
rer fra reelt at etablere et ellers pakraevet tilbud.

Det kunne derfor overvejes at give kommunerne nogle Igsningsmuligheder, hvilket dog ma afvejes overfor,
at det kan ggre det vanskeligt at styre kommunernes anlaegsaktiviteter.

En lgsning kunne veere at give mulighed for at yde et etableringstilskud til driftsherrer, der patager sig opga-
ven med at etablere og drive et meget specialiseret tilbud. Etableringstilskuddet kan f.eks. udmgntes fra en
finansieringspulje, hvor de modtagne midler ikke senere hen skal tilbagebetales. En sadan pulje kunne fi-
nansieres kollektivt af kommunerne.

Puljetilskuddet vil ikke kunne indregnes i taksten som afskrivning og forrentning, idet driftsherren i givet fald
ville f& dobbeltfinansieret den del af anlaegsudgifterne, der er puljefinansieret.

En anden lgsning kunne veere at tilbyde kommunerne og regionerne bedre laneadgang, nar der skal opret-
tes nye tilbud. | det tilfeelde vil driftsherren fortsat kunne indregne afskrivninger og forrentning i taksterne,
fordi lanet skal tilbagebetales.

Ovenstaende skal kun kunne bringes i anvendelse, for sa vidt angar oprettelse af meget specialiserede til-
bud, hvor der vurderes at veere et udaekket behov. Derudover skal der opstilles nogle kriterier, som skal veae-
re opfyldt, for at en kommune eller region kan modtage midler, f.eks. at der er enighed blandt kommunerne i
regionen om, at tilbuddet bgr oprettes, og at Socialstyrelsen tilkendegiver, at der er tale om et meget specia-
liseret tilbud, som ngdvendigvis skal oprettes.

Vurdering af elementer til understgttelse af samarbejder

Mere fleksible finansieringslgsninger vil potentielt sikre stgrre faglig beaeredygtighed, hvis det betyder, at ind-
satsen samles. Der sikres i hgjere grad driftsherren et finansieringsgrundlag, og det ma formodes ogsa at
have en afsmittende virkning pa efterspargslen. Mere fleksible finansieringsmuligheder vil dermed kunne
understgtte holdbare lgsninger i regi af den nationale koordineringsstruktur. Ved at kommunerne selv kan
beslutte finansieringslasninger tilpasset de konkrete situationer, sikres dynamikken pa omradet. Endvidere
mindskes den gkonomiske risiko for en eller flere kommuner ved at oprette eller udvikle meget specialisere-
de tilbud, herunder bede regionen om etablering af et tilbud.
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4.2 Drift af tilbud

Et fokusomrade i kommissoriet er drift af tilbud, hvor “der har vist sig udfordringer med at sikre et marked for
sociale tilbud, der understgtter omkostningseffektiv adfeerd hos udbyderne af tilbud, herunder seerligt i tilfeel-
de hvor driftsherren ikke finansierer de fleste af pladserne. Det skal derfor vurderes, om der er mulighed for
at sikre bedre incitamenter til effektiv drift af de specialiserede social- og undervisningstilbud. Endvidere skal
det vurderes, hvordan kommunerne kan understgttes i at veelge de mest effektive tilbud®.”

4.2.1 Markedet for sociale tilbud

| forbindelse med kommunalreformen overgik forsyningsansvaret pa socialomradet til kommunerne. Den
enkelte kommune kan ikke veere fuldt selvforsynende og drive specialiserede tilbud, som imgdekommer alle
behov selv. Det var derfor hensigten at sikre en markedslignende ramme for sociale tilbud, hvor kommuner-
ne kunne kgbe og saelge tilbud til hinanden, eller kagbe tilbud hos regionerne og private leverandgrer, jf. ser-
vicelovens 8§ 4, stk. 2.

Kommunerne kan saledes opfylde deres forsyningsansvar ved at bruge egne tilbud eller ved at samarbejde
med andre kommuner, regioner eller private leverandgrer. Udgifter til kgb af pladser hos eksterne leverandg-
rer udggr en stor udgiftspost for den enkelte kommune, jf. tabel 4.3 i boks 4.5. Det er derfor centralt for
kommunernes udgiftsstyring pd omradet, at tilbuddene ogséa hos eksterne leverandgrer, herunder kommuna-
le, regionale og private, drives omkostningseffektivt.

Boks 4.5
Kommunernes kab og salg af pladser pa botilbud

KREVI har i 2012 gennemfgrt en analyse pa botilbudsomradet vedrgrende dggnpladser til voksne
handicappede og sindslidende, som viser, at kommunerne i stort omfang handler med hinanden pa
voksenomradet. Den gennemsnitlige kommune kaber 44 eksterne botilbudspladser pr. 10.000 18-64-
arig, mens den anvender ca. 26 egne botilbudspladser pr. 10.000 18-64-arig, jf. tabel 4.3. Det ses
yderligere, at store kommuner har flere borgere i egne tilbud, og at de kgber feerre tilbud hos eksterne
leverandgrer end sma kommuner.

Tabel 4.3 Egne borgere i egne botilbud og i andre driftsherrers botilbud, fordelt pa store og sma
svarkommuner, 2010

Egne borgere i egne botilbud Kgbte botilbudspladser hos andre
driftsherrer
Kommunestgrrelse Sma Store | alt Sméa Store | alt
e Y 32,9 25,5 47,9 34,6 44,3
18-64-arige (gns.)
N 64 24 88 64 24 88

Kilde: Markedsanalyse — botilbudsomradet, kommunernes keb og salg af pladser til voksne handicap-
pede og sindslidende, KREVI, juni 2012.

Anm.: Store og sma kommuner er defineret som stgrre eller mindre end gennemsnittet pa ca. 35.000,
malt pa antal 18-64-arige indbyggere.

Saledes er der en tendens til, at kommunens starrelse er med til at forklare, i hvor hgj grad kommunen
er selvforsynende med pladser. Der er en tendens til, at starre kommuner, er mere selvforsynende end
mindre kommuner. Undersggelsen viser yderligere, at dette forhold iseer gaelder i forhold til de meget
specialiserede tilbud.

Omfanget af kgb af pladser i perioden vil i et vist omfang afspejle, at mange af borgerne allerede var
visiteret til tidligere amtslige tilbud beliggende i andre kommuner far kommunalreformen. Det fremgar,
at mange kommuner i dag arbejder med, at borgerne sé vidt muligt kan f& deres behov daekket i tilbud i

2% Jf. kommissoriet af 30. januar 2012 vedr. evaluering af kommunalreformen.
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neermiljget. Ovennaevnte resultater vedregrende kgb af pladser hos eksterne skal saledes ses i lyset
heraf. Analysen viser samtidig, at mange kommuner (47 ud af 82) fremover forventer en gget grad af
selvforsyning. Baggrunden herfor er et gnske om naerhed i tilbuddet samt bedre styringsmuligheder i
forhold til serviceniveau og udgifter.

I den konkrete undersggelse svarer 80 pct. af kommunerne, at de far mindst halvdelen af deres plads-
forbrug deekket ved eksternt kab. | forhold til salg af botilbudspladser seelger 44 pct. af kommunerne i
undersggelsen mindst halvdelen af de pladser, de driver, til andre kommuner.

Hvor meget handel med pladser betyder udgiftsmaessigt, belyses ved de kommunale regnskaber op-
gjort i Danmarks Statistik, jf. tabel 4.4. P& omradet for udsatte bgrn og unge kgber kommunerne sam-
let ydelser for 2,8 mia. kr. hos henholdsvis kommuner og regioner i 2011. Niveauet for kommunernes
kab af pladser hos regionerne ligger nogenlunde stabilt igennem perioden, hvorimod der er en falden-
de tendens for keb af pladser kommunerne imellem. Kgb af pladser hos regionerne vedrgrer pa bar-
neomradet hovedsageligt kab af pladser pa sikrede institutioner.

Tabel 4.4 Kgb af pladser kommuner imellem og regionalt

Kommuners kgb af pladser, 2007 2008 2009 2010 2011
mia. kr. (2012-pl)

Udsatte bgrn og unge'

Kab i andre kommuner 2,3 2,4 2,2 2,1 1,7

Kab i regioner 1,2 1,2 1,3 1,2 11
Voksne®

Kgb i andre kommuner 5,7 6,3 6,7 7,1 6,5

Kab i regioner 2,5 25 2,4 2,3 2,2

1) Omfatter udgifter til plejefamilier og opholdssteder, dggninstitutioner og sikrede pladser.
2) Omfatter udgifter til 8§ 107 og 108 botilbud samt § 85.
Kilde: De kommunale regnskaber, opgjort af Social- og Integrationsministeriet.

P& voksenomradet har der fra 2007 til 2010 veeret en stigende tendens til kab af pladser kommunerne
imellem, som dog er aflgst af et fald fra 2010 til 2011. | forhold til kommunernes kgb af de regionale til-
bud har der igennem hele perioden veeret en svagt faldende tendens, hvilket harmonerer med, at
kommunerne Igbende har overtaget en del af de regionale tilbud. Det ses, at kommunerne i 2010 sam-
let har kabt ydelser for 8,7 mia. kr. hos henholdsvis andre kommunale og regionale leverandgrer.

Kilde: Markedsanalyse — botilbudsomradet, kommunernes keb og salg af pladser til voksne handicappede og sindslidende, KREVI, juni

2012.

Markedet for sociale tilbud skal imidlertid fungere pa seerlige vilkar inden for nogle rammer, herunder szerlige
lovgivningsmeessige rammer, som bevirker, at der ikke er tale om et reelt frit marked. De lovgivningsmeessi-
ge rammer for etablering og prisfastseettelse af tilbud pa det specialiserede socialomrade er fastsat i lov om
social service med tilhgrende bekendtggrelser om henholdsvis rammeaftaler pa det sociale omrade og spe-
cialundervisningsomradet, omkostningsbaserede takster og Tilbudsportalen, jf. ogsa afsnit 3.5 og 3.6.

Reglerne om omkostningsbaserede takster indebaerer, at priserne pa pladser skal fastseettes med udgangs-
punkt i det enkelte tilbuds gennemsnitlige langsigtede omkostninger, jf. boks 4.6. Reglerne er indfgrt for at
understgtte sammenlignelighed mellem private, regionale og kommunale tilbud, samt sikre fri og lige konkur-

rence.

Boks 4.6
Omkostningsbaserede takster

De kommunale tilbud

| forbindelse med kommunalreformen blev hovedparten af de kommunalt drevne tilbud omfattet af reg-
ler for prisfastsaettelse gennem omkostningsbaserede takster. De nsermere bestemmelser er fastsat i
bekendtggrelse om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud. Taksterne fastseettes med ud-
gangspunkt i det enkelte tilbuds gennemsnitlige langsigtede omkostninger. | takstberegningen indgar:
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. Direkte og indirekte driftsomkostninger, herunder Ign, udvikling og uddannelse, bygnings- og lo-
kaleomkostninger samt forrentning af kapital mv.

. En andel af kommunens centrale ledelse og administration.

. Indtaegter fra salg af producerede ydelser.

. Brugerbetaling for valgfri ydelser.

. Indregning af evt. over- eller underskud efter naermere retningslinjer fra kommunalbestyrelsen.

Over- og underskud vedrgrende tilbud omfattet af takstbekendtggrelsen opgeres ligesom i regionerne
med udgangspunkt i regnskabet som forskellen mellem bogfgrte indteegter og omkostninger, dvs. at
over- og underskuddet opggres efter omkostningsbaserede principper, selv om kommunernes budget-
ter og regnskaber i udgangspunktet er udgiftsbaserede. Et over- og underskud skal indregnes i taksten
i form af tilleeg til eller reduktion af taksten for det enkelte tilbud eller typen af tiloud, dog sadan, at et
eventuelt underskud indregnes i taksten, senest to ar efter at det er opstaet. | praksis betyder reglerne,
at et overskud alt andet lige medfgrer et underskud i det ar, hvor det anvendes, da omkostningerne
gges uden en tilsvarende forhgjelse af indtaegterne.

Taksterne skal fastszettes for det enkelte tilbud eller for typer af tilbud, forstdet som tilbud rettet mod
samme malgruppe, hvor indhold og omfang i tilbuddet har en sammenlignelig karakter. Hvis der er
fastsat en feelles takst for en type tilbud, kan kommunen subsidiere taksterne for tilbud omfattet af den
feelles takst. Det betyder, at f.eks. et underskud vedrgrende én institution omfattet af den feelles takst
skal indregnes i den feelles takst, og at den faelles takst dermed heeves for alle de omfattede tilbud.
Underskuddet kan derimod ikke daekkes ved at forhgje taksterne p& andre tilbudstyper. | praksis an-
vendes denne mulighed for substitution pa tveers af tilbud af samme type dog kun i beskedent omfang.

De regionale tilbud

Reglerne for takstberegning pa regionale tilbud p& social- og specialundervisningsomradet fremgar af
regionernes budget- og regnskabssystem. Regelsaettet svarer overordnet set til reglerne for kommuna-
le tilbud, jf. ovenfor. Hertil kommer, at det fremgéar af Lov om regionernes finansiering, at drift af institu-
tioner pa social- og specialundervisningsomradet er et saerskilt omrade, som skal holdes adskilt fra de
gvrige regionale ansvarsomrader (sundhed og udvikling). Driften af regionernes tilbud skal, ligesom de
kommunale tiloud, veere fuldt ud deekket af kommunernes takstbetaling og méa ikke medfgre indtaegter
eller udgifter for regionerne.

Over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som henholdsvis indteegter og omkostninger.
Dette betyder, at overskud kan overfares til efterfalgende ar, og der kan afholdes tilsvarende omkost-
ninger uden, at taksterne skal zendres. Vedvarende overskud vil pa sigt betyde, at taksterne skal ned-
seettes, men der er ikke regler for, hvornar det skal ske. Tilsvarende kan underskud overfares, og der
kan afholdes tilsvarende lavere omkostninger. Ved underskud i et &r geelder det i modseetning til ved
overskud, at dette skal udlignes senest efter to ar.

Over- og underskud opggres med udgangspunkt i regnskabet som forskellen mellem bogfgrte indtaeg-
ter og omkostninger, dvs. over- og underskuddet opgeres efter omkostningsbaserede principper. |
praksis aftales principperne for indregning af regionale tilbuds under- og overskud mellem arene som
en del af rammeaftalerne, sa de faglger praksis for de kommunalt drevne tilbud.

Taksten for det enkelte regionale tilbud fastseettes p& baggrund af de samlede omkostninger, regionen
vil have for typen af tilbud i forhold til rammeaftalen med kommunerne. Dette indebaerer, at der (alene)
er mulighed for at subsidiere taksterne for tiloud rettet mod samme malgruppe. F.eks. kan et under-
skud vedrgrende en dggninstitution for handicappede bgrn ikke deekkes ved at forhgje taksterne pa
botilbud til sindslidende - derimod kan samme underskud blive deekket ved at hzeve taksterne pa alle
dagninstitutioner for handicappede bgrn mv.

De private tilbud™

| relation til visse private tilbud skal kommunalbestyrelsen godkende tilbuddets budget som led i god-
kendelsen som generelt egnet og sikre sammenhaengen mellem kvaliteten i tilbuddet i forhold til prisen
og brugerne. De skal sdledes vurdere, om budgettet er realistisk i forhold til indholdet — men kan ikke
bestemme det faglige indhold eller standarden pa tilouddet. Budgetrammen godkendes som en hel-
hed. P& bgrneomradet godkender kommunalbestyrelsen pladsprisen beregnet pa grundlag af det god-
kendte budget, og pladsprisen er herefter den pris, de visiterende kommuner betaler for en plads pa
tilbuddet. P& voksenomradet forhandles pladsprisen i den enkelte sag mellem den visiterende kommu-

* De private tilbud vil ikke blive omtalt yderligere, da disse ikke er fokus for evalueringen.
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ne og det private tilbud.

Det geelder for alle tilbud — kommunale, regionale og private — at taksterne skal oplyses pa Tilbudspor-
talen.

Kilde: Bekendtggrelse nr. 683 af 20. juni 2007 om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud og
Budget- og regnskabssystem for regioner, afsnit 5.2.1.

Takstfinansieringen understgtter i princippet via markedsmekanismerne, at driftsherrerne har incitamenter til
at sikre afdeempet takstudvikling — herunder kapacitetstilpasning og til Igbende at tage aktivt stilling til sit for-
brug. Som udgangspunkt understgtter takstfinansieringen ligeledes kvalitet i og udvikling af tilbuddene med
henblik pa at sikre efterspgrgsel efter pladserne. Det geelder iszer for tilbud malrettet en korterevarende, mid-
lertidig indsats, hvor efterspargslen ogsa pa kort sigt kan variere.

For tilbudstyper, hvor der generelt er tale om langsigtede og stabile indsatser, og hvor mélet i hgjere grad er
stabilitet frem for progression (f.eks. laeengerevarende botilbud efter § 108), er der imidlertid ikke den fleksibili-
tet og allokering af tilbud og ydelser, som er en forudsaetning for priskonkurrence. Botilbudsomradet er sam-
tidig for en stor dels vedkommende kendetegnet ved borgerens frie valg og rettigheder via lejeloven, hvilket
begraenser mobiliteten™.

Ovenstaende begraensninger i markedsmekanismerne betyder, at driftsherren pa disse omrader kun i be-
graenset omfang har et incitament til effektiv drift og afdeempet udgiftsudvikling, i de tilfeelde hvor driftsherren
anvender ingen eller kun en lille del af pladserne. Lignende udfordringer kan geelde for tilbud med hel eller
delvis objektiv finansiering. Herudover kan der veere en reekke udfordringer i forhold til at sikre gennemsig-
tighed mellem pris og indhold og hermed understgatte kgber i at veelge det mest omkostningseffektive tilbud.

Udfordringerne med incitamentsproblemer for driftsherre og manglende gennemsigtighed for kaber belyses
naermere i de fglgende to afsnit.

4.2.2 Incitamentsproblemer i relation til driftsherren

Udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade i arene efter kommunalreformen, jf. afsnit 3.1, har

medvirket til, at der har vaeret fokus p& at belyse udviklingen i taksterne pa de sociale tiloud. Der blev med

afseet i aftalen om kommunernes gkonomi for 2010 derfor gennemfart en analyse af takstudviklingen og inci-

tamentsstrukturer pd det specialiserede socialomrade, jf. boks 4.7.
Boks 4.7

Analyse af takstudviklingen og incitamentsstrukturer pa det specialiserede socialomrade

Takstanalysen blev gennemfart p& baggrund af 27 tilbud, hvoraf 16 er kommunale tilbud, 7 har regio-
nal driftsherre og 4 er selvejende institutioner. Analysen deekker perioden fra 2007-2009. Der er i alt
ca. 83 forskellige ydelsespakker omfattet.

Analysen viste, at ud af den samlede takstbetaling udger basistaksten ca. 96 pct. og tillaegstaksten ca.
4 pct. Endvidere afdaekker analysen, at basistaksterne er steget realt med ca. 5 pct. fra 2007 til 2009.
Analysen af den samlede takstbetaling (basistakst og tillaegstakst) viste, at der har veeret en stigning
pa ca. 3 pct. fra 2007 til 2009.

Derudover viste analysen, at takstudviklingen har veeret stgrre pa voksenomradet pa de omrader, hvor
der er en stor andel af brugere fra andre kommuner end driftskommunen. Endelig viste analysen, at
anvendelsen af tillaeegstakster har veeret stigende fra 2007 til 2009, samt at udviklingen i tilleegstakster-
ne er stigende i samme trend som basistaksterne. Takststigningerne afspejlede primaert ggede lgnud-
gifter.

* BDO: Undersggelse af grundlag for takstberegning og Takststyring, januar 2012, s. 43.
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Kilde: Analyse af takstudviklingen og incitamentsstrukturer pa det specialiserede socialomrade, Finansministeriet, juni 2010.

En af de centrale konklusioner pa baggrund af analysen var, at incitamentet til effektiv drift og afdeempet
takstudvikling mindskes i de tilfeelde, hvor driftsherren kun i begraenset omfang eller slet ikke er med til at
finansiere tilbuddet. Dette gaelder seerligt tilbud, der er sikret en relativt stabil efterspgrgsel. Driftsherren vil
her have mindre incitament til at effektivisere driften og deempe udgiftsudviklingen f.eks. gennem lgbende
kapacitetstilpasning. Denne udfordring geelder dog i mindre omfang tilbud malrettet en korterevarende, mid-
lertidig indsats, hvor driftsherren i hgjere grad er afhaengig af at kunne saelge nye ydelser til kommunerne.

Disse udfordringer er relevante i forhold til de kommunale tilbud, hvor hovedparten af pladserne kgbes af
andre kommuner. Tilsvarende problemstillinger gar sig gaeldende for private og regionalt drevne tilbud, idet
driftsherren her ikke selv er aftager af tilbuddet. Kommunerne har dog mulighed for at overtage driften af de
regionale tilbud, hvilket kan indebaere et pres for en afdeempet udgiftsudvikling. Det samme ggr den om-
staendighed, at sdvel kommunale tilbud, hvor hovedparten af pladserne kgbes af andre kommuner som og
private tilbud er afheengige af kommunernes efterspargsel. Det medvirker til at sikre omkostningseffektiv
drift.

Princippet om omkostningsbaserede takster betyder, at underskud betragtes som en del af omkostningerne
og overskud som en del af indteegterne. Det betyder, at der for de kommunale driftsherrer er pligt til at ind-
regne et eventuelt over- eller underskud i taksten®. Driftsherren skal senest to ar efter et eventuelt under-
skud, der ikke er blevet indhentet i det mellemliggende &r, indregne belgbet i taksten. En driftsherre pa det
sociale omrade er séledes i princippet altid sikker pa at fa deekket eventuelle udgifter, safremt driftsherren
ikke kan overholde sit budget. Nar underskud skal indregnes i taksten, og tilouddet derfor far deekket sine
omkostninger, er der risiko for, at ineffektive tilbud holdes kunstigt i live, séfremt der stadig er efterspgrgsel
efter den indsats, tilbuddet kan levere, f.eks. fordi borgeren ikke kan flyttes.

Omvendt skal et eventuelt overskud omsaettes i takstnedsaettelser, som betyder, at driftsherren ikke selv kan
haste effektiviseringsgevinster, eller har mulighed for at opspare pa tveers af et eller flere budgetar til brug for
effektivisering og kvalitetsudvikling i tilbuddene”. Rent konkret har driftsherren ingen direkte incitamenter ud
over konkurrencehensynet til at seenke det generelle omkostningsniveau, og kaberkommunen har ingen di-
rekte indflydelse herpa.

Princippet om omkostningsbaserede takster geelder ogsa for regionale driftsherrer. Vedvarende overskud vil
pa sigt betyde, at taksterne skal nedsaettes, men der er ikke regler for, hvornar det skal ske, jf. boks.4.6. Det-
te giver de regionale driftsherrer mulighed for at spare op og kvalitetsudvikle tilbuddene, mens problemet
med manglende incitament til at effektivisere tilbuddene ogséa gaelder for de regionale tilbud.

Samtidig slarer indregningen af tidligere ars over- eller underskud den reelle pris for de aktuelle kabere.

4.2.3 Seerlige udfordringer knyttet til objektiv finansiering®
Takstfinansieringen geelder, som beskrevet i afsnit 3.2, ikke alle tilbud pa det specialiserede socialomrade,
idet der pa bestemte omrader anvendes objektiv finansiering, jf. tabel 4.5.

%% Bekendtggrelse nr. 683 af 20. juni 2007 om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud.

?’ Social- og Integrationsministeriet, Undersggelse af grundlag for takstberegning og takststyring, BDO, juni 2012.

“® Den objektive finansiering af de lands- og landsdelsdaekkende radgivnings- og undervisningstilbud pa specialundervisningsomradet
behandles i afsnit 4.4.

78



Tabel 4.5 Objektiv finansiering

Sikrede pladser til unge®

Fast arlig takst pr. person, 2012 Objektiv finansiering

1,31 mio. kr. > 1,31 mio. kr. fuld objektiv finansiering

Fordelingsngglen mellem kommunerne:
Antal 15-17-arige i kommunen

Sikrede pladser til voksne (Kofoedsminde)2
Fuld objektiv finansiering: Alle landets kommuner efter folketal.

1) Finansieringsreglerne er fastsat i Socialministeriets bekendtggrelse nr. 1091 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for
bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

2) Finansieringsreglerne er fastsat i Socialministeriets bekendtggrelse nr. 781 af 6. juli 2006 om principper for kommunernes
finansiering af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende tilbud.

Omfanget af objektiv finansiering pa socialomradet skennes pa baggrund af oplysninger fra 2011 at udgare
ca. 300 mio. kr., jf. tabel 4.6.

Tabel 4.6 Objektiv finansiering af sikrede pladser

Mio. kr., 2012-pl
Sikrede pladser til unge® 234
Sikrede pladser til voksne? 64
| alt 298

1) Kilde: Danske Regioner, oplysninger for 2011
2) Kilde: Region Sjeelland, regnskab for 2011.

Baggrunden for at fastholde objektiv finansiering p& udvalgte omrader i forbindelse med kommunalreformen
var bl.a. et gnske om at sikre, at bestemte tilbud star til radighed for alle kommuner, uanset det aktuelle be-
hov i den enkelte kommune. Dette geelder sdledes bl.a. de sikrede pladser, hvor hovedparten af pladserne
bruges til kriminelle unge, der placeres via domstolsafgarelser og varetaegtssurrogat. Det er saledes typisk
ikke kommunen, som visiterer til institutionen. De sikrede pladser skal endvidere tilretteleegges séledes, at
tilbageholdelse og afsoning kan ske under lovpligtige forhold.

En grundlaeggende mekanisme ved objektiv finansiering er, at tilbuddene ikke via finansieringen bliver efter-
spgrgselsstyrede, og at driftsherrens incitamenter til effektiv drift og udvikling af tilbuddet dermed sveekkes.
Der kan saledes veere risiko for, at kommunerne via den objektive finansiering finansierer ungdig kapacitet.
Pladsbehovet p& de sikrede pladser koordineres dog via rammeaftalerne, hvor pladsbehovet drgftes med
kommunerne, jf. afsnit 3.5.

For de sikrede pladser medfarer efterregulering af den objektive finansiering i tilfaelde af mindre pladsforbrug
end budgetteret ekstraregninger til kommunerne til daekning af udgifter til uforbrugte pladser. For 2011 har
kommunerne eksempelvis faet en starre efterregulering af den objektive finansiering®. Der er i dag ingen
centralt fastsatte regler for efterreguleringen af objektiv finansiering. Efterreguleringen foretages i dag i prak-
sis i flere tempi, hvor der fgrst efterreguleres for mindreindteaegter vedrgrende mindre pladsforbrug og senere
for faktiske udgifter, f.eks. som fglge af kapacitetstilpasning. Dette mindsker kommunernes budgetsikkerhed
og styringsmuligheder, og det vil i den forbindelse veere hensigtsmaessigt, hvis reguleringen af indteegter fra
objektiv finansiering pga. feerre indtaegter end forventet fra takstbetaling sker samtidig med den regulering,
der falger af kapacitetstilpasning, og at reguleringen som udgangspunkt kun kan finde sted én gang arligt.

? Det skal dog bemeerkes, at antallet af sikrede pladser efter aftale med staten blev gget i forbindelse med saenkningen af den
kriminelle lavalder, og at der derfor har veeret en overkapacitet, efter lavalderen blev haevet igen.
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4.2.4 Gennemsigtighed for kgber ved valg af omkostningseffektive tilbud

De ovennavnte seerlige vilkar for markedet pa det sociale omrade betyder, at taksterne ikke bliver den pri-
meere allokeringsmekanisme. | stedet far kommunernes myndighedsfunktion i form af visitering, kontraktind-
gaelse, tilsyn og opfelgning en vigtig funktion i forhold til at understatte udvikling og effektivisering. Taksterne
har imidlertid fortsat en vigtig funktion ved at seette fokus pa omkostningsudvikling og driftsbetingelser, der
skaber gennemsigtighed og mulighed for sammenligning i taksten pa tveers af tilbud.

| forbindelse med analysen af bl.a. takstudviklingen p& det specialiserede socialomrade, jf. boks 4.7, blev der
saledes peget pa, at der er udfordringer i forhold til at skabe de rette incitamentsstrukturer for effektiv drift,
herunder bl.a. manglende gennemskuelighed i sammenhaengen mellem takst og indhold. Analysen viste
desuden, at der ofte er uklarhed om gaeldende regler vedrgrende takster og priser. Overordnet viste analy-
sen sdledes, at de geeldende regler og den made, de anvendes pa i praksis, ikke opfylder forméalet med at
fastsaette et omkostningsbestemt takstfastseettelsesprincip og samtidig ikke giver optimale incitamenter til
sikring af omkostningseffektiv drift.

P& baggrund af bl.a. analysen af takstudviklingen blev der igangsat en undersggelse af reglernes anvendel-
se og anvendelighed i praksis®. Undersggelsen er baseret pa udsagn fra kommuner og regioner og uddyber
problemstillingerne set fra dels en kommunal og dels en regional synsvinkel og peger pa, hvilke forhold en
eventuel eendring af takstreglerne efter de deltagende kommuner og regioners opfattelse skal tage hgjde for.

Undersggelsen viste en reekke svagheder ved det eksisterende takstsystem, herunder:

e Sammenhaeng til budget- og regnskabssystem. Kommunernes budget- og regnskabssystem understat-
ter ikke fuldt ud udarbejdelsen af et omkostningsbaseret regnskab i kommunerne.

e Regler for over- og underskud. Takstbekendtggrelsen spiller ikke sammen med den almindelige overfar-
selsret af over- og underskud, som anvendes i den interne gkonomistyring for at gge incitamentet til ef-
fektivisering.

e Administrativ byrde. Kommunerne anser det som en uforholdsmaessigt stor administrativ byrde at bereg-
ne takster. Det betyder, at de i et vist omfang ikke beregner takster i det omfang, de er forpligtede til det
f.eks. for tilbud, som kun anvendes af driftskommunen selv. Det kan skyldes, at der indgar forholdsvis
mange — bade store og sma — omkostningselementer i takstberegningen, og at udgifter og udgiftsstyring
er omdrejningspunktet i kommunernes arlige budget og regnskab samt i kommunernes budget- og regn-
skabssystem, mens takstbekendtggrelsen har udgangspunkt i de langsigtede, gennemsnitlige omkost-
ninger.

e Forskelle i hvad der indregnes i taksten. Der kan vaere stor forskel p&, hvad der konkret indregnes i tak-
sterne. Dette besveerligggr en sammenligning af tilbuddene og kan medfare, at kaberkommunen har
mistillid til takstfastseettelsen. Derudover kan anvendelsen af faste belsegningsprocenter og overhead-
procenter samt beregning af gennemsnitstakster og indregning af tidligere over- og underskud veere med
til at slgre den reelle pris for tilbuddet.

Derudover kan det konstateres, at der siden kommunalreformen i 2007 Igbende er sket en udvikling i retning
af, at flere forhold i relation til takstbekendtggrelsen bliver aftalt gennem rammeaftalerne. Det drejer sig bl.a.
om, at der fastsaettes principper for selve takstfastsaettelsen og indholdet i taksterne i hver enkelt region. Det

giver sig bl.a. udslag i aftaler om faste procentsatser for administration, tilsyn og tjenestemandspensioner,

* Social- og Integrationsministeriet, Undersggelse af grundlag for takstberegning og takststyring, BDO, juni 2012.
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faste procenter for indirekte omkostninger, aftaler om belaegningsprocent, indregning af over- og underskud,
overheadberegning osv., jf. ogsa bilag 1. Dertil kommer aftaler om takststruktur og takstudvikling, herunder
aftaler om takstreduktioner.

Gennemsigtigheden i forholdet mellem pris og leveret ydelse er sdledes fortsat begreenset. Den faktiske be-
taling, som er aftalt mellem keber og leverandar, afviger derfor i flere tilfeelde fra den offentliggjorte takst pa
Tilbudsportalen, nar det konkrete tilbud skal leveres, hvilket besveerliggar muligheden for at sammenligne
tilbud pa tveers for keberkommunen. Det kan delvis skyldes, at takstberegningen efter geeldende regler er
bundet op pa de enkelte ydelsesparagraffer, mens en aftale om levering af en konkret ydelse i hgjere grad
baserer sig pa en samlet vurdering af, hvad den pagaeldende borger har behov for, jf. boks 4.8.

Boks 4.8
Matchning af borger og indsats

En borger er i dag berettiget til at modtage et tilbud ud fra en konkret og individuel vurdering. Herefter
veelges det konkrete tiloud, som dog skal ses i lyset af borgerens mulighed for p& voksenomradet inden
for visse rammer at benytte sig af reglerne om frit valg af botilbud. Det er séledes myndighedens opgave
via behovsudredning, handleplan, visitering og opfelgning at sikre, at borgeren er pa det rette sted, hvor
der er overensstemmelse mellem formalet med indsatsen, tilbuddet og taksten.

| kraft af den hgje specialiseringsgrad pa socialomradet kan det veere sveert for den visiterende kommu-
ne at vurdere relevansen af eventuelle tilleegsydelser/udvidelse af behandlingen, som tilouddet foreslar.
Der opstar en vidensasymmetri mellem myndighed og leverandgr, hvilket kan ggre det sveert for myn-
digheden at vurdere/afsl& eventuelle forslag til tilleegsydelser.

Yderligere er ydelsesbeskrivelserne ofte begraensede, saledes at det ikke beskrives, hvilke indsatser ydelsen
er sammensat af, men blot hvilken metode der arbejdes efter. Dette mindsker ogsd gennemsigtigheden i
forholdet mellem pris og ydelse.

Gennemsnitstaksten, der offentliggeres pa Tilbudsportalen, er endvidere udtryk for en stor variation mellem
ydelser i tilbuddet. | de konkrete tilfeelde kan der veaere behov for tilleegsydelser for at sikre den rette indsats.
Derfor kan den konkrete pris afvige fra gennemsnitstaksten pa Tilbudsportalen. Der er forskellig praksis, nar
kommunerne indgar aftaler med tilbuddene, séledes at nogle altid aftaler tillaegsydelser pa forhand, mens
der ogsé er eksempler pa, at kommuner har faet ekstraregninger for senere tilkomne tilleegsydelser. Det skal
dog bemeerkes, at den loveendring pr. 1. januar 2011*, hvorefter visitationskompetencen fastholdes i den
visiterende kommune, netop har hatft til hensigt at forbedre sammenhaengen mellem visitationskompetencen
og finansieringsansvaret i de situationer, hvor en kommune visiterer en borger til en botilbudsplads i en an-
den kommune. Denne andring har saledes givet kgbere af tilbud starre indflydelse pa serviceniveauet i den
enkelte sag.

4.2.5 Lgsningsforslag

Pa baggrund af ovenstdende er der behov for en revision af de nuveerende takstregler med henblik pa at
forbedre incitamenterne til effektiv drift samt sikre gennemsigtighed og sammenlignelighed pa tvaers af priva-
te, kommunale og regionale tilbud, herunder gget sammenhaeng mellem ydelsesbeskrivelser og takst/pris.

Som hovedregel bgr tilbud p& det sociale omrade finansieres via de visiterende kommuners betaling af en
takst. P& den méade sikres sammenhaengen mellem finansiering og forbrug og dermed et incitament til sty-

* Lov nr. 550 af 26. maj 2010 Lov om zendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Sammenhaeng mellem
visitationskompetence og finansieringsansvar pa det specialiserede socialomrade).
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ring af de kommunale udgifter. For at sikre sammenligneligheden mellem taksterne for kommunale, regiona-
le og private tilbud, fastholdes det, at takster beregnes efter et omkostningsbaseret princip og pa grundlag af
samtlige tilbuddets omkostninger.

Der lzegges op til, at de takster, der beregnes og offentliggares pa Tilbudsportalen for bade kommunale, re-
gionale og private tilbud, skal veere vejledende. Det skal ses i sammenhaeng med, at det vurderes vanskeligt
at sikre, at de fastsatte takster fuldt ud afspejler de ydelser, hver enkelt borger visiteres til. Der bgr sdledes
fortsat vaere mulighed for i konkrete tilfeelde at fravige de fastsatte takster pa baggrund af de konkrete aftaler,
der indgas mellem den visiterende kommune og leverandgren, der regulerer prisen.

Der kan herudover overvejes fglgende eendringer i takstreglerne:

o Fealles regelsaet. Der kan fastseettes feelles regler om beregning af takster for kommunale, regionale og
private tilbud med de forskelle, der falger af forskellene i de forskellige driftsherretypers budget- og an-
dre styringsmaessige forudseetninger. Feelles regler indebaerer bl.a., at takstberegningen for regionalt
drevne, sociale tilbud fremover reguleres i Social- og Integrationsministeriets lovgivning. Fordelen ved
feelles regler er, at der, s vidt det er muligt, sikres sammenlignelighed pa tveers af driftsherretyper og en
generel bedre klarhed over, hvilke regler der geelder.

e Takster fastseettes pa baggrund af ydelsespakker. Taksterne kan i hgjere grad fastseettes ved beskrivel-
se af grundydelse og ydelsesenheder eventuelt kombineret i "ydelsespakker” sammensat af flere forskel-
lige ydelsestyper, som sammen med de vejledende takster skal kunne danne grundlag for den konkrete
aftale mellem den visiterende kommune og leverandgren. Muligheden for beskrivelse af ydelsespakker
indebeerer den fordel, at beskrivelsen i hgjere grad end i dag afspejler, hvad der reelt kabes og leveres i
sammenhaeng.

Det er dog vigtigt, at sammenseetningen af ydelsespakker og beregningen af takster stadig giver mulig-
hed for, at afggrelser i forhold til den enkelte borger treeffes efter en konkret, individuel vurdering, som
kan udmgntes i aftalen med leverandgren. Det er ligeledes vigtigt, at beskrivelse af ydelsespakker som
grundlag for takstberegning ikke sveekker kommunens incitament og muligheder for at styre udgifterne.
Hvis der fastseettes regler om ydelsespakker, skal det saledes stadig veere muligt at identificere prisen
for pakkens delelementer og i den konkrete aftale vaere muligt at fraveelge ungdvendige delelementer.

o Lettelse af administrative byrder ved beregning. Der kan gives adgang til, at elementer i beregnings-
grundlaget, der har karakter af standardelementer, kan fastseettes som en procent af tilbuddets gvrige
budget. Det kan f.eks. vaere overhead/tilbuddets andel af central administration og ledelse. Sadanne be-
regnede elementer i beregningsgrundlaget kan aftales mellem kommunalbestyrelser og regionsrad som
led i rammeaftalens styringsaftale. Det vil ggre beregningen af takster mindre administrativt belastende
for driftsherren/tilbuddet. Det ma forudseettes, at brugen af standardelementer ved takstberegningen ikke
aendrer p4, at de langsigtede gennemsnitlige omkostninger skal daekkes af taksterne.

o Mulighed for at beholde del af overskud lokalt. Der kan efter feelles regler gives kommunale og regionale
driftsherrer adgang til at beslutte, at mindre overskud pa op til 5 pct. af budgettet (bruttoomkostninger)
ikke skal indregnes i taksten i efterfglgende ar. Det vil give driftsherren stgrre indflydelse pa driften. Mu-
ligheden for at overfgre overskud bgr suppleres af en graense for, hvor store akkumulerede overskud,
der kan genereres over en arraekke og eventuelt ogsé af en greense for, hvor mange ar i traek et tilbud
ma have overskud, fgr det skal indregnes i taksten. Overskud, der overstiger 5 pct. af budgettet vil skulle
indregnes i taksten som efter geeldende regler feelles for kommunalt og regionalt drevne tilbud.

e Underskud p& 5 pct. kan ikke indregnes i taksten. Der kan fastseettes feelles centrale regler for kommu-
nale og regionale driftsherrer om, at mindre underskud pa f.eks. 5 pct. af budgettet (bruttoomkostninger)
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ikke kan indregnes i taksten og dermed give anledning til takstforhgijelser. Det vil give et incitament til at
overholde budgettet bl.a. gennem lgbende kapacitetstilpasninger, da driftsherren/tilbuddet selv vil skulle
tilvejebringe besparelser for at deekke dele af underskuddet. Underskud, der overstiger 5 pct. af budget-
tet, indregnes i taksten efter faelles regler for kommunalt og regionalt drevne tilbud.

Reglerne vedrgrende indregning af underskud i takster kan teenkes i to modeller, hvor underskud enten
skal daekkes af driftsherren (kommunen/regionen) eller skal deekkes inden for driftsherrens samlede drift
af tilbud efter serviceloven. Det bemaerkes, at en model, hvor en del af underskuddet skal deekkes af
driftsherren, indebeerer en mindre fravigelse fra de nuvaerende principper om, at regionernes opgaveva-
retagelse pa det sociale omrade skal hvile i sig selv, og at de tre regionale aktivitetsomrader skal veere
adskilte. Endvidere indebaerer en sddan model, at reglerne om takstfastsaettelse blive mindre klare, hvis
princippet om, at taksterne skal deekke de langsigtede gennemsnitlige omkostninger ikke geelder i alle til-
feelde. Den endelige model vil skulle vurderes i forhold til konkurrencemaessige konsekvenser.

e Muligheder for at fravige takstprincippet. Som det er beskrevet i afsnit 4.1.6., kan der abnes for mere
fleksible finansieringsordninger, som i varierende omfang og efter konkret aftale mellem de involverede
kommuner og driftsherrer kan fravige udgangspunktet om finansiering via de visiterende kommuners
takstbetaling. Muligheden vil i hgjere grad sikre det gkonomiske grundlag og dermed gge incitamentet til
at oprette og drive ogsa specialiserede tilbud med varierende efterspgrgsel. Ulempen er, at der dermed
ikke altid vil veere en umiddelbar sammenhaeng mellem forbrug og finansiering, samt at det isoleret set
modarbejder hensynet om incitamenter til effektiv drift.

o Efterregulering af objektiv finansiering af sikrede pladser. Der kan indfgres regler om, at efterregulering
af den objektive finansiering af sikrede pladser aftales i regi af rammeaftalerne pd samme made som gv-
rige sociale tilbud.

Nar det er besluttet, hvordan takstreglerne eventuelt skal andres, skal der treeffes beslutning om, hvilke
konkrete typer af tilbud/ydelser der skal vaere omfattet af takstreglerne. Derudover skal den naermere ud-
mgntning tage hgjde for eventuelle konkurrenceretlige og refusionsmaessige forhold.

AEndringer i takstreglerne skal desuden ses i sammenhaeng med andre initiativer, der skal varetage samme
styringsmaessige hensyn, som ligger bag overvejelserne om aendringer af takstreglerne.

Der pagar et arbejde om at skabe gget gennemsigtighed om indholdet af taksten p& Tilbudsportalen. Her-
med sgges der at skabe en generel gget gennemsigtighed, som i sig selv vil styrke grundlaget for kommu-
nernes kgb af ydelser betydeligt. Afrapportering fra dette projekt forventes at foreligge februar/marts 2013.

Overvejelserne skal desuden ses i sammenhaang med reformen af reglerne om godkendelse af og tilsyn
med tilbud pa det sociale omrade. Reformen indeholder bl.a. central fastsaettelse af faglige kvalitetsindikato-
rer, som skal ligge til grund for godkendelse af og tilsyn med de sociale tilbud og krav til tilbuddene om, at de
skal kunne redeggre for effekterne af deres arbejde, herunder hvilke malgrupper tilbuddet henvender sig til,
hvilke metoder tilbuddet anvender, og hvilke resultatmal som forventes for malgrupperne. Derudover leegges
der i godkendelses- og tilsynsreformen op til, at socialtilsynene skal kvalificere tilouddenes oplysninger pa
Tilbudsportalen, sa der sikres en starre ensartethed og kvalitet i beskrivelsen af tilbuddenes indsatser, mal-
grupper mv. Reformen skal desuden sikre et mere kvalificeret overblik over og tilsyn med tilbuddenes gko-
nomi. Tilsynsreformen forventes at treede i kraft 1. november 2013.
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Boks 4.9

Hovedpunkterne i godkendelses- og tilsynsreformen

e  @gede faglige og formelle krav til tilbuddene

e  Et mere professionelt og uafthaengigt tilsyn

. Fra tilfeeldige indsatser til systematisk inddragelse af viden

e  Borgerne i centrum

e  Alle sociale dggntilbud og ambulante stofmisbrugsbehandlingstilbud skal godkendes

e  Bedre styr pa gkonomien

Endvidere skal overvejelserne ses i sammenhaeng med, at KL og Social- og Integrationsministeriet som op-
falgning pa aftalen om kommunernes gkonomi for 2011 er i gang med at udarbejde frivillige standardkontrak-
ter for henholdsvis omradet for udsatte bgrn og unge og omradet for handicappede og udsatte voksne, som
kommunerne kan veelge at anvende, nar de indgar konkrete aftaler med kommunale, regionale eller private
leverandgrer. Standardkontrakterne forventes at ligge feerdige ultimo 2012.

Standardkontrakterne skal tydeliggare, hvilke ydelser kgbet omfatter, og hvad prisen herfor er. Dette skal
ses i sammenhaeng med bl.a. handleplaner. Derudover skal standardkontrakten bidrage til at gge synlighe-
den omkring de enkelte parters rettigheder og forpligtelser i forbindelse med det konkrete kgb. Kontrakterne
skal saledes understgtte kommunernes incitament til og muligheder for at styre udgiftsudviklingen i den en-
kelte sag.
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4.3 Placering af tilbud

Et fokusomrade i kommissoriet er placering af tilbud, idet "der er stor forskel pa de tilbagevaerende regionale
tilbud, som kommunerne har valgt ikke at overtage fra regionerne. Det skal overvejes, om den nuveerende
fordeling af institutioner mellem kommuner og regioner skal fastholdes, eller om der er grundlag for at etable-
re en mere ensartet placering af tilbuddene pa socialomradet, herunder sa det enkelte tilbud har stgrre sik-
kerhed om fremtidig placering®.”

4.3.1 Kommunal overtagelse af amtskommunale/regionale sociale tilbud

Som neaevnt i kapitel 3 blev der som led i kommunalreformen indfgrt bestemmelser om, at en kommune kan
beslutte at overtage regionale sociale tilbud, der er beliggende i kommunen, jf. servicelovens § 186. Forma-
let med denne bestemmelse var at understatte decentraliseringen til kommunerne og fremme malsaetningen
om, at sociale opgaver i hgjere grad lgses i neermiljget og i teet samspil med de gvrige kommunale tilbud, der
kan tilpasses den enkelte borgers behov. Det er en forudseetning, at kommunalbestyrelsen i beliggenheds-
kommunen vil kunne drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis.

Det fremgar af servicelovens § 187, stk. 2, at Kontaktudvalget mindst én gang i hver valgperiode bgr drafte,
om der i regionen er sociale institutioner, som mere hensigtsmaessigt kan overga til den pageeldende belig-
genhedskommunes ansvar. Bestemmelsen skal tilskynde kommunalbestyrelserne i regionen til at overtage
sociale tilbud, der drives af regionsradet, i stedet for selv at oprette alternative tiloud.

Det er kun beliggenhedskommunen, som kan overtage et regionalt tilbud. Et regionalt tilbud vil dog ikke kun-
ne overtages, hvis der er tale om en satellit, som sammen med hovedtilbuddet i en anden kommune udgar
et sammenhaengende behandlingsforlab, som ikke kan opretholdes ved kommunal overtagelse af satellitin-
stitutionen.

For at imagdega en eventuel driftsusikkerhed som konsekvens af kommunernes mulighed for at overtage de
regionale tilbud samt usikkerhed blandt personalet om deres ansaettelsessituation, skal en kommunal over-
tagelse omfatte personalet, jf. servicelovens § 186. Derudover kan en beliggenhedskommune, der overtager
et regionalt tilbud, ikke sendre i pladstallet eller i indholdet af tilbuddet, medmindre det aftales med de gvrige
kommuner i rammeaftalen.

Det generelle billede er, at kommunerne har udvist stor interesse for at overtage de tidligere amtskommunale
tilbud. Allerede fra 1. januar 2007 overtog kommunerne tilsammen 80 pct. af de daveerende 1.049 amts-
kommunale tilbud, jf. tabel 4.7. Stgrst interesse var der for at overtage stofmisbrugsbehandlingstilbud, kvin-
dekrisecentre samt dag- og klubtilbud til barn, hvor stort set samtlige tilbud blev overtaget, mens der var
mindst interesse for at overtage dggntilbud til barn med handicap og botilbud til borgere med sindslidelse,
hvor ca. 2/3 blev overtaget af kommunerne.

Med undtagelse af de sikrede institutioner til unge og voksne har kommunerne overtaget tilbud inden for alle
malgrupper.

Tabel 4.7 Fordeling pa tilbudstyper i hele landet pr. 1.1. 2007

Tilbud i Overgar Overgar Kommu-
alt til kom- til regio- nal over-
munen nen tagelse

2 Jf. kommissoriet af 30. januar 2012 vedrgrende evaluering af kommunalreformen.
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(pct)

Dagntilbud til bgrn med handicap (§ 67, stk. 2) 74 47 27 64
Botilbud til soc.psyk. (§§ 107-108) 119 82 37 69
Botilbud til voksne handicap (§8 107-108) 336 264 72 79
Forsorgshjem (§ 110) 57 47 10 82
?Iggvitgltls)- og samveerstilbud — handicap (88 258 214 16 83
?Iggvitgétls)- og samveerstilbud - soc.psyk. (88 60 53 7 88
Dag- og klubtilbud handicap (88 32 og 36) 70 64 6 91
Kvindekrisecentre (8§ 109) 28 26 2 93
Stofmisbrugsbehandling (8 101) 47 46 1 98
| alt 1.049 843 206 80

Kilde: Amtsradsforeningen "Hvem driver hvad fra 1. januar 20072 En landsdaekkende undersggelse af de nuvaerende amtslige sociale,

specialundervisnings og psykiatriske tilbuds driftsmeessige placering pr. 01-01-2007". Februar 2007.

Der var geografisk forskel pa, hvor stor en andel af de amtskommunale tiloud der blev overtaget af kommu-
nerne, jf. figur 4.17, der viser det samlede antal amtslige tilbud beliggende i regionen, og hvor stor en andel
heraf kommunerne overtog pr. 1.1.2007. Den stgrste andel blev overtaget af kommunerne i Region Sjeelland
(85 pct.) og Region Nordjylland (89 pct.), mens den mindste andel blev overtaget i Region Hovedstaden.
Inden for hver region var der dog stor forskel, idet kommunerne i Sgnderjyllands Amt og Ribe Amt overtog
stort set samtlige amtskommunale tilbud (hhv. 95 pct. og 97 pct.), mens den mindste andel blev overtaget af

kommunerne i Vejle Amt (56 pct.).
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Figur 4.17 Kommunal overtagelse af tilbud 1. januar 2007 fordelt p& regioner

173 tilbud
89 %

288 tilbud
78 %

256 tilbud
78 %

Kilde: Amtsradsforeningen "Hvem driver hvad fra 1. januar 2007? En landsdaekkende undersggelse af de nuvaerende amtslige sociale,
specialundervisnings og psykiatriske tilbuds driftsmeessige placering pr. 01-01-2007". Februar 2007.

Efterfalgende har kommunerne overtaget yderligere tilbud fra regionerne, sa regionerne i dag driver ca. 5
pct. af de eksisterende tilbud.

KREVIs undersggelse af udviklingen i kommunale botilbud® pa voksenomradet, viser, at de kommuner, der
har overtaget tilbud i perioden efter kommunalreformen, naesten udelukkende er kommuner, der er starre
end gennemsnittet. Flest botilbud er overtaget i Region Midtjylland eller Region Syddanmark, mens kommu-
nerne i Region Nordjylland ikke har overtaget nogen botilbud. Det stemmer overens med, at det er kommu-
nerne i de regioner, der pr. 1. januar 2007 overtog feerrest tilbud, som efterfglgende har overtaget tilbud.

At det fortrinsvis er de stgrre kommuner, som har overtaget regionale tilbud, bekreeftes ogsa af tal fra Til-
budsportalen, jf. tabel 4.8, idet der i landkommunerne i gennemsnit er 2,5 tilbud tilbage pr. kommune med
regionale tilbud mod 1,7 og 1,9 tilbud pr. kommune i de to gvrige kommunegrupper. Der er dog eksempler
pa, at mindre kommuner driver specialiserede tilbud. F.eks. driver Faaborg-Midtfyn Kommune et tilbud, som
har specialiseret sig i at give tilbud til borgere med senhjerneskade, som har problemskabende adfaerd, og
Herning Kommune driver et bofaellesskab til personer med Huntingtons Chorea, som ud over eget tilbud og-
sa underviser personale fra andre kommuner, ligesom det leverer viden til VISO. Kommunernes eget befolk-
ningsgrundlag er saledes ikke ngdvendigvis afgarende for, hvorvidt kommunen kan veere driftsherre af spe-
cialiserede tilbud. Det afgerende er, at der sikres efterspargsel fra andre kommuner for at kunne opna et
befolkningsmeessigt baeredygtigt grundlag.

* Herre i eget hus? Udviklingen i kommunale botilbud til handicappede og sindslidende 2008-2014, KREVI 2012.
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Tabel 4.8 De nuvaerende regionale tilbud® fordelt p& kommunegruppe
Kommunegruppe Antal tilbud Antal kommu- Antal tilbud pr.
ner med regio- kommune
nale tilbud
Kommuner i hovedstadsomradet samt
Arhus, Odense og Aalborg 21 11 1.9
Kommuner med byer med flere end
25.000 indbyggere 31 18 17
Landkommuner 67 27 25
I alt 119 56 2,1

Kilde: Tilbudsportalen august 2012.
1) Inkl. specialundervisningstilbud.

KORAs (tidligere KREVI) undersggelse pa voksenomradet (2007-12) viser ogsa, at regionerne driver de
stagrste botilbud pa dette omrade. Mens et kommunalt botilbud i gennemsnit har 15 pladser, et privat 10-11
pladser, har et regionalt botilbud i gennemsnit 31 pladser®. Ifglge en tidligere rapport fra KREVI ser det ud til,
at regionerne driver de helt store botilbud, og at kommunerne typisk er stoppet med at overtage regionale
tilbud ved en vis starrelse.

Et udtreek fra Tilbudsportalen daekkende alle malgrupper og pladstyper viser, at de nuvaerende regionale
tilbud, jf. tabel 4.9, har et gennemsnitligt antal pladser pa 41. Det deekker over udsving fra et helt lille tiloud
med kun 6 dggnpladser op til et helt stort tilbud med knap 250 dag- og dggnpladser.

Tabel 4.9 Antal regionale tilbud, dag- og dggnpladser, samt gennemsnitligt antal pladser pr. tilbud

Antal tilbud Antal dag- og Gennemsnitligt antal
dggnpladser pladser pr. tilbud
Regionale tilbud 119 4.845 41

Kilde: Tilbudsportalen august 2012.

4.3.2 Udviklingen i regionale tilbud og pladser

Ser man pa udviklingen i antallet af regionale tilbud fra 2007-2012 fordelt pa regioner, er antallet af regionale
tilbud faldet med 42 pct. De stgrste fald er sket i Region Hovedstaden, Region Syddanmark og Region
Midtjylland, mens det mindste fald er sket i Region Nordjylland.

* Den regionale vinkel pa botilbudsomradet. Regionernes botilbud til voksne handicappede og sindslidende, 2007-2012. KORA 2012.
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Tabel 4.10 Antal regionale tilbud' fordelt pa regioner i henholdsvis 2007 og 2012

Region Antal tilbud i 2007 | Antal tilbud i 2012 | Andring i pct.
Hovedstaden 44 22 -50
Sjeelland 23 18 -22
Syddanmark 56 31 -55
Midtjylland 64 30 -53
Nordjylland 19 18 -5
| alt 206 119 -42

Kilde: Amtsradsforeningen "Hvem driver hvad fra 1. januar 2007? En landsdaekkende undersggelse af de nuvaerende amtslige sociale,
specialundervisnings og psykiatriske tilbuds driftsmeaessige placering pr. 01-01-2007”, februar 2007, samt Tilbudsportalen 2012.
1) Inkl. specialundervisningstilbud.

Denne udvikling afspejles ogséa i udviklingen i antallet af pladser i regionale tilbud, hvor der er sket et samlet
fald p& 34 pct. fra 2007 til 2012, jf. tabel 4.11, saledes at antallet af pladser i regionerne nu er pa knap
4.700%.

Stort set hele faldet er sket pa voksenomradet (39 pct.), hvor udgangspunktet ogsa var et starre antal tilbud.
Der har veeret markante fald pa stort set alle omrader, mest markant pa stofmisbrugsomradet, hvor der ikke
er tilbud med dag- eller dggnpladser tilbage i regionalt regi.

Pa bgrne- og ungeomradet har der samlet set kun vaeret et mindre fald i antallet af regionale pladser (3 pct.),
hvor udgangspunktet dog ogsa tilsvarende har veeret et mindre antal tilbud. Faldet deekker over et fald pa 18

pct. i antallet af seerlige dag- og klubtilbudspladser, et fald i antallet af degnpladser pa 8 pct., mens antallet af
dagpladser i dggninstitutioner og antallet af sikrede pladser er steget med henholdsvis 35 pct. og 28 pct.

* Tallene er opgjort af Danske Regioner, hvorimod tallene i tabel 4.9 er fra Tilbudsportalen, hvorfor der kan forekomme variationer.
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Tabel 4.11 Regionernes samlede antal normerede dag- og dagnpladser pa bgrne- og ungeomradet og
pé voksenomradet 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 AEn-
dring i
pct.

2007-12

Dagtilbud, bgrn og

unge (§§ 32 og 36) 169 163 147 147 155 138 -18

Dggninstitution,

bgrn og unge (8 67)

- dagnpladser 696 694 721 733 734 638 -8

- dagpladser 94 106 112 112 126 127 35

Sikrede pladser 100 105 108 115 137 128 28

Bgrn og ungeii alt 1.059 1.068 1.088 1.107 1.152 1.031 -3

Beskyttet beskeeftigel-

se (§103) 666 518 516 340 305 287 -57

Aktivitets- og sam-

veerstilbud (§ 104) 1.607 1.512 1.359 1.259 1.238 1.016 -37

Midlertidige botilbud

(8 107) 473 479 474 452 326 304 -36

Laengerevarende boti-

Ibud (§ 108) 2.762 2.439 2.258 2.012 1.874 1.842 -33

Kvindekrisecentre

(8 109) 40 40 40 33 33 33 -18

Forsorgshjem

(8§ 110) 280 270 161 149 163 166 -41

Stofmisbrug (§ 101) 177 177 151 121 89 0 -100

Voksne i alt 6.005 5.435 4.959 4.366 4.028 3.648 -39

Pladser i alt 7.064 6.503 6.045 5.473 5.180 4.679 -34

Kilde: Opggrelse fra Danske Regioner, september 2012.
Anm.: Tabellen angiver ikke regionale aktiviteter, hvor ydelsen f.eks. er opgjort i timer eller ambulant behandling. Den er séledes ikke
udtryk for den samlede regionale aktivitet.

Faldet i antallet af regionale tilbud skyldes enten overdragelse til kommunerne eller nedlaeggelse af tilbud pa
grund af faldende efterspgrgsel fra kommunerne. | KREVIs rapport om udviklingen i kommunale botilbud pa
dele af voksenomradet ske@nnes det, at der i perioden 2008-2010 pa botilbudsomradet er sket en vaekst pa
1.100-1.200 kommunale pladser, og at det er en veekst, der overstiger faldet i regionalt drevne botilbuds-
pladser. KREVIs rapport belyser kun antallet af pladser og ikke indhold.

Status for 2012

Tabel 4.12 viser antallet af regionale tilbud og pladser fordelt p& regioner opgjort i august 2012. Tabellen er
beregnet efter et udtreek fra Tilbudsportalen over regionale tilbud. Hvor der er flere afdelinger i samme kom-
mune, er disse talt som ét tilbud, hvorimod afdelinger i andre kommuner er medtaget som seerskilt tilbud.
Hver region har efterfalgende valideret tallene.

Tallene daekker over bade regionalt ejede tilbud og private tilbud, som regionen har driftsoverenskomst med.
Nogle af de regionale tilbud har afdelinger beliggende i flere kommuner. Tallene vedrgrer dag- og dggntilbud
efter serviceloven og medregner tillige regionale specialundervisningstilbud. Tabellen viser, at der er langt
flere tilbud tilbage i regionalt regi i Region Syddanmark (31) og Region Midtjylland 30), end i de gvrige regio-
ner.

Tabel 4.12 Antal regionale tilbud og antal pladser fordelt pa regioner,
opgjort august 2012
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Region Bgrn og Heraf: Voksne i Heraf: | alt
ungeialt | gjprede alt Misbrugs- Botilbud, be- | Kvindekrise-
behandling skyttet besk. centre, for-
mv. sorgshjem
Hovedstaden
Tilbud 7 1 15 1 11 3 22
Dggnpladser 141 26 542 - 429 113" 683
Dagpladser 104 26 132 Abent tilbud 132 0 236
Sjeelland
Tilbud 9 2 9 - 7 2 18
Dggnpladser 194 42 304° - 171 46 498
Dagpladser 55 - 277° - 148 35 332
Syddanmark
Tilbud 11 2° 20 - 19 1 31
Dggnpladser 166 29 479 - 452 27 645
Dagpladser 85 - 229 - 229 - 314
Midtjylland
Tilbud 11 2 19 - 19 - 30
Dggnpladser 370 48 640 - 640 - 1.010
Dagpladser 13 3 488 - 488 - 501
Nordjylland
Tilbud 7* 1 11 - 10 1 18
Dagnpladser 129 8 338 323 15 467
Dagpladser 0 - 159 - 159 - 159

Kilde: Tilbudsportalen august 2012.
1) Inkl. 51 pladser i hjemlgseafdeling p& Misbrugscenter.
2) Inkl. 72 pladser i Marjatta-husene, som star registreret som tiloud pa bgrne- og ungeomradet.
3) Heraf er den ene en afdeling af Egely i en anden kommune.
4) Center for Dgvblindhed og Haretab har tilbud til bade barn og voksne. Alle pladser er talt med under bgrn.

Malt pa pladser har Region Hovedstaden, Region Midtjylland og Region Syddanmark de stgrste pladstal,
mens Region Sjeaelland og region Nordjylland har de mindste, jf. tabel 4.13.

Pladsfordelingen pa tveers af regionerne aendrer sig dog, hvis der tages hgjde for regionernes varierende
befolkningstyngde. Region Nordjylland har nzesten dobbelt s& mange dggnpladser til malgruppen pr.
100.000 18-64-arige som Region Hovedstaden. Regionernes befolkningstyngde kan saledes ikke forklare
forskellene, men eendrer det overordnede bhillede af pladsfordelingen.

Tabel 4.13 Dggnpladser i botilbud til voksne drevet af regionerne, 2012

Region Antal dggnpladser i Andel af alle Antal dggnpladser

alt regionale pladser, pr. 100.000 18-64-
(pct.) arige

Hovedstaden 542 24 50

Sjeelland 304 13 63

Syddanmark 479 21 67

Midtjylland 640 28 82

Nordjylland 338 15 97

| alt 2.303 100" 68

Kilde: Egne beregninger baseret p& Tilbudsportalen, august 2012.
1) Pa grund af afrundinger summer andelen af regionale pladser ikke til 100 pct.

De nuveerende regionale tilbuds pladstal fordelt p4 kommuner, hvor ogsé de regionale specialundervisnings-
tilbud er medtaget, fremgar af figur 4.18. Desuden er i parentes angivet antal kommuner i de enkelte interval-

ler.
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Figur 4.18 Regionale pladser fordelt pA kommuner august 2012

Ingen pladser (42)

1 - 100 pladser (39)
101 - 200 pladser (9)
201 - 300 pladser (7)
Over 300 pladser (1)

BRNCL

4.3.3 Regionale tilbud og malgrupper
| det falgende sgges belyst, hvordan de nuveerende regionale tilbud fordeler sig pd malgrupper og regioner.

Tabel 4.14 viser de regionale tilbud fordelt pa malgrupper. Opdelingen er foretaget ud fra oplysninger fra Til-
budsportalen samt tilbuddenes hjemmesider. Derudover er tallene ogsa verificeret af regionerne. Eftersom
flere tilbud har indberettet en lang raekke malgrupper til Tilbudsportalen, er der foretaget en vurdering af,
hvilken malgruppe der er hovedmalgruppen for tilbuddet. Tilbuddet er registreret under denne hovedmal-
gruppe, men retter sig i praksis ogsd mod malgrupper med andre problematikker. Ligeledes er der enkelte
steder foretaget en vurdering af, om tilbuddet retter sig mod bgrn og unge eller mod voksne. Billedet er der-
med i praksis ikke s& entydigt, som vist i tabel 4.14. Tabellen viser, at der er nogen forskel p&, hvilke mal-
grupper de regionale tilbud retter sig mod.

Det er ikke muligt ud fra oplysningerne at vurdere specialiseringsgraden af tilbuddene. 17 ud af de 112 so-
ciale tilbud samt alle 7 specialundervisningstilbud er VISO-leverandgrer og besidder derfor en helt seerlig
ekspertise, som efterspgrges hos VISO. | alt var der pr. september 2012 105 VISO-leverandgrer. Heraf var
44 pct. kommunale, 33 pct. private og 23 pct. regionale. | forhold til deres markedsandel pa ca. 5 pct. af det
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samlede antal tilbud, udgar de regionale tilbud en relativt stor andel af VISO-leverandgrerne. Ud af de sam-
lede regionale sociale tilbud er det ca. 15 pct., der er VISO-leverandgarer.

| KORASs rapport om den regionale vinkel pa botilbudsomradet fremgar det, at de kommunale udgifter til kab
af pladser hos regionerne pa botilbudsomradet er faldet med 14 pct. fra 2007/08—2011. Antallet af regionale
pladser i samme periode er faldet med 30 pct., dvs. mere end de samlede udgifter. KORA vurderer pa bag-
grund heraf, at de regionale pladser i dag er dyrere i gennemsnit end i 2007/08, og at dette kan veere udtryk
for, at regionerne i dag i hgjere grad end tidligere driver de mest specialiserede pladser.

De regionale tilbud fordeler sig pd mange malgrupper.
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Tabel 4.14 Antal regionale tilbud og pladser fordelt pa hovedmalgruppe

Malgruppe | Antal tilbud | Dggnpladser | Dagpladser
Hjerneskadetilbud — bgrn, unge og voksne

Hjerneskade — medfadt eller erhvervet 9 216 213
Tilbud til bgrn og unge

Unge udviklingsheemmede, autisme 3+ (1)° 90 (14) 20
Unge udviklingsheemmede med mobilitetsnedseettelse 9 117 0
Unge sindslidende 5 63 49
Sindslidende unge + autisme 3 91 78
Spiseforstyrrelser® [€)) (50) (0)
Unge ADHD, autisme 7 286 3
Prader Willi® 1) (13) (0)
Sikrede afdelinger for unge

Sikrede pladser 7 129 0
Abne pladser 1! 34 29
Tilbud til voksne

Voksne udviklingsheemmede — blinde eller svagtseende 2 106 66
Voksne udviklingsheemmede — seksuelle problemstillinger 3 109 43
Voksne udviklingsheemmede + autisme, ADHD 11 257 188
Voksne Udviklingsheemmede + sindslidende 2 94 45
Voksne udviklingsheemmede med mobilitetsnedsaettelse 9 325 242
Fysisk funktionsnedseettelse - spastikere 1 46 23
Sindslidende voksne 17 449 93
Sindslidende m. dobbeltdiagnoser 7 189 7
Voksne m. ADHD, autisme 4 177 160
Huntingtons Chorea® * (36) (0)
Domfeeldte udviklingshaeemmede 3 98 42
Sikret institution - voksne 1 48 50
Forsorgshjem 4 90 35
Kvindekrisecenter 2 33 0
Misbrugere (&bent tilbud) 1

Rehabilitering - flygtninge 1 0 12
Lands- og landsdelsdeekkende specialundervis-

ningstilbgd mv° i ! 150 o8

Anm.: Tal i parentes ud for antal tilbud, dggn- og dagpladser angiver, at tilouddet er registreret med to malgrupper, og denne malgruppe
ikke er registreret som primeer. Det betyder bl.a., at tallene i parentes allerede er registreret under en anden malgruppe.

1) Heraf deekker 1 tiloud bade bgrn/unge og voksne. Tilbuddet er talt med under bgrn, og antallet af pladser til barn/unge er registreret
her.

2) Spiseforstyrrelser er ogsa registreret sammen med malgruppen "Sindslidende voksne”.

3) Prader Willi er ogsa registreret sammen med malgruppen "Voksne udviklingsheemmede med mobilitetsnedseettelse”.

4) Afdeling af Egely beliggende i anden kommune.

5) Huntingtons Chorea er ogsa registreret sammen med malgruppen "sindslidende voksne”.

6) Regionerne har oplyst, at der er i alt 272 pladser i disse specialundervisningstilbud.

Kilde: Tilbudsportalen, august 2012, samt nogle af tilbuddenes hjemmesider.

En fordeling af tilbud pé regioner og malgrupper, jf. tabel 4.15, viser, at der er regionale tilbud til sindslidende
voksne og unge kriminelle i alle regioner, samt regionale tilbud til hjerneskadede og udviklingshaemmede i
naesten alle regioner. Dag- og degntilbud til stofmisbrugere er dog et omrade, der helt er overtaget af kom-
munerne.

Tabel 4.15 viser de regionale tilbud fordelt pa regioner og malgrupper. Tabellen viser ikke, om der ligger pri-
vate eller kommunale tilbud til de pagaeldende maélgrupper i regionen, idet de kommunale og private tiloud
ikke er medtaget. Tabellen afspejler sdledes kun det faktiske antal regionale tiloud i regionen til de pageel-
dende malgrupper.
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Tabel 4.15 Antal regionale tilbud fordelt pa regioner og malgrupper
Malgruppe Hoved- | Sjeel- Syddan | Midt- Nord-
staden | land dan- jylland | jylland

mark

Hjerneskadetilbud — bgrn, unge og voksne

Hjerneskade — medfadt eller erhvervet | 1 | | 2 | 4 | 2

Tilbud til bgrn og unge

Unge udviklingsheemmede, autisme 1 1" 1

Unge udviklingsheemmede med mobilitetsnedseettelse 1 3 1 4

Unge med sindslidelser 3 2

Sindslidende unge + autisme 2 1

Spiseforstyrrelser® (1)

Unge ADHD, autisme 1 6

Prader Willi® 1)

Sikrede afdelinger for unge 1 2 2 2 1

Tilbud til voksne

zi/oksne udviklingsheemmede — blinde eller svagtseen- 2

e

\_/oksne udviklingshaeemmede — seksuelle problemstil- 5 1

linger

Voksne udviklingsheemmede + autisme, ADHD 1 3 1 6

Voksne Udviklingsheemmede + sindslidende 1

Voksne udviklingsheemmede med mobilitetsnedsaet- 8 1

telse

Fysisk funktionsnedseettelse — spastikere

Sindslidende voksne 2 2 3 4 6

Sindslidende m. dobbeltdiagnoser 2 2 2

Voksne m. ADHD, autisme 3

Huntingtons Chorea® 1

Domfeeldte udviklingsheemmede 3

Sikret institution - voksne 1

Forsorgshjem 2 1 1

Kvindekrisecenter 1 1

Misbrugere 1

Rehabilitering - flygtninge 1

Lands- og landsdelsdeekkende specialunder-

visningstilbud mv. 2 1 3 1

1) Tilbuddet deekker bade bgrn/unge og voksne. Tilbuddet er talt med under barn.

2) Spiseforstyrrelser er ogsa registreret sammen med malgruppen "Sindslidende voksne”.

3) Prader Willi er ogsa registreret sammen med malgruppen " Voksne udviklingshaemmede med mobilitetsnedszettelse”.
4) Afdeling af Egely i anden kommune.

5) Huntingtons Chorea er ogsa registreret sammen med malgruppen "sindslidende voksne”.

Overordnet er kommunernes overtagelse af regionale tilbud neddroslet. Der sker dog fortsat overvejelser om
overtagelser, men som det fremgar af rammeaftalerne for 2012, var der kun fa kommuner, der overvejede at
overtage regionale tilbud, jf. bilag 1.

Kommunernes spgrgeskemabesvarelser i KREVIs undersggelse af botilbud for voksne viser tilsvarende, at
meget f& kommuner, 3-4 pct., har vedtaget planer om at overtage yderligere botilbud fra regionerne i perio-
den 2011-2014.

Samtidig forventer kommunerne ifglge spgrgeskemaerne at udvide de kommunale tilbud med ca. 800-900
dagnpladser pa voksenomradet i samme periode. De 800-900 dggnpladser afspejler formentlig ikke alene
aktivitetsudvidelser. En stgrre andel af de nye pladser méa séledes formodes at skulle erstatte pladser, uden
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ngdvendigvis at veere identiske med de pladser kommunerne pa nuveerende tidspunkt keber hos regionale
eller private tilbud eller tilbud hos andre kommuner.

Der kan séledes ikke udelukkes at komme yderligere fald i antallet af regionale pladser og eventuelt et afledt
fald i antallet af regionale tilbud.

Der kan veere flere arsager til, at de nuvaerende regionale tilbud ikke er blevet overtaget af beliggenheds-
kommunerne. Det er imidlertid ikke muligt i denne evaluering at afdeekke kommunernes overvejelser og be-
vaeggrunde for ikke at overtage tidligere amtskommunale institutioner. Nogle forklaringer kunne veere, at be-
liggenhedskommunen kun bruger fa eller ingen af pladserne i tilbuddet og derfor ikke har noget incitament til
at overtage det, eller at tilbuddets bygninger ikke lever op til den standard for tilbud, som man har i beliggen-
hedskommunen, hvorfor en overtagelse kan veere udgiftstung for kommunen. En anden forklaring kan veere,
at kommunen ikke gnsker at patage sig den faglige opgave med at drive tilbuddet.

Desuden kan der veere en raekke lokale eller historiske forhold bade i kommunerne og regionerne, der har
haft betydning for, om kommunerne har gnsket at overtage de tidligere amtskommunale tilbud eller ej. Over-
ordnet tegner der sig dog et billede af, at faktorer som tilbuddenes starrelse og kommunens starrelse spiller
en rolle. Det er sdledes de starre kommuner, der i hgjere grad har overtaget tilbud fra regionerne. Samtidig
har kommunerne i hgjere grad overtaget mindre tiloud (malt pa antallet af pladser).

4.3.4 Udfordringer for de nuveerende regionale tilbud
Ser man pa de tilbud, der er tilbage i regionerne, er der tale om forskelligartede tilbud, bade inden for den
enkelte region og pa tveers af regioner.

| takt med kommunernes overtagelse af de regionale tilbud, og de deraf fglgende heterogene tilbagevaeren-
de tilbud i regionerne, er den samlede base for et fagligt miljg i den enkelte region blevet mindre. Det be-
meerkes, at der ikke ngdvendigvis er stgrre homogenitet i de kommunale tilbud i den enkelte kommune.

Faglige miljger i de enkelte regioner er en forudsaetning for udvikling af et fagligt miljg pa tveers af regionerne
samt spredningen af viden regionerne imellem. Samtidig kan regionernes mulighed for eventuelle stordrifts-
fordele, f.eks. administrativt inden for regionen, blive mindre i takt med, at tilbuddene bliver faerre og mere
heterogene. Omstillingsprocesser i nogle af regionerne f.eks. med organisering af tilbud i klynger, har dog
formodentlig styrket de faglige miljger og @get mulighederne for stordriftsfordele og omkostningseffektiv drift.

Det forhold, at de regionale tilbud kan overtages af beliggenhedskommunen, jf. afsnit 3.3 om udvikling i til-
bud og institutioner pa socialomrader, giver dem en seerlig udfordring i forhold til incitamenter til udvikling af
tilbud og stabil drift. En udmelding om mulig overtagelse kan pa den ene side medfare manglende incitament
eller veere en barriere for udvikling af tilbuddene. P& den anden side kan den konstante mulighed for overta-
gelse veere en motivationsfaktor for tilpasning af ydelserne. De regionale tilbud er samtidig omfattet af en
forsyningspligt, baseret pa en aftale med kommunerne om, hvor mange pladser kommunerne gnsker, at re-
gionen skal stille til radighed.

Overordnet kan naevnes tre veje i forhold til at respondere pa udfordringerne. Det geelder for alle modellerne,
at de vil ngdvendiggere koordinering og samarbejde, sa udbuddet af pladser lgbende tilpasses den kommu-
nale efterspgrgsel. Model 2 og 3 leegger et rent snit i forhold til forsyningsansvaret mellem kommunerne og
regionerne, men en regional forsyningspligt kan eventuelt opretholdes, sdledes at kommunerne fortsat kan
indgéa aftaler med regionerne om, at de er leverandgarer.
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Model 1.” Status quo”

Som tidligere beskrevet kan der vaere mange arsager til, at kommunerne har valgt at overtage tilbud eller ej,
herunder hvilke malgrupper kommunerne har valgt at overtage. Tendensen er, at kommunernes overtagelse
af tilbud er stagneret. Den nuvaerende placering af tilbud i henholdsvis kommunalt og regionalt regi kan veere
udtryk for, at der er fundet et leje, der er tilpasset de lokale forhold i kommunerne bade fagligt og gkonomisk.
Det kan tale for at overveje en status quo model, hvor den nuveerende organisering af omradet videreferes,
og de muligheder, der matte vaere for at udnytte fordele i form af f.eks. partnerskaber, bevares.

Fordelen ved at opretholde status quo kan saledes veere, at den nuveerende placering af tilbud er tilpasset
kommunernes lokale behov og gnske om at overtage et tidligere amtskommunalt tilbud.

Ulempen vil veere, at de regionale tilbud fortsat vil have usikkerhed om fremtidig placering i forhold til kom-
munal overtagelse af tilbud.

En begraensning for kommunernes overtagelse kan veere, at det kun er beliggenhedskommunen, som kan
overtage et regionalt tilbud. Flere af de store regionale tilbud® er beliggende i mindre kommuner, som enten
ikke bruger eller kun bruger meget fa pladser i tilbuddene. Det kunne derfor overvejes at abne op for, at an-
dre kommuner end beliggenhedskommunen vil kunne overtage et regionalt tilbud, hvis beliggenhedskom-
munen erkleerer, at den ikke er interesseret i at overtage tilbuddet.

Det kan iseer veere relevant for kommuner at overtage tilbud, hvor de keber mange af pladserne. En sadan
model er ikke ukendt, idet Kabenhavns Kommune af historiske arsager ejer tilbud i andre kommuner.

En anden mulighed er at "frede” regionernes tilbud mod kommunal overtagelse i en 4-arig periode, saledes
at kommunerne kun har mulighed for at overtage tiloud hver 4. r (én gang pr. valgperiode). Herved far de
regionale tilbud starre sikkerhed for fremtidig placering og dermed et bedre grundlag for langsigtet planleeg-
ning, herunder at investere i at udvikle tilbud.

En udfordring ved modellen er imidlertid, at den kan mindske de regionale driftsherrers incitament til at udvik-
le og tilpasse sig kommunernes behov. Denne udfordring geelder seerligt de omréder, hvor den regionale
driftsherre har en stgrre driftssikkerhed pga. behovet for stabile og leengerevarende indsatser for malgrup-
pen, jf. afsnit 4.2. Kommunernes mulighed for at flytte borgere er sdledes begreenset bl.a. som falge af bor-
gernes lejerettigheder og hensyn vedrgrende stabilitet i indsatsen for borgeren. P4 omrader med en stgrre
udskiftning i malgruppen for tilbuddene vil driftsherrerne fortsat have et incitament til at udvikle og tilpasse sig
efterspgrgslen, da modellen ikke aendrer ved, at driftsherrerne fortsat skal kunne seelge pladser til kommu-
nerne. Safremt kommunerne vurderer, at pladserne er for dyre eller ikke modsvarer deres behov, har de
fortsat mulighed for at oprette egne, lokale tilbud. | den sammenhaeng har det enkelte regionale tilbud sale-
des ikke sikkerhed for opretholdelse, idet det vil afheenge af kommunernes efterspargsel.

Model 2. En kommunal model

Denne model indebeerer, at de nuveerende regionale tilbud overfgres til kommunerne, og at regionerne sale-
des ikke laengere har en forsyningspligt p& det sociale omrade.

* F.eks. ligger Sedisbakke, som er et stort regionalt botilbud med ca. 250 pladser til voksne udviklingsha&emmede med yderligere
funktionsnedseettelser, i Mariagerfjord Kommune, hvis indbyggertal er ca. 42.600.
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Fordelen ved modellen er, at den understgtter en entydig placering af forsyningsansvaret i kommunerne og
hermed en gget klarhed i opgavefordelingen. Kommunerne vil hermed i feellesskab have det fulde ansvar for
at sikre, at der er det forngdne udbud af tilbud, herunder at der findes lgsninger i forhold til at viderefare tidli-
gere regionale tilbud, hvor det er ngdvendigt for at sikre udbud af relevante tilbud pa et omrade. Ved overta-
gelse af mere specialiserede tilbud kan det veere relevant, at kommunerne ved overtagelse indgar tveer-
kommunale samarbejder, jf. afsnit 4.1. Det vil gge ejerskabet hos de kommuner, der ikke er driftsherre pa
tilbuddene. Derudover vil det mindske den gkonomiske risiko for den enkelte kommune som driftsherre.

Modellen indeholder muligheden for, at beliggenhedskommunen kan sige nej til at overtage et tilbud, i saerli-
ge tilfeelde, hvor beliggenhedskommunen kun bruger fa eller ingen pladser, séledes at tilbuddet i stedet over-
tages af den kommune, som bruger de fleste af pladserne i tilbuddet, jf. model 1.

Tilbuddene bliver endvidere en del af et fagligt miljg i kommunen, hvilket giver bedre muligheder og incita-
menter for sparring og udvikling og et teettere samspil med de gvrige kommunale tilbud.

Ulempen er, at modellen indebaerer en risiko for, at man patvinger kommunerne tilbud, som kommunerne
ikke gnsker at drive af faglige eller gkonomiske arsager. Der er derfor risiko for, at kommunerne ikke tager
ejerskab til tilbuddet.

Model 3. Regionalt forsyningsansvar

En model med regionalt forsyningsansvar indebeerer, at der laegges et nyt snit i forhold til forsyningsansvaret
mellem kommunerne og regionerne. Det betyder, at regionerne far ansvaret for at drive, udvikle og etablere
hgjt specialiserede og midlertidige tilbud til en konkret afgreenset malgruppe. Myndigheds- finansierings og
visitationsansvaret forbliver i kommunerne. De nuveerende kommunale tilbud til de konkret afgreensede mal-
grupper, hvor ansvaret bliver regionalt, overfgres til regionerne.

Kommunerne far herefter ikke mulighed for at overtage de regionale tilbud og méa heller ikke oprette tilbud til
de malgrupper, regionerne far et ansvar for. Regionale tiloud til de malgrupper, regionerne ikke far ansvaret
for, overfgres til beliggenhedskommunerne, efter samme principper som i model 2.

Udover tilbud til b@rn, unge og voksne anbragt i sikret regi, som i dag er placeret i regionerne, er det blevet
foreslaet at, de konkrete malgrupper, der kunne vaere relevante i forhold til et regionalt ansvar, kan veere ka-
rakteriseret ved faglgende:

o De kreever en specialiseret, midlertidig og intensiv indsats, der indeholder specifikke faglige kompe-
tencer. Borgeren vil hermed typisk efter den intensive indsats kunne overga til et kommunalt tilbud i
borgerens naermiljg.

e Borgeren har typisk vaeret igennem et behandlingsforlgb p& et sygehus, og den faglige naerhed til
sundhedsomradet vurderes mere veesentlig i den intensive rehabiliteringsfase efter sygehusbehand-
lingen end neerheden til andre omrader, som f.eks. beskeaeftigelses, undervisnings- og resten af soci-
alomradet.

Det er i forleengelse af ovenstaende blevet fremfart, at et regionalt ansvar kunne veere relevant i forhold til
midlertidige og intensive forlgb for falgende malgrupper:
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e Mennesker med et misbrug

o Seerligt skadede bgrn

e Mennesker med sjeeldne diagnoser med komplekse behov
e Mennesker med sveere spiseforstyrrelser

e Mennesker med komplekse kommunikationshandicap

e Mennesker med en kompleks erhvervet hjerneskade

For de fleste malgrupper vil der i praksis ofte veere tale om indsatsen umiddelbart efter udskrivning fra syge-
huset. En deling af ansvaret forudseetter saledes en praecisering af de karakterer, en problemstilling skal ha-
ve for at afgare, om en borger med f.eks. spiseforstyrrelse tilharer den kommunale eller regionale malgrup-
pe, nar der skal overvejes savel pabegyndelse som afslutning af en regional indsats. En sadan preecisering
vil udggre en udfordring i praksis.

En flytning af ansvaret mellem kommunerne og regionerne vil ogsa flytte snitflader. Snitfladeproblematikken
geelder ogsa i den nuvaerende fordeling af omraderne. Nar snitfladeproblematikkerne skal vurderes, er der
saledes tale om et afvejningsspgrgsmal i forhold til, hvor det er mest hensigtsmaessigt, at snitfladerne leeg-
ges. De konkrete omrader vurderes i boks 4.10 i forhold til afvejningen mellem hhv. behovet for tilknytning til
sundhedsomradet og til det gvrige socialomrade samt andre kommunale omrader.

Det skal bemaerkes, at tilbuddenes indsatser har forskellige grader af specialisering, ligesom nogle tilbud
henvender sig til flere malgrupper, jf. afsnit 4.3.3. Det indebeerer en reel udfordring i forhold til at laegge snit-
tet for, hvad der skal veere regionalt ansvar og dermed, hvilke kommunale tilbud eller dele af kommunale
tilbud der i givet fald skal overfgres til regionerne, og hvilke der skal overfgres til kommunerne.

Fordelen ved et regionalt ansvar er, at den vil skabe gget synergi og faglig neerhed til sundhedsomrédet i
regionerne pa de udvalgte omrader. P& nogle omrader forudsaettes indsatsen endvidere at blive mere ensar-
tet.

Ulemperne er, at modellen indebeerer, at der flyttes snitflader til normalomradet og de gvrige kommunale
indsatser som beskaeftigelses-, social- og undervisningsomradet.

Modellen kan veere problematisk i forhold til den nuveerende finansiering af de regionale tilbud. Driften af
regionale tilbud finansieres i dag 100 pct. af kommunernes takstfinansiering. Efter de geeldende regler har
regionerne, jf. deres finansieringsmodel, ingen penge til at understgtte tilbud, hvis den kommunale takstfi-
nansiering ikke kan finansiere tilbuddene fuldt ud.

Som det er neermere beskrevet i afsnit 4.2. kan der veere en raekke incitamentsproblemer for driftsherren i de
tilfeelde, hvor driftsherren kun kgber fa eller ingen pladser pa et tilbud. En model, hvor det alene er forsy-
ningsansvaret, der overfgres til regionerne, kan hermed give udfordringer i forhold til den gkonomiske styring
af omradet.

Det har derfor veeret foreslaet, at der til modellen ogsa skal knyttes en grundtakstfinansiering af regionale
tilbud, hvor bade finansieringsansvaret og myndighedsansvaret for disse omrader deles mellem kommuner
og regioner. Det betyder, at udgifterne til det hgjt specialiserede tilbud betales efter forbrug af den kommune,
som visiterer en borger til tilbuddet. Kommunen betaler imidlertid ikke alle udgifterne, men kun en basistakst
for borgeren per dggn. Resten af udgifterne for den regionale specialiserede indsats betales af regionerne,
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som far tildelt et seerligt regionalt bloktilskud til dette. Niveauet for grundtaksten vil skulle understgtte, at der
ikke visiteres borgere, som kan klare sig med en mindre specialiseret indsats.

Delt myndigheds- og finansieringsansvar skal vurderes i lyset af risikoen for, at borgeren visiteres til en mere
specialiseret og dermed dyrere indsats end ngdvendigt. Det kan saledes i praksis veere vanskeligt at fast-
seette et grundtakstniveau, som sikrer, at det er den rette fagligt afgreensede malgruppe af borgere med seer-
ligt komplekse behov, som kommunerne visiterer til tilbuddene. Endvidere kan en ansvarsdeling mindske
kommunernes incitament til forebyggelse og dermed en helhedsorienteret indsats, jf. ogsa afsnit 4.1.1. Hertil
kommer, at en opdeling af myndighedsansvaret kan skabe uklarhed i forhold til, hvem der har ansvaret for
indsatsen for borgeren. En grundtaksfinansiering vil endelig skulle vurderes i forhold til de konkurrenceretlige
og statsstgtteretlige regler.

Ovenstaende taler derfor for, at det i givet fald kan vaere mere hensigtsmeessigt at overfare det fulde ansvar
for bade forsyning, finansiering og myndighed til regionerne. | sa fald vil finansieringen hgre under det regio-
nale sundhedsbloktilskud. Hermed vil der i hgjere grad veere overensstemmelse mellem, hvem der fastsaet-
ter indhold og kapacitet i tilbud, og hvem der betaler for tilbuddene.

Dette vil i givet fald betyde, at regionerne for udvalgte, specifikt afgreensede malgrupper vil overtage ansva-
ret for den sociale indsats, f.eks. i forlaengelse af hospitalsindleeggelse, hvor der er brug for en midlertidig,
hurtig og intensiv opfglgning og fortsat inddragelse af specialiseret sundhedsfaglig kompetence. En sadan
lgsning vil dog skulle vurderes i forhold til snitfladeproblematikker til det gvrige socialomrade og andre kom-
munale omrader.

Det bemeerkes, at der indgar forslag om styrkelse af sygehusenes kompetence i forhold til udarbejdelse af

genoptraeningsplaner til patienter med de mest omfattende og komplekse genoptreenings- og rehabiliterings-
behov, jf. rapport fra Arbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen pé sundhedsomradet.
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Boks 4.10
Mulige malgrupper for regionalt ansvar

Mennesker med et misbrug

Der skgnnes at veere 33.000 personer med et stofmisbrug og 140.000 alkoholmisbrugere i Danmark.
Mennesker med et misbrug har ofte andre problemer end misbruget bade af social, beskeeftigelses-
maessig og uddannelsesmeessig karakter. Derudover skgnnes det, at 30-40 procent af misbrugere i be-
handling bade har en alvorlig psykiatrisk lidelse og et misbrugsproblem (dobbelt diagnosticerede). An-
svaret for misbrugsbehandling er i dag placeret hos kommunerne, og formalet hermed var bl.a. at sikre
at behandling kan ske i naermiljget i sammenhaeng med kommunernes gvrige indsatser og tilbud.

Det er blevet fremfart, at misbrug, jf. WHO’s definition, bgr behandles som en psykisk lidelse, og det
fremfares derfor i forleengelse heraf, at hele misbrugsbehandlingen bgr forankres hos regionerne i be-
handlingspsykiatrien. | forlaengelse heraf er der yderligere blevet fremfart forslag om, at behandlingen
specialiseres, standardiseres og evidensbaseres gennem organisering og tilretteleeggelse inden for
rammerne af Sundhedsstyrelsens specialeplanlaegning, og at behandlingen bgr fglge nationale kliniske
retningslinjer samt ske inden for leegefagligt professionelle miljger. Det fremfgres derudover, at sociale
problemer ud over misbruget fortsat skal lgses af kommunerne i henhold til serviceloven for at sikre
geografisk naerhed og mulighed for at bibeholde tilknytningen til arbejdsmarked, fritidsliv mv. under be-
handlingen. Yderligere fremfgres det, at den regionale behandling sker i teet samarbejde med de prakti-
serende laeger i ambulatorier og sammen med regionale udgaende funktioner.

Konsekvenserne ved en sadan andring vil veere, at indsatsen aendres vaesentligt, idet den bliver en del
af det leegefaglige miljg, hvor indsatsen standardiseres, akkrediteres og indgar som en del af speciale-
planleegningen pa sundhedsomradet. En sddan eendring af omradet er ikke kun en flytning af opgaven,
men en indholdsmaessig aendring. Det er usikkert, hvorvidt en saddan aendring af omradet kan holdes in-
den for den eksisterende gkonomiske ramme.

Det bemaerkes, at for sa vidt angar den laeegelige stofmisbrugsbehandling, er det allerede i dag forbe-
holdt leeger ansat i institutioner, der tilbyder laegelig stofmisbrugsbehandling, at ordinere substitutions-
behandling, og at Sundhedsstyrelsen har fastsat retningslinjer for laegernes varetagelse af behandlin-
gen. Det skal ogsd bemaerkes, at eventuelle gnsker om flere kliniske retningslinjer, standarder og andre
kvalitetstiltag ogsa kan ske i den nuveerende opgavedeling. En flytning af opgaven vil indebaere, at der
ogsé sker eendringer i de kommunale incitamenter til forebyggelse og tidlig indsats. | forhold en flytning
af misbrugsbehandlingen skal det bemeerkes, at det ikke er al misbrugsbehandling, der er specialiseret.
Den lzegelige eller farmakologiske behandling udger i dag kun en meget lille delmaengde, mens en star-
re del af behandlingen bestar af en psykosocial terapeutisk indsats, hvor sammenhaengen til den gvrige
kommunale indsats i forhold til at skabe en helhedsorienteret indsats over for borgerens samlede situa-
tion spiller en central rolle. Det er saledes et afvejningsspgrgsmal i forhold til, hvor det er mest hen-
sigtsmaessigt, at snitfladerne lsegges.

For sa vidt angar mennesker med en dobbeltdiagnose, henvises i gvrigt til Psykiatriudvalgets bidrag til
evaluering af kommunalreformen.

Seerligt skadede bgrn

Gruppen af seerligt skadede bgrn omfatter barn med massive fysiske og psykiske skader. Der er f.eks.
tale om spaedbgrn med graviditetsbetingede alkoholskader eller smabgrn, der har veeret udsat for om-
sorgssvigt. Feelles for bgrnene er, at de ofte har problemer med at knytte sig til andre eller har en selv-
skadende eller voldelig adfeerd. Bgrnene har ofte behov for en indsats, der bygger pa tveerfaglig erfaring
og viden inden for forskellige grene af socialpaedagogik, psykiatri og somatik.

Det er blevet fremfart, at regionerne bgr overtage omradet, dvs. institutioner, udgéende funktioner og
radgivning af kommuner, plejefamilier og foreeldre i forhold til szerligt skadede barn. Som led heri skulle
omradet knyttes teettere til det regionale sundhedsvaesen. Det er yderligere fremfart, at et taet samarbej-
de med regionens familieambulatorier og spsedbgrnspsykiatri kan medvirke til skabe hgj kvalitet og
sammenheaeng i indsatsen.

Det er i dag kommunernes myndighedsansvar at sikre helhed og sammenheeng i indsatsen til det enkel-
te barn, og herunder ogsa treeffe beslutning om, hvor og hvordan en eventuel indsats skal finde sted.
Det er et afggrende hensyn, at barnet har mulighed for at fastholde kontakten til familie og netveerk i
nzermiljget, medmindre barnets behov eller andre vaesentlige forhold taler imod dette. Samtidig vil der
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typisk vaere behov for en helhedsorienteret indsats i forhold til familien og deres dagligdag.

Indsatsen over for de seerligt skadede bgrn er ofte meget kompleks. Bgrn,der er skadet eller har veeret
udsat for sveere omsorgssvigt, reagerer ofte meget forskelligt, og det er derfor meget veesentligt at ind-
satsen afspejler det enkelte barns behov for hjeelp.

Safremt malgruppen ikke kommer fra behandling i sygehusregi, kan det veere vanskeligt at definere
malgruppen for den regionale indsats klart inden iveerkseettelse af en indsats som f.eks. anbringelse pa
en institution, da disse sager ofte er meget komplekse, og arsagerne til barnets seerlige behov ikke altid
er kendt, nar der vurderes at veere behov for at iveerkszette en indsats over for barnet.

Et seerligt skadet barns behov kan aendre sig undervejs. Modellen kan videre betyde, at der kan opsta
sager, hvor forsyningsansvaret i forhold til barnet skifter undervejs i forlgbet, og at det i sig selv medfg-
rer, at barnet skal skifte anbringelsessted for at opna en helt seerlig indsats.

Mennesker med komplekse kommunikationshandicap

Kommunikationsomradet deekker indsatsen til mennesker med tale-, hgre- eller synshandicap. Handi-
cappet kan enten vaere medfadt eller opstaet som felge af sygdom eller ulykke. Mennesker med et
kommunikationshandicap er en bred gruppe med forskelligartede behov. Nogle kan med den rette spe-
cialundervisning og relevante hjeelpemidler fa et stort set normalt liv, mens andre har brug for en mere
omfattende indsats. Indsatsen varetages bade i form af korterevarende kurser for bade borgere, parg-
rende og fagfolk (f.eks. skoleleerere, peedagoger og andre, der ser barnet i hverdagen) og som udgaen-
de funktioner fra kommunikationscentre og en raekke lands- og landsdelsdaekkende institutioner. Kun fa
har behov for et mere intensivt tilbud.

Den del af indsatsen, der er kompleks og hgjt specialiseret, kreever et tveerfagligt samspil omkring den
enkelte borger med taet samarbejde med sundhedsvaesenets specialister pa gre-, hals- og gjenomradet.
For barn vil der endvidere veere et teet samarbejde med dag- og skoletilbud, mens der for voksne ofte vil
veere et samarbejde med de kommunale jobcentre.

Det er fremfgrt, at der kun er fa borgere med disse seerlige og komplekse behov i hver kommune, og at
regionerne derfor skulle have et ansvar for indsatsen til mennesker med komplekse kommunikations-
handicap.

Mennesker med et kommunikationshandicap vil, i forleengelse af en hgijt specialiseret indsats, ofte have
behov for indsatser pd bade socialomradet, beskeaeftigelses- og undervisningsomradet. Her skal en pla-
cering af ansvar i regionalt regi vurderes i forhold til, hvor det er mest hensigtsmaessigt, at snitfladerne
leegges i forhold til at sikre en sadan helhedsorienteret og koordineret indsats.

Mennesker med sjaeldne diagnoser med komplekse behov

Mennesker med en sjeelden diagnose (f.eks. Prader Willi og Huntingtons Chorea) har typisk multiple
funktionsnedseettelser af bade fysisk og psykisk karakter. Diagnosen er ofte arvelig og kronisk med en
forekomst pa feerre end 1.000 diagnosticerede tilfeelde pa landsplan.

Der er ofte behov for et tveerfagligt samspil omkring den enkelte borger med et teet samarbejde mellem
social-, undervisnings- og sundhedsomradet. Bgrn, unge og voksne med sjaeldne diagnoser speender
over mennesker med meget forskellige problemstillinger og med forskellige behov for statte.

Det er fremfert, at der kun er fa borgere med samme seerlige og komplekse behov i hver kommune, og
at regionerne derfor skulle have et ansvar for den samlede indsats til mennesker med sjaeldne diagno-
ser. Det er endvidere fremfart, at ansvaret vil sikre, at der kan opretholdes et teet fagligt samarbejde med
specialister i sundhedsveesenet, der i dag er organiseret i saerlige enheder, som udreder, behandler og
falge personer med sjeeldne diagnoser med komplekse behov.

Bgrn, unge og voksne med sjaeldne diagnoser har ofte behov for sundhedsfaglig behandling samtidig
med, at de far statte til at handtere de praktiske og sociale udfordringer, hvor indsatsen ikke adskiller sig
karaktermeessigt fra den indsats, som andre malgrupper far. Det er sédledes et afvejningsspagrgsmal i
forhold til, hvor det er mest hensigtsmaessigt, at snitfladerne laegges.

Mennesker med sveaere spiseforstyrrelser
Omkring 75.000 danskere lever med en spiseforstyrrelse — heraf 5.000 med anoreksi, 30.000 med buli-
mi og 40.000 med overspisning. Spiseforstyrrelser kan bade farer til somatiske, sdvel som psykiske fal-
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gesygdomme.

Det er fremfart, at der kun er fa borgere med samme seerlige og komplekse behov i hver kommune, og
at regionerne skulle have et ansvar for indsatsen til denne malgruppe og derved ansvaret for at drive,
etablere og udvikle midlertidige dggntilbud. Dette kombineres med udgaende og opsggende funktioner
til hjemmet og botilbud.

Det er derfor foreslaet, at der udarbejdes en specialeplan og et forlgbsprogram for omradet, hvor specia-
leplanen skal sikre, at den sociale rehabilitering bygger pa nationale standarder og nyeste evidens.

Mennesker med spiseforstyrrelser vil ofte vaere i et la&engerevarende behandlingsforlgb, der involverer
bade leegefaglig som socialfaglig indsats. Safremt indsatsen for mennesker med sveer spiseforstyrrelse,
der ikke er indlagt, flyttes til regionale, midlertidige tiloud, er der mulighed for at knytte den taettere til den
leegefaglige behandling i sygehusvaesenet (afdelinger, ambulatorier, distriktspsykiatri). Samtidig fremfga-
res det, at der i tillaeg skal etableres udgéende funktioner til botilbud og borgerens hjem mhp. at sikre
sammenhaeng til naermiljget for de borgere, der ikke laengere har brug for et intensivt midlertidigt rehabi-
literingsophold.

En sadan eendring af omradet er ikke kun en flytning af opgaven, men en indholdsmaessig eendring. Det
er usikkert, hvorvidt en sddan aendring af omradet kan holdes inden for den eksisterende gkonomiske
ramme

Det skal bemaerkes, at sammenhaengen til normalomrédet i kommunerne, sammen med den rette spe-
cialiserede indsats, spiller en central rolle i forhold til at skabe helhedsorienterede og varige positive re-
sultater for borgerne. En flytning af ansvaret for indsatsen for mennesker med svaere spiseforstyrrelser
til regionerne skal vurderes i forhold til, hvor det er mest hensigtsmaessigt, at snitfladerne laegges i for-
hold til at sikre en sddan helhedsorienteret og koordineret indsats.

Mennesker med en kompleks erhvervet hjerneskade

Pa hjerneskadeomradet er gruppen heterogen i forhold til problemstillingernes karakter og omfang, og
behovet for hjerneskaderehabilitering varierer fra intet behov til et omfattende og langvarigt behov. |
Sundhedsstyrelsens forlgbsprogram for rehabilitering for voksne med erhvervet hjerneskade estimeres
det, at ca. 13.700 personeri 2010 havde med behov for rehabilitering under indlaeggelse, heraf ca.
400 med behov for rehabilitering pa hgjt specialiseret niveau. Det understreges samtidig, at disse skgn
er behzeftet med stor usikkerhed.

Rehabilitering handler om at give borgere med nedsat funktionsevne mulighed for at opnd samme grad
af funktionsevne eller den bedst mulige funktionsevne fysisk, psykisk, kognitivt og socialt. Rehabilitering
bruges som betegnelse for indsatser pa tveers af lovgivningen pa sundhedsomradet, socialomradet, un-
dervisningsomradet samt beskeaeftigelsesomradet. Hjerneskaderehabiliteringsindsatsen pabegyndes al-
lerede i den akutte fase, nar patienten indleegges pa sygehus efter f.eks. en hjerneblgdning (apopleksi)
eller ulykke (traumatisk hjerneskade). Denne fase betegnes i Sundhedsstyrelsens forlgbsprogrammer
som fase 137. Hjerneskaderehabiliteringen fortsaetter, nar den akutte fase er overstdet, men patienten
fortsat er indlagt (fase Il). Indsatserne kan have fokus pa fysisk traening, kognitiv traening, taletraening
mv. Nar patienten udskrives fra sygehus (fase 1ll), har patienten typisk en genoptraeningsplan til enten
specialiseret, ambulant genoptreening eller almen, ambulant genoptraening (sundhedslovens 8§88 84 og
140). Patienten vil herudover have behov for indsatser efter lovgivningen p& socialomradet, specialun-
dervisningsomradet og pa beskaeftigelsesomradet. Endelig er fase IV er den vedligeholdende fase.

Efter udskrivning fra sygehus har kommunen som hovedregel det fulde myndigheds-, finansierings- og
leverandgransvar for genoptraening og rehabilitering. Dog har regionen forsyningsansvaret for den spe-
cialiserede ambulante genoptraening (som foregar i sygehusregi) efter sundhedslovens 88 84 og 140,
mens udgiften dertil afholdes af kommunen.

Det er fremfgrt, at der kun er f& personer med komplekse hjerneskader i hver kommune, og at regio-
nerne derfor skulle have et ansvar for de specialiserede rehabiliteringstilbud til mennesker med en er-
hvervet hjerneskade, dvs. et ansvar for indsatsen i hjerneskaderehabiliteringens fase Ill. Begrundelsen
er, at det vurderes ngdvendigt at sikre sammenhaengen mellem de hgijt specialiserede sociale tilbud og
sygehussektoren, s& de specialiserede sociale rehabiliteringstilbud kan opretholde et teet fagligt samar-
bejde med specialister i sundhedsveesenet med henblik p& at understatte neurofaglig viden og kompe-

3" J3f. Sundhedsstyrelsens forlgbsprogrammer for personer med erhvervet hjerneskade, Sundhedsstyrelsen, 2011.
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tencer.

Parallelt med, at den person, der er blevet ramt af en hjerneskade, er indlagt pa sygehus, kan der veere
behov for, at kommunen afklarer ngdvendigheden af boligaendringer, hjaelpemidler, personlig og praktisk
hjeelp osv. | forleengelse af den specialiserede indsats skal kommunen, ligesom i dag ved udskrivning fra
sygehus, udover genoptreening efter sundhedsloven, tage stilling til, om der er behov for og i gvrigt ko-
ordinere indsatser efter serviceloven, beskaeftigelseslovgivningen og specialundervisningsloven.

En flytning af ansvaret for specialiserede sociale rehabiliteringstilbud til mennesker med en kompleks
erhvervet hjerneskade til regionerne skal afvejes i forhold til, hvor det er mest hensigtsmeessigt, at snit-
fladerne laegges.
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4.4 De specialiserede undervisningstilbud

Ifalge kommissoriet skal evalueringen seette fokus pa organiseringen af de specialiserede undervisningstil-
bud, herunder de nuvaerende takstsystemer og brugen af objektiv finansiering.

Som led heri rettes der seerligt fokus pd, i hvilket omfang organiseringen understgatter, at der fortsat er og vil
veere tilstreekkelig hajt specialiseret viden pad omradet, herunder i lyset af faldende elevtal p4 de lands- og
landsdelsdzekkende tilbud. Udfordringer i forhold til at fastholde specialiseret viden som basis for radgivning
af kommunerne belyses, ligesom udfordringer i forhold til at sikre bedre incitamenter til effektiv drift ogsa
vurderes, jf. ogsa kapitel 4.2.

Indledningsvis i afsnit 4.4.1 gares rede for organiseringen af de lands- og landsdelsdeaekkende undervis-
ningstilbud ved kommunalreformen og snitflader til det ordineere specialundervisningsomrade. Afsnittet bely-
ser desuden udviklingen siden kommunalreformen. Udfordringerne i forhold til at fastholde specialiseret vi-
den og sikre en effektiv drift beskrives i afsnit 4.4.2 og 4.4.3. | afsnit 4.4.4. behandles tilbud om kompense-
rende specialundervisning.

Afsnit 4.4.5. behandler modeller til at imgdega de beskrevne udfordringer.
4.4.1 De lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud

Organiseringen af det mest specialiserede undervisningsomrade ved kommunalreformen

De mest specialiserede undervisningstilbud, dvs. de lands- og landsdelsdeekkende tilbud, omfattede otte
amtslige og to kommunale tilbud. De lands- og landsdelsdsekkende institutioner havde opgaver pa bade un-
dervisnings-, boopholds- og radgivningsomradet.

Regionerne som driftsherre

Regionerne fik ved kommunalreformen ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede special-
undervisningstilbud/de amtslige lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, jf. kapitel 3. Det indebee-
rer, at kommunerne ikke har mulighed for at overtage disse tilbud. Kabenhavnhs Kommune beholdt dog drif-
ten af de lands- og landsdelsdeekkende tilbud, de hidtil havde drevet, samt et, der tidligere var drevet af Ka-
benhavns Amt™.

I dag har fem tilbud opgaver i forhold til bade undervisning/uddannelse/boophold og specialradgivning, mens
tre udelukkende har opgaver i forhold til undervisning/uddannelse/boophold. Et tilbud har udelukkende op-
gaver i forhold til specialradgivning.

Viden og radgivning

De specialrddgivningsfunktioner, der 13 i tilknytning til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, dvs. den over-
vejende del af radgivningen pa det mest specialiserede undervisningsomrade, skulle fortsat ligge i tilknytning
til disse institutioner®. Det betyder, at kommuner kan rekvirere eller visitere til specialradgivning om under-
visning direkte i tilbuddene.

* Se afsnit 3.4.
* Aftale om strukturreformen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, juni 2004, s. 60.
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Den @vrige specialrddgivning blev samlet under en statslig institution, VISO, placeret i Socialstyrelsen, idet
VISO indgar aftaler om radgivning med kommunale, regionale og private leverandgrer i de mest specialise-
rede tilfelde. P& det sociale omrade og for den del af undervisningsomradet, der ikke deekkes af de lands-
og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, kan kommunerne saledes rekvirere radgivningen gennem VISO.

Pa det sociale omrade blev 13 amtslige videnscentre og tre vidensnetveerk desuden lagt ind under Socialsty-
relsen. Disse blev i 2011 samlet i enhedsorganisationen Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri ViHS.
ViHS indsamler, bearbejder, udvikler og formidler grundleeggende og specialiseret viden om funktionsned-
seettelser og socialpsykiatri samt om indsatser og effekten heraf pa handicap og psykiatriomradet®. En tilsva-
rende centraliseret organisation findes ikke pa det specialiserede undervisningsomrade.

De lands- og landsdelsdeekkende specialundervisningstilbud varetager sdledes en overvejende del af rad-
givnings- og videnscenterfunktionerne p& det mest specialiserede undervisningsomrade.

De lands- og landsdelsdaekkende tilbuds specialrddgivning ydes p& baggrund af kommunernes visitation i
form af f.eks.:

e Udredning af borgere med henblik pd en kommunalt baseret indsats

e Radgivning, vejledning og supervision til professionelle i kommunerne

e R&dgivning for borgere og pargrende

e RAadgivning om hjeelpemidler (kommuner og borgere)

e Udvikling af undervisningsmaterialer

e Specialradgivning rekvireret gennem VISO

e Kurser for foreeldre, bgrn og unge med radgivning og vejledning om, hvordan de skal forholde sig til
en tilveerelse med handicap

Radgivningsaktiviteterne via de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud er sdledes meget variere-
de og bredere end VISOs, hvor der alene ydes radgivning.

Ved kommunalreformen blev det samtidig bestemt, at den radgivning, der udgik fra de lands- og landsdels-
daekkende tilbud, ogsa fremover skulle sikres finansiering af alle kommunerne i deekningsomradet uanset
forbrug, jf. afsnit 3.2, Dette skal ses i sammenhaeng med, at den specialrddgivning, som udgar fra VISO, er
finansieret ved en reservationsbevilling, som er forhandlet med KL.

| falge reglerne for rammeaftalesystemet indgar draftelserne af kommunernes udgift til specialradgivningen
pa de regionalt drevne tilbud i de arlige forhandlinger om rammeaftalen. Kommunerne har hvert &r indgivet
lovpligtige kommunale redeggrelser for deres forventede behov og gnsker til ydelser det kommende ar. For
rammeaftalen for 2012 er de lovpligtige indberetninger aflgst af tilkendegivelser om forventede behov og
tendenser. P& denne baggrund er der en proces — administrativt og politisk — hvor parterne i rammeaftalen
har mulighed for at a&endre pa rammen i op- og nedadgaende retning. Det betyder, at kommunalbestyrelserne
i den pageeldende region og regionsradet i feellesskab i regi af rammeaftalen kan justere pd rammens ster-
relse afhaengigt af behovet for specialrddgivning. Aftalen er dialogbaseret og skal indgas i enighed, og en-
hver part - dvs. enhver kommunalbestyrelse i regionen eller regionsradet - kan nedlaegge veto®.

“° ViHS Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri (folder), Servicestyrelsen, s. 2.

“* Finansieringsreglerne fremgar af Socialministeriets bekendtgarelse nr. 781 af 6. juli 2006.

“2 | forarbejderne til loven (den seneste sendring er sket med L 102, samling 2011-2012) fremgar det, at: "Der fastszettes heller ikke
regler om f.eks. flertalsbeslutning. Rammeaftalen vil sdledes fortsat skulle indgas i enighed mellem kommunalbestyrelserne i regionen
og regionsradet. Uenighed om rammeaftalen vil som efter de geeldende regler ikke kunne indbringes for en anden administrativ
myndighed jf. folkeskolelovens § 51 og § 7 a i lov om specialundervisning for voksne. Det er hermed forudsat, at
kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet har en sa stor feelles interesse i, at der indgas en rammeaftale."
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Overskud og underskud behandles efter de regler, der aftales i rammeaftaleregi i den pagaeldende region,
saledes at reglerne for kommunale og regionale tilbud som udgangspunkt er de samme®.

De objektivt finansierede ydelser kan suppleres med indteegtsdeekkede tilbud (som f.eks. efteruddannelse af
leerere, paedagoger, ansatte i PPR eller kommunikationscentre mv.) og supplerende aftaler med en eller flere
kommuner.

Undervisning
Undervisningen p& de lands- og landsdelsdaekkende tiloud takstfinansieres efter kommunalreformen af
kommunerne, men saledes at taksten reduceres med en objektiv finansiering, betalt af kommunerne i deek-
ningsomradet.

Tabel 4.16 Finansieringsmodel for skoletilbud

Lands- og landsdelsdeekkende tilbud: Specialundervisningsomradet

Beregnet fuld omkostningstakst pr. kalenderdag pr. | Heraf fordeles objektivt mellem naermere bestemte
person kommuner:

Op til 1.269 kr. 10 pct.

10 pct. af 1.269 kr.

25 pct. af resten

Over 1.269 kr.

Fordelingsngglen mellem kommunerne:
- For tilbud rettet mod bgrn; Antal bgrn og unge under 18 ar.
- For voksentilbud: Antal indbyggere pd 18 &r og derover.

“* Notat: Den objektivt finansierede ramme til radgivning p& de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, Danske Regioner, oktober 2012.
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Boks 4.11
Eksempel p& objektiv finansiering

Den oAk‘)ljektive finansierings omfang illustreres af falgende eksempel (bgrneskolen pd Refsnees,
2012):

Taksten for en elev i bgrneskolen er 1.071 kr. pr. dag

Den objektive finansiering udger 10 % heraf, dvs. 107 kr. pr. dag

Udgiften til at kabe en plads vil sdledes veere: 964 kr. pr. dag

Den objektive finansiering for kommunerne udggr 0,9712 kr. pr. borger i alderen 0 — 17 ar.

Andelen af grundskolelever, der i 2011 blev undervist pa de lands- og landsdelsdeekkende specialundervis-
ningstilbud, udgjorde 0,03 procent af samtlige elever i grundskolen og ca. 0,5 procent af samtlige elever i
segregerede tilbud i folkeskolen (specialklasser og specialskoler).

Snitflader i forhold til den mindre specialiserede viden

Pa specialundervisningsomradet overgik amternes specialskoler til de kommuner, hvor skolerne var belig-
gende. Regionerne overtog kun ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede undervisnings-
tilbud. Den mest specialiserede viden pa de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud skal
saledes ses i sammenhaeng til den mindre specialiserede viden pa undervisningsomradet, som eksisterer i
kommunerne.

Omradet er meget forskelligt organiseret. Alle kommuner skal yde paedagogisk-psykologisk radgivning til
barn og unge i kommunen (PPR).

De bgrn, som modtager undervisning og radgivning pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, har funkti-
onsnedsaettelser i et omfang, der betyder, at de i de fleste tilfeelde er udredt og har modtaget radgivning i
kommunen efter serviceloven og i samarbejde med PPR.

PPR har traditionelt spillet en vaesentlig rolle, nar elever har brug for et specialtilbud bade pa distriktsskolen
og i specialtilboud, men PPR er ikke beskrevet som organisation i folkeskoleloven. Der er derfor ogsa stor
forskel pd, f.eks. hvordan PPR er organiseret, hvordan de arbejder, og hvilke kompetencer PPR har. Psyko-
logerne er den starste professionsgruppe i PPR, men der er typisk ogsa ansat forskellige andre specialkon-
sulenter, f.eks. tale-hgrekonsulenter.

Der er endvidere en tendens til, at specialskoler i hgjere grad udggr kompetencecentre for viden om special-
undervisning.

Den mest specialiserede viden skal endvidere ses i relation til kommunikationscentrene, som primeert tilby-
der kompenserende specialundervisning og specialpsedagogisk bistand, dvs. undervisning og specialpseda-
gogisk bistand vedrgrende kompenserende teknikker i forhold til borgere med funktionsnedsaettelser pa tale-
, hare- og synsomradet, jf. afsnit 4.4.2.

Der er i kommunikationscentrene ansat en bred palet af faglige kompetencer, primaert specialleerere, herun-

der synskonsulenter, men ogsa audiologopzeder, neuropsykologer og psykologer®. Regionale synskonsulen-
ter far deres specifikke uddannelse pa de to landsdaekkende institutioner for blinde og svagsynede®.

“ Driftsaftale, Synscenter Refsnaes, 2012.
> Kortleegning af specialiseret viden pa Socialomradet og specialundervisningsomradet, Deloitte, 2012.
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Udviklingen siden kommunalreformen

Der har i perioden siden kommunalreformen veaeret en nedgang i elevtallet og dermed ogsa i indteegterne fra
undervisningen. Tilbuddene har i den anledning givet udtryk for en bekymring for, om de lands- og lands-
delsdaekkende tilbud i leengden kan fastholde den specialiserede viden.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har pa den baggrund faet gennemfgrt en kortlaegning af udviklingen i de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningsinstitutioners virksomhed efter kommunalreformen®. Kortleeg-
ningen er baseret pa interviews med lederne af institutionerne, skriftligt materiale fra institutionerne og VISO
samt oplysninger fra regionsradene, Kgbenhavns Kommune, ViHS og fra eksterne brugere af institutioner-
nes ydelser. Aftagernes vurdering af tilbuddene indgar ikke i kortleegningen.

Som det beskrives herunder, viser kortlaegningen, at der siden kommunalreformen har veeret en stigende
hjemtagning af elever fra institutionerne og visitation til kommunale tilbud, men at denne udvikling ikke enty-
digt har sammenhaeng til kommunalreformen. Samtidig har institutionerne fastholdt et hgjt kompetenceni-
veau blandt medarbejdere inden for de omrader, der ydes specialrddgivning om.

Stigende hjemtagning og visitation til kommunale tilbud

Elevtallet i de lands- og landsdelsdeekkende tilbud er faldet kraftigt efter kommunalreformen. Fra 2007/08 til
2011/2012 er antallet af grundskoleelever i tilbuddene faldet med ca. en tredjedel. Nedgangen er starst for
barn med hgretab — naesten 50 pct.

Tabel 4.17 Udviklingen i antallet af grundskolelever pa de lands- og landsdelsdeekkende tilbud om
specialundervisning®

2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Center for Dgvblindhed og Hgretab - hgretab 35 35 20 17 17
Center for Dgvblindhed og Haretab - dgvblinde 11 11 10 11 9

Center for Hgretab 73 73 78 61 50
SPK, Langelinjeskolen 88 63 49 42 43
Geelsgaard - fysisk handicappede 52 a7 42 40 39
Geelsgaard — multihandicappede 25 24 24 23 23
Geelsgaard — dgvblinde 11 13 13 15 17
Synscenter Refsnaes 40 36 38 33 31
| alt 335 302 274 242 229

Anm.: Tabellen omhandler bgrn i den undervisningspligtige alder Skolen pa epilepsihospitalet Filadelfia er ikke medtaget i opgarelsen,
da undervisningen her alene retter sig mod indlagte bgrn, og saledes ikke omfatter henviste elever.

Nedgangen afspejler, at kommunerne i stigende omfang tilbyder eleverne skolegang i kommunale tilbud.
Tendensen daekker over, at nogle elever hjemtages fra skoletilbuddene p& de lands- og landsdelsdaekkende
institutioner, mens andre elever visiteres direkte til kommunale tilbud. Udviklingen medfarer, at det primaert
er elever med meget sammensatte vanskeligheder, der i dag henvises til ophold og undervisning i tilbudde-
ne.

En gennemgang af takstudviklingen 2007-2012 for undervisning pa de regionalt drevne tilbud viser, at den
overvejende del af taksterne vedrgrende grundskoletilbud er faldet eller stabiliseret, mens to takster er ste-
get”.

“® Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud 2007-2012. Bidrag til evalueringen af
kommunalreformen, af konsulent Finn Christensen for Ministeriet for Bgrn og Undervisning, august 2012, s.25.
“" Kortleegning af de lands- og landsdelsdeekkende specialundervisningstilbud 2007-2012. Bidrag til evalueringen af
Ig)mmunalreformen, af konsulent Finn Christensen for Ministeriet for Barn og Undervisning, august 2012.

Ibid., s. 19.
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Tabel 4.18 Udviklingen i taksterne for undervisningen pa de regionalt drevne lands- og landsdels-
deekkende specialundervisningstilbud (bgrneomradet)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Center for dgvblindhed og hgretab (RN)
Skoleafd. for dgvblinde bgrn 1.969 | 1.818 | 1.793 | 1.757 | 1.885 | 1.900
Skoleafd. for bgrn med hgretab 840 861 932 | 1.076 | 1.096 | 1.127
Skoleafd. for bgrn med hgretab m. yderligere funkti-
onsnedsaettelse 1255 | 1.185 | 1.265 | 1.275 | 1.514 | 1.516
Center for hgretab/ Fredericiaskolen (RSD)1
Skoleafdeling 1.219 | 1.352 | 1.142 | 1.208 | 1.166 | 1.186
Kolonien Filadelfia (RSJ)
ADHD-elever 857 848 903 919 830 556
Epilepsielever 771 763 813 827 747 739
Geelsgardskolen (RH)
Undervisning Spor 1 1.032 | 1.032 | 1.068 | 1.055
Undervisning Spor 2, lav 1.109 | 1.109 | 1.144 | 1.132
Undervisning Spor 2, hgj 1.176 | 1.176 | 1.209 | 1.197
Undervisning Spor 3, 1:1 1.534 | 1.534 | 1.561 | 1551
Refsnaesskolen/SynscenterRefsnees (RSJ)
Bgrneskolen 994 | 1.012 978 965 923 964
Fyrrehgj, skolen 609 622 643 629 622 647

Kilde: Danske Regioner: Skema over takstudviklingen (budgettal, pris pr. plads pr. dagn, ekskl. objektiv finansiering) for de enkelte
ydelser pa de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, arets priser.
1) For Center for Hgretab og Nyborgskolen geelder, at taksterne i &r 2011 og 2012 er opkraevet i 11 maneder frem for 12 maneder.

Ifglge kortleegningen af de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud er der kun svage indikationer
pa, at udviklingen i elevtallet p& grundskoleomradet har sammenhaeng med kommunalreformen. Saledes er
det en almen opfattelse, at nedgangen i tilbuddenes elevtal begyndte fgr kommunalreformen.

Hertil kommer, at en stor andel af nedgangen tilskrives ny teknologi, idet dgve barn i dag far indopereret et
Cochlear Implant (CI)*. Cl er et avanceret elektronisk hgreapparat, der indopereres i gret, og som giver
sveert hgreheemmede og d@ve mulighed for at opfatte lyd. Cl giver mulighed for, at barn kan opna en alders-
svarende sproglig udvikling og derved i overvejende grad kan blive inkluderet i den almindelige undervisning
med de rette stgtteforanstaltninger.

Kortlaegningen peger dog ogsa pa, at der fortsat er en lille gruppe af elever med behov for tegnsprog og tak-
til kommunikation, som er afhaengige af specialiserede undervisningstilbud.

Tilbuddene og deres driftsherrer har taget denne udvikling til efterretning og er pa forskellig vis i feerd med at
tilpasse tilbuddene til en fremtid med et lavere aktivitetsniveau og dermed feerre indteegter fra denne del af
virksomheden (jf. nedenfor).

Lgbende omstruktureringer pa undervisningsomradet

Driftsherrerne har gennemfart en reekke omstruktureringer for at tilpasse kapaciteten til nedgangen i elevtal-
let: 1 Region Nordjylland og Region Syddanmark er der sammenlagt tilbud, og Kgbenhavns Kommune har i
2011 sammenlagt et tilbud med en kommunal folkeskole som en seerskilt afdeling. Driftsherrerne har desu-
den tilpasset deres tilbud til &2ndrede behov. Et regionalt tilbud for folkeskolelever med bevaegehandicap har

> Skema over takstudviklingen (budgettal, pris per plads per dagn, ekskl. objektiv finansiering) for de enkelte ydelser p& de lands- og
landsdelsdaekkende institutioner, Danske Regioner, september 2012, Der gengives alene takster for undervisningsomradet.
%% Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud, ss. 18-19.
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f.eks. etableret undervisningsgrupper for multihandicappede™. Kortlaegningen peger imidlertid ogsa pa, at de
lands- og landsdelsdeekkende institutioner har generelt en ret omfattende administration, hvor iseer antallet
af mellemledere synes stort™. Kortlaeegningen undersgger i den sammenhaeng ikke niveauet for administrati-
on i andre tilbud, f.eks. specialskoler.

Specialradgivning og materialeproduktion

Der er sket et mindre fald i udgifterne til materialeproduktionen og den specialradgivning, der er henvendt til
kommuner, borgere og praktikere uden for institutionen, siden kommunalreformen®. Der er saledes kun ringe
udsving i kommunernes udgifter til specialrddgivning fra de regionalt drevne lands- og landsdelsdaekkende
tilbud.

Udgiftsniveauet kan ikke entydigt antages at afspejle et statisk niveau i antallet af ydelser. Eksempelvis er
der under nogenlunde samme ramme sket en betydelig produktivitetsforggelse over arene til specialradgiv-
ning inden for haretab og dgvblindhed p& Center for Dgvblindhed og Hgretab i Region Nordjylland. Det
samme gor sig geeldende for Center for Hgretab i Region Syddanmark. Ligeledes er der sket en omlsegning
af ydelserne pa baggrund af eendrede gnsker fra kaberne™.

*! |bid, s. 22-23.

*? |bid. s. 17.

** |bid, s. 26.

** | perioden 2007-2011 er antallet af forlgb/udredninger mm. i Region Nordjylland steget fra 112 til 146 og i Region Syddanmark steget
fra 96 til 147 (tal oplyst af Danske Regioner).
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Tabel 4.19 Kommunernes udgift til specialradgivning og materialeproduktion pa de regionale lands-
og landsdelsdaekkende tilbud — ekskl. VISO-ydelser

Mio. kr., 2012-pl 2007 2008 2009 2010 2011
Center for dgvblindhed og hgretab® 22,1 23,2 21,1 20,6 215
Center for hgretab 15,6 14,5 12,5 14,5 14,6
Filadelfia 25 2,4 2,7 2,7 2,7
Synscenter Refsnaes' 24,2 21,9 20,6 16,8 20,0
| alt 64,4 62,0 56,8 54,6 58,7

Kilde: Danske Regioner.
1) Tallet indeholder objektiv finansiering pa i alt 13,2 mio. kr. (2012) af tilbuddets (dvs. Center for devblindhed og heretab og Synscenter
Refsnaes) materialeproduktion.

De samlede udgifter til specialrddgivning rekvireret fra savel de regionalt som de kommunalt drevne lands-
og landsdelsdaekkende tilbud udgjorde i 2012% 90,8 mio. kr. til specialrddgivning og 13,2 mio. kr. til materia-
leproduktion. Hertil kommer kab af ydelser gennem VISO pa 14 mio. kr.

Nedenstaende tabel viser fordelingen af udgifterne til den objektivt finansierede specialrddgivning og materi-
alesamling mellem malgrupper:

Tabel 4.20 Fordelingen af objektivt finansierede udgifter til rddgivning mm. (2012)

Handicapomrade Mio. kr.
Dgveomradet, barn’

— objektivt finansieret aktivitet, der omfatter udredning og vejledning samt materiale pa dgve- 42
omradet

Dgveomradet voksne® 13
Dgvblindeomradet® 9
Blindeomradet *

— objektivt finansieret aktivitet, der omfatter udredning og vejledning samt materiale pa blinde- 40
omradet

VISO® 14
| alt 118

Kilde: Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningsomrade, side 32-35. Tallene bygger pa budgettal oplyst af
de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud for 2012. Center for Dgve og Synscenter Refsnees har oplyst budgettal for 2011.
1) Center for Dgvblindhed og Heretab, Center for Dgve og Bgrneklinikken.

2) Center for Dagve.

3) Center for Dgvblindhed og Hgretab.

4) Synscenter Refsnees og Institut for Blinde og Svagsynede.

5) Deekker over kgb af ydelser i 2011 af Center for Dgve, Center for Dgveblindhed og Heretab, Synscenter Refsnaes, Center for Hare-
tab og Bgrneklinikken.

Der har Igbende veeret en tilpasning af ydelserne hos de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

Boks 4.12
Eksempler pa udvikling i specialradgivningsydelser

| Region Nordjylland blev man enige om at opjustere rammen til rddgivning og vejledning til smabgarn
med hgretab. Baggrunden var et stigende behov for specialrddgivning i forbindelse med nedleeggelsen
af dagtilbuddene pa center for Dgvblindhed og Haretab.

| Region Syddanmark har Radgivning og Uddannelsesafdelingen p& Center for Haretab Igbende
justeret ydelserne, séledes at de matcher behovene hos kgberne. | 2008 oprettede centeret en
udgaende skolerddgivning bestdende af konsulentbistand pa lokale skoler til brug af teknisk udstyr og
undervisning af harehzemmede barn i folkeskolen. Det skete pa baggrund af gget efterspergsel fra
PPR.

*® Tallene bygger pa budgettal oplyst af de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud for 2012 fra Kortlaegning af de lands- og
landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud. Center for Dgve og Synscenter Refsnaes har oplyst budgettal for 2011. Se tabel 4.20.
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P& Synscenter Refsnaes i Region Sjeelland pagar en omstilling bl.a. ved udvikling af kurser til
smabgrnsomradet, der gennemfgres lokalt i kommunerne og udgdende individuelt tilrettelagt
undervisning i folkeskolen for blinde og svagtseende elever.

Omstillingen er alle steder sket for at tilpasse ydelserne den aktuelle efterspgrgsel, herunder stgtte de
lokale inklusionsstrategier.

Kilde: Danske Regioner

Den specialiserede radgivning pa undervisningsomradet skal ses i lyset af VISOs aktiviteter. | VISO fylder
specialundervisningsomradet mindre end det sociale omrade — bade personalemaessigt og gkonomisk™. |
2011 igangsatte VISO f.eks. 1.226 specialistydelsesforlgb. 15 pct. af disse omhandlede specialundervis-
ningsomradet og 85 pct. det sociale omrade®.

VISOs samlede forbrug i 2012 forventes at veere ca. 115 mio. kr. Heraf forventes forbruget pa specialunder-
visningsomradet at veere ca. 16,1 mio. kr.*® Den overvejende del af specialrddgivningen pa undervisningsom-
radet kabes saledes af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud. Ifglge VISO kgber VISO radgivning i de
lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud i de mest specialiserede tilfaelde, uanset om rad-
givningen er omfattet af de lands- og landsdelsdaekkende tilbuds objektivt finansierede radgivningsforpligtel-
se. | disse tilfeelde reduceres rammen for tilbuddets objektive finansiering.

Fastholdelse af specialiseret viden

Kortleegningen af de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud viser, at der fortsat findes hgjtspecia-
liserede faglige miljger pa tilbuddene: Personalet har gennem grunduddannelse, praksiserfaring og videre-
uddannelse en dokumenteret viden om sma handicapgrupper, der har behov for en hgjtspecialiseret indsats.
F.eks. har stort set alle medarbejdere pa de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud gennemgaet
specialiserede efteruddannelsesforlgb, der er praksisrettede, og som i forskellig grad er godkendt som spe-
cialiserede moduler pa diplomuddannelsesniveau.

For hovedparten af medarbejdere er der desuden et relativt hgjt niveau med hensyn til deltagelse i kortere-
varende kurser, der retter sig mod nye metoder, undervisningsmidler og undervisningsforlgb samt vejled-
ning. Hertil kommer erfaringer med et teet tveerfagligt samarbejde mellem faggrupperne i bade radgivning,
undervisning, behandling og botilbud.

De lands- og landsdelsdaekkende institutioner star for den primaere udvikling og forskning p& omradet. De
har ivaerksat og medvirket i bade nationale og internationale udviklings- og forskningsprojekter, som har re-
sulteret i en reekke formidlende artikler og publikationer”. Forskningsaktiviteter er ikke deekket af den objekti-
ve finansiering..

Kortlaegningen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud viser samtidig, at tilbuddene spiller en central rolle i
forhold til uddannelse og efteruddannelse af professionelle p& det kommunale niveau - i form af kursusvirk-
somhed og radgivning og i form af deltagelse i tilrettelaeggelse af moduler pa de videregdende uddannelser.
F.eks. er Center for Dgvblindhed og Haretab den eneste uddannelsesmulighed, hvor tegnsprog skal bruges i
paedagogiske og undervisningsmeessige sammenhaenge®. IBOS er eneste sted, hvor der udbydes blinde-
paedagogiske kurser, der retter sig mod blindes feerden og daglige livsforhold®.

*® Evaluering af VISO, Velfserdsministeriet og Undervisningsministeriet, februar 2009, s. 80.

> Arsrapport for VISO 2011, Socialstyrelsen, s. 6.

*8 Kilde: VISO. Det forventede forbrug bygger p& traek den 13. november 2012.

*° Kortlaegningen af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud, ss. 5 og 29-31.
* Ibid., s. 49.

*" Ibid., s. 108.
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P4 synsomradet er der endvidere etableret et Igbende samspil med professionshgjskoler om udbud af spe-
cialmoduler i synspsedagogik, og de landsdelsdaekkende institutioner for hgretab samarbejder med professi-
onshgjskoler om uddannelsestilbud, f.eks. om undervisning om og praktik p& PD-modulet Harevanskelighe-
der og AVT (Auditory Verbal Therapy).

Séledes viser kortleegningen, at den specialiserede viden pa de lands- og landsdelsdeekkende tilbud er fast-
holdt og fortsat eftersparges.

Kortleegningen viser samtidig, at der ikke findes et samlet landsdaekkende fagligt miljg pa tveers af de lands-
og landsdelsdaekkende tilbud, idet udviklingen af tilbuddene ikke koordineres péa tveers, men i hgjere grad
sker inden for den enkelte region.

Opsummering af udviklingen siden kommunalreformen

e Hait specialiseret viden p& specialundervisningsomradet er fastholdt, men der kan i fremtiden vaere
problemer med at fastholde viden pga. faldende elevtal.

e Udviklingen af tilbuddene er ikke koordineret landsdeekkende, men sker i hgjere grad inden for den
enkelte region.

o Tilbuddene har taget nedgangen i elevtallet til efterretning. Som konsekvens af nedgangen er der
gennemfart personalenedskeeringer og andre tilpasninger, saledes at udgifterne er nedbragt.

¢ Nedgangen i aktiviteterne pa undervisningsomradet har dog kun i mindre grad pavirket udgifterne til
den specialradgivning, der udgar fra de specialiserede undervisningstilbud.

4.4.2 Udfordringer i forhold til at fastholde specialiseret viden
Udviklingen rejser imidlertid en raekke udfordringer i forhold til at fastholde og videreudvikle den specialisere-
de viden.

Specialradgivningens relation til praksis er indsnaevret

De lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud har opbygget en solid erfaringsbasis vedrgrende de
elever, der gennem arene har vaeret henvist til undervisning i disse tilbud. Inkluderede bgrn med syns-, hgre-
eller bevaegehandicap er oftest de eneste med disse handicap i den lokale skole®”. Den enkelte kommune
har ikke mulighed for at opbygge samme erfaringsbasis med udgangspunkt i egne borgere, da den vil have
meget fa borgere i malgruppen. Dette udelukker ikke, at kommunerne pé sigt vil kunne drive et tilbud pa
samme vilkar som regionerne.

| takt med den stigende hjemtagning og visitation til undervisning i kommunale tilbud opstar et gget behov for
radgivning til det lokale niveau, hvad enten eleven tilbydes en specialskole eller specialklassereekke eller et
inkluderende tilbud i den almindelige undervisning.

Det faldende elevtal i tilbuddene betyder imidlertid, at den praksiserfaring, der er fundament for den speciali-
serede radgivning fra de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, opbygges pa feerre elever med mere omfat-

tende og komplekse vanskeligheder end den malgruppe, som kommunerne forventes at efterspgrge radgiv-
ning om.

%2 |bid., s. 30.
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| en fremtid med begraenset elevgrundlag vil tilbuddenes relation til den kommunale/lokale praksis veere af-
garende for at fastholde og videreudvikle hgjt specialiseret viden Tilbuddene er aktuelt i gang med en omstil-
ling, som ma forventes at kunne imgdekomme dette i nogen grad.

Flere interessenter pd omradet giver i forlaengelse heraf udtryk for, at der er behov for systematisk at samle
op pa de erfaringer, kommunerne ggr sig med elever i de sma handicapgrupper®.

Nogle af tilbuddene sikrer relationen til praksis gennem stabile netvaerksdannelser med praktikere pa det
kommunale niveau, kursusvirksomhed, gget deltagelse i udadvendte aktiviteter i kommunerne o.l. De lands-
og landsdelsdeekkende institutioner har saledes traditionelt veeret omdrejningspunktet for faglige netveerks-
dannelser i kraft af, at de er uddannelses- og kursussteder for personalet pa syns- og kommunikationscen-
tre.

Det er imidlertid en del af virksomheden, der i dag oplever svigtende tilgang. F.eks. er mgdevirksomheden
for kommunale og regionale synskonsulenter nu begraenset til fa dage arligt®™.

Relationen til praksis opretholdes fortsat gennem den radgivning, kommunerne rekvirerer, enten i form af
personnummer-baseret rddgivning eller i form af kollektiv rddgivning af malgruppen.

Samarbejde og koordinering pa tveers af driftsherrer er mangelfuld

Driftsherrerne har til opgave at sikre en dynamisk udvikling af tilbuddene og en kapacitetstilpasning pa natio-
nalt niveau. Kortlaeegningen af de lands- og landsdelsdsekkende tilbud viser imidlertid, at omstruktureringer
sker inden for den enkelte driftsherres myndighedsomrade, og ikke pa tvaers af de enkelte regioner og Kg-
benhavns Kommune.

Kortlaegningen indikerer samtidig, at videreudvikling af tilbuddene i vid udstreekning foregar inden for de ek-
sisterende rammer og aftaler og derfor i vid udstraekning sker pa tilbuddenes eget initiativ og uden en over-
ordnet plan for hele omradet®™.

Der er dermed heller ikke ivaerksat aktiviteter til at sikre en dynamisk udvikling af viden p& omradet.

Opsummering af udfordringer for den specialiserede viden
Udviklingen siden kommunalreformen viser saledes, at:

e Der er behov for fremadrettet at sikre undervisning pa baggrund af specialiseret viden til elever med
de mest komplicerede vanskeligheder.

o Der er behov for at sikre, at den specialiserede viden/specialradgivningen ogsa fremover bygger pa
praksiserfaring, der i titagende omfang skal tage afseet i den kommunale praksis, herunder blandt
andet igennem systematisk indsamling, bearbejdning og formidling af viden fra den kommunale
praksis.

e Der er behov for - pa tveers af driftsherrerne - at understatte gget samarbejde og koordinering af den
samlede opgaveoplgsning pa undervisnings-, vidensudviklings- og radgivningsomradet — herunder
sikre et entydigt regelgrundlag. Som led i en udvikling af omradet kan tiloud med sammenfaldende
malgrupper sammenlaegges.

e Der er behov for at sikre, at viden udvikler sig dynamisk pa omradet.

® Herunder Dansk Blindesamfund, de lands- og landsdelsdaekkende tiloud, Danske Regioner og DTHS.
® Kortlaegning af de lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud, s. 37.
% |bid., s. 5 0g s. 28.
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4.4.3 Udfordringer i forhold til finansiering

Undervisningen

Undervisningen pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud er takstfinansieret, idet taksten dog reduceres
med en objektiv finansiering, jf. tabel 4.16. Antallet af pladser samt takstudviklingen reguleres gennem ram-
meaftalen.

Som tidligere naevnt har takstudviklingen pa de fleste tilbud vaeret afdeempet pé trods af faldende elevtal. Der
er séledes ikke indikationer pa, at takstudviklingen pa grundskoleomradet har pavirket udviklingen i elevtallet
afgarende.

De generelle bemaerkninger i afsnit 4.2 vedrgrende takstfinansiering geelder ogsa pa det specialiserede un-
dervisningsomrade.

Set fra kabernes synspunkt kan det veere vanskeligt at gennemskue, hvad taksten deekker. Det kan saledes
ogsa pa det specialiserede undervisningsomrade overvejes, hvordan der skabes stgrre gennemsigtighed i
takstfastseettelsen.

Set fra undervisningstilbuddenes synspunkt kan det veere vanskeligt at kapacitetstilpasse pa kort sigt. Hvis
kommunerne ikke har behov for det forventede antal undervisningspladser, er det en udfordring at foretage
en umiddelbar kapacitetstilpasning, da tilbuddene f.eks. ikke umiddelbart kan nedleegge en klasse, fordi en
eller flere elever hjemtages midt i et forlgb.

For de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud gar det sig seerligt geeldende, at undervisningstak-
sten reduceres med objektiv finansiering. Takstreduktionen gennem den objektive finansiering ligger i gen-
nemsnit pd 10-12 pct. af den samlede takst. Reduktionen pd 25 pct. omfatter ifalge institutionernes oplysnin-
ger kun fa elever®™.

De generelle bemaerkninger vedrgrende objektiv finansiering og effektiv drift gaelder ogsa pa det specialise-
rede undervisningsomrade.

Pa det specialiserede undervisningsomrade gaelder det endvidere, at de lands- og landsdelsdeekkende sko-
letilbud i hgjere grad benyttes af neaertliggende kommuner end af mere fjerntliggende kommuner. Det skal
ses i lyset af, at der p& omradet har veeret en tendens til, at elever med komplicerede handicap visiteres til
specialskoler i elevernes naermiljg. Det betyder, at det primeert er de neertliggende kommuner, der i form af
lavere takstbetaling nyder godt af den objektivt finansierede del af undervisningstaksten®. Der er dog ek-
sempler pa, at forzeldre til bgrn i malgruppen boszetter sig i naerheden af tilbuddene.

Specialradgivning og materialeproduktion

Den objektive finansiering af specialradgivningen og materialeproduktionen pa de lands- og landsdelsdaek-
kende specialundervisningstilbud blev i forbindelse med kommunalreformen fastholdt. Dette skete ud fra en
betragtning om, at den enkelte kommune ikke kan forventes at etablere og videreudvikle et beredskab i for-
hold til specialiseret radgivning for meget sma malgrupper.

De generelle bemaerkninger og overvejelser om objektiv finansiering og effektiv drift pd socialomradet gar sig
tilsvarende geeldende pa det specialiserede undervisningsomrade, jf. afsnit 4.2. Objektiv finansiering under-

®® Ipid., s. 35.
" Ibid., s. 31.
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stgtter, at der er adgang til ydelser pa specifikke omrader, hvor efterspgrgslen er meget begraenset og varie-
ret. Objektiv finansiering har dog den ulempe, at driftsherrerne kan have manglende incitament til at sikre en
omkostningseffektiv drift.

Det kan vaere vanskeligt at vurdere udviklingen i kommunernes behov for specialradgivning pa basis af
treekket pa objektiv finansierede ydelser pa specialradgivningsomradet.

Det m& antages, at kommunernes behov for specialrddgivningsydelser stiger som fglge af, at elever visiteres
til et kommunalt tilbud i neermiljget. Omvendt ma der forventes at veere en nedgang i behovet for specialrad-
givning pa dgveomradet, for sa vidt angar tegnsprog og visuel kommunikation som falge af det stigende an-
tal Cl-operationer, som betyder, at malgruppen ma forventes ikke i lige s& hgj grad at have behov for en
specialiseret indsats®. Dette skal dog ses i lyset af, at der stadig vil vaere en mindre gruppe af elever med
behov for tegnsprog og taktil kommunikation, som er afhaengige af specialiserede undervisningstilbud.

For specialradgivningen pa det specialiserede undervisningsomrade ger det sig geeldende, at der ikke er
ensartethed mellem de lands- og landsdelsdaekkende tiloud med hensyn til, hvilke elementer i radgivnings-
ydelserne der er objektivt finansierede. F.eks. tilbydes radgivning og vejledning til bade smabgarn og til skole-
bern med objektiv finansiering i Jylland og pa Fyn, mens der pa Sjeelland alene gives tilbud om specialrad-
givning til smabgrn under skolealderen med objektiv finansiering. Radgivningen af skolebgrn pa Sjaelland
varetages af hgrekonsulenter i kommunerne og p& kommunikationscentrene®.

Kortleegningen viser endvidere, at der kan saettes spgrgsmalstegn ved, om opgavefordelingen mellem kom-
munerne, regionen og staten er klart afgraenset. Det kan f.eks. forekomme uklart, hvorfor VISO kgber speci-
alradgivnings- og udredningsydelser fra lands- og landsdelsdaekkende tilbud, hvis radgivning allerede er til
radighed for kommunerne gennem deres objektive finansiering™.

Endelig viser kortlaegningen, at der er et uudnyttet potentiale for en bedre samlet ressourceudnyttelse ved
mere samarbejde og starre koordinering af den samlede opgavelgsning pa undervisnings- og radgivnings-
omradet pa tveers af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud™. Det kan i den forbindelse overvejes, om insti-
tutioner med de samme malgrupper bar leegges sammen for at opna et bedre driftsgrundlag og fagligt beere-
dygtigt milja.

Opsummering af udfordringer angaende finansiering

Undervisning
e Det kan veere vanskeligt for tilbuddene at kapacitetstilpasse pa kort sigt, hvis kommunerne ikke har
behov for det forventede antal undervisningspladser.
e Det kan veere vanskeligt for kaberne at gennemskue, hvilke ydelser taksterne deekker.
e Den objektive finansiering pa 10-25 pct. af omkostningerne kommer alene kommuner, som bruger
tilbuddene, til gode i form af lavere takstbetaling, hvilket i overvejende grad er kommuner i geogra-
fisk neerhed af tilbuddene.

Specialradgivning og materialeproduktion
*® Ibid.. s. 28.
**Ibid., s. 12.

" Ibid., s. 16.
™ Ibid. s. 5 0g s. 26
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Objektiv finansiering kan begraense incitamenterne til effektiv drift og tilpasning af ydelser til det ef-
terspurgte

Det er uigennemsigtigt, hvilke ydelser der er objektivt finansierede i forskellige regioner. Der er for-
skelle heri pa tveers af regioner.

Der mangler klarhed over opgavefordelingen mellem VISOs og de lands- og landsdelsdaekkende til-
bud om radgivning.

Der er mulighed for en bedre og mere effektiv udnyttelse af de samlede ressourcer ved gget samar-
bejde, koordinering og eventuelle sammenlaegninger pa tveers af tilbuddene.



4.4.4 Tilbud om kompenserende specialundervisning
Nedenfor behandles tilbud om kompenserende specialundervisning. Kompenserende specialundervisning
varetages typisk af kommunikationscentre.

Tilbud om den kompenserende specialundervisning behandles kun, hvis det vurderes, at der er tale om hgit
specialiserede indsatser, som rummer den mest specialiserede viden pa undervisningsomradet.

Kompenserende specialundervisning

Kompenserende specialundervisning har til formal at afhjeelpe eller begraense virkningerne af en funktions-
nedseettelse vedrgrende tale-, syns- og hgrevanskeligheder. Indholdet er kompenserende teknikker og stra-
tegier, der skal gare deltageren i stand til at udnytte sit potentiale i forhold til kommunikation. Der er saledes
ikke tale om uddannelsestiloud, men om undervisningsforlgb, der skal seette borgeren i stand til at leve et s&
almindeligt liv som muligt — herunder f.eks. tage en uddannelse. Dertil kommer ogsa udredning/radgivning.

Malgrupperne for denne indsats raekker lige fra f.eks. aeldre borgere med syns- og hgrevanskeligheder, over
unge i uddannelse, der i forbindelse med en ulykke har erhvervet en hjerneskade, bgrn i den undervisnings-
pligtige alder med progredierende synsvanskeligheder eller smabgrn efter en Cl-operation.

Der er med andre ord bade tale om meget sjeeldent forekommende og mere udbredte funktionsnedseettelser.

Organiseringen af den kompenserende specialundervisning siden kommunalreformen

Far kommunalreformen blev tilbud om kompenserende specialundervisning typisk varetaget af amtslige
kommunikationscentre og andre specialundervisningsinstitutioner for bgrn og voksne samt efter overens-
komst med private udbydere i amtskommunerne.

Ved kommunalreformens ikrafttreeden overgik 20 amtslige kommunikationscentre til regionerne, idet belig-
genhedskommunerne dog fik mulighed for at overtage dem™. | 2012 er der seks regionalt drevne kommuni-
kationscentre™. Der eksisterer 19 kommunale kommunikationscentre™.

Hovedparten af kommunerne tilbyder specialundervisning for voksne i samarbejde med andre kommuner,
eventuelt kombineret med tilbud i egen kommune™.

Tilbuddene er organiseret meget forskelligt fra kommune til kommune — ofte i s&kaldte kommunikationscen-
tre i tilknytning til hjeelpemiddelcentraler, PPR og/eller voksenspecialcentre. | tilbuddene er der ansat en bred
palet af faglige kompetencer, primzert specialleerere, men ogsa audiologopaeder, neuropsykologer og psyko-
loger™. Tilbuddene lgser ofte ogsa opgaver pa det sociale, pa sundheds- og pa beskaeftigelsesomradet.

Finansiering
Bade de regionalt og kommunalt drevne kommunikationscentres ydelser og finansiering aftales i rammeafta-
lerne.

® Forslag til Lov om aendring af lov om folkeskolen, februar 2005.

"® Kvallitet og baeredygtighed i den hgit specialiserede indsats til mennesker p& kommunikationsomradet, Danske Regioner, 2012.

" Kommunikationsomradet og fremtiden, DTHS, april 2012. KREVI opererer med 20 kommunikationscentre i undersggelsen: Abonne-
ment pa samarbejde. Mellemkommunalt samarbejde pa kommunikationsomradet, KREVI, marts 2012, s. 8.

> Abonnement p& samarbejde. Mellemkommunalt samarbejde p& kommunikationsomradet, KREVI, marts 2012, s. 1.

"® Kortlaegning af specialiseret viden p& Socialomradet og specialundervisningsomradet, Deloitte, 2012.
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Under amtskommunerne opererede kommunikationscentrene typisk inden for en aftalt gkonomisk ramme —
ofte med direkte adgang for borgerne, dvs. uden visitation fra kommunen. Der er i dag en vis variation i fi-
nansieringsmodellerne i de forskellige regioner. Finansieringsmodellen fastleegges i rammeaftalen og speen-
der fra abonnementsordning til takstfinansiering eller en kombination af begge. Det geelder sdledes ogsa
typisk, at for visse ydelser har borgerne fri henvendelsesret, mens andre ydelser kraever forudgaende visita-
tion.

Understgttelse af specialiseret viden

Der er ikke foretaget en selvsteendig undersggelse af, hvorvidt der findes hgijt specialiseret viden i tilbud for
kompenserende specialundervisning, der ikke er lands- og landsdelsdaekkende. | den udstreekning tilbudde-
ne har aftaler med VISO om specialradgivning pa det specialiserede undervisningsomrade o.l., ma det anta-
ges, at tilbuddene deltager i udvikling og formidling af hgijt specialiseret viden i forhold til omradet for kom-
penserende specialundervisning eller det sociale omrade.

Haijt specialiserede tilbud om kompenserende specialundervisning pd kommunikationsomradet er primaert
kommunale og takstfinansierede og dermed underkastet de samme udfordringer som meget specialiserede
tilbud pa det sociale omrade. Som det er beskrevet i afsnit 4.1.4, forudsaetter takstfinansiering, at tilbud rea-
gerer og tilpasser sig aendringer i efterspgrgslen. | den forbindelse kan meget specialiserede tilbud veere
seerligt sarbare, da efterspargslen er sveer at forudsige, idet malgruppen er lille og spredt geografisk over
flere regioner.

For tilbud om kompenserende specialundervisning geelder endvidere typisk, at der er tale om kortere midler-
tidige indsatser, hvilket betyder, at vigende efterspargsel pa kort tid kan ggre tilbuddene sarbare.

Overordnet set, kan der - i det omfang, der er tale om specialiserede tilbud, som rummer en saerlig og rele-
vant specialviden eller faglige miljger, som ikke findes andre steder - vaere behov for at spsende et seerligt
sikkerhedsnet under disse tilbud, jf. lasningsforslagene i afsnit 4.1. Det kan f.eks. vaere gennem mere forplig-
tende samarbejder — herunder abonnementsordninger - samt ved gget sammenlsegning af og samarbejde
mellem tilbud. Der kan i den forbindelse veaere behov for en mere landsdaekkende overvagning og koordinati-
on af de mest specialiserede faglige miljger pa tilbud pd kompenserende specialundervisning.

4.4.5 Forslag til lasningsmodeller pa det mest specialiserede undervisningsomrade

| det falgende skitseres modeller for organisering og finansiering af det specialiserede undervisningsomrade
med henblik p& at fastholde den mest specialiserede viden samt sikre effektiv udnyttelse af ressourcerne pa
omradet.

Lasningsforslagene, der fremsaettes i det falgende, skal understgtte en organisering og finansiering af det
specialiserede undervisningsomrade, der imgdekommer de udfordringer, der er identificeret i afsnittene
4.4.2-4.4.3.

Modellerne skal endvidere tage hensyn til effektiv drift og hensigtsmeessig placering af de nuvaerende lands-
og landsdelsdaekkende skoletilbud, specialradgivning og den kompenserende specialundervisning, sd den
specialiserede viden fastholdes og udvikles. Udvikling af ny viden pa de mest specialiserede omrader anses
for at vaere afgarende for fremadrettet at sikre specialradgivning og skoletilbud af hgj kvalitet. Som en del af
specialrddgivningen behandles saledes ogsa systematisk og formaliseret videreudvikling af viden.

Modellerne skal understatte neerhed for borgerne og skal derfor stgtte op om malsaetningen om aget inklusi-
on.
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Hensyn i forhold til fremadrettet organisering og finansiering af det specialiserede undervisningsom-
rade (de lands- og landsdelsdaekkende tilbud)

Inden de konkrete lgsningsmodeller praesenteres, nuanceres de vigtigste hensyn i forhold til den fremadret-
tede organisering og finansiering af skoletiloud og specialradgivning pa det specialiserede undervisningsom-
rade, som i dag varetages af de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

Effektiv drift

Skoletilbud

For skoletilbuddene gezelder, at der skal sikres en effektiv drift af tilbuddene, der kan handtere, at kommuner-
ne i hgjere grad visiterer elever til tilbud i naeromradet.

Takstfinansieringen vurderes pa baggrund af udviklingen pa skoletilbuddene at understatte en lgbende om-
stilling pa omradet samt en omkostningseffektiv drift for skoletilbuddet.

For alle modellerne kan det overordnet overvejes, om der er behov for justeringer af finansieringsmodellen
for skoletilbuddene med henblik pa at gsge sammenligneligheden med rammerne for det sociale omrade og
at understatte mere effektiv drift, jf. afsnit 4.2. Der kan saledes overvejes tilsvarende Igsningsmodeller, som
beskrevet pa socialomradet.

Det kan endvidere overvejes at justere reglerne vedragrende den objektive finansiering af skoletilouddene pa
de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud. De lands- og landsdelsdaekkende tilbud har forholds-
maessigt mange elever fra kommunerne i geografisk naerhed heraf”. Kortlaegningen peger pa, at en del af
forklaringen er, at kommunerne i trdd med inklusionstankegangen visiterer til lokale specialundervisningstil-
bud i neermiljget. Det er i lyset heraf navnlig de neerliggende kommuner, som far gavn af den objektive finan-
siering af skoletilbuddene. Det kan pa den baggrund overvejes enten at reducere eller fierne den objektive
andel af finansieringen, sa skoletilouddene er overvejende eller fuldt takstfinansierede, eller at indfgre en
graense for, hvornar der gives objektiv finansiering.

Specialraddgivningen

Radgivningen pa det mest specialiserede omrade under de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstil-
bud er karakteriseret ved begraenset og varierende efterspgrgsel, da radgivningen omfatter en meget lille
malgruppe. Obijektiv finansiering understgtter, at der er adgang til ydelser pa specifikke omrader, hvor efter-
spgrgslen er meget begraenset og varieret, idet takstfinansiering her vil kunne medfgre problemer i forhold til
at opretholde en ydelse, som er tilstreekkelig for at sikre omradets faglige niveau.

Obijektiv finansieret radgivning har den ulempe, at driftsherrerne kan have manglende incitament til at sikre
en omkostningseffektiv drift, jf. afsnit 4.2. Det skal ogsa ses i sammenhaeng med, at en aendring af rammen
for specialradgivning i forbindelse med indgaelse af rammeaftalerne, forudsaetter tilslutning fra alle kommu-
ner i regionen samt den regionale driftsherre. Rammernes omfang har sdledes ogsa i praksis overordnet
veeret konstant”.

I model 1 kan der indga overvejelser om at omleegge omradet til en hgjere grad af takstfinansiering, men
objektiv finansiering kan dog ogsa opretholdes. | model 2 og 3 er udgangspunktet, at finansieringen af spe-

" Ibid., s.18.
"8 |bid., s. 28.
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cialrddgivningen overfares til staten svarende til den finansieringsform, der er gaeldende for den del af speci-
alradgivningen pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet, som ligger under VISO.

Fastholdelse af den mest specialiserede viden

Skoletilbud

Udviklingen i elevtal er en generel tendens, hvor eleverne far et skoletilbud i deres lokalmiljg. Elevgruppen er
overordnet set stabil, men udviklingen i elevtal understattes pa dgveomradet for barn specifikt af, at den tek-
nologiske udvikling betyder, at flere elever med den rette stgtte vil kunne inkluderes i den almindelige under-
visning. Der er ingen indikationer pa, at efterspgrgslen efter skoletilbud pa de lands- og landsdelsdeekkende
undervisningstilbud vil blive genskabt. Det anses derfor ikke for hensigtsmaessigt at understgtte en gget ef-
terspgrgsel.

Endvidere fremstar den eksisterende samarbejdsmodel med rammeaftaler tilstraekkelig til at sikre udbud af
pladser for elever med de mest komplicerede vanskeligheder.

Fastholdelse af den mest specialiserede viden gennem sikring af beeredygtige psedagogiske miljger pa sko-
letilbuddene ma derfor findes inden for de eksisterende rammer gennem gget koordination mellem og even-
tuel sammenlaegning af de eksisterende tilbud. Placeringen af skoletilbud skal sadledes understgtte gget ko-
ordination af skoletilbud for de mest komplicerede funktionsnedsaettelser pa tvaers af regionerne med henblik
pa, at der sikres bzeredygtige paedagogiske miljger.

Specialradgivningen
Der er ved udformningen af lgsningsmodellerne lagt veegt pa at fremme falgende hensyn i forhold til at fast-
holde den mest specialiserede viden:

e En praksisbaseret specialiseret viden/specialradgivning.

e En dynamisk udvikling af viden.

e @get samarbejde og koordinering af den samlede opgavelgsning med henblik pa effektiv udnyttelse

af ressourcerne.
e En klar opgavefordeling pa radgivningsomradet.

Nedenfor uddybes de hensyn, som alle Igsningsmodellerne skal imgdekomme. Under gennemgangen af de
forskellige modeller behandles, hvordan modellerne imgdekommer de fire hensyn.

a. Praksisbaseret specialiseret viden/radgivning

Viden om undervisning af malgruppen er en ngdvendig forudsaetning for at kunne yde radgivning til kommu-
nerne i tilrettelseggelsen af lokale undervisningstilbud. Viden om effekten af indsatsen er endvidere en forud-
seetning for fortsat udvikling af indsatsen.

De lands- og landsdelsdeekkende tilbud har opbygget viden baseret pa erfaring med undervisning af elever i
deres skoletilbud. Denne erfaringsbasis mindskes i kraft af, at kommunerne hjemtager og visiterer flere ele-
ver til kommunale tilbud. De lands- og landsdelsdaekkende tilbud opbygger endvidere praksisbaseret erfaring
i kraft af rddgivning, de yder til kommunerne — enten individbaseret (pa personnummer) eller kollektivt (i form
af kurser for malgrupperne). Kommunerne har som falge af antallet af elever i malgrupperne ikke mulighed
for at opbygge samme videns- og erfaringsgrundlag lokalt. Det er derfor ngdvendigt at fremtidssikre special-
radgivningens relation til praksis.
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Der leegges derfor op til, at rddgivningen — bade den individuelle radgivning og radgivningen af grupper - s&
vidt muligt gennemfgres i de lokale miljger. Lgsningsforslagene skal endvidere understgtte lokale netveerk
med kommunale og andre praktikere som led i specialrddgivningen.

Lagsningsforslagene skal desuden sikre en systematisk indsamling, bearbejdning og formidling af erfaringer
fra egen og andres praksis for at understgatte, at viden fortsat udvikler sig.

En sadan systematisk erfaringsopsamling kan samtidig skabe grundlag for en dynamisk udvikling af den
mest specialiserede viden.

b. Dynamisk udvikling af viden
Den dynamiske udvikling af viden skal sikre:
o Identifikation af sarbare vidensmiljger, f.eks. malgrupper eller seerlige indsatser, hvor der er behov
for at sikre eller videreudvikle specialiseret viden.
e Ny-etablering af specialviden, f.eks. pa baggrund af dokumenteret viden om effekt eller effektiv or-
ganisering.
e Vurdering af, hvornar den mest specialiserede viden i s& hgj grad er blevet almen viden, s& opgaven
kan varetages i kommunalt regi.

Dynamisk udvikling af viden er grundlag for uddannelse og efteruddannelse af det paedagogiske personale.

c. Effektiv ressourceudnyttelse

En samlet planleegning og koordinering af vidensarbejdet og de deraf afledte radgivningsfunktioner vil foku-
sere indsatsen og bidrage til en mere effektiv udnyttelse af de samlede ressourcer til videns- og radgivnings-
funktionerne.

For at understgtte en effektiv udnyttelse af de samlede ressourcer skal alle lgsningsforslag sikre gget sam-
arbejde og koordinering pa tvaers af de hgijt specialiserede vidensmiljger, herunder eventuelt grundlag for
sammenlaegninger.

Hertil kommer, at modellerne skal understgtte de hensyn vedrgrende omkostningseffektiv drift af tilbud og
specialrddgivning, som er beskrevet ovenfor.

d. Klar opgavefordeling

Klarere opgavefordeling

Der er behov for en mere entydig placering af specialradgivningen og starre klarhed over, hvilke radgiv-
ningsydelser kommunerne kan rekvirere, og hvor de kan rekvireres.

De lands- og landsdelsdaekkende specialundervisningstilbud yder rddgivning om specialundervisning pa ba-
sis af deres undervisningsopgaver mm. VISO radgiver i de mest specialiserede tilfeelde pa bade det sociale
omrade og pa specialundervisningsomradet.

Pa undervisningsomradet udgér radgivningen fra de mest specialiserede undervisningstilbud — medmindre

VISO kgber ydelser i tilbuddene. Det betyder, at kommunerne bade kan sgge radgivning direkte i tilbuddene
og gennem VISO, hvis VISO har indgaet kontrakt med tilouddet.
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Det fremgar af kortleegningen af de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, at rddgivningsydelser,
der i ét deekningsomrade er omfattet af objektiv finansiering, i andre deekningsomrader kan veaere takstfinan-
sierede. Dette kan skyldes historisk betingede forhold eller vaere baseret p& en prioritering i daekningsomra-
dets kommuner. Den manglende systematik i forhold til, hvilke ydelser kommunerne kan rekvirere som en
del af den objektive finansiering og hvilke, der skal tilkgbes, har betydet manglende gennemsigtighed og
ensartethed.

For at sikre en mere gennemsigtig ordning for den samlede specialradgivning skal lgsningsmodellerne bi-
drage til en mere klar beskrivelse for de enkelte handicapomrader.

Modellerne tager udgangspunkt i kerneydelserne; specialradgivning (udredning og vejledning) og materiale-
samling. Disse kan suppleres med indteegtsdaekkede ydelser, f.eks. kursusvirksomhed.

Mere entydigt regelgrundlag

De lands- og landsdelsdeekkende skoletilbud henhgrer under Ministeriet for Barn og Undervisning. Det er
saledes i henhold til Ministeriet for Barn og Undervisnings regelsaet, at tilbuddene driver skole, og at under-
visningstilbuddene finansieres. Finansieringen af radgivningen fra de mest specialiserede undervisningstil-
bud sker dog gennem en bekendtggrelse udstedt af Social- og Integrationsministeriet. En veesentlig del af
tilbuddenes aktiviteter henhgrer saledes under det sociale omrade, idet boophold og specialradgivningen
drives og finansieres i henhold til Social- og Integrationsministeriets regler.

Denne opgavedeling indebaerer uklarhed, nar rammen for radgivning pa de lands- og landsdelsdeekkende
specialundervisningstilbud skal fastlaegges.

Med henblik p& at sikre et klarere regelgrundlag foreslas det derfor, at reglerne for specialrddgivningen pa
specialundervisningsomradet samles under Ministeriet for Bgrn og Undervisnings regelgrundlag. Dette skal
sikre sammenhaeng til de geeldende regler pa specialundervisningsomradet samt de eksisterende specialise-
rede skoletilbud samt en klarere indgang for kommunerne. En aendring af reglerne kan supplere de fremsatte
modeller.

Hensyn i forhold til fremadrettet organisering og finansiering af den kompenserende specialunder-
visning

Nedenfor beskrives de vigtigste hensyn i forhold til den fremadrettede organisering og finansiering af den
kompenserende specialundervisning.

Effektiv drift

Kommunerne har forsyningsansvar og regionerne har forsyningspligt for den kompenserende specialunder-
visning. Tilouddene om kompenserende specialundervisning pd kommunikationsomradet er desuden pri-
meert takstfinansierede. Den kompenserende specialundervisning er dermed underlagt de samme udfordrin-
ger som tilbud pa det sociale omrade, jf. afsnit 4.2.

Fastholdelse af den mest specialiserede viden
Modellerne skal tilsvarende specialrddgivningen sikre en hgijtspecialiseret viden, som er praksisbaseret, og

som sikrer dynamisk udvikling.

| det omfang der pa tilbud om kompenserende specialundervisning er specialiseret viden inden for sma og
komplicerede malgrupper, det er ngdvendigt at understgtte, kan det veere relevant med en landsdaekkende
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overvagning af de mest specialiserede faglige miljger pa tilbud om kompenserende specialundervisning til-
svarende det sociale omrade, jf. afsnit 4.1.

Lagsningsmodeller

Nedenfor skitseres tre modeller for fremtidig organisering og finansiering af skoletilbuddene og specialrad-
givning p& det mest specialiserede undervisningsomrade. Sluttelig drgftes den fremtidige organisering og
finansiering af den kompenserende specialundervisning i forhold til de tre modeller.

Modellerne bidrager pa forskellig vis til at etablere, opretholde og udvikle den mest specialiserede viden pa
undervisningsomradet. Modellerne tager bade stilling til skoletilbud samt til specialrddgivning.

Model 1. dget koordination og samarbejde

Finansierings-, myndigheds- og forsyningsansvar fastholdes

Regionerne fastholder forsyningsansvar for skoletiloud og specialradgivning pa de lands- og landsdelsdeek-
kende undervisningstilbud. Kommunerne fastholder myndigheds- og finansieringsansvaret. Dermed videre-
fores det eksisterende finansierings-, myndigheds- og forsyningsansvar for det specialiserede undervis-
ningsomrade som i dag.

Modellen fastholder den eksisterende deling af ansvar for specialrddgivning p& undervisningsomradet mel-
lem de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud og VISO.

Det preeciseres, at udvikling af den mest specialiserede viden indgar som del af den lands- og landsdels-
deekkende specialradgivning. Fastsaettelse af omfanget heraf sker i det eksisterende rammeaftalesystem.

Koordinationsforum

Opgaven med at udvikle de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud og sikre koordinering af ka-
paciteten pa tveers af myndighedsomraderne ligger hos driftsherrerne. | en fremtidig model for de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud formaliseres koordineringen af skoletilbuddene og specialrddgivningen gennem et
koordinationsforum pa tveers af regionerne.

Formalet med den ggede koordinering er dels at sikre en hgjere grad af koordinering af tilbud og ydelser,
herunder en smidig kapacitetstilpasning, dels at opretholde og videreudvikle et baeredygtigt peedagogisk mil-
j@ samt gget grad af vidensudveksling og -opsamling. Fastseettelse af omfanget af ydelser fastholdes i det
eksisterende rammeaftalesystem.

Koordinationsforummet bestar af driftsherrerne for de regionale lands- og landsdelsdaekkende tilbud (den
regionale socialdirekterkreds) og driftsherren for Kegbenhavns Kommune. Koordinationsforummet drgfter - pa
baggrund af de kommunale tilkendegivelser om forventet forbrug samt eventuelle gnsker til det faglige ind-
hold i ydelserne — udviklingstendenser i forhold til tilbuddenes pladser, ydelser og radgivning.

Pa baggrund af drgftelsen treeffer det regionale koordinationsforum beslutning om koordinerende tiltag og
den efterfalgende implementering af kapacitetstilpasningen af skoletilbuddene og specialradgivningen.
Kommuner, fagfolk og forskningsmiljger og andre relevante parter inddrages i drgftelserne. Ministeriet for
Barn og Undervisning/Socialstyrelsen orienteres arligt om udviklingstendenser, kapacitet og viden.

Det kan overvejes at etablere én indgangsportal, hvor kommunerne kan hente viden om omradet og fa op-
lysninger om undervisnings- og radgivningstilbud.
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Centrale udmeldinger

Modellen kan overvejes suppleret af centrale udmeldinger pa omradet med henblik pa at understgtte specia-
liseret viden. Modellen svarer til lgsningsmodellen for national koordination p& det sociale omrade (afsnit
4.1.5) og model 2 pa specialundervisningsomradet.

@konomiske konsekvenser

Modellen vil kunne gennemfares med den eksisterende finansieringsmodel, séledes at undervisningen ogsa
fremover vil veere takstfinansieret, imens den objektive finansiering for specialradgivning fastholdes. Det kan
som led heri overvejes at afskaffe den objektive finansieringsdel for undervisningen. Det kan endvidere over-
vejes i hgjere grad at omlaegge specialradgivningsomradet til takstfinansiering.

Fordele

e Den specialiserede viden/specialradgivningen vil ogsa fremover bygge pa praksiserfaring gennem
teet forbindelse mellem radgivningstilbud og undervisningstilbud, om end der dog fortsat vil veere ud-
fordringer i forhold til en eventuel indsnaevring af praksisgrundlaget for skoletilbuddene.

e Formalisering af samarbejdet mellem regionerne og Kgbenhavns Kommune p& omradet kan under-
stgtte den tvaergaende ressourceudnyttelse af skoletilbuddene og en gget vidensopsamling og ud-
vikling af tilbuddene pa tveers af regionerne, sa der fortsat sikres baeredygtige miljger. Dette skal ses
i lyset af, at hovedparten af de regionale driftsherrer gennem arene har forméet at holde en afdeem-
pet takstudvikling pa trods af faldende elevtal.

e En eventuel kombination af modellen med en national koordinationsmodel vil samtidig kunne under-
stgtte koordination og bevarelse af den mest specialiserede viden, som i dag er opretholdt i de eksi-
sterende lands- og landsdelsdaekkende tilbud.

Ulemper

e Der eksisterer ikke et bredt fagligt milig pa undervisningsomradet pa tvaers af regionerne. En regio-
nal model vurderes derfor muligvis ikke i tilstreekkeligt omfang at have et bredt fagligt miljg til at sik-
re dynamisk udvikling af den mest specialiserede viden pé tvaers af regionerne, f.eks. identifikation
af sarbare vidensmiljger og viden, som kan varetages af kommunerne samt ny-etablering af special-
viden. Denne problemstilling mindskes dog, safremt modellen kombineres med en national koordina-
tionsmodel med centrale udmeldinger til understattelse af koordination og vidensudvikling.

e En regional model sikrer ikke klar ansvarsfordeling for den mest specialiserede radgivning, da kom-
munerne kan sgge specialrddgivning gennem de lands- og landsdelsdeekkende tilbud og VISO.
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Model 2. Harmonisering med socialomradet

Kommunalt finansierings-, myndigheds- og forsyningsansvar

Kommunerne far det fulde myndigheds-, finansierings- og forsyningsansvar, herunder ansvaret for udvikling
af indsatsen pa omradet. Modellen indebzerer, at organiseringen af de mest specialiserede undervisningstil-
bud tilneermes strukturen pa det specialiserede socialomrade.

De nuvaerende lands- og landsdelsdaekkende tilbuds seerlige status ophseves saledes. En mulighed er, at
beliggenhedskommunen fremover far mulighed for at overtage tilbuddet fra regionen, safremt kommunen har
anske herom, og at regionerne vil fa en forsyningspligt svarende til p& socialomradet, sdledes at kommuner-
ne kan bede regionerne om at varetage driften. En anden mulighed er, at kommunerne skal overtage tilbud-
dene. | den forbindelse kan det overvejes at ggre det muligt for andre kommuner end beliggenhedskommu-
nen at overtage det aktuelle tilbud.

Samtidig udvides VISOs rolle i forhold til keb af specialradgivningsydelser pa omradet, saledes at VISO far
det fulde ansvar for specialradgivningen pa undervisningsomradet.

Det kan som led heri overvejes, om nogle af de specialrddgivningsydelser, som hidtil har veeret omfattet af
den objektive finansiering, fremover kan forsynes af kommunerne og eventuelt omlaegges til takstfinansie-
ring. Det geelder f.eks. kursusvirksomhed for malgruppen.

National koordinationsmodel

Der etableres en national koordinationsmodel pa undervisningsomradet, som skal understgatte dialogen mel-
lem staten og kommunerne. Den nationale koordinationsstruktur geelder for de mest specialiserede skoletil-
bud, som vurderes at have sa specialiseret viden inden for sma og komplicerede malgrupper, som det vurde-
res vaesentligt at understatte. Koordinationsstrukturen geelder ikke den mest specialiserede radgivning og
viden, som overgar til et udvidet VISO.

Koordinationsstrukturen svarer til lgsningsforslaget pd socialomradet, jf. afsnit 4.1. Koordinationsmodellen
knyttes op pa det eksisterende rammeaftalesystem.

For de mest specialiserede undervisningstilbud kan fastleegges centrale udmeldinger. De centrale udmeldin-
ger fastleegges og kvalificeres ved dialog mellem Ministeriet for Barn og Undervisning/Socialstyrelsen og
kommunalbestyrelserne gennem rammeaftalearbejdet. For naermere beskrivelse af den centrale udmelding,
kommunalbestyrelsernes behandling af den centrale udmelding samt Ministeriet for Bgrn og Undervis-
ning/Socialstyrelsens opfglgning, jf. afsnit 4.1.5.

Den nationale koordinationsmodel skal tage udgangspunkt i det kommunale ansvar for folkeskolen.

Fagligt rad

Det nedseettes tilsvarende det sociale omrade et fagligt rad for det specialiserede undervisningsomrade med
repraesentanter fra Ministeriet for Barn og Undervisning, Socialstyrelsen, KL, Danske Regioner, udvalgte
forskere, som drafter Socialstyrelsen/VISOs forslag til udmelding. De centrale brugerorganisationer indgar
ikke i det faglige rad, men inddrages ved at Socialstyrelsens forslag til udmelding forinden drgftes i VISOs
faglige bestyrelse, saledes at input herfra kan indga i det faglige rads overvejelser.

Udvidet VISO

Med modellen overtager VISO det fulde ansvar for den mest specialiserede radgivning pa undervisningsom-
radet. VISO overtager som udgangspunkt ansvaret for de ydelser pa undervisningsomradet, som i dag ligger
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i de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud. Dette er specialradgivning (udredning og vejledning)
og materialesamling. Kursusvirksomhed for mélgruppen kan overvejes at overga til kommunerne.

Med modellen styrkes endvidere VISOs ansvar for vidensudvikling pa det specialiserede undervisningsom-
rade. VISO indgar p& udvalgte omrader mere bindende leveranceaftaler, hvor det vurderes, at der er behov
for udvikling af hgijt specialiseret viden til sma og/eller seerligt komplekse malgrupper. Leveranceaftalerne
omfatter systematisk formidling og udvikling af den mest specialiserede viden. VISO har i dag ansvar for at
sikre overordnet koordination af specialradgivningen og udvikling af viden pa socialomradet. Dette er sdledes
en harmonisering med VISOs rolle pa socialomradet.

En naermere afklaring af, hvilke opgaver som skal overga til VISO, vil atheenge af en efterfglgende kortlaeg-
ning af den mest specialiserede viden pa undervisningsomradet, svarende til den Kkortlaegning, som var
grundlag for etablering af VISO ved kommunalreformen i 2007.

Leverandgrerne vil som udgangspunkt veere regionale eller kommunale skoletilbud, vidensmiljger eller lig-
nende, der har ekspertise inden for omradet.

De bindende leveranceaftaler pa udvalgte omrader sikrer en forpligtelse til vidensudvikling, som er forankret i
praksis.

Boks 4.13

"Viborg-modellen”

Ved etableringen af VISO blev der udviklet en model, der skulle sikre fastholdelse af specialiseret vi-
den pa omradet bgrn og unge med multiple funktionsnedsaettelser uden eller med sparsomt sprog,
idet der i Danmark ikke fandtes nogen starre faglige miljger pa omradet.

VISO indgik kontrakt med Viborg Kommune om at levere radgivning inden for sager om kommunikati-
on, udredning og radgivning for bgrn og unge i malgruppen. Ydelserne leveres med udgangspunkt i
specialskolen Rosenvangets Skole.

Skolen har tilknyttet et fagligt netveerk pa omradet "VIKOM-netveerket”.

| 2009 blev kontrakten delt op, saledes at Kommunikationscentret i Region Hovedstaden overtog ad-
ministrationen af de sager, som la pa Sjeelland, og Rosenvaengets Skole dzaekker resten af landet.

En placering af specialradgivningen pa& undervisningsomradet i VISO forudseetter, at den hgijtspecialiserede
viden pa specialundervisningsomradet hos VISO samt koblingen til det faglige miljg pa specialundervis-

ningsomradet styrkes, herunder f.eks. ved en saerskilt afdeling for undervisningsomradet.
@konomiske konsekvenser

Den skgnsmeessige del af den objektive finansiering under rammeaftalerne, som forventes forbrugt til den
mest specialiserede specialrddgivning (udredning og vejledning) og materialesamlinger samt udvikling af
viden under de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, tilgar et udvidet VISO ved en reservationsbevilling, som
er forhandlet med KL i overensstemmelse med omfanget af overfarte opgaver.

Det kan overvejes, om eventuelle specialradgivningsopgaver, som overtages af kommunerne eller varetages
af regionerne, fortsat skal finansieres ved objektiv finansiering, eller om de bgr omlaegges til takstfinansiering
med mulighed for anvendelse af mere fleksible modeller, f.eks. abonnementsaftaler, som er praksis pa soci-
alomradet

Med henblik pa at sikre et stabilt gkonomisk grundlag for opbygning og vedligeholdelse af den mest speciali-
serede viden indgas der flerarige leveranceaftaler om vidensudvikling med udvalgte leveranderer.
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Fordele

e Den nationale koordinationsmodel understgtter sammen med rammeaftalesystemet, at kommunerne
har adgang til de forngdne tilbud.

e VISOs leveranceaftaler fastholder en teet relation til praksis i specialrddgivning og vidensudvikling af
den mest specialiserede viden. Der er saledes mulighed for at fastholde kobling mellem skoletilbud
og specialradgivning, safremt dette vurderes hensigtsmaessigt.

e En samling af ansvar for specialrddgivning hos VISO sikrer koordination samt effektiv ressourceud-
nyttelse af radgivning og udvikling af den mest specialiserede viden landsdaekkende, f.eks. identifi-
kation af sarbare vidensmiljger og viden, som kan varetages af kommunerne samt ny-etablering af
specialviden, samt sammenhaeng i specialradgivning pa social- og specialundervisningsomradet.

e Et kommunalt forsyningsansvar for skoletilbuddene samler ansvaret for de mest specialiserede sko-
letilbud og den almindelige specialundervisning under kommunerne og sikrer dermed en entydig an-
svarsplacering.

Ulemper:
e Centrale udmeldinger kan udfordre folkeskolen som kommunalt ansvar.

Model 3. National videns- og specialrddgivningsenhed

Central enhed

Der etableres en national videns- og specialradgivningsenhed pa det mest specialiserede undervisningsom-
rade. Enheden skal yde radgivning til kommuner og regioner om undervisning af elever med de mest kompli-
cerede funktionsnedseettelser.

Enheden far ikke ansvar for skoletilbuddene pa de lands- og landsdelsdeekkende tilbud. Modellen er uaf-
haengig af, om forsyningsansvaret for skoletilbuddene fastholdes i regionerne eller overtages af kommuner-
ne. Fordele og ulemper ved forskellige driftsherremodeller fremgér af model 1 og model 2.

Enheden bestar af en ledelse og fuldtids- eller deltidstilknyttede medarbejdere, som arbejder med radgivning
og vidensudvikling. Den nationale enhed forankres i en eller to landsdelsdeekkende afdelinger med henblik
pa at kunne imgdekomme kommunernes lokale behov for radgivning om tilretteleeggelse af undervisningstil-
bud og sikre en teet praksisrelation.

Modellen adskiller sig fra model 2 ved, at medarbejderne i model 3 tilknyttes enheden fast, mens radgiv-
ningsydelserne i model 2 kabes af lokale institutioner gennem leveranceaftaler.

Samlet ansvar for specialrddgivning p& undervisningsomradet

Den nationale videns- og specialradgivningsenhed overtager ansvaret for de eksisterende opgaver med
specialradgivning og materialesamlinger vedrarende de mest specialiserede malgrupper, som i dag er foran-
kret i VISO og i de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstiloud og andre hgijtspecialiserede tilbud pa
undervisningsomradet™. Den nationale videns- og specialradgivningsenhed overtager endvidere ansvaret for
udvikling af den mest specialiserede viden som grundlag for specialradgivningen, som i dag er lgftes af de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud pa eget initiativ. Enheden overtager saledes det fulde an-
svar for specialradgivning pa undervisningsomradet, svarende til VISOs opgaveportefglje i model 2.

 Med hagijtspecialiserede undervisningstiloud forstas undervisningstilbud, som har et vidensniveau inden for den mest specialiserede
viden tilsvarende f.eks. de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud. Dette kan f.eks. vaere specialskoler eller
kommunikationscentre, som er VISO-leverandgrer mv. Det vurderes, at der er tale om et fatal af institutioner.
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En neermere afklaring af, hvilke opgaver som skal overga til enheden, vil aftheenge af en efterfalgende kort-
laegning af den mest specialiserede viden pa undervisningsomradet, svarende til den kortlaegning, som var
grundlag for etablering af VISO ved kommunalreformen i 2007.

En central enhed kan udfordre, at specialradgivningen fastholder en taet praksisrelation pa lang sigt. Med
henblik pa at understatte hensynet til, at den mest specialiserede viden fremadrettet skal bygge pa praksis-
erfaring, faciliterer den nationale videns- og specialradgivningsenhed derfor et netveerk for de mest speciali-
serede skoletilbud og andre hgjtspecialiserede undervisningstilbud. Enheden far endvidere til opgave at sik-
re systematisk videndeling og nationale faglige netveerk mellem konsulenter pa omradet.

KL, Danske Regioner og de centrale brugerorganisationer inddrages med henblik pa at drafte behovet for
specialrddgivning og vidensudvikling.

Placering af enheden
Den nationale enhed kan etableres i statslig regi eller som selvejende institution.

Statslig enhed
En statslig enhed placeres som en selvstaendig afdeling under et udvidet VISO under Socialstyrelsen med

dertil knyttede medarbejdere. Dette samler ansvaret for specialrddgivning pa specialundervisningsomradet
under Socialstyrelsen og vil understgtte sammenhaeng og synergi med VISO/Socialstyrelsens eksisterende
opgaver vedrgrende vidensopsamling og specialrddgivning pa social- og specialundervisningsomradet.

Den objektive finansiering, som de mest specialiserede tilbud i dag modtager til specialradgivning (udredning
og vejledning) og materialesamling samt vidensudvikling, overfgres til den nationale enhed under Socialsty-
relsen i overensstemmelse med omfanget af overfgrte opgaver.

Boks 4.14

Statslig spesialpedagogisk stgttesystem

| Norge er specialradgivning pa undervisningsomradet statsliggjort.

Statped (Statslig spesialpedagogisk stattesystem) ejer en raeekke kompetencecentre (statslige skoler,
der i 1992 blev omdannet til kompetencecentre), kaber specialpsedagogiske ydelser pa andre statslige
kompetencecentre eller indgar aftaler med statslige forskningsinstitutioner om at udvikle ny viden pa
det specialpaedagogiske omrade.

Selvejende institution
Alternativt kan enheden etableres som en selvejende institution med resultatkontrakt med
VISO/Socialstyrelsen.

En selvejende institution vil kunne imgdekomme hensynene om effektiv drift, da institutionen har mere flek-
sible rammer for tilpasning af ydelser mv. Med henblik pa at imgdekomme en hgj faglig specialrddgivning og
systematisk udvikling af den mest specialiserede viden foreslas det, at der som del af den selvejende institu-
tion etableres en faglig bestyrelse for videns- og specialrddgivningsenheden med repraesentanter for
VISO/Socialstyrelsen, Ministeriet for Barn og Undervisning, KL, Danske Regioner, brugerorganisationer, som
drafter behovet for specialrddgivning og vidensudvikling.

@konomiske konsekvenser
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Modellen betyder, at de ressourcer (objektiv finansiering, personaleressourcer mv.), som i dag gar til special-
radgivning og materialesamlinger, og som derudover anvendes til vidensudvikling pa de lands- og lands-
delsdaekkende undervisningstilbud, tilgar den nationale videns- og specialundervisningsenhed i overens-
stemmelse med omfanget af overfarte opgaver.

Modellen finansieres inden for den eksisterende ramme. Den objektive finansiering, som i dag afseettes un-
der rammeaftalerne til specialrddgivning (udredning og vejledning) og materialesamlinger samt udvikling af
viden under de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, tilgar den nationale videns- og specialundervisningsen-
hed under Socialstyrelsen ved en reservationsbevilling, som er forhandlet med KL. Den nationale enhed fi-
nansieres saledes solidarisk af kommunerne efter model for VISO.

Fordele
e En faelles enhed med samlet ansvar for specialr&dgivning og vidensudvikling p& undervisningsomré-
det kan sikre koordination og effektiv ressourceudnyttelse af landsdsekkende specialradgivning og
udvikling af den mest specialiserede viden pa undervisningsomradet.
e Samling af specialrddgivning pa undervisningsomradet under én myndighed sikrer klar ansvarsde-
ling og opgavebeskrivelse i forhold til den mest specialiserede radgivning.

Ulemper

e Adskillelse af skoletilbud og specialrddgivning medfarer en risiko for, at praksistilknytning i special-
radgivningen mindskes. Enhedens radgivning vil dog bygge pa erfaringer med radgivning af kom-
munernes lokale indsatser, hvilket ma forventes at sikre en vis praksistilknytning i specialraddgivnin-
gen.

¢ Modellen kan betyde manglende fleksibilitet i forhold til kommunernes efterspgrgsel, da enheden ik-
ke er efterspgrgselsstyret.

e Modellen medfarer en adskillelse af skoletilbud og specialradgivning. Det ma forventes, at de lands-
og landsdelsdaekkende tilbud vil blive udfordret af, at indtaegterne fra specialradgivningen fiernes.

¢ Modellen medfgrer en opdeling af specialradgivningen pa det sociale og pa specialundervisningsom-
radet mellem VISO og den nationale enhed.

Den kompenserende specialundervisning

Kommunerne fastholder forsyningsansvar for den kompenserende specialundervisning med en regional for-
syningspligt. Dermed viderefares det eksisterende finansiering-, myndigheds- og forsyningsansvar pa omra-
det som i dag.

Den eksisterende finansieringsmodel for den kompenserende specialundervisning fastholdes. Der er i dag
en vis variation i finansieringsmodellerne fra abonnementsordning til takstfinansiering eller en kombination af
begge i de forskellige regioner.

De generelle overvejelser vedrgrende takstfinansiering pa socialomradet gar sig ogsa geeldende i forhold til
den kompenserende specialundervisning, jf. afsnit 4.2.

| det omfang, at der pa tilbud om kompenserende specialundervisning er specialiseret viden inden for sma
og komplicerede malgrupper, som det er ngdvendigt at understgtte, kan det veere relevant med en lands-
deekkende overvagning af de mest specialiserede faglige miljger pa tilbud om kompenserende specialunder-
visning tilsvarende det sociale omrade, jf. afsnit 4.1.
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Den mest hgijtspecialiserede viden pa tilbud om kompenserende specialundervisning kan sikres pa forskellig
vis p& baggrund af de opstillede modeller:

National koordinationsmodel og centrale udmeldinger (model 1 og model 2)
Tilbud om kompenserende specialundervisning, der vurderes at have en sd hgijt specialiseret viden, at den
er ngdvendig at understatte, indgdr i den nationale koordinationsmodel pa undervisningsomradet.

Der kan endvidere opstilles centrale udmeldinger for den mest specialiserede viden inden for kompenseren-
de specialundervisning i det omfang der er faglige miljger med hgijt specialiseret viden.

Den nationale koordinationsstruktur og centrale udmeldinger svarer til Ilgsningsforslaget pa socialomradet, jf.
afsnit 4.1.

Samlet ansvar for specialrddgivning pa undervisningsomradet (model 3)

Tilbud om kompenserende specialundervisning kan taenkes ind i den nationale videns- og specialradgiv-
ningsenhed pa undervisningsomradet, jf. afsnit 4.4.5. Enheden overtager ansvaret for specialradgivning og
materialesamlinger vedrgrende de mest specialiserede malgrupper, som i dag er forankret i VISO og i de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud og andre hgijtspecialiserede tilbud pa undervisningsomra-
det, f.eks. tilbud om kompenserende specialundervisning.
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Tabel 4.21 Oversigt over Ilgsningsmodeller pa det mest specialiserede undervisningsomrade

dget koordination og
samarbejde

Harmonisering med so-
cialomradet

National videns- og spe-
cialrddgivningsenhed

Beskri- e Undervisningstilbuddene e Model a) Kommunerne e Der etableres en national

velse fastholdes i regi af regionerne | kan overtage skoletilbud. videns- og specialradgiv-
og Kgbenhavns Kommune. Regionerne har forsynings- ningsenhed, der overtager
o Det preeciseres, at udvik- pligt. spec!alrédgivning_, r_nateriale—
ling af viden er del af tilbud- e Model b) Kommunerne samlinger og udvikling af den
denes opgaver. skal overtage skoletilbud. mest specialiserede viden.

e Koordinationsforum skal e Der laves centrale udmel-
sikre gget koordinering af dinger for szerlige malgrup-
skoletilbud og radgivning per/indsatser.

meIIem. regionerne og drifts- « Der oprettes et udvidet
herren i Kgbenhavns Kom- VISO med ansvar for special-
mune. rddgivning, materialesamling
e Der kan laves centrale og vidensudvikling pa det
udmeldinger for seerlige mal- mest specialiserede under-
grupper/indsatser. visningsomrade.

Drifts- e Regionerne fastholder e Kommunerne far myndig- | e Ansvar for specialradgiv-

ansvar forsyningsansvar for skoletil- heds-, finansierings- og forsy- | ning placeres i en national
bud og specialradgivningen. ningsansvar for skoletilbud og | enhed. Den nationale enhed

specialradgivning. Ved model | etableres i statslig regi (Soci-
a far regionerne forsynings- alstyrelsen) eller som selv-
pligt. ejende institution.

. e Modellen er uafhaengig af
e Ansvar for den mest spe- placering af skoletilbud.
cialiserede viden placeres i et

udvidet VISO.

Finan- e Takstfinansiering for sko- e Takstfinansiering for sko- e Takstfinansiering for sko-

siering letilbud fastholdes (evt. juste- letilbud fastholdes (evt. juste- letilbud fastholdes (evt. juste-
ringer). ringer). ringer).

e Obijektiv finansiering for e Den objektive finansiering | e Den objektive finansiering

specialradgivning fastholdes deles mellem VISO og kom- tilgar den nationale enhed i

eller omlaegges i hgjere grad munerne i overensstemmelse | overensstemmelse med om-

til takstfinansiering. med omfanget af overfarte fanget af overfarte opgaver.
opgaver.

Fordele e Teet forbindelse mellem e National koordinations- e Central enhed sikrer
skoletilbud og radgivning model understgtter adgang til landsdeekkende koordination
sikrer praksistilknytning til de forngdne tilbud. og effektiv ressourceudnyttel-
specialradgivning. e Leveranceaftaler fasthol- se af specialradgivning og
e Formalisering af samar- der en teet relation til praksisi | vidensudvikling.
bejdet kan understatte tveer- specialrddgivning og videns- e Entydig ansvarsplacering
gaende ressourceudnyttelse udvikling. af specialradgivning pa un-
og gget vidensopsamling. « Samling af ansvar hos dervisningsomradet.

e Eventuel kombination af VISO sikrer koordination samt
national koordinationsmodel effektiv ressourceudnyttelse
vil kunne understgatte koordi- af rddgivning og udvikling af
nation og bevarelse af viden den mest specialiserede vi-
og adgang til forngdne tilbud. | den landsdaekkende.
Ulemper | e Mangler bredt fagligt miljg | e Centrale udmeldinger kan | o Adskillelse af skoletilbud

pa undervisningsomradet i
regionerne.

e Sikrer ikke klar ansvars-
fordeling for den mest specia-
liserede radgivning.

udfordre folkeskolen som
kommunalt ansvar.

og specialradgivning medfe-
rer en risiko for mindskelse af
praksistilknytning.

e Manglende fleksibilitet ift.
kommunernes efterspgrgsel.

e Lands- og landsdelsdaek-
kende tilbud udfordres af, at
indteegterne fra specialrad-
givningen fjernes.

e Opdeling af specialrad-
givningen p& det sociale og
pa specialundervisningsom-
radet.

4.5 Familieretten
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Baggrund

Af kommissoriet for evalueringen af kommunalreformen pa socialomradet samt af de specialiserede under-
visningstilbud fremgér det, at "evalueringen [skal] belyse opgaveplaceringen af familieretten, som i dag vare-
tages af statsforvaltningerne. Omradet har over de seneste ar udviklet sig til ogsa at vedrare meegling og
andre former for radgivning ud over juridisk sagsbehandling. Det skal pa den baggrund vurderes, om opga-
ven i dag er hensigtsmaessigt placeret”.

Med kommunalreformen blev kompetencereglerne pa det familieretlige omrade aendret, sa alle sager om
separation, skilsmisse og foreeldremyndighed fremover skulle begynde i de fem nye statsforvaltninger for at
fa et enstrenget og mere gennemskueligt system med felles indgang til oplgsning af segteskab og afklaring
af uenighed om foraeldremyndighed. | forvejen behandlede statsamterne alle sager om samveer, aegtefaelle-
bidrag og bgrnebidrag. Formalet var, at parterne i en samlivsophaevelse i videst mulig omfang gennem gget
radgivning, maegling og bistand fra sagsbehandlere og bgrnesagkyndige skulle modtage en samlet lgsning
pa de problemer, der kan opsta i familien ved en samlivsophzaevelse eller senere.

Regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance indgik den 9. november 2012 aftale om en ny struktur for stats-
forvaltningerne. Med aftalen aendres statsforvaltningerne fra at udgere frem selvsteendige forvaltningsenhe-
der til at udggre en statsforvaltning med regional forankring. Familieretten bibeholdes i statsforvaltningerne

Kapitlet indledes med en gennemgang af sagsudviklingen siden kommunalreformen. Hernaest beskrives den
nuveaerende organisering af opgaven, hvorefter den fremadrettede organisering af statsforvaltningerne, her-
under familieretten uddybes.

4.5.1 Sagsudvikling siden kommunalreformen

Familieretten er en samlebetegnelse for en raekke underomrader, der er listet i tabel 4.22 Det gaelder gene-
relt for familieretten, at de underliggende sagsomrader har en relativ stor opgavevolumen (antal afggrelser).
Statsforvaltningerne treeffer flest afggrelser vedrgrende segteskabs- og bgrnebidrag, mens sager vedrarende
samveer er de mest ressourcekraevende.
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Tabel 4.22 Den relative fordeling af opgaverne pa det familieretlige omrade, 2011
Andel af Ressource- Andel af
Afgarelser afgarelser, forbrug, ti- ressource-
pct. mer forbrug, pct.
;;Eigtsis)kabssager (separation og skils- 34.614 26 45.061 12
Bgrnebidrag 33.734 25 69.449 19
ﬁiﬂgz\éﬂlgg gg:qf\l/il;rr?aegling (foreeldre- 3.008 5 8.871 2
Samveer 17.879 13 131.260 36
Foreeldremyndighed/registrering 17.234 13 2.757 1
Foreeldremyndighed/forligsindsats 11.249 8 34.649 10
Barneloven (faderskab) 8.001 6 13.014 4
Inddrivelse af bidrag 160 0 510 0
Adoptionssager 4.241 3 55.181 15
Navnesager 3.659 3 3.723 1
| alt 133.779 100 364.475 100

Kilde: Afggrelseskoder i statsforvaltningernes journalsystem og tidsregistrering 2011
Note: Opgaveomrader uden afggrelser er ikke medtaget — herunder familieretlige projekter mv.

Statsforvaltningerne har siden 2007 arligt afgjort et stigende antal sager, og forggelsen af produktionen er
sket pa samtlige underomrader med undtagelse af aegteskabssager (separation og skilsmisse). Statsforvalt-
ningerne har i samme periode allokeret flere ressourcer til omradet.

Tabel 4.23 Udviklingen i produktion (antal afggrelser) og ressourceforbrug (antal timer), 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Antal afggrelser 96.648 109.461 113.578 123.719 125.719
Antal timer 363.824 383.626 370.541 396.019 392.762

Kilde: Afggrelseskoder i statsforvaltningernes journalsystem og tidsregistrering 2011.

Anm.: Navne- og adoptionssager er ikke inkluderet, da statsforvaltningerne konterer disse sager under personretten. Endvidere er op-
gaveomréder uden afgarelser ikke medtaget — herunder familieretlige projekter mv. Endelig skal det bemaerkes, at statsforvaltningerne i
2009 gennemfarte en sanering af afggrelses- og tidsregistreringskoderne. Saneringen blev gennemfart med virkning fra 2010. Kodesa-
neringen betyder, at tidsforbruget far og efter 2010 ikke er direkte sammenlignelig

Udviklingen siden kommunalreformen tegner imidlertid en raekke ressourcemeaessige udfordringer for stats-
forvaltningerne, der adresseres i aftalen om ny struktur for statsforvaltningerne. For det farste er der sket en
sagsophobning i forhold til fastsatte krav til produktion. For det andet kan der konstateres en ubalance mel-
lem antal indkommende og afgjorte sager i og med at sagsmaengden er stigende. For det tredje er der for-
ventning om en fortsat stigning i antallet af sager frem imod 2016.

4.5.2 Beskrivelse af de enkelte opgaver
Det familieretlige omrade omfatter sager om adoption, navngivning, oplgsning af segteskab, eegtefaellebidrag
og bagrnebidrag samt sager om foraeldremyndighed, barnets bopael og samveer.

Familieretten er praeget af, at radgivning, vejledning og maegling indgar som en den af opgavevaretagelsen,
hvorfor mgdeaktivitet er en vigtig del af sagsbehandlingen. Samtidig er alle sager karakteriseret ved at bero
pa en konkret, skansmaessig vurdering. Dertil kommer, at hovedparten af sagsomraderne har karakter af at
veere civile tvister mellem to parter.
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Ankestyrelsen fagrer et overordnet tilsyn med sagsbehandlingen i statsforvaltningerne, herunder med kvalite-
ten heraf, og der er udstedt vejledninger og retningslinjer for sagsbehandlingen.

Sager om foreeldremyndighed, bopael og samveer (foreeldreansvarsloven)

Alle sager efter foreeldreansvarsloven indledes i statsforvaltningerne med henblik pa at sgge at forlige forzel-
drene og oplyse sagerne. Statsforvaltningerne afholder vejledningsmgder, tilbyder bgrnesagkyndig radgiv-
ning og konfliktmaegling. For at belyse barnets perspektiv og inddrage barnets synspunkter holdes der sam-
taler med bgrnene eller iveerksaettes bgrnesagkyndige undersggelser.

Forvaltningsretligt stilles der krav til behandlingen af denne type sager, da partshgringsreglerne og begrun-
delsespligten i forvaltningsloven er udfordrende.

Forliges en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopael ikke i statsforvaltningen, indbringer statsforvalt-
ningen sagen for domstolene. Statsforvaltningerne kan kun treeffe midlertidige afggarelser.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen®, er klageinstans for statsforvaltningernes afggrelser om samveer og
midlertidige afggrelser om foreeldremyndighed og barnets bopeel. Der er tale om en reel 2. instans prgvelse i
lighed med den provelse, der foretages i domstolssystemet i civilretlige tvister.

Statsforvaltningerne kan afvise at behandle en sag om samvaer, barnets bopeel og foraeldremyndighed péa
ny, hvis der ikke foreligger veesentlige forandrede forhold.

Er foraeldrene enige om foraeldremyndighedsspgrgsmalet, barnets bopael og/eller samveeret, kan de normalt
selv indga aftale herom uden at inddrage statsforvaltningen. Aftaler om foraeldremyndighed skal registreres
hos statsforvaltningen.

Sager om separation og skilsmisse (aegteskabsloven)
Statsforvaltningen indkalder normalt segtefaellerne til en vilkarsforhandling med henblik p& at finde en minde-
lig lgsning. Lykkes dette, udsteder statsforvaltningen separations- eller skilsmissebevilling.

A gtefeellerne kan fraveelge vilkarsforhandling, hvilket sker i den overvejende del af sagerne. Statsforvaltnin-
gen udfaerdiger i disse tilfeelde bevilling til separation eller skilsmisse, uden at segtefeellerne skal deltage i
mgder i statsforvaltningen.

Selvom eegtefaellerne har fravalgt vilkarsforhandling, kan statsforvaltningen i seerlige tilfaelde bestemme, at
der alligevel skal veere vilkarsforhandling. Hermed sikres aegtefzellerne den ngdvendige vejledning, hvis de
f.eks. har aftalt et vilkar, der indikerer, at de ikke kan overskue konsekvenserne af separationen eller skils-
missen, eller at en af parterne har veeret udsat for et utilbgrligt pres.

Sager om separation og skilsmisse kan — hvis tvisten ikke forliges i statsforvaltningen under vilkarsforhand-
ling mellem parterne — indbringes for domstolene til afgarelse.

Sager om bidrag (lov om bgrns forsgrgelse, retsvirkningsloven og aegteskabsloven)
Statsforvaltningen traeffer farstegangs- og aendringsafggrelser om bgrne- og eegtefeellebidrag. Pligten til at

forsarge barnet geelder, til barnet fylder 18 &r, men kan for bgrn under uddannelse forlaenges, til barnet fylder

80Familieretsafdelingen er en del af Social- og Integrationsministeriets departement
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24 ar. Desuden treeffer statsforvaltningen afgarelser om saerlige bidrag f.eks. konfirmationsbidrag og fad-
selshidrag.

Er det ved en separation eller skilsmisse (ved aftale eller dom) bestemt, at den ene aegtefeelle skal betale
aegtefeellebidrag til den anden aegtefeelle, fastsaetter statsforvaltningen efter anmodning bidragets starrelse.

| mange sager fastseettes bgrne- og segtefaellebidrag i forleengelse af radgivnings- og vejledningsmader i
statsforvaltningen om bgrns forhold i forbindelse med et samlivsbrud.

Eventuelle tvister mellem de to civile parter kan som udgangspunkt ikke indbringes for domstolene, men kan
paklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der er klageinstans, og som foretager en reel 2. instans
provelse af statsforvaltningens afggrelse.

Sager om opkraevning af underholdsbidrag i henhold til udenlandske afgarelser®™

Lov om opkraevning af underholdsbidrag og underholdspligtforordningen finder bl.a. anvendelse ved op-
kreevning af bidrag til fyldestgarelse af en underholdsforpligtelse i henhold til udenlandsk lov. Danmark har
tilsluttet sig flere internationale konventioner pa dette omrade. Statsforvaltningen afggr indsigelser mod krav,
der bygger pa udenlandske afgarelser omfattet af loven.

Der er tale om et begraenset antal sager, og sagsbehandlingen kraever normalt ikke fremmgde af parterne.
Derfor er sager om opkraevning af udenlandske bidragskrav henlagt til én statsforvaltning, Statsforvaltningen
Syddanmark.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, er klageinstans for statsforvaltningens afggarelser.

Sager om faderskab (bgrneloven)

Statsforvaltningen skal rejse en faderskabssag i de tilfeelde, hvor faderskabet ikke bliver registreret i forbin-
delse med barnets fadsel eller senere anerkendt, og hvor ingen har rejst en sadan sag. Det er af samfunds-
maessige hensyn, herunder af retssikkerhedsmaessige grunde og af hensyn til barnet vigtigt at fastsla, hvem
der er far til barnet.

Bade moren og mulige faedre kan — i tilfeelde af uenighed, eller hvis det findes betaenkeligt at modtage en
anerkendelse — indkaldes til mgder i statsforvaltningen, der ogsa kan foranledige retsgenetiske undersggel-
ser. Hvis faderskabet ikke kan anerkendes, eller statsforvaltningen finder det beteenkeligt at modtage aner-
kendelsen, skal sagen oversendes til retten. Det samme geelder, hvis en af sagens parter anmoder om det.

Sager om navne (navneloven)

Efter navneloven treeffer personregisterfarerne (preesten eller kordegnen i bopeelssognet) afgarelse i de fle-
ste sager om navngivning eller navneaendring. Hvis man er fgdt i Sgnderjylland, treeffes afggrelsen af per-
sonregisterfgreren i den kommune, hvor man er fgdselsregistreret. Hvis man er medlem af et trossamfund,
der er anerkendt i Danmark, eller af en af folkekirkens valg- eller devemenigheder, kan ansggningen sendes
til personregisterfgreren i trossamfundet eller menigheden.

® Lov om opkraevning af underholdshidrag og underholdspligtforordningen
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Statsforvaltningen vejleder generelt personregisterfarerne om navnelovens regler og behandler fa komplice-
rede sager. Nogle af disse sager skyldes en tvist mellem foreeldre om barnets navn. | disse sager skal bar-
nets perspektiv belyses, hvilket kan medfgre, at barnet indkaldes til en samtale.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, er klageinstans for statsforvaltningernes afggrelser.

Sager om adoption (adoptionsloven)

Statsforvaltningerne varetager flere adoptionsrelaterede sagsomrader, eksempelvis familie- og stedbarns-
adoption, fremmedadoption (godkendelse af ansggeren som adoptant) og nationale bortadoptionssager med
og uden samtykke.

| hver statsforvaltning er der oprettet et eller flere adoptionssamrad, der treeffer afgarelse i sager om frem-
medadoption. Statsforvaltningen varetager sekretariatsfunktionen for adoptionssamradet.

Sagsbehandlingen omfatter skriftlig sagsbehandling og mg@der mellem sagsbehandleren og borgeren, der
bade kan vaere bgrn og voksne. Efter adoptionssagen er afsluttet, kan det vaere pakraevet med hjemmebe-
s@g, bl.a. fordi Danmark er forpligtet til at fglge op pa forlabet af adoptionen.

En adoptionsafggrelse har stor betydning for en persons retlige status, hvorfor statsforvaltningerne er palagt
radgivningsforpligtelser med henblik pa at sikre borgerne en forstaelse for retsvirkningerne af en adoption.
Adoptionssagerne kan deekke over en privatretlig tvist eller uenighed mellem barnets foreeldre.

Samradets afgarelse i sager om godkendelse som adoptant kan indbringes for Adoptionsnaevnet, der sekre-

tariatsbetjenes i Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Andre afgerelser kan paklages til Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen, som 2. instans.
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4.5.3 Placering af familieretten
Statsforvaltningerne blev etableret som en del af kommunalreformen i 2007%. Her blev de daveerende 15
statsamterne reduceret til fem selvsteendige regionale forvaltningsenheder med én finanslovsbevilling.

Statsforvaltningerne har 13 ministerielle hvervgivere, som har ansvar for lovgivning og retningslinjer for den
faglige sagsbehandling. Det budgetmaessige og organisatoriske ansvar hgrer under @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

Den nuveaerende organisering indebaerer en raekke udfordringer. Statsforvaltningerne er etableret som fem
selvsteendige myndigheder, som med enkelte undtagelser varetager de samme opgaver. Den enkelte stats-
forvaltning kan flytte ressourcer mellem de forskellige fagomrader for at sikre en hensigtsmaessig opgaveva-
retagelse inden for den enkelte statsforvaltning. Derimod kan én statsforvaltning som udgangspunkt ikke
varetage myndighedsopgaver for en anden statsforvaltning.

Statsforvaltningerne kan saledes ikke umiddelbart aflaste hinanden ved f.eks. sagsophobning. Endvidere
betyder denne opdeling, at det ikke umiddelbart er muligt at gennemfgre effektiviseringer eller faglig speciali-
sering ved at samle opgavetyder pa én bestemt geografisk lokalitet. Dette kan f.eks. veere relevant for opga-
ve, hvor sagsbehandlingen ikke kreever direkte borgerkontakt. Endelig er der visse administrative opgaver
(HR, skonomi, myndighedsopgaver mv.), som efter den nuvaerende organisering skal varetages i hver enkelt
statsforvaltning.

P& denne baggrund og som led i initiativet om Effektiv administration har regeringen, Enhedslisten og Liberal
Alliance den 9. november 2012 indgaet aftale om en ny struktur for statsforvaltningerne, herunder placering
af familieretten.

Med den politiske aftale organiseres opgaverne i en ny og samlet statsforvaltning. Den nye organisations-
model skal sikre en samlet og holdbar lgsning for statsforvaltningerne, hvor borgerne hurtigere far afgjort
sager, og hvor kvaliteten i sagsbehandlingen gges. Samtidig lgser den nye struktur statsforvaltningernes
gkonomiske udfordringer. Hovedelementerne i aftalen om den nye struktur er listet i boks 4.15. Konkret i for-
hold til familieretten betyder den nye struktur, at borgernaere familieretlige opgaver ogsa fremadrettet lgses i
ni centre, imens bidragssager specialiseres og lokaliseres i Ringkabing.

Den nye struktur for statsforvaltningerne treeder i kraft 1. juli 2013.

% statsforvaltningerne blev etableret ved lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning.
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Boks 4.15
Hovedelementer i aftalen om ny struktur for statsforvaltningerne

En forenklet ledelsesstruktur og samling af administrationen og de administrative opgaver, hvorved der
frigares ressourcer til de borgernaere opgaver. Forenklingen indebzerer, at der fremover vil veere én di-
rektgr og én samlet administration.

Ensartede funktioner, der ikke forudsaetter borgernes tilstedeveerelse, kun varetages ét sted. De borger-
neere opgaver, der forudseetter borgernes fremmgade eller lignende, fordeles mellem statsforvaltningens
centre i forhold til maengden af sager.

Mulighed i den nye organisation for at prioritere og allokere ressourcer pa tveers af lokaliteter og fagom-
rader i forhold til eendrede behov. Denne fleksibilitet forventes at komme borgerne til gode i form af kor-
tere og mere ensartede sagsbehandlingstider og hgjere kvalitet i afggrelserne.

Mere ensartede sagsgange. | dag har hver statsforvaltning til en vis grad tilrettelagt egne sagsgange.
Med en samlet statsforvaltning vil sagsbehandlingen kunne standardiseres med udgangspunkt i de
statsforvaltninger, som i dag fungerer bedst pa de enkelte omrader.

Mulighed for specialisering, sddan at de sagsomrader, hvor lokal tilstedeveerelse ikke er ngdvendig, kan
samles med hgjere kvalitet og effektivitet til falge. Det drejer sig bl.a. om opgaver vedrgrende klage-
strukturen pa det sociale omrade, bidragssager og navnesager.
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Bilag 1. Oversigt over rammeaftaler for 2012

Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland
Feelles
Kommunale | | udviklingsstrategien inddrages de | Tilbuddene er opdelt i tre kategori- Tilbuddene er opdelt i tre katego- Specialiserede sociale tilbud hvor Tilbuddene er opdelt i tre kategori-
tilbud om- tilbud, som er omfattet af en kate- er: rier ud fra specialiserings- og koor- | mere end 5 pct. af pladserne an- er:
fattet af gorisering som tidligere er udar- dineringsbehov: vendes af andre kommuner end
rammeafta- | Peidet sammen med regionen. Kategori 1: tilbud som alene an- driftsherren er én del af rammeaf- | Kategori 3: tilbud hvor 4 kommuner
len. herun- | DVs: tilbud med hgj specialisering, | vendes af driftsherren (lokale). Der | Regionale tilbud (hgjt specialisere- | talen. eller flere kaber pladser. Der er
der' kaies tilbud som anvendes af mange kan dog ske salg af enkelte plad- de): tilbud med takst pa eller over abnet for at tilbud af lav kompleksi-
R kommuner og som kreever et stort | ser, 2000 kr. pr. dggn og hvor et af to tet kan undtages fra kategorien.
g?r'llsber(ljng pefolkplng§underlag. Alle regionale kriterier er opfyldt: at tilbuddet
ar tilbu tilbud indgar. Kategori 2: tilbud som anvendes af | Seelger pladser til min. 4 kommuner Kategori 2: Tilbud hvor 2-3 kom-
_ oo _ en eller fi andre kommuner end udover udbyderkommunen eller at muner kgber pladser.
| styringsaftalen |nd'gar alle tilbud driftsherren (klynge). Max 4 kom- tilbuddet saelggr min. 40 pct. af
hvor der sk(ter ﬁalg t||_ andlret!Tgn:j— muner keber pladser udover drifts- deres pladser til andre kommuner. Kategori 1: tilbud oprettet og drevet
muner samt afle regionaie tibud. herren. ) . med sigte p& egne borgere, men
Klyngetllbud:_nlbud hvor der seel- hvor der kan ske salg af enkelte
Kategori 3: tilbud der i omfattende | ges pladser til en eller flere andre pladser til andre kommuner.
grad anvendes af andre kommuner | kommuner samt har en takst under
end driftsherren (regionalt oriente- | 2000 kr.
rede). Mindst 5 kommuner kgber
pladser udover driftsherren. Lokale tilbud: anvendes alene af
driftskommunen.
Indhentning | Kommunerne bliver stillet 3 Der er udarbejdet et skema med Der er udarbejdet en skabelon Der er udarbejdet et skema til vur- Kommunerne og regionen er
af oplys- spergsmal til markante aendringer i | henblik pa at fa belyst hvilke planer | med 7 spgrgsmal, der sparger til dering af behov for og forventet spurgt om fglgende elementer:
ninger fra efterspargsel og behov ift méal- og forventninger kommunerne har forventninger til udbud og efter- forbrug af tilbud i 2012 samt over- /Endringer i behov indenfor speci-
kommuner- gruppe og fagligt indhold. Spgrgs- til afvigelser i udbud og eftersparg- | spgrgsel samt tendenser, temaer vejelser om tilbudsviften. Kommu- fikke méalgrupper og tilbud
. malene er ikke opdelt pa paragraf- | sel. og dilemmaer. Kommunerne skal nerne skal som myndighed vurdere | stillingstagen til hvilke specialise-

fer.

Kommunerne skal kun svare for
omréder, hvor der er eendringer i
den totale aktivitet fordelt p& mal-
grupper og tilbudstyper/§’er.

Spgrgeskemaet er opdelt i 3 om-
rader:

Den kommunale del indenfor dag-
og dggntilbud

Den kommunale del indenfor her-
berg/ forsorgshjem og krisecentre
Den regionale del — kommunikati-
onscentrene pa specialunder-
visningsomradet

kun redegare for de omrader, hvor
kommunen har gnsker/aendringer
eller bemeerkninger.

Redeggrelserne sker ud fra en
malgruppeinddeling.

deres fremtidige behov ved af-

krydsning og med mulighed for
fritekst.

Der sperges til behov fordelt p&
malgrupper/

dggn- og dagtilbud/ pladsbehov
udenfor egen kommune

Kommunerne og regionen skal
som driftsherre med fritekst vurde-
re tilpasning/ eendring af kapacitet
og takster.

rede tilbud kommunen fremadrettet
vil eftersparge

Andringer ift. den fremadrettede
efterspargsel pa lands- og lands-
delsdaekkende tilbud

Overtagelse af regionale tilbud

Om der pateenkes etableret nye
tilbud

@nsker ift. den faglige udvikling af
tilbuddene

Nye mélgrupper/ problemstillinger
Seerlige problemstillinger vedr.
ledig kapacitet

Seerlige problemstillinger ift. vente-
lister




Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland
Udviklings-
strategi
Samlet skgn | Udviklingstendenser er behandlet P& baggrund af oplysninger fra Der er ingen forventninger om Overordnet set tilkendegiver et Der er udarbejdet oversigt over
over beho- for: kommuner og region vurderes det, vaesentlige aendringer men mange flertal af kommunerne en uaendret etablering af nye tilbud og reno-
vet for regu- | Bernog unge at der pa kapacitetssiden samlet kommuner melder, at der vil veere efterspargsel efter de tilbud, som vering af eksisterende tilbud
lering i an- Sikrede afdelinger_ set er balance mellem udbud og et gget beh_ov_ for dggnpladser til er omfoattet af rammeaftale 2012.
tallet af til- Voksne med h_andlcap eftgrspzrgsel og behovet for regu- \{oksnt_e udwklmgshaemmede/ mul- For_ malgrupperne voksne med
Voksne sindslidende lering i antal af tilbud er af begraen- | tihandicappede. Samtidig er der autisme og ADHD samt borgere
bud Misbrug set omfang. kommuner, der melder et mindre med erhvervet hjerneskade forven-
Kommunikationscentre behov for dggnpladser med genop- | tes et stigende behov for dag- og
Specialundervisning Uddybende er udviklingstendenser | traening til hjerneskadede og dggn- | dggnpladser. Men opgaven lgftes i
behandlet for: anbringelser generelt. Herunder eget regi, idet der forventes et
Voksne handicappede ogsa pladser til hjemlgse for kom- ueendret eller faldende behov for
Voksne sindslidende muner, der har veeret en del af pladser udenfor kommunens eget
Sikrede institutioner hjemlgsestrategien. Flere melder regi.
Hjeelpemidler om, at der vil ses en nedgang i Kommunernes tilbagemeldinger er
Handicappede bgrn og unge anvendelse at tilbud i andre kom- samlet i tabel 4.1.
Personer med misbrug muner og en stigning i anvendelse
Herberg og forsorgshjem af lokale tilbud.
kvindekrisecentre
Udviklings- Tilbud til senhjerneskadede, her- - de mest specialiserede tilbud - senhjerneskadede - Senhjerneskadeomradet - Hjerneskadeomradet
temaer ud- under en gget koordinering mellem overgang fra ung til voksen - dobbeltdiagnoser - Takstopfelgning - Feerdigbehandlede retspsyki-
over soci- den sundhedsfaglige og socialfag- | . senhjerneskadede - anbringelse af bgrn og unge - Gennemsigtighed i ydelse og atriske patienter
alminis- lige indsats omstillingsprocesser ifm. for- - samarbejde om de mest speci- pris/ retningslinjer for udarbej-
terens tema skydninger i almindelige plad- aliserede tilbud pa socialom- delse af ydelsesbeskrivelser
om sarfor- ser bade for handicappede og radet og differentierede takster
anstaltnin- sindslidende - dobbeltdiagnosticerede med en | -  Fzelles metodeudvikling
; psykiatrisk diagnose og mis- - Uddannelse af visitatorer i brug
gzl B2, bru af voksenudrednings-metoden
unge og 9 9
voksne
Andre te- Der er oplistet en rsekke temaer, Aftaler vedr. Grgnland og Feerger- - at det specialiserede socialom- | Bruger- og pargrendeinddragelse - Autisme/ADHD pa savel bar-

maer/aftaler
i udvik-
lingsstrate-
gien

der skal behandles i rammeaftalen

for 2013 — et arbejde som allerede

starter op i 2011.

- Indsnaevring af rammeaftalen

- Videreudvikling af styringsafta-

len

- Sammenhegng mellem udvik-

lingsstrategi og styringsaftale
Niveau for regulering

- Incitamentsstruktur

- Gennemsigtighed i tilbuddene
Samarbejdsformer for nye

tilbud

ne

rade skal drives pa et vaesent-
ligt lavere omkostningsniveau
end i dag, samtidig med at et
hgit fagligt niveau oprethol-
des.

ne-, unge og voksenomradet
- Udviklingsheemmede med
udadreagerende adfeerd
- Feelles mal for samarbejde
- 'Fair Play’ i form af dialog og
teet samarbejde ved aendringer i
behov eller kapacitet




Temaer:
Styringsaf-
tale

Region Hovedstaden

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Hvilke til-
bud er om-
fattet af
styringsaf-
talen

- | styringsaftalen indgar alle de
tilbud, som kommunerne og regio-
nen har overtaget pr. 1. januar
2007 og andre, der efterfglgende
er oprettet eller overtaget pa lign.
vilkar, og hvor der sker salg af
pladser til andre kommuner.

- Tilbud i kategori 2 og 3 er om-
fattet af styringsaftalen. Tilbud i
kategori 2 kan undtages, safremt
der er indgaet aftale om takstudvik-
ling, prisstruktur og frister for af-
regning.

- Kategori 1 tilbud kan seelge
enkelte pladser og stadigveek veere
uden for styringsaftalen. Ved salg
udover enkelte pladser eendres
status til kategori 2 eller 3.

- Styringsaftalen omfatter hgijt
specialiserede tilbud med regional
betydning og klyngetilbud. Alts&
tilbud hvor der sker salg af pladser
til andre kommuner udover drifts-
kommunen.

- Specialiserede sociale tilbud
hvor mere end 5 pct. af pladserne
anvendes af andre kommuner end
driftsherren.

- Udover tilbud omfattet af ram-
meaftalen driver kommunerne en
raekke sociale tilbud. Driftsherrerne
opfordres til at lade takstbe-
regningsprincipperne veere geel-
dende for alle tilbud.

- Tilbud i kategori 2 og 3 er om-
fattet af styringsaftalen. Tilbud i
kategori 2 kan undtages, safremt
der er indgaet aftale om takst-
udvikling, prisstruktur og frister for
afregning.

- Tilbud af lav kompleksitet, men
hvor der sker salg til mere end 4
kommuner kan undtages fra kate-
gori 3.

- Tilbud i kategori 1 kan szlge
enkelte pladser og stadigveek sta
uden for styringsaftalen.

Aftale om
udvikling af
takster

- Det anbefales, at kommunerne
i 2012 fastholder taksterne pa
niveauet for 2011, fgr pl-regulering
og inden for rammerne af den
godkendte takstberegningsmodel.
- Derudover anbefales, at de
kommuner, som har reduceret med
mindre end 2 pct. fra 2010 til 2011,
arbejder videre for at n& malet i
2012.

- Der vil blive fulgt op pa takst-
fastsaettelsen efter budgetternes
vedtagelse.

- Taksterne for 2012 ma i lighed
med 2011 maksimalt stige med
den generelle pris- og lgnudvikling
fratrukket 2 procentpoint. Der leeg-
ges op til, at man i den forbindelse
har en fleksibel tilgang séledes, at
reduktionen kan udmeantes pa
institutionsniveau, i relevante
grupper eller samlet set for hele
kommunen.

- Der anbefales en reduktion af
taksterne pa 3 pct. i 2012. Anbefa-
lingen omfatter de tilbud, der var
med i rammeaftalen for 2011.

- At hver af driftsherrerne redu-
cerer udgifterne og dermed tak-
sterne over de naeste 3 ar med i alt
4% pct.. 1 2012 skal der ikke ske
en reduktion af taksterne. | 2013
reduceres taksterne med 2 pct. og
med yderligere 2% pct. i 2014.

- Driftsherren har mulighed for at
reducere taksterne fgr de naevnte
tidspunkter, at fordele nedsaettel-
sen forskelligt pd voksen- og bgr-
neomrédet, og pa de forskellige
tilbud. Takstreduktionen skal sale-
des ses som et gennemsnit af den
enkelte driftsherres samlede tilbud
omfattet af rammeaftalen.

- | seerlige tilfeelde kan der mel-
lem driftsherren og keberkommu-
nerne indgas aftale om en anden
takstudvikling end ovenstdende.

- Der skal ske en 2 pct. bespa-
relse i forhold til driftsherrens sam-
lede beregningsgrundlag for tak-
sterne i 2011 for rammeaftaletil-
bud.

- 2 pct. reduktionen skal bereg-
nes af driftsherrens samlede be-
regningsgrundlag for taksterne i
2011 eksklusive regulering af over-
eller underskud fra 2009 men i
gvrigt alt inklusive for driftsherrens
rammeaftaletilbud i 2012 korrigeret
for pris- og lgnstigninger.

- Driftsherren skal kunne rede-
gere for at reduktionen samlet
udgear 2 pct.




Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland
Styringsaf-

tale

Aftaler om Der er aftalt en takstmodel, hvor Der er aftalt falgende betalingsmo- | Der er indgaet aftaler omkring Der er indgaet aftale om: Driftsherren definerer for 2012 selv

prisstruktur

falgende er beskrevet:

- Ens omkostningsmodeller

- Klar skelnen mellem forskellige
omkostningselementer

- Fast procent for indirekte om-
kostninger

- Fast procent til tieneste-
mandspensioner

- Afskrivninger i overensstem-
melse med den enkelte kommunes
regnskabspraksis

- Forrentning af aktiver

- Forhgijelse af beregnings-
grundlaget

- Derudover er beskrevet
- Takstberegning

- Beleegningsprocent

- Opsigelsesvarsler

- Efterregulering

- Som udgangspunkt anvendes
der ikke abonnementsordninger.

deller:

- Traditionel takstbetaling

- Afregning for tilleegsydelser
- Betalingsaftale

- Objektiv finansiering

- Der foreligger som bilag seer-
skilt takstaftale

feelles takstprincipper, som indbe-
fatter:

- Opsigelsesvarsler

- Prisstruktur

- Enkeltmandsprojekter og seer-
foranstaltninger

- Afregningsregler/be-
talingsregler

- Takstberegning

- Disse aftaler foreligger som
seerskilte bilag.

- Principper for takstfastsaettelse
- Indhold i taksterne

Derudover er opstillet forudseetnin-
ger der aftales ifm. den arlige
rammeaftale:

- Procentsatser for f.eks. tilsyn,
administration og tjeneste-
mandspensioner

- Beleegningsprocent

- Takstgrupper

- Abonnementsaftaler

- Regulering af over/underskud

sin takst- og prisstruktur dog sa-
dan, at der med mindre andet er
aftalt, anvendes enheds-, time-,
dag- eller dggntakster.

Med henblik pa at behovet for
tilleegsydelser reduceres samt at
taksterne opleves som veaerende
mere retvisende i forhold til den
leverede ydelse, arbejdes pa mo-
deller med gget takstdiffe-
rentiering. Det forventes for 2012,
at prisstrukturen for hovedparten af
tilbud vil besta af gennem-
snitstakster.

P4 tilbud hvor det ikke er muligt at
definere afgraensede ydelser kan
anvendes en traekningsret bereg-
net ud fra objektive eller andre
kriterier.

Der er derudover aftalt:

- Anvendt belaegningsprocent
- Overheadelementer

- Tillegsydelser

- Handtering af over- og under-
skud

Aftaler om
oprettelse
og lukning
af til-
bud/pladser

| udviklingsstrategiens skan over
behovet for regulering i antallet af
tilbud/pladser er beskrevet pa hvil-
ke omréder og i hvilkke kommuner,
der sker en udvidelse eller ind-
skraenkning af pladser

Sgndersg Bo- og rehabiliterings-
center, Lolland Kommune nedleeg-
ger sit § 107-tilbud

Kildebo, Faxe Kommune aendrer
antallet af pladser fra 14 til 8.

Den enkelte driftsherre har ret til at
gendre driften, herunder pladstal
med +/pct. 20 pct. Det er et krav, at
driftsherren informerer eksterne
kabere af pladser fgr udsvingene
nar 10 pct.

For de hgjt specialiserede tilbud
med regional betydning og klynge-
tilbud geelder det, at oprettelse af
flere pladser og nedleeggelse af
pladser/lukning af pladser skal
begrundes, og der skal ggres rede
for, hvordan taksten pavirkes, de
gkonomiske konsekvenser for
betalingskommunerne og om
handlekommunerne bakker op om
forslaget.

Hvis der foretages aendringer i en
kommunes lokale tilbud, der har
veaesentlig indflydelse pa andre
kommuners tilbud, skal disse ori-
enteres hurtigst muligt.

For at sikre den mest optimale
kapacitet pa det sociale omrade er
samarbejdsparterne bag rammeaf-
talen blevet enige om, at der efter
vedtagelsen af rammeaftale 2012
gennem faglig dialog og behovs-
vurdering skal foreg& en mere
konkret planleegning for en raekke
malgrupper. Som falge heraf vil det
kunne blive ngdvendigt at udarbej-
de tilleeg til rammeaftalen i aftale-
perioden. Planlaegningen vil fglge
den feelles vedtagne planlaeg-
ningsmodel for kapacitetsjusterin-
ger pa det sociale omrade.

Er daekket af udviklingsstrategiens
oversigt over etablering af nye
tilbud og renovering af eksisteren-
de tilbud deekker.

Driftsherren far mulighed for hurtig
lukning af tilbud med lav belaeg-
ningsprocent, men med orientering
pr. mail/brev til den adm. Styre-
gruppe med en haringsperiode pa
1 mdr. Derefter treeffes den endeli-
ge beslutning af driftsherren. Hg-
ringssvar har ikke opseettende
virkning.




Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland

Styringsaf-

tale

Aftaler om Ved lukning af et tilbud pahviler Etablering af nye tilbud finansieres | Hvis et tilbud m& lukke som felge Ved oprettelse og lukning af et Vedr. deekning af et underskud ifm.

finansiering alle udgifter driftsherren, mens efter fglgende model: Indkgrings- af manglende belaegning efterregu- | tilbud er det driftsherren der alene lukning af et tilbud, hvor dette un-

mv. ved udgifterne ved omleegning kan udgifter, der ikke skal forrentes og leres der ved lukningen pa felgen- er ansvarlig for eventuelle uforud- derskud ikke kan henfgres til andre

oprettelse indregnes i taksterne fremadrettet afskrives, fordeles mellem bruger- de made. Efterreguleringen for sete problemstillinger, herunder tilbud inden for samme malgruppe
. efter geeldende takstregler. Der kommunerne i startaret samt efter- | deles forholdsmaessigt mellem eventuelle gkonomiske problem- hos driftsherren, er der aftalt en

g?t:luknmg kan fra 2012 ikke ske en eftersend- | falgende kalenderar. Den konkrete | betalingskommunerne efter det stillinger. seerlig model. Driftsherren kan i

bud/pladser

else af regninger til brugerkommu-
nerne som fglge af uventede eks-
traudgifter eller lavere belsegnings-
procenter. Princippet er baseret
pa, at brugerkommunerne varsler
markante aendringer i forbrugs-
mgnster, som giver udbyderen
mulighed for at tilpasse kapacitet
og indhold i tilbuddet.

fordelingsperiode aftales ifm. til-
buddets etablering.

Nedlaeggelse af tilbud finansieres
efter fglgende model: fra det tids-
punkt hvor et tilbud besluttes ned-
lagt, betaler brugerkommunerne
normal takst frem til lukningstids-
punktet. Merudgifter ift. a conto
taksten som fglge af lukningen
fordeles mellem brugerkommuner-
ne i det fulde kalenderar far be-
slutningen treeffes og fordeles pa
grundlag af de enkelte kommuners
beleegningsmaessige andel i det
fulde kalenderar. Ved betaling af a
conto takst i lukningsperioden
opnar man, at tilbuddet kan an-
vendes af nye kommuner i luk-
ningsperioden uden risiko for at
skulle betale en andel af merudgif-
ter som falge af vigende belaeg-
ning eller andre forhold som fglge
af lukningen.

samlede antal anvendte belaeg-
ningsdage i to regnskabsar forud
for det &r, hvori beslutning om
lukning af tilbud treeffes. Herved er
det hensigten at sikre, at der fort-
sat visiteres til et tilbud, som har
vigende belaegning, sa efterregule-
ring ikke pavirkes negativt. | efter-
reguleringen indregnes driftsudgif-
ter og salg af inventar mv., som er
afskrevet. Veerdien af bygninger,
grunde samt inventar, der ikke er
afskrevet, indgar ikke i opgarelsen,
mens forrentning og afskrivning
kan indregnes ift. det antal mane-
der, tilbuddet har veeret i drift det
sidste ar.

Det st&r kommunerne frit for at
oprette tilbud og pladser samt at
indg& aftaler med andre kommuner
omkring forholdene ved oprettelse.
Da det er ambitionen at koordinere
den samlede kapacitetsudvikling
pa det specialiserede socialomra-
de bgr der dog ved oprettelse af
nye tilbud og pladser skelnes til det
samlede antal tilbud og pladser i
Syddanmark indenfor den pagael-
dende maélgruppe.

den givne situation fordele under-
skuddet fra det lukkede tilbud ud
pa driftsherrens gvrige rammeafta-
letilbud, selvom disse tilbud ikke
hgrer under samme malgruppe
som det lukkede tilbud. Under-
skuddet kan deekkes ind ved, at
driftsherren treekker p& en eventuel
henseettelse ved driftsherrens
gvrige rammeaftaletilbud, eller ved
at der forekommer en takststigning
ved de gvrige rammeatftaletilbud.

| de tilfeelde, hvor der ikke er
andre tilbud ved driftsherren, der
kan deekke underskuddet kan un-
derskuddet laegges ud af kommu-
nekassen finansieret af takststig-
ninger naeste ar. Regionen kan
dog ikke endeligt finansiere et
underskud. Det aftales neermere i
den enkelte situation.




Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland
Styringsaf-
tale
Aftaler om Kommunerne afregner manedsvis Det er en forudseetning for betalin- Kommuner, der kgber ydelser i For at sikre fleksibilitet og doku- Det er aftalt, at kommuner der
frister for forud, hver den 10. i maneden. ger mellem to myndigheder, at der | andre kommuner eller hos regio- mentation ved kgb af pladser mel- kaber ydelser i en anden kommu-
afregning P& forudbestilte aflastningspladser | indgas en skriftlig betalingsaftale, nen indgar en betalingsaftale med lem myndigheder skal der indgés ne eller regionen indgar en skriftlig
meldes afbud senest 14 dage far som indeholder en stillingstagen til | den enkelte udbyder. en skriftlig visitations- og beta- betalingsaftale med driftsherren.
det aftalte tidspunkt. Afbud senere basistakster og tilleegsydelser. lingsaftale mellem Igber og seelger. | Driftsherren sender méanedlige
end 14 dage medfgrer betaling for Udbyderen sender manedlige af- Pa sigt skal der etableres en elek- afregninger til betalingskommuner-
den bestilte aflastning Afregning sker manedsvis bagud regninger til betalingskommunerne. | tronisk lgsning, som indebeerer, at ne.
med mindre andet er fastsat ved Fristen for betaling fastseettes til 1 denne procedure ikke kreever eks- Betalingsperioden er normalt fra
lov. Driftsherren sender manedlige | méaned. Senere betaling end 1 tra ressourcer. startdato til ophgrsdato plus et
afregninger til betalingskommuner- | maned pafares morarenter. Driftsherren sender manedlige opsigelsesvarsel.
ne. Fristen for betaling fastsaettes afregninger til betalingskommuner-
til 14 dage. Senere betalinger end ne. Fristen for betaling fastsaettes
1 mdr. pafgres morarenter. til min. 14 dage.
Abonnementsordninger afregnes
halvarligt, mens objektivt finansie-
rede pladser afregnes a conto farst
pa aret.
Tilkendegi- Ingen kommuner tilkkendegiver at Ingen kommuner tilkendegiver at Der er ikke fremsat gnsker om at Ingen kommuner tilkendegiver at Vesthimmerland Kommune er i
velse om ville overtage regionsdrevne tilbud ville overtage regionsdrevne tilbud overtage tilbud i 2012. Esbjerg ville overtage regionsdrevne tilbud dialog med Region Nordjylland om
overtagelse Kommyne har dog gjort opr_n_aerk— a_lt overtage et regionalt drevet
af regions- som pa, at der er truffet politisk tilbud.
. beslutning om at undersgge mulig-
drevne til- heden for at overtage Bgge Alle
bud 16/Egehuset. Overtagelsen vil i s&
fald farst treede i kraft i 2013.
Temaer: Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland
Specialun- Der er indgdet administrativ aftale Region Sjeelland har udarbejdet en | Der er indgdet administrativ aftale Region Midtjylland har udarbejdet Region Nordjylland har udarbejdet
dervis- med Region Hovedstaden, séledes | seerskilt rammeaftale for special- med Region Syddanmark, sdledes | kapitel vedr. specialundervisnings- | en saerskilt rammeaftale for speci-
nings- at udviklingsstrategien ogsa oomfat- undervisning. Men indberetninger at udviklingsstrategien ogsa oomfat- omrédet, som indgér i udviklings- alundervisning.
omradet ter specialundervisningsomradet. fra kommunerne er koordineret ter specialundervisningsomradet. strategien.

med og indhentet af ramme-
aftalesekretariatet.

Der er udarbejdet allonge vedr.
specialundervisning i folkeskolen,
séledes at det indgar i rammeafta-
len.




Bilag 2. Oversigt over udviklingsstrategier for 2013

Temaer:

Region Hovedstaden

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Overordne-
de tenden-
ser/
visioner

| hovedstadsomradet er der stor
opmaerksomhed pa beveegelsen
mod en ny specialisering og pa
styringen af denne proces, séledes
at der skabes mulighed for nye og
innovative lgsninger for borgerne i
de enkelte kommuner, men samti-
dig sikres og udvikles de ngdven-
dige hgit specialiserede tilbud til
iseer sma malgrupper.

Udviklingsstrategien har bl.a. fokus
pa nye lgsninger i de enkelte
kommuner, og der vil i regi af ud-
viklingsprojekterne blive fulgt op pa
bedste praksis for, hvordan indsat-
sen tilretteloegges og det sikres, at
den ngdvendige specialviden er til
stede. Der er opstillet 14 fokus-
punkter, som kommunerne anbefa-
les, at teenke ind i arbejdet.

P& baggrund af Regionens og
kommunernes tilbagemelding er
hovedkonklusionen, at der pa ka-
pacitetssiden samlet set er de
pladser til radighed, som der er
behov for, og at behovet for regule-
ring i antal af tilbud er af begraen-
set omfang.

Med til at tegne samarbejdet i regi-
on Sjeelland er syv principper, som
kommunerne har fastlagt. De seet-
ter bl.a. fokus pa god faglig prak-
sis, sammenhang mellem pris og
effekt samt fair play forstaet som
gensidig orientering ved aendringer
i pladsbehov og udbud under hen-
synstagen til kommunernes opga-
velgsning som helhed.

Den overordnede ambition med
udviklingsstrategien er, at det spe-
cialiserede socialomrade skal ud-
vikle det hgje faglige niveau, sam-
tidig med at det skal drives pa et
lavere omkostningsniveau.

For at kunne indfri ambitionen, skal
borgeren tilbydes den rigtige statte
til at tilegne sig strategier til at
héndtere eget liv. Udviklingsstrate-
gien skal understgtte, at det nor-
male rum bliver mere rummeligt.
Det er ogsa centralt at der, hvor
der er seerlig behov for en samlet
faglig ekspertise, samarbejdes om
opgaverne mellem og kommuner
og mellem kommuner og region.
Herunder at der samarbejdes med
borgerens paragrende og netvaerk
generelt.

Overordnet set tilkendegiver et
flertal af kommunerne en usendret
efterspargsel efter de tilbud, som
er omfattet af rammeaftale 2013.
Flere kommuner angiver samtidig,
at de arbejder med en gget grad af
selvforsyning.

Kommunerne og region Midtjylland
leegger stor veegt pa det gode
samarbejde som afsaet for en feel-
les indsats pa det sociale omrade
og en koordinering, der sikrer, at
der altid er tilbud af hgj faglig kvali-
tet.

Kommunerne og Region Midtjyl-
land har udarbejdet feelles mal og
visioner for borgerne.

De kommunale tilbagemeldinger til
udviklingsstrategien for 2013 teg-
ner et billede af kommuner, som i
hgjere grad gnsker at veere selv-
forsynende med tilbud, men som
0gsa omvendt giver udtryk for, at
de vil efterspgrge hgijt specialise-
rede tilbud, som den enkelte kom-
mune ikke kan lgfte i eget regi.

Der er formuleret politiske visioner
for bade barne- og voksenomra-
det, der modsvarer efterspgrgslen
efter tilbud, der kan matche et gget
fokus fra borgernes side i forhold til
naerhed, individuelle Igsninger,
fleksibilitet og forebyggelse.

Udviklings-
temaer ud-
over mini-
sterens te-
ma om bru-
gen af de
forskellige
former for
familieple-
jeanbrin-
gelser

Sammenhgengende forlgb mellem
social- og behandlingspsykiatrien.

Nyspecialisering. Fokus bliver bl.a.
afdeekning af konkrete eksempler
pa nye lgsninger, nye samarbejds-
relationer, sikring af specialviden
mv.

Derudover er ivaerksat et udvik-
lingsprojekt vedr. styringsaftalen,
der skal afdeekke mulighederne for
at foretage justeringer i den eksi-
sterende styringsaftale med hen-
blik p&, at denne i hgjere grad kan
understgtte tilstedeveerelsen af de
rette tilbud til borgerne.

De mest specialiserede tilbud. Der
igangseettes et strategisk arbejde,
som klarleegger tilbudsviften i regi-
onen inden for det mest specialise-
rede omrade.

Hvordan kan der skabes bedre
rammer for den kommunale opga-
velgsning i overganen fra ung til
voksen f.eks. i form af midlertidige
og mere fleksible boformer.

Analyse af senhjerne-
skadeomradet

Omstillingsprocesser — forskydning
mellem almindelige og specialise-
rede pladser.

Det kommunale tilsyn med afseet i
partnerskabsaftalen mellem KL og
Social- og Integrationsministeriet.

De farste fire temaer er viderefart
fra 2012.

Analyse af kapacitet og behov, der
skal bidrage til en langsigtet stra-
tegi for det specialiserede social-
omrade ved at se fem ar frem.

Videndeling. Der skal nedseettes
en arbejdsgruppe, som skal formu-
lere nye bud pa, hvordan kommu-
ner og region forbedrer deres
samarbejde og videndeling i Syd-
danmark.

Fokus pa det gode liv. Der nedseet-
tes en arbejdsgruppe med reprae-
sentanter fra bade kommuner og
handicaporganisationer, som skal
udarbejde opleeg til, hvordan der
kan arbejdes med livskvalitet i
tilbuddene.

Faelles metodeudvikling af om-
kostnings-effektive og fagligt kvali-
ficerede tilbud. Der leegges vaegt
pa bedst mulig ressourceanven-
delse og styrkelse af indsats og
kvalitet, herunder gget veegt pa
inklusion.

Overgang fra barne- til voksenom-
radet med fokus pa koordination.

Tilsyn med anbringelses- og op-
holdssteder.

Udvikling af feelles samarbejdsstra-
tegi omkring specialiserede tilbud,
hvor kommuner og region gnsker
en seerlig aftale om solidarisk for-
synings-forpligtelse.

Kvalitet i fokus. Implementering af
kvalitetsmodeller p& det specialise-
rede socialomrade.

Temaer der viderefgres fra 2012:
Hjerneskadeomradet
ADHD/autismeomréadet




Temaer:

Region Hovedstaden

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Samlet skgn
over beho-
vet for regu-
lering i an-
tallet af til-
bud

Overordnet set forventes der ikke
store aendringer i udviklingen i
antallet af malgrupper p& omradet,
dog med fa undtagelser. Det geel-
der voksne med dobbeltdiagnose
samt voksne og bgrn/unge med
udviklingsforstyrrelser.

Det kan overordnet konstateres, at
der sker fa aendringer i tilbuddene i
2013 - i form af at enkelte tilbud
nedleegges eller omleegges. Der
forventes derimod ingen eendringer
i den forventede kapacitet i tilbud-
dene fra 2013 og frem til 2015. Det
indikerer, at kommuner og region
pa nuveerende tidspunkt, set fra
udbudssiden, har en oplevelse af,
at kapaciteten pa tilouddene har
fundet et stabilt leje mod tidligere
ars op- og nedjusteringer.

Forventninger til kapacitet og efter-
spargsel efter pladser forventes
overordnet set at veere i overens-
stemmelse.

Der er udarbejdet detaljeret beskri-
velse af udviklingstendenser for
felgende malgrupper og tilbudsty-
per:

Voksenpsykiatri

Voksenhandicap

VVoksenmisbrug

Voksensocial

Bgrne- og ungeomradet

Tale-, hgre-, syns- og hjeelpemid-
deltilbud

Specialundervisning
Kommunikationscentre

Pa bgrne- og ungeomrédet er der
forventning om vigende efter-
spoargsel og deraf fglgende behov
for tilpasning af pladser.

P& voksenhandicap-omradet er der
en tendens til at utidssvarende
pladser erstattes med tidssvarende
samt at mere omfattende tilbud
erstattes af mindre omfattende
tilbud.

Der er mangel pa pladser pé for-
sorgshjem pga. en geografisk
skeev fordeling af de pladser, der
er til rAdighed.

P& autismeomradet forventes en
stagrre pladsudvidelse og der for-
ventes ogsa en mindre vaekst i
behovet for pladser i forhold til
dobbeltdiagnoser.

Der er ingen forventninger om
vaesentlige aendringer. Flere kom-
muner melder dog, at der vil ses
en nedgang i anvendelse at tilbud i
andre kommuner og en stigning i
anvendelse af lokale tilbud. Det
geelder seerligt for voksne med
sindslidelse, psykiske handicaps
og fysiske handicaps.

Kommunikations- og hjeelpemid-
delomradet forventes at have en
stort set usendret efterspgrgsel.
Det samme geelder for udviklings-
heemmede med dom.

Barne- og ungeomradet forventes
ogsa at opleve en stort set uzen-
dret efterspgrgsel i tilbud udenfor
eget regi.

For malgruppen voksne med
sindslidelse forventer et flertal af
kommuner et faldende behov for
pladser uden for kommunens eget
regi.

For malgruppen voksne med
ADHD og autisme deler kommu-
nerne sig sdledes, at halvdelen
angiver et faldende behov og halv-
delen et uaendret behov for pladser
uden for eget regi.

For malgruppen udviklingshaem-
mede anfarer et stort flertal af
kommunerne et faldende behov.
Det geelder dog ikke for udviklings-
haemmede med dom.

For malgruppen voksne med sen-
hjerneskade forventer flertallet af
kommuner et uaendret behov for
pladser.

P& bgrne- og ungeomrade forven-
tes generelt et uaendret eller fal-
dende behov for pladser uden for
eget regi.

Kommunernes tilbagemeldinger er
samlet i tabelform.

De kommunale tilbagemeldinger
viser, at der fortsat er et stigende
behov for pladser til voksne med
ADHD og/eller autisme.

Derudover peges pa en reekke
maélgrupper og problemstillinger,
som der bgr tages hgjde for i til-
budsviften. Det drejer sig om unge
stofmisbrugere bl.a. udviklings-
hammede stofmisbrugere samt
unge og voksne med dobbeltdiag-
noser, afrusning/stabilisering af
udsatte unge samt demente udvik-
lingsheemmede.

Der er udarbejdet oversigt over
etablering af nye og aendring af
eksisterende tilbud.

Koordine-
ring af de

lands- og

landsdels-
deekkende
tilbud

Der er udarbejdet feelles procedu-
rer for koordinering af lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som
fremgar af udviklingsstrategien

Der er udarbejdet feelles procedu-
rer for koordinering af lands- og
landsdelsdeekkende tilbud, som
fremgar af udviklingsstrategien

Der er udarbejdet feelles procedu-
rer for koordinering af lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som
fremgar af udviklingsstrategien

Der er udarbejdet feelles procedu-
rer for koordinering af lands- og
landsdelsdeekkende tilbud, som
fremgar af udviklingsstrategien

Der er udarbejdet feelles procedu-
rer for koordinering af lands- og
landsdelsdeekkende tilbud, som
fremgar af udviklingsstrategien




Bilag 3. Henvendelser til VISO i 2011

Kommunefordelt oversigt over henvendelser til VISO i 2011

Kommune Antal | Kommune Antal | Kommune Antal
Albertslund 17 | Hillergd 26 | Ringkgbing-Skjern 50
Allergd 14 | Hjarring 30 | Ringsted 17
Assens 18 | Holbaek 31 | Roskilde 36
Ballerup 47 | Holstebro 37 | Rudersdal 30
Billund 31 | Horsens 38 | Radovre 22
Bornholms 34 | Hvidovre 17 | Samsg 2
Brgndby 15 | Hgje-Taastrup 24 | Silkeborg 71
Brgnderslev 47 | Hgrsholm 13 | Skanderborg 28
Dragar 5 | lkast-Brande 40 | Skive 30
Egedal 37 | Ishgj 13 | Slagelse 28
Esbjerg 60 | Jammerbugt 30 | Solrgd 10
Fang 2 | Kalundborg 29 | Sorg 23
Favrskov 28 | Kerteminde 28 | Stevns 9
Faxe 23 | Kolding 38 | Struer 12
Fredensborg 12 | Kgbenhavns 217 | Svendborg 24
Fredericia 32 | Kage 30 | Syddjurs 17
Frederiksberg 24 | Langeland 8 | Senderborg 34
Frederikshavn 32 | Lejre 28 | Thisted 34
Frederikssund 23 | Lemvig 17 | Tender 16
Furesg 23 | Lolland 37 | Tarnby 24
Faaborg-Midtfyn 31 | Lyngby-Taarbaek 22 | Vallensbaek 3
Gentofte 17 | Mariagerfjord 30 | Varde 25
Gladsaxe 29 | Middelfart 23 | Vejen 22
Glostrup 7 | Morsg 15 | Vejle 44
Greve 14 | Norddjurs 40 | Vesthimmerlands 46
Gribskov 22 | Nordfyns 20 | Viborg 45
Guldborgsund 35 | Nyborg 23 | Vordingborg 32
Haderslev 26 | Neestved 37 | Arg 2
Halsnaes 8 | Odder 13 | Aabenraa 27
Hedensted 27 | Odense 115 | Aalborg 76
Helsingar 30 | Odsherred 37 | Arhus 90
Herlev 15 | Randers 33 | Ikke oplyst 511
Herning 33 | Rebild 18

Henvendelser til VISO fordelt pd henvendertype og hovedomrade

Bgrn og Voksne Special- Andet | alt
Unge undervis-
ning

Borgere og 386 349 124 31 890
pargrende
Kommunal forvaltning 760 618 34 35 1.447
Kommunalt tilbud 69 317 36 11 433
PPR 26 - 332 1 359
Andre’ 51 117 15 8 191
Ikke angivet 14 14 - 65 93
Total 1.306 1.415 541 151 3.413

Kilde: VISOs &rsrapport 2011.
1) Kategorien "andre” deekker over henvendelser fra regionale forvaltninger og tilbud, statslige forvaltninger og
tilbud, private og selvejende tilbud samt interesse- og brugerorganisationer.




Bilag 4. Indholdet i objektivt finansieret radgivning og materialeproduktion — ekskl. ydelser kagbt af VISO

Tilbud

Objektivt finansieret specialradgivning og materialeproduktion

Center for dgvblindhed
og hgretab

e Vejledning for bgrn med dgvblindhed 0-18 ar (94 barn)
. Radgivning vedrgrende smabgrn og skoleelever med hgretab i lokale undervisningstiloud 0 - 18 ar (114 elever)

. Materialelaboratorium med udvikling, produktion og distribuering af undervisningsmaterialer for deve, hgrehsemmede og dgvblinde 0 — 18 &r
(25.374 stk. materialer - 773 registrerede brugere)

Fredericiaskolen

. Den udgéende konsulentfunktion
o0  Smabgrnsradgivningen (80 — 90 smabgrn)
o  Skoleradgivningen (30 — 40 elever Herudover 72 akustikmalinger i klasser pa skolerne)
. Kursusvirksomhed
o Informationskurser for foraeldregrupper (15-20 deltagere)
Foreeldre-barn kurser (5 om aret)
Bedsteforzeldrekurser (ca. 60 om aret)
Kommunikationskurser for bgrn med behov for visuel kommunikationsstgtte (fa deltagere)
Paedagogkurser (ca. 80 deltagere)
Leererkurser (50-60 deltagere pr. ar)

O O O 0O o

Synscenter Refsnees
(RS)

. Kursusafdelingen og statte til opretholdelse af netveerk
o0 Udredning af synshandicappede bgarn 6-16-ar (ca. 40)

o  Kurser om synshandicap for foreeldre, bgrn og unge samt leerere og paedagoger. Hvis kurserne er en del af vejledningsarbejdet i forhold
til konkrete bgrn og unge, er deltagelse gratis

0  Smabgrnskurser — herunder observationsophold sammen m foreeldrene

o  Skolebgrnskurser — for skolebgrn, som er inkluderet i hjemskolen.

o  Foraeldrekurser til blinde og svagsynede elever inkluderet i hjemskolen.
. Materialelaboratoriet - produktion og levering af materialer til brug i administration og undervisning af blinde og svagsynede over hele landet.
. Seerlige kurser for bgrn og unge med Spiegelmeyer-Vogts syndrom (i alt 25 bgrn og unge pa landsplan)
. Sommerskolen (100 — 120 unge deltagere arligt)

IBOS

. Konsultative funktioner:
o  Erhvervsudredning og vejledning til erhvervsaktive (arligt vurderes 150-200 sager)

o RAadgivning og vejledning om specielle hjselpemidler til brug privat, i erhverv og i studier. Radgivningen rader over en hjaelpemiddeludstil-
ling (2-3.000 henvendelser arligt). Udvikling og produktion af undervisningsmaterialer til brug i ungdomsuddannelserne og i de viderega-
ende uddannelser.

o  Synsradgivning, som retter sig bade mod borgere og institutioner (3-4.000 henvendelser om &ret)

o Studievejledning for unge i ungdomsuddannelserne og i de videregdende uddannelser (ca. 100 studerende deltager arligt i kurser, og
der gennemfgres yderligere ca.125 samtaler arligt - samt drift af en mentorordning (38 mentorer) for synshandicappede unge i uddan-
nelse).

o Akuttjeneste, der kan bista ved pludselig opstaet blindhed eller sveer synsnedsaettelse — (ca. 50 kriseinterventioner arligt)

o Bistand til den lokale radgivning i sager, hvor synsnedseettelsen er kombineret med sociale og personlige problemer (direkte kontakt til
ca. 25 unge samt radgivning og vejledning vedrgrende yderligere ca. 100 unge)

Med delvis objektiv finansiering
Kurser, konferencer og seminarer for synsfagligt personale og for personale i sundheds- og omsorgssektoren samt til institutioner og plejehjem.




Bgrneklinikken e  Udredning og undersggelse - farskolebgrn

Specialradgivning om Specialradgivningen henvender sig til alle borgere med epilepsi og til deres pérgrende. Endvidere henvender den sig til de kommunale forvaltninger og insti-
Epilepsi (Filadelfia) tutioner samt til fagpersoner, som kommer i kontakt med mennesker med epilepsi.




	Forsideforslag til underarbejdsgrupper - endelig b
	Socialområdet og de specialiserede undervisningstilbud - indholdet

