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1. INDLEDNING

Regeringens overordnede malsatning pa landdistriktsomradet er, at det skal vaere
attraktivt at bo og arbejde i alle dele af Danmark. Denne landdistriktsredeggrelse til
Folketinget, der afgives af velferdsministeren og fgdevareministeren i fallesskab, gor
status over udviklingen i de danske landdistrikter og redeggr for regeringens konkrete
tiltag for at sikre ovenstaende malsatning og fremme udviklingen i landdistrikterne.

Redeggrelsen satter serligt fokus pa landdistrikternes udvikling i de fgrste ar efter kom-
munalreformen som opfglgning pd folketingsvedtagelse V77 fra 2007. Det sker bl.a. med
en praesentation af to undersggelser af kommunernes organisering af landdistriktsind-
satsen efter kommunalreformen. Desuden indeholder redeggrelsen en detaljeret beskri-
velse af regeringens EU-medfinansierede landdistriktsprogram og fiskeriudviklingspro-
gram 2007-2013, som er blevet sativaerk i perioden siden sidste landdistriktsredeggrelse.

Landdistriktsomrdadet i Danmark vil ogsd i de kommende ar vare preget af forandringer
som fglge af den generelle samfundsmassige og gkonomiske udvikling. Aktuelt er dansk
gkonomi pavirket af den finansielle uro og de svage internationale vakstforhold, og det
nuvaerende konjunkturbillede er preget af betydelig usikkerhed. Udgangspunktet for
dansk gkonomi er imidlertid en historisk lav ledighed og et meget hgjt beskaftigelses-
niveau. Regeringen har med bl.a. finansloven for 2009 og Forarspakke 2.0 taget en reekke
initiativer, der medvirker til at understgtte vaekst og beskaftigelse. Heraf far en raekke
vakstinitiativer allerede effekt i 2009. Det glder muligheden for udbetaling af Szrlig
Pensionsopsparing (SP), en pulje pd 1,5 mia. kr. til privat renovering af heldrsbeboelse og
forggelse af de kommunale investeringer med mindst 2 mia. kr. Aftalen om en grgn trans-
portpolitik forgger endvidere trafikinvesteringerne med i alt 5 mia. kr. i 2009 og 2010.

Der kan veere grund til at fremhave, at de data for udviklingen i landdistrikterne, som
ligger til grund for denne redeggrelse, ikke viser de seneste @ndringer i samfundsgkono-
mien fra efterdret 2008 og frem.



2. LANDDISTRIKTERNE EFTER
KOMMUNALREFORMEN

Kommunalreformen har nu varet en realitet i to ar. Med kommunalreformens stgrre og
mere baeredygtige kommuner blev der skabt et solidt fundament for en styrket indsats
pd en rekke omrader, herunder ogsd pa landdistriktsomradet.

2.1. Landdistriktspolitikken efter kommunalreformen

Konkret irelation til landdistrikterne anmodede Folketinget med folketingsvedtagelse
V23 fra 2005 regeringen om at sikre, at der igangsattes en systematisk overvagning og
analyse af landdistrikternes vilkar og udviklingen i processen fgr og efter kommunalre-
formen. | nervaerende redeggrelse praesenteres de fgrste to analyser af landdistriktsud-
viklingen efter 1. januar 2007. Begge undersggelser bekrafter, at landdistriktspolitikken
er en aktiv del af kommunernes dagsorden, og at kommunalreformen i mange kommuner
har medfgrt en opprioritering af landdistriktsindsatsen. Undersggelsen viser samtidig,

at der er stor forskel pd, hvordan man i hver enkelt kommune har valgt at tilrettelegge
arbejdet med en landdistriktspolitik.

Den fgrste analyse "Kommunalreformen og landdistriktspolitikken” er udarbejdet af
Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) ved Syddansk Universitet.
Analysen prasenteres i bilag 5.

Analysens primare konklusion er, at kommunerne generelt er kommet langt med poli-
tikformuleringen pa landdistriktsomrddet. Undersggelsen konkluderer samtidig, at der
er stor forskel pd, hvordan kommunerne griber landdistriktsomrddet an. Dette skyldes
bl.a, at omradet stadig er forholdsvis nyt, og at det ikke er et lovbundet omrade. Under-
sggelsen viser sdledes, at kommunernes servicering af landdistrikterne foregar ud fra
den enkelte kommunes iagttagelser og vurderinger af, hvordan landdistrikterne bedst
bevares som attraktive miljger.

Pa den baggrund har omkring halvdelen af de kommuner, der har landdistrikter, etable-
ret en selvstendig landdistriktspolitik, mens 14 pct. af kommunerne er ved at udarbejde
en landdistriktspolitik. 16 pct. af kommunerne har indarbejdet landdistriktspolitikken i
de gvrige politikker. Blot en fjerdedel af kommunerne har sdledes helt fravalgt en land-
distriktspolitik, og hovedparten af disse kommuner er bykommuner eller kommuner,
der forventer en befolkningsfremgang og dermed er mindre bekymrede for udviklingen i



landdistrikterne. Blandt de kommuner, der i en eller anden form har en landdistriktspoli-
tik, findes en overvagt af yder- og landkommuner.

Den anden analyse, som prasenteres i bilag 5, vedrgrer Organiseringen af landdistrikts-
politikken efter strukturreformen - med sarligt fokus pad yderomrader”, og er gennem-
fgrt af Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) pd Bornholm i 2007-08 med stgtte
fra Velferdsministeriets landdistriktspulje.

Ogsa denne analyse konkluderer overordnet set, at kommunerne i de seneste ar i vid
udstrazkning har sat landdistriktspolitikken pa det kommunalpolitiske landkort. Under-
sggelsen anfgrer, at kommunalreformen i mange kommuner har medfgrt en oppriorite-
ring af landdistriktsindsatsen, og at det ggede fokus pd omradet isig selv har fgrt til, at
flere lokalsamfund, der ikke tidligere var organiseret, er blevet det, med henblik pd bedre
at kunne matche den nye kommune.

Nar det kommer til landdistriktspolitikkens indhold konstaterer undersggelsen, at den
fysiske planlagning indgar med betydelig vaegt i en reekke kommunale landdistriktspoli-
tikker, og at processer fra kommuneplanlagningen hyppigt tages i anvendelse her. Dette
betyder samtidig, at det koordinerende ansvar for landdistriktspolitikken ofte ligger i
kommunernes Planlegnings- eller Miljg- og Teknikudvalg.

Hvis en kommune har udarbejdet en sarskilt landdistriktspolitik, vil denne ofte indeholde en
beskrivelse af landdistrikterne samt en oplistning af satsningsomrader. Politikken indehol-
der sjeldnere specifikke mal for den gnskede udvikling, ligesom de faerreste kommuner har
udarbejdet interne procedurer for, hvorledes de vil fglge op pd deres landdistriktsindsats.
Derimod er kommunerne langt fremme i udarbejdelsen af procedurer for borgerinddragelse.

Undersggelsen beskaftiger sig ogsd med samarbejde og koordination de forskellige
landdistriktsaktgrer imellem. Den overordnede konklusion blandt de kommunale
landdistriktskoordinatorer er i den forbindelse, at kommunikationen pa landdistrikts-
omradet fungerer tilfredsstillende, bade mellem kommunens interne afdelinger og
mellem kommune og lokalsamfund. Ogsa de lokale aktionsgruppers formand erklzerer
sig tilfredse med samarbejdet med kommunen, ligesom de er tilfredse med samarbejdet
med Fgdevareministeriets netvarkscenter.

2.2. Kommunerne, regionerne og landdistriktsudviklingen

Kommuner og regioner spiller i den nye kommunale struktur hver is@r en vaesentlig rolle,
ndr det kommer til udvikling pa landdistriktsomradet, mens statens primare rolle er at
sikre de bedst mulige rammebetingelser for den decentrale indsats.



Kommunerne og landdistriktsudviklingen

Kommunernes status som den primare decentrale ramme om udviklingen i landdistrik-
terne blev styrket efter kommunalreformen, hvor en reekke konkrete opgaver og kompe-
tencer blev overflyttet til kommunerne.

Pa erhvervsomradet har kommunerne faet ansvaret for den lokale erhvervsservice,
ligesom kommunerne har overtaget plankompetencen for det dbne land. For begge
omrader gelder, at kommunerne har faet mulighed for at prege den lokale udvikling ud
fra kendskabet til lokalomrdadernes styrker, udfordringer og praktiske forhold. Som det
fremgar af undersggelserne ovenfor, har mange kommuner i forbindelse med formulerin-
gen af en sammenhangende landdistriktspolitik indtenkt de nye opgaver.

De nye kommuner haride fgrste levedr vaeret begunstiget af en positiv gkonomisk
udvikling, som er kommet alle kommuner til gode. Statistikkerne i bilag 2 viser bl.a,,

at alle kommunetyper har oplevet en positiv udvikling i den skattepligtige indkomst i

de seneste fem ar. Det er bemarkelsesveaerdigt, at den gennemsnitlige vaekst i yder- og
landkommunerne i perioden har varet stgrre end i landet som helhed. Ogsa beskaftigel-
sen har vaeret stigende i alle kommunetyper fra 2004 og frem, ligesom der i de senere ar
generelt er sket enindsnavring i forskellene i ledighed de fire kommunetyper imellem.
Det bemarkes i denne sammenhang, at der er tegn pd, at den stigende ledighed, der er
fulgt i kglvandet af den gkonomiske finansielle krise fra efterdret 2008, umiddelbart ram-
mer yderkommunerne lidt hurtigere end de gvrige kommuner.

For de mange sammenlagningskommuner har den nye kommunale struktur ogsa
betydet en harmonisering af det eksisterende serviceniveau i de tidligere kommuner. En
rekke kommuner har benyttet sammenlagningen til at gennemfgre omlegninger og ef-
fektiviseringer af driften pd de store serviceomrader, og det ses i bilag 2, at kommunerne
de senere ar har nermet sig hinandens udgiftsniveau, nar det kommer til nettodriftsud-
gifter pr.indbygger, som kan ses som en indikator for det kommunale serviceniveau.

Bl.a. folkeskoleomradet har de senere ar undergaet en raekke omstruktureringer, hvor
en rekke sammenlagningskommuner har valgt at nedlezgge eller sld de mindste skoler
sammen. Bag en beslutning om at reducere antallet af skoler ligger ofte en kombination
af pedagogiske overvejelser og gnsker om omlagning og effektivisering. £ndringerne

i de lokale skolestrukturer finder i mange tilfzlde sted i landdistrikterne, hvoraf mange
liggerilandets yderomrader.

Velferdsministeriet har i februar 2008 offentliggjort resultaterne af en analyse, der
netop undersgger konsekvenserne af skolelukningerilanddistrikter. Analysen viser fgrst



og fremmest, at skolelukninger ikke er drsag til lokalomraders tilbagegang. Lukningerne
ersnarere resultatet af en forudgdende befolkningstilbagegang i omrdderne. Det er ka-

rakteristisk for disse omrader, at de har oplevet en befolkningstilbagegangien lengere

periode frem til skolelukningen.?

Kommunalreformen satte ogsd fokus pa at styrke det lokale demokrati. Regeringen har
netop samlet op pd de fgrste erfaringer, som de nye kommuner har gjort sig pd omradet
i en statusrapport om nardemokrati, som offentligggres i foraret 2009. Samtidig med
statusrapporten udgiver regeringen en publikation, udarbejdet i samarbejde med KL,
som samler en rekke gode eksempler pa, hvordan deri kommunerne arbejdes med det
lokale demokrati.

Regionerne og landdistriktsudviklingen

Regionerne har efter kommunalreformen fdet ansvaret for at udarbejde regionale
udviklingsplaner, som beskriver den overordnede strategi for regionens udvikling,
herunder regionernes byer, landdistrikter og yderomrader. Den regionale udviklingsplan
er et centralt virkemiddel for regionernes indsats pa landdistriktsomradet. Regionsradet
udpegeriudviklingsplanen retningen for, hvorledes der kan skabes udvikling og vaekst i
regionen inden for en reekke indsatser.

Udviklingsplanerne har fokus pa de regionale og lokale styrkepositioner, f.eks. koblingen
mellem fgdevarer, turisme, oplevelsesgkonomi og naturressourcer. Der er ogsa fokus

pa sammenhangen mellem land og by og tilgengelighed til og fra landdistrikterne. De
regionale udviklingsplaner har ogsd indsatser inden for landsbyfornyelse, uddannelse i
yderomrdder, landdistriktsplatforme og profilering af landdistrikterne.

En anden central opgave for regionerne har veret at etablere de regionale vakstfora,
som regionerne samtidig sekretariatsbetjener. Vekstforaene blev oprettet i 2006 med af-
saetilovom erhvervsfremme. Vekstforaene skal sikre en regional forankring af erhvervs-
politikken og bl.a. udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier og handlingsplaner,
der tager afset i de enkelte omrdders rammevilkdr og erhvervsspecialisering. Vaekstfora-
ene skal blandt andet adressere de serlige udfordringer, der er for den enkelte regions
yderomrdder. Samtidig har Vakstforaene indgdet i et samarbejde med de lokale aktions-
grupper ved formulering af disses strategier og ved deltagelse i disses bestyrelser.

De seks vaekstfora hari2008 inden for de regionale udviklingsstrategier og handlingspla-

nerigangsat en lang reekke projekter inden for bl.a. fgdevareerhvervet, oplevelsesgko-

*Teknologisk Institut (2008): Skoler I landdistrikter. Undersggelsen kan findes pa Velfardsministeriets hjemmeside.
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nomi og turisme. En rakke af disse erhvervspolitiske indsatser er beskrevet i @konomi-
og Erhvervsministeriets bidrag i bilag 4.

Vakstfora indstiller til regionerne om anvendelsen af de midler, som regionerne rader
over (ca. en halv mia. kr. i 2008), og til staten om prioriteringen af EU’s strukturfonds-
midler, hvilket i perioden 2007-2013 svarer til ca. en halv mia. kr. arligt. Mindst 35 pct. af
strukturfondsmidlerne skal anvendes til gavn for yderomraderne under ét.

For flertallet af vaekstfora galder, at der i erhvervsudviklingsstrategierne ikke arbejdes
med specifikke yderomradeprojekter, idet udvikling af yderomraderne er integreret i den
samlede indsats for regionens erhvervsudvikling. Herved bygges der bro mellem yderom-
rdderne og resten af regionen, sd der skabes gode rammer for vaekst overalt.
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3. REGERINGENS
INDSATSOMRADER

Som det fremgar af regeringsgrundlaget fra 2007, fortsatter regeringen arbejdet for
udvikling af landdistrikterne med gode rammer for erhverv, natur og bosatning.

Landdistriktsomradet er kendetegnet af mange interessenter, og landdistriktsudvikling
i bred forstand sdvel som inden for omraderne "erhvery, natur og bosatning” omfatter i
praksis de fleste politikomrdder. Landdistriktsudvikling bliver derfor Igbende tanktind i
regeringens arbejde pd tvars af de respektive ministeromrader.

Gennem de seneste to ar har regeringen sdledes ivarksat en lang rekke initiativer, som
understgtter malsatningerne om at sikre gode rammer for erhvery, natur og bosatning i
landdistrikterne. En oversigt over alle initiativer opdelt efter ministeromrade findes i bilag 4.

3.1. Erhvervsudvikling i landdistrikterne

Som beskrevet i kapitel 2 spiller bade kommuner, regioner og regionale vaekstfora
envasentlig rolle i forhold til erhvervsudviklingen i landdistrikterne. Hertil kommer
regeringens strategier for udmgntningen af henholdsvis landdistriktsprogrammet og
fiskeriudviklingsprogrammet, hvor et centralt mal netop er at skabe erhvervsudvikling
og nye arbejdspladser i landdistrikterne. De to programmer beskrives nermere i redegg-
relsens kapitel 4.

Med henblik pd at sikre en malrettet regional og lokal erhvervsudviklingsindsats og

en enstrenget erhvervsfremmeindsats har regeringen sikret rammerne for, at landdi-
striktsprogrammets erhvervsrettede indsats koordineres med vaekstforaenes erhvervs-
udviklingsstrategier. Det betyder bl.a,, at de lokale aktionsgrupper under landdistrikts-
programmet skal sende deres udviklingsstrategier i hgring i vaekstforaene, og at deri
aktionsgruppernes bestyrelser sidder repraesentanter fra vaekstforaene.

Udover ovennavnte programmer har regeringen fremsat en rekke lovforslag samt
igangsat og viderefgrt flere selvstandige initiativer, der forbedrer mulighederne for at
drive erhvervilanddistrikterne - sdvel i jordbruget som i andre erhverv.
Fgdevareministeriets innovationslov blev @&ndret pr. 1. juli 2008 for at sikre en koordine-
retinnovationsindsats i fadevaresektoren og forbedre sma og mellemstore virksomhe-
ders muligheder for at udvikle en staerk og konkurrencedygtig fadevaresektor.
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En @ndring af lov om statsgaranti for Ian til yngre jordbrugere, som blev vedtaget i Folke-
tinget i februar 2009, vil ggre det lettere for unge jordbrugere at erhverve sig deres fgrste
jordbrugsbedrift. Samtidig vil en @&ndring af loven om indkgbsforeninger for mindre
jordbrugere fra januar 2009, der udvider medlemskredsen af indkgbsforeninger, under-
stgtte regeringens malsatning om at skabe flere ivaerksattere og lokale arbejdspladser i
landdistrikterne.

Fgdevareministeriet har i 2008 igangsat Projekt Smag Danmark, der s@tter fokus pa
fgdevarekvalitet, smag og oplevelse. Mdlet er bl.a. at igangsatte produktionen af flere
kvalitetsfgdevarer, der udvikler erhvervet, gavner eksporten og giver forbrugerne gode
og sunde madoplevelser. Projektet har stor relevans i forhold til badde generel erhvervs-
udvikling og oplevelsesgkonomi i landdistrikterne.

I regi af Fgdevareministeriet er der i perioden 2007-2009 tildelt 20 mio. kr. til et ambitigst
forskningsprogram, der s®tter fokus pa jordbrugs- og fgdevaresektorens fremtidige rolle
og udvikling i et regionalt perspektiv. Formalet er bl.a. at frembringe ny viden om, hvor-
dan jordbrugs- og fgdevaresektoren i fremtiden kan skabe grundlag for lokal og regional
erhvervsudvikling og bosatning.

3.2. Generelle levevilkar og bos®tning i landdistrikterne

Landdistriktsudvikling handler ogsd i hgj grad om at sikre attraktive vilkdr for bosatning
i landdistrikterne samt gode muligheder for at fa hverdagen til at ha&nge fornuftigt
sammen for de mennesker, der har valgt at bosatte sig i landdistrikterne. Regeringen har
med en raekke initiativer sat fokus pa at understgtte de generelle levevilkar og bosat-
ningen i landdistrikterne. Initiativerne skal ses i sammenhang med de initiativer, der er
navntikapitel 2.

Den generelle boligkvalitet i et lokalomrade kan have stor betydning for, hvor attraktivt
omradet opfattes af beboere og potentielle tilflyttere. Velfardsministeriet fik i 2007 pa
baggrund af henvendelser fra en rekke kommuner, der har store problemer med boliger
af serlig lav kvalitet, gennemfg@rt en undersggelse af omfanget og betydningen af boliger
i serlig ringe stand i yderkommunerne. Undersggelsen pegede bl.a. pd, at kommunerne
havde brug forinstrumenter, som kunne give bedre muligheder for at afhjalpe disse
byfornyelsesproblemer. Pd den baggrund gennemfgrte regeringen i 2008 en rekke
&ndringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1. juli 2008 blev kommunernes muligheder for at gribe ind over for de

allerdarligste boliger i landsbyer og landdistrikter forbedret. Kommunerne har bl.a.
fdet mulighed for at give pdbud om at afhjelpe sundheds- og brandfarlige forhold samt
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at nedlaegge forbud mod, at tomme sundhedsfarlige boliger tages i brug til beboelse.
Endvidere har kommunerne fadet mulighed for at give gkonomisk stgtte til nedrivning af
faldeferdige ejer- og andelsboliger. Endelig er de statslige midler til omradefornyelse i
mindre byer blevet forgget.

En @ndring af landbrugsloven fra 2007 som fglge af en EF-dom tilgodeser bosatnings-
hensynetilanddistrikterne, idet den personlige bopzlspligt for visse landbrugsbedrifter
fremover ogsd kan opfyldes af andre end bedriftens ejer.

Pa sundhedsomradet er der i finanslovsaftalen for 2009 afsat 250 mio. kr. til at iveerksette
prehospitale Igsninger i yderomrader med store afstande, f.eks. til organisering af nzre
tilbud som skadeklinikker eller lzgehuse. Der er i samme aftale afsat 100 mio. kr. til
etablering af en laegehelikopterordning for bl.a. ger og yderomrdder.

Med aftale om en grgn trafikpolitik fra januar 2009 laegges vagt pa at sikre et sam-
menhangende Danmark. Der er bl.a. afsat 800 mio. kr. til en pulje til bedre kapacitet og
bekampelse af flaskehalse med henblik pd at fremme initiativer, der kan bidrage til et
mere trafikalt sammenhangende Danmark.

| aftalen |egges der desuden op til atindfgre grgnne kgrselsafgifter for bilister, der skal
betale mest for at kgre dér, hvor traengslen er stgrst og omvendt mindre i omrdder uden
trengsel. Derindgar heri et hensyn til yderomraderne, hvor mange borgere er henvist til
at benytte bilen.

Endelig er der i aftalen afsat en pulje pd 200 mio. kr. til medfinansiering af kommunernes
faergeinvesteringer i de kommende ar til sikring af forbindelsen til mindre danske ger.
Disse ger er i sagens natur landdistrikter, og frgeruterne findes ofte i kommuner, som
rummer betydelige landdistriktsomrader.

Disse nye initiativer skal ses i sammenhang med, at regeringen har viderefgrt den
midlertidige ordning om forhgjet befordringsfradrag for langdistancependlere i fgrste
omgang i december 2006 for perioden 2007-2013, og senest i forbindelse med Fordrspakke
2.0 (skattereformen) i marts 2009 yderligere fra 2013 til 2018. Formalet med ordningen er
dels at gge jobmobiliteten, dels at tiltrekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i
landdistrikter og yderomrader.

Nar det kommer til digital infrastruktur, har over 99 pct. af befolkningen i dag mulighed

for bredbdndsadgang. IT- og Telestyrelsen arbejder pd at sikre muligheden for hgjhastig-
hedsadgang til internettet til hele befolkningen inden udgang af 2010.
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Samtidig arbejder Videnskabsministeriet med at udbygge hjemmesiden Borger.dk, som
skal lette kontakten mellem borgerne og det offentlige uanset konkret fysisk afstand. Fra
2009 vil borgerne bl.a. fa flere selvbetjeningslgsninger pd siden, og det vil blive muligt at
modtage e-post fra det offentlige.

Regeringen arbejder for at modvirke de unges fraflytning fra yderomraderne. For de al-
mene gymnasier er der fra 2008 indfgrt et serligt udkantstilskud, der skal medvirke til at
sikre, at der ogsd i yderomrdder er tilstrakkelig gkonomi til udbud af almengymnasiale
uddannelser. Endvidere er der i forbindelse med 2007-godkendelsen af erhvervsfaglige
uddannelser blevet lagt vaegt pa sikring af et gkonomisk baredygtigt udbud af skoler i
landets yderomrader.

Pa det kulturelle omrdde bidrager staten gennem en raekke tilskudsordninger til at skabe
et bredt kulturelt grundtilbud over hele landet. Regeringen har derudover igennem en
arrekke igangsat initiativer til yderligere understgttelse af kulturlivet udenfor hoved-
stadsomradet. Som led i strategien ”Kultur i hele Landet” er der f.eks. i 2008 indgdet i alt
12 kulturaftaler mellem staten og klynger af kommuner.

3.3. Natur i landdistrikterne
Regeringen kommer i fordret 2009 med et Grgn Vakst udspil, der skal forene et hgjt niveau
for miljg- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurrencedygtig landbrugsproduktion.

Grgn Vakst angiver blandt andet, hvordan de ambitigse malsatninger i Vandramme- og
Natura2o000-direktiverne skal opnas. Planen skal udpege konkrete indsatser for mere og
bedre natur, der er tilgengelig for borgerne. Udspillet skal samtidig bidrage til, at det
bliver lettere for dansk landbrug at udvikle sig pd markedsvilkar, og at barrierer for nye
teknologier og produktionsformer fjernes.

Udspillet vil endvidere fremhave betydningen af investeringer i forskning og tekno-

logi indenfor natur, miljg og vaekst, sa Danmark kan styrke sin rolle som leverandgr af
baredygtige Igsninger indenfor fgdevare- og energiproduktion. Forskning og innovation
indenfor fgdevaresektoren skal i hgjere grad malrettes miljg, energi og klima samt fgde-
varesikkerhed og dyrevelfard.

Landdistriktsprogrammet for 2009-2013 er et vigtigt vaerktgj til at sikre gennemfgrelse af
natur-og miljgindsatser.

Regeringen har i de senere dr styrket vand- og naturindsatsen for at bevare danske natur-
vaerdier for eftertiden og gennemfg@rt en omfattende naturgenopretningsindsats. Indsat-
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sen vedrgrer bl.a. genskabelse af sger, vdidomrdder, statslig skovrejsning, restaurering af
vandlgb og fjernelse af sparringer. Der arbejdes generelt med at skabe forbedret adgang
for publikum. De nye attraktive grgnne omrdder og de nye friluftsmassige muligheder
giver bdde gget bosatning og turisme i landdistrikterne.

Med vedtagelsen af en ny lov om fremme af vedvarende energi i december 2008 er der
dannet grundlag for gget udbygning med vindkraft. Loven indfgrer bl.a. en raekke ord-
ninger, der skal gge den lokale interesse for og opbakning til opstilling af nye moderne
vindmgller, hvilket ikke mindst har betydning for mange landdistrikter. Afledte effekter
af loven kan vaere gget lokal indtjening og beskftigelse.

Der etableres fem danske nationalparker med det mdl at skabe store sammenhangende
naturomrdder og styrke fritidsliv, kulturhistoriske vardier og lokal udvikling. National-
park Thy blev indviet i august 2008, mens yderligere fire nationalparker er udpeget og
indvies i lgbet af de naste par ar. De fire nationalparker er Mols Bjerge, Skjern &, Vadeha-
vet og Kongernes Nordsjlland.
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4. LANDDISTRIKTSPROGRAMMET OG
FISKERIUDVIKLINGSPROGRAMMET

Regeringen hari 2007 udarbejdet sdvel et landdistriktsprogram som et fiskeriudviklings-
program, som begge g®lder for drene 2007-2013. Begge programmer har som overordnet
formal at understgtte udviklingen i landdistriktsomrader og fiskeriudviklingsomrader og
finansieres fra EU af henholdsvis EU’s landdistriktsfond og EU’s Fiskerifond med offentlig
dansk medfinansiering.

Devigtigste malsatningerilanddistriktsprogrammet er at skabe en sterk konkur-
rencekraft i fodevaresektoren, at understgtte indsatsen for miljg og natur, herunder
bidrage til opfyldelse af Danmarks EU-forpligtelser, samt at bevare og udvikle en staerk
sammenhangskraft mellem landdistrikterne pa den ene side og byerne pad den anden
side. Programmet er desuden tilrettelagt, sa det understgtter bosatning og generelle
levevilkar. | regeringsgrundlaget fra 2007 har regeringen tydeliggjort, at miljgindsatsen
ogsd fremover er central, idet 75 pct. af landdistriktsprogrammets midler som pejle-
marke afsattes til indsatser for natur og miljg.

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stgtte den regionale forankring af
fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhang mellem
regional udvikling og global konkurrence under hensyn til malet om baredygtighed.

En central nyskabelse i begge programmer er nedsattelsen af de lokale aktionsgrupper
(LAG’er), som star for prioritering og indstilling af en betydelig del af programmernes
indsats - isar for udvikling af levevilkdr og arbejdspladser i landdistrikterne. LAG’erne
praesenteres uddybende i bilag 3.

Rammerne for de enkelte indsatser i landdistriktsprogrammet 2007 og 2008 er fastlagt i
den politiske aftale, som regeringen indgik med Dansk Folkeparti i 2006, og som siden er
blevet fornyet med en aftale om udmgntning af programmet i 2009. Der er ligeledes ind-
gdet en aftale om en sarlig gkologipakke, som sikrer en fokuseret indsats for gkologien i
hele programperioden 2007-2013.

| efterdret 2008 vedtog EU’s landbrugsministre det sakaldte sundhedstjek af landbrugs-

politikken, hvor det blev besluttet at overfgre yderligere fem pct. fra den direkte land-
brugsstgtte til landdistriktsprogrammet - sdkaldt modulerede midler.
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Et vaesentligt formdl med landdistriktsprogrammet er at bidrage til at Igfte de store
miljgudfordringer, der forudses i de kommende ar, hvor der iser er fokus pa implemen-
teringen af Vandrammedirektivet og Natura2000-direktiverne. Regeringen har nedsat et
ministerudvalg, der i foraret 2009 fremsatter et samlet udspil til en Grgn Vakst Vision,
der forener et hgjt niveau for miljg- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurren-
cedygtig landbrugsproduktion. Dette udspil vil fa vasentlig indflydelse pa udformningen
af landdistriktsprogrammet i drene 2010-2013.

Indsatsen under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet skal Igbende
tilrettelegges, sd de enkelte ordninger har den stgrst mulige effekt i forhold til malszet-
ningerne. Dette sikres dels ved den konkrete udformning af ordningerne, dels ved at
koordinere landdistriktsprogrammets tiltag med de indsatser, der i gvrigt gennemfgres.
Fgdevareministeriets indsatser under innovationsloven, initiativet “Smag Danmark” og
indsatsen i husdyrpakken for udviklingen af miljgteknologier er eksempler pd vasent-
lige initiativer, som understgtter udviklingen af landdistrikterne.

For at sikre bedst mulig koordination med regioner, va&kstfora og kommuner er disse re-
presentereti Fgdevareministeriets relevante udvalg, ligesom der gennemfgres en raekke
konsultationer og hgringer sarligt med kommuner og vaekstfora. Dette gaelderisarlig
grad de initiativer, der gennemfgres af de lokale aktionsgrupper.

Fiskeriudviklingsprogrammet for 2009-2013 er aftalt som led i finanslovsaftalen med
Dansk Folkeparti. Overordnet galder det, at regeringens og Dansk Folkepartis handlings-
plan fra oktober 2006 “En ny fremtid for dansk fiskeri og akvakultur for 2007-2013” danner
baggrunden for en rakke tiltag pa fiskeriomradet, hvoraf mange er finansieret via midler
ansggt fra det danske fiskerifondsprogram.

4.1 Status for landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2009
Landdistriktsprogrammet

Den fgrste aftale om landdistriktsprogrammet for drene 2007-2008 blev indgdet med
Dansk Folkeparti i november 2006. Der blev aftalt aktiviteter for 560 mio. kr. og desuden
stillet EU-midler til radighed for de lokale aktionsgrupper i mellemkommunerne og til
projekter medfinansieret af andre ministerier og af landbrugets fonde.

Det endelige program blev godkendt af EU-kommissionen i februar 2008. Programmets
ordninger er Igbende sati gang, og med opstarten af de lokale aktionsgrupperi sommeren
2008 er programmet fuldt implementeret. | december 2008 blev regeringen og Dansk Fol-
keparti enige om en aftale om udmgntningen af Landdistriktsprogrammet for 2009. Der
afsaettesialt 760 mio. kr. til indsatser inden for fgdevareerhvervet, miljg og natur samt
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til de lokale aktionsgrupper og til bgrn- og ungeaktiviteter i landdistrikterne, jf. bilag 4. |
2009 vil de finansielle rammer for perioden 2010-2013 blive fastlagt.

Omstruktureringsprogram for sukkersektoren

I forbindelse med afvikling af EU’s stg@tte til sukkerproduktion igangsattes et omstruktu-
reringsprogram for sukkersektoren. Danmark modtager 56 mio. kr., der fordeles mellem
region Sjalland og region Syddanmark, som er de to regioner, der er hdardest ramt af
afviklingen af sukkersektoren. Midlerne skal administreres efter samme EU-regelsat som
landdistriktsprogrammet. Fgdevareministeriet ivaerksatter en fokuseret stgtteordning i
2009 med stgtte til grgnne investeringer, som f.eks. pesticidteknologi, biogas og solfan-
gere.

Fiskeriudviklingsprogrammet

Regeringens og Dansk Folkepartis handlingsplan fra oktober 2006 ”En ny fremtid for
dansk fiskeri og akvakultur for 2007-2013” danner baggrunden for en raekke tiltag pa
fiskeriomradet, hvoraf mange er finansieret via midler ansggt fra det danske fiskeri-
fondsprogram.

I 2008 blev deri alt afsat 284 mio. kroner til indsatser pa omradet, bl.a. tilpasning af fisker-
fladen, investeringer i fiskerihavne og til igangsatning af lokale aktionsgrupper under
fiskeriudviklingsprogrammet.

Som led i finanslovsaftalen med Dansk Folkeparti er det aftalt, at der i 2009 skal anven-
des ca. 200 mio. kr. til hele programmet inklusive EU midler. Den statslige medfinansie-
ring aftalt for 2009 udggr 56,5 mio. kr.

Fiskeriudviklingsprogrammet og landdistriktsprogrammet vil i 2010 blive evalueret med
henblik pa at undersgge, om programmerne fungerer efter hensigten. Fgdevaremini-
steriet har fokus pa effekten af de gennemfgrte aktiviteter og arbejder Igbende med at
malrette programmerne gennem fastleggelse af klare udvalgelses- og prioriteringskrite-
rier for de enkelte indsatsomrader.

De lokale aktionsgrupper i landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet
Der er nu etableret 56 lokale aktionsgrupper med mere end 700 medlemmer. De 40 fun-
gererilanddistrikter, de 5i fiskeriomrader og 11 er falles. Grupperne indsender Igbende
projektansggninger, og der er forelgbig givet tilsagn til over 600 projekter.

Sammenhang mellem landdistriktsprogrammet, fiskeriudviklingsprogrammet

og @vrige indsatser
Ordningerne under landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet understgt-
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ter en lang rekke initiativer af betydning for landdistrikter og yderomrader, der i gvrigt
settesiveaerk. For eksempel inddrager landdistriktsprogrammets indsats for gkologi
konklusionerne fra en rapport, som Fgdevareministeriet fik udarbejdet af Internationalt
Center for Forskning i @kologisk Jordbrug og Fedevaresystemer (ICROFS). Rapporten pe-
gede pd de vaesentligste barrierer for udviklingen af gkologien og gav en r&kke anbefa-
linger, som indarbejdes i Fgdevareministeriets samlede politik for udvikling af gkologien.

Pa samme vis understgtter fiskeriudviklingsprogrammets indsats for erhvervsudvikling
og udvikling af havne og anden infrastruktur den generelle fiskeripolitik.

Pa regeringsniveau koordineres der tt mellem de relevante ministerier, sa der sikres en
sammenhangende indsats over for landdistrikter og fiskeriomrader. Landdistriktspro-
grammet medfinansierer ogsd andre statslige initiativer i forhold til landdistrikterne,
som for eksempel Velferdsministeriets indsats for fornyelse af landsbyer og en rekke
projekter under landdistriktspuljen.

4.2. Landdistriktsprogrammet og fiskeriudviklingsprogrammet 2010-13

Ved opstarten af landdistriktsprogrammet blev Danmark tildelt godt 3,4 mia. kr. til
landdistriktsprogrammet 2007-2013 fra EU. Der var allerede igangsat en raekke indsatser
under det tidligere program og med aktiviteterne i 2007-2009 er der disponeret over ca.
2,3 mia. kr,, sdledes at der i dag rades over ca. 1,1 mia. kr. fra EU. Hertil kommer de 880
mio. kr, der fglger af den nye modulation, som blev vedtaget i sundhedstjekket. Disse
midler skal anvendes under landdistriktsprogrammet i 2010-13 til serlige udfordringer
vedrgrende klimazndringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet, samt i
malkesektoren.

Regeringens kommende udspil til Grgn Vakst, som tidligere er omtalt i kapitel 3, sigter pd
at forene et hgjt niveau for miljg- og naturbeskyttelse med en moderne og konkurrence-
dygtig landbrugsproduktion. Landdistriktsprogrammet for 2009-2013 er et vigtigt vaerktgj
til at sikre gennemrgrelsen af denne indsats.
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5. UDFORDRINGER PA
LANDDISTRIKTSOMRADET

Politikken pa landdistriktsomradet er i bevaegelse i disse ar, hvilket bl.a. har resulteret
i,at man internationalt taler om et nyt landdistriktsparadigme.? Paradigmeskiftet er
resultatet af en rekke &ndringer, som de europaiske landes landdistriktspolitikker har
gennemgdet over en arrakke.

Tidligere var landdistriktspolitikken karakteriseret af et sektorbestemt fokus, hvor land-
brug eller fiskeri var altafggrende for udviklingen i landdistrikterne, hvor landbruget var
den primare aktgr, og hvor subsidier var det primare virkemiddel til at have erhvervs-
produktiviteten og indkomstdannelsen i landdistrikterne.

I dag karakteriseres landdistriktspolitikken i hgjere grad af et territorielt fokus og af til-
stedevarelsen af langt flere erhvervssektorer end landbruget og fiskeriet, bl.a. turisme,
handvark og videnserhverv. Derudover samarbejder aktgrer fra flere niveauer, og der er
generelt et stgrre fokus pd landdistrikternes landskabelige og kulturelle herlighedsvaer-
dier. Samtidig bevaeger det primare virkemiddel i landdistriktspolitikken pa EU-plan sig
fraat vaere subsidier ogiretning mod investeringer og malrettet projektstgtte med fokus
pd udnyttelse af regionale og lokale omraders respektive konkurrencefordele.

Dette skift i landdistriktspolitikken er ledsaget af et skift i den offentlige styring af land-
distriktspolitikken, som i hgjere grad inddrager de lokale ressourcer. Skiftet ses f.eks. i land-
distriktsprogrammet, hvor de lokale aktionsgrupper (LAG’er) tillegges en vaesentlig rolle.

Det nye landdistriktsparadigme betyder, at der tankes i nye internationale savel som
nationale Igsninger for fortsat at skabe udvikling i landdistrikterne.

Med reformen af EU’s landbrugspolitik fra 2003 blev den direkte EU-stgtte til landbruget
reduceret, og en del af midlerne blev stillet til radighed for landdistriktspolitikken under
forudsatning af national medfinansiering - de sdkaldte modulerede midler. Senest har
sundhedstjekket af EU’s landbrugspolitik resulteret i, at der kanaliseres flere midler fra
den direkte landbrugsstgtte til landdistriktsudvikling, hvor fokus er pa de nye udfordrin-
ger,som er klimazndringer, biodiversitet, vedvarende energi og forvaltning af vandres-
sourcerne, samt omstrukturering af mejerisektoren.

> OECD Rural Policy Reviews (2006):” The New Rural Paradigm. Policies and governance”
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Pa nationalt niveau er det nye landdistriktsparadigme i mange ar kommet til udtryk ved,
at Velfardsministeriet - og tidligere Indenrigs- og Sundhedsministeriet - har haft den
koordinerende rolle pd landdistriktsomradet med fokus pd en helhedsorienteret land-
distriktspolitik pa kommunalt og centralt niveau.

Senest er det nye paradigme kommet til udtryk i regeringens strategi for landdistrikts-
programmet 2007-2013, hvor der udover et mal om en staerkere konkurrencekraft i
jordbrugssektoren er fastsat mal om flere ivaerksattere og lokale arbejdspladser i land-
distrikterne, en rig natur, et rent miljg og varierede landskaber samt attraktive levevilkar
i landdistrikterne.

I de lande, vi typisk sammenligner os med, er forskellen mellem land og by vasentligt
stgrre end her i Danmark. Regeringens regionalpolitiske redeggrelse for 2008 viste sdle-
des, at de regionale forskelle i ledighed er blevet vaesentlig mindre siden regeringens til-
tredelse i 2001. Derudover viste redeggrelsen, at der i regeringens levetid er skabt stgrre
regional lighed i den skattepligtige indkomst pr.indbygger. Tallene i denne redeggrelses
bilag 2 understgtter billedet af, at forskellen pa land og by er mindsket i de senere ar.

Regeringen er imidlertid opmarksom p4, at den generelle samfundsudvikling og den
pkonomiske udvikling - ikke mindst den aktuelle globale finansielle krise - kan sztte
landdistrikterne under pres i de kommende ar. Det er endnu for tidligt at vurdere, om
krisen systematisk vil pavirke de regionale forskelle i ledighed og gkonomi. Regeringens
kommende regionalpolitiske redeggrelse for 2009, der fremszttes i dette fordr, vil belyse
den seneste udvikling pa dette omrade.

| det fglgende skitseres i overskriftsform nogle af de udfordringer, der forventes at vaere
pd dagsordenenide nermeste ar:

5.1. Udfordringer, der knytter sig bosatnings- og erhvervsstrukturen

Der er i Danmark en generel befolkningsvakst, men en del yderomrader er udsat for en
stadig befolkningstilbagegang, idet en reekke kommuner over en drreekke har oplevet en
nettofraflytning.

Men landdistrikter er forskellige og er i forskelligt omfang pavirket af de @ndrede
samfundsstrukturer. Der er derfor ogsa varierende udfordringer og behov for forskellige
Igsninger i forskellige landdistrikter. Hvor mange bynare landdistrikter opleverer en
befolkningsvakst, oplever flere yderomrader fraflytninger, hvor det primart er de unge,
der flytter. Fraflytningerne resulterer visse steder i problemer med tomme bygninger og
forfaldne ejendomme i det dbne land og mindre landsbyer. Flere yderomrdder melder
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ogsd om en ubalance mellem antallet af mand og kvinder, og tallene i bilag 2 bekrafter,
atderilanddistrikterne generelt er en lavere kvindeandel end i resten af landet.

Undersggelserne i bilag 5 viser,at kommunerne er bevidste om de forskellige udfordrin-
ger landdistrikterne imellem, idet det is&er er kommuner med faldende indbyggertal, der
har formuleret en landdistriktspolitik.

Det er ikke et s®regent dansk f@nomen, at den gkonomiske vakst er hgjere omkring de
store byer, og at befolkning og virksomheder fglger med. Der er snarere tale om en inter-
national trend. Den generelle samfundsudvikling skaber sdledes forskellige udfordringer
for forskellige typer af landdistrikter.

Regeringen er opmarksom pa disse udfordringer og harigangsat mange nye initiativer
og reformer, der skal bidrage til en afbalanceret regional udvikling. Pa det overordnede
plan har kommunalreformen og finansieringsreformen skabt et forbedret grundlag for,
atyderkommuner har mulighed for at tilbyde en god offentlig service for deres indbyg-
gere. Hertil kommer, at mange regionale erhvervs- og vakstpolitiske initiativer sgger at
etablere beskaftigelsesmuligheder i alle dele af landet. I den nye strukturfondsperiode
fra 2007 til 2013 skal i gennemsnit mindst 35 procent af midlerne, som navnti kapitel 3,
anvendes til gavn for yderomraderne under ét.

Men der er fortsat behov for at overveje situationen pa bade bosatnings- og erhvervsom-
radet. Der skal vaere rum for kommunale og lokale Igsninger pa de konkrete udfordringer,
som et omrade star over for, men der kan ogsa vare behov for, at de relevante ministerier
hjaelper med at skabe overblik over, hvilke rammer og muligheder den enkelte kommune
har pd de forskellige sektoromrader.

Som eksempel pa en sddan stgtte har Velfardsministeriet i marts 2009 udsendt en tver-
ministeriel vejledning "Udvikling af landsbyer”, som gennemgar geldende lovgivning og
stgttemuligheder, nar det geelder problemer med boliger af szrlig lav kvalitet. Vejlednin-
gen skal hjelpe kommunerne med at skabe en positiv udvikling i landsbyerne.

Samtidig kan der vaere behov for inspiration til, hvordan man lokalt kan medvirke til at
skabe en positiv befolkningsvekst i yderomraderne. Miljgministeriet fik derfor i 2008
lavet en undersggelse af hvilke faktorer, der kan forklare, at omkring en tredjedel af
yderomrddernes landsbyer vokser. Rapporten vurderer, at en kombination af kom-
muneplanlegning og erhvervsmassige strategier for vaekst vil kunne anvendes til at
skabe lokale strategier for bosatning og erhvervsudvikling i yderomrddernes lands-
byer.
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Endelig har Velfardsministeriet ved 2009-fordelingen af midler fra Landdistriktspuljen
efterlystideer til projekter, der ggr noget sarligt for, at kvinder finder det attraktivt at
bosatte sigilanddistrikterne. Af en samlet uddeling af midler til fors@gsprojekter pa 11
mio. kr. har ministeriet i marts 2009 givet tilsagn til 12 projekter med et sarligt fokus pa
kvinder, svarende til i alt 2,4 mio. kr.

5.2. Udfordringer, der knytter sig til den offentlige service i landdistrikterne

Den offentlige service i landdistrikterne er Igbende til debat. Senest har szrligt den
offentlige transport og sygehusene i yderomraderne givet anledning til diskussioner i
nogle kommuner og regioner.

Regeringen anerkender, at der i nogle tyndtbefolkede omrdder er udfordringer for den
kollektive trafik og gnsker en Igbende debat om, hvorledes de bedst mulige rammer for
den kollektive trafik sikres, og hvordan der skabes fleksible og rentable Igsninger. Der
kan f.eks. vere potentiale i at indsaette telebusser eller sende taxaer ud i yderomrader,
hvor en stor rutebil aldrig vil kunne fyldes op.

Ansvaret for det offentlige trafikudbud er imidlertid kommunernes og regionernes, og
deteridensammenhang kommunerne og regionerne, der skal tilrettelegge driften af
f.eks. busser, herunder omlagning, nedleggelse eller oprettelse af ruter.

Regeringen harijanuar 2009 indgdet en aftale med Socialdemokraterne, Dansk Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om de kommende
arsinfrastrukturinvesteringer, hvor der satses massivt pa den kollektive trafik og
skabelsen af et sammenhangende Danmark. Dette indebarer, at der skal investeres i

at skabe effektive forbindelser fra de enkelte landsdele og lokalomrdder til de centrale
transportkorridorer i Danmark. Dette vil sdledes fa betydning for borgere i yderomrader
i Danmark.

Ogsa pa sygehusomrdadet har der pa det seneste varet diskuteret udfordringer, som
bergrer befolkningen i landdistrikter og yderomrader. Baggrunden er bl.a. den nye
sygehusstruktur, hvor der som led i en modernisering af det danske sygehusvasen over
en arrekke vil ske en samling af den specialiserede behandling pa faerre sygehuse.

Ensamling af behandlinger pa faerre fagligt baeredygtige enheder skal sikre den faglige
kvalitet i behandlingen og samtidig ga hand i hand med en styrket prahospital indsats. |
omrader med store afstande kan der ogsa veere nare tilbud, f.eks. i form af skadesklinik-
ker, legehuse mv. i eksisterende lokaler, der kan handtere de lettere skader. Det skal
medvirke til at skabe tryghed i yderomrader og landdistrikter. Der er i finanslovsaftalen
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for 2009 afsatialt 250 mio. kr. fra kvalitetsfonden til disse formal. Derudover er der afsat
100 mio. kr.i2011 til etablering af en I2gehelikopterordning, der skal gge befolkningens
tryghed pa bl.a. ger og i yderomrader.

Det prehospitale beredskab skal understgtte den nye sygehusstruktur. | regeringsgrund-
laget indgar, at hjelpen under normale omstandigheder skal vaere fremme indenfor 15
minutter fra alarmen til 112.

Nar regeringen ovenfor henviser til kommunernes og regionernes ansvar for den of-
fentlige service i landdistrikterne, skal det i samme forbindelse fremhaves, at der med
kommunalreformen ogsa blev vedtaget en reform af tilskuds- og udligningssystemet,
som isaer er kommet de vanskeligt stillede kommuner i yderomrdderne til gode. Regerin-
gen sikrer hermed de kommuner, der har udfordringer med negativ befolkningsvaekst og
etrelativt lavt beskatningsgrundlag, en bedre mulighed for at levere det samme service-
niveau ved en ensartet skatteprocent.

Hertil kommer, at der arligt afsattes en pulje til sarlig vanskeligt stillede kommuner, der

fordeles efter ansggning. De tilskudsberettigede kommuner findes i overvejende grad i
landets yderomrader. Puljen udggr i 315 mio. kr. i 2009.
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BILAG 1: AFGRANSNING AF LAND-
DISTRIKTER OG KOMMUNETYPER

Dette bilag gennemgar de definitioner og kommunetype-afgrensninger, som anvendes
i bilag 2, og som der henvises til i selve redeggrelsen.

I de foregdende landdistriktsredeggrelser har der bl.a. veeret anvendt en opdeling af
kommunerne i tre kommunetyper, som det efter kommunalreformen giver begraenset
mening at anvende. | det folgende beskrives status for arbejdet med at udarbejde nye
definitioner og geografiske opdelinger af landet.

Landdistrikt

I denne landdistriktsredeggrelse anvendes der som i de foregdende redeggrelser en
definition af landdistrikter, som tager udgangspunkt i befolkning og bebyggelse. Der
sondres mellem landdistrikter og byomrdder, hvor byomrdder pd baggrund af Danmarks
Statistiks byopggrelse afgraenses som:

”..ensammenhangende bebyggelse, der pd opggrelsestidspunktet har mindst 200
indbyggere; at bebyggelsen er sammenhangende vil som hovedregel sige, at afstanden
mellem husene ikke overstiger 200 meter medmindre afbrydelsen skyldes offentlige
anlaeg, kirkegarde o.l”

Landdistrikterne er omraderne uden for byomraderne. Derudover afgranses byomra-
derne yderligere i forhold til indbyggertal og hovedstadsomradet.*

Nar deribilag 2 henvises til landdistrikter, er det fortrinsvis efter ovennavnte definition.

Den seneste opggrelse over bymassighed fra Danmarks Statistik fra 1. januar 2008 viser,
at 13,6 pct. af befolkningen er bosiddende i landdistrikterne, jf. tabel 1. To ar tidligere, 1.
januar 2006, var befolkningsandelen i landdistrikterne 14,4 pct.

Det bemarkes, at disse tal er direkte sammenlignelige, uanset at der i mellemtiden er
gennemfgrt en kommunalreform, da bymassighed opggres uafhangigt af kommune-
granserne.

*Hovedstadsomrddet omfatter Kgbenhavn, Frederiksberg, Albertslund, Brondby, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup,
Herlev, Hvidovre, Lyngby-Taarbak, Rgdovre, Tarnby og Vallensbak kommuner, dele af Ballerup, Sellergd, Varlgse,
samt pr. 1/1 2007 Ishgj By og Greve Strand By.
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Tabel 1: Bymassighed pr. 1. januar 2008

Definitioner Andel af befolkningen
Hovedstadsomradet + byer over 100.000 indbyggere 30,0 %
Byer mellem 20.000-99.999 indbyggere 17,8 %
Byer mellem 5.000-19.999 indbyggere 15,1 %
Byer mellem 1.000-4.999 indbyggere 15,3 %
Byer mellem 200-999 indbyggere 7,8 %
Landdistrikter 13,6 %
Ukendt 0,2 %

Kilde: Danmarks Statistik, serkarsel

Kommunetyper

Som supplement til definitionen af landdistrikter og opggrelserne over bymassighed er
deride foregdende landdistriktsredeggrelser anvendt en ’lkommunemetode” til opdeling
af landets kommuner i udkants-, land- og bykommuner. Kommuneopdelingens fordel er,
atdeninddeler befolkningen geografisk og dermed kan give et mere samlet billede af en
kommunes indbyggertal uafhangigt af byomrdder og landdistrikter.

De nye kommunegranser pr. 1. januar 2007 betyder, at den hidtidige opggrelsesmade
af de daverende 270 kommuner i udkants-, land- og bykommunetyper ikke [&@ngere kan
anvendes meningsfyldt.

Udover de &ndrede geografiske granser betyder kommunalreformens sammenlagninger,
at de fleste kommuneridag er blandede land- og bykommuner. De 98 nye og st@rre kom-
muner udggr derfor i mange sammenhange for store og uhomogene enheder til, at der pa
kommuneniveau kan laves fyldestggrende analyser af udviklingen i den enkelte kommunes
landdistrikter uafhangigt af kommunens stgrre eller mindre byomrader. Det betyder, at der
fremadrettet er behov for, at landets 98 kommuner i nogle sammenhange kan inddeles i
subkommunale enheder, f.eks. i de tidligere sogne, der giver mulighed for analytisk at opdele
den enkelte kommune i by- og landomrader, herunder bynzre og ikke-bynare landdistrikter.

Pa den baggrund har Velfardsministeriet i 2007 igangsat et samarbejde med Institut for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) om udarbejdelse af en ny definition af land-
distrikter og en operationalisering af en sddan definition.

I arbejdet er der fokus pa at udvikle et landdistriktsmal, som bade medtager en form for

landdistriktsgrad og et mal for beliggenhed i forhold til f.eks. stgrre byomrader. Til dette
formal vil det som navnt ovenfor vare ngdvendigt at opggre data pd et subkommunalt
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niveau, der ogsa muligggr sammenligninger og Igbende overvdgning af udviklingen i
landdistrikterne fgr og efter kommunalreformen. Samtidig legges der i arbejdet vaegt
pd, at en ny definition er mulig at operationalisere og handtere i praksis. Det skal sdledes
vare muligt at skaffe data i overensstemmelse med den nye definition.

Idet arbejdet med opbygningen af et sddant databeredskab endnu ikke er tilendebragt,
erderidennelanddistriktsredeggrelses bilag 2 indtil videre kun mulighed for at lave
analyser pa kommuneniveau, der tager udgangspunkt i de 98 nye kommuner. Analyserne
pd kommuneniveau er lavet med udgangspunktiden opdeling af landets kommuner,
som Fgdevareministeriet anvender i forbindelse med landdistriktsprogrammet, og som
beskrives i det fglgende.

Med udgangspunktiden nye kommunale struktur pr. 1. januar 2007 har Fgdevareministe-
rietinddelt de 98 nye kommuner i fire klasser: by-, yder-, land- og mellemkommuner. Ind-
delingen er blevet til pd baggrund af et klassifikationssystem, der er udarbejdet sammen
med Danmarks Jordbrugsforskning, og som er baseret pa fglgende 14 indikatorer, som
fremgar af tabel 2:

Tabel 2: Indikatorer i indeks for landdistriktsgrad

Emne Indikator
Urbanisering | 1 |Befolkningi2004 - pr. km?

N

Befolkningilandomrader og byer under 1000 indb.
- andel af befolkningen i 2004

Areal i landzone - andel af kommunens areal

Gennemsnitlig afstand til motorvej - km
Antal arbejdspladser i forhold til antal beskaftigede i 2004

Gennemsnitlig afstand fra et punkt i kommunen til omrdder med
stort overskud af arbejdspladser i 2004 - km

Center periferi

(o) I NV B [N SN VU]

Landbrugets | 7 |Beskaftigedeilandbrugserhverv-andel af beskaftigede i 2004
betydning

Udvikling 8 | Udviklingen i beskaftigelsen 1994-2004 - andel af beskaftigede i 1994
9 |Befolkningsudviklingen 1994-2004 - andel af befolkningen i 1994
Demografi 10 | Befolkningenialderen 17-64 ar - andel af befolkningen i 2004

11 | Befolkningenialderen 25-44 ar - andel af befolkningen i 2004
Uddannelse | 12 |Indbyggere kun med grundskole uddannelse - andel af uddannelse i alt

13 | Indbyggere med mindst mellemlang uddannelse
-andel af uddannelsei alt

@konomi 14 | Beskatningsgrundlag - pr.indbygger i 2007 - tusind kr.

Kilde: Danmarks Jordbrugsforskning (2006): Landdistriktskommuner - indikatorer for landdistrikt
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Pa baggrund af en beregning og sammenvejning af de 14 indikatorer er kommunerne
blevet opdeltiovennavnte fire klasser afhangigt af stgrrelsen af landdistriktsindekset.
Mere specifikt fglger det af klassifikationssystemet, at der i Danmark pr. 1. januar 2007 er
16 yderkommuner, 29 landkommuner, 18 mellemkommuner og 35 bykommuner, jf. figur 1.

Figur 1: Den geografiske fordeling af kommunegrupperne, 2007

Kilde: Fodevareministeriet, Mere liv pd landet - Landdistriktsprogrammet 2007-2013.

Fgdevareministeriets definition og inddeling har relevans for landdistriktsprogrammet,
idet det er de 63 kommuner, der er defineret som landdistrikter (lig med yder-, land- og
mellemkommuner), der er berettiget til stgtte fra programmet. Dog er stgtten fgrst og
fremmest malrettet yderkommuner og landkommuner, mens mellemkommunerne har
mulighed for en vis EU-medfinansiering.

For at sikre sammenlignelighed i perioden fgr og efter kommunalreformen, er data fra
de kommuner, som eksisterede fgr 1. januar 2007, omregnet til de nye 98 kommuner. |
tilfelde, hvor tidligere kommuner er blevet delt, er befolkningstallene pr. 1. januar 2005
i de enkelte dele af kommunen anvendt som fordelingsnggle. Samme fordelingsnggle er
anvendtiregeringens seneste tre regionalpolitiske redeggrelser.

> Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2007): Mere liv pd landet - Landdistriktsprogrammet 2007-2013, s. 3
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BILAG 2: STATISTIK

Dette bilag beskriver den generelle udvikling i de danske landdistrikter og byomrader
samt i de forskellige kommunetyper. Udviklingen belyses i forhold til befolkningens
sammensatning for sa vidt angar alder, ken og uddannelse. Herefter belyses den
okonomiske udvikling for sa vidt angar beskaftigelse, ledighed, udskrivningsgrundlag
og nettodriftsudgifter. Afslutningsvis beskrives landdistrikternes erhvervsstruktur.

I bilaget anvendes de to geografiske afgransninger, som er presenteret i bilag 1.

2.1. Sammenfatning

Bilaget beskriver befolkningsudviklingen, den generelle gkonomiske udvikling og
erhvervsudviklingen i landdistrikter og yder- og landkommuner sammenholdt med de
gvrige dele af landet.

Befolkningsudvikling

Befolkningstallet i landdistrikterne ligger pa ca. 745.000 personer, hvilket svarer til ca.
13,6 pct. af den samlede danske befolkning. | perioden fra 2006 til 2008 er antallet indbyg-
gere ilanddistrikterne drligt faldet med 0,94 pct. Set over en periode pd 10 r er antallet
af indbyggere i landdistrikterne reduceret med ca. 40.000.

Fordelt pd kommunetyper har yderkommunerne i Igbet af de seneste 10 ar oplevet en
befolkningstilbagegang, mens befolkningstallet i land-, mellem- og bykommunerne er
stegetisamme periode.

Der er ikke vaesentlige forskelle i alderssammensatningen mellem landdistrikter/
yderkommuner og de gvrige dele af landet, idet den st@rste forskel er en mindre over-
repraesentation af de 46-64-arige i savel landdistrikter som yder- og landkommuner. Nar
det kommer til den kgnsmassige sammensatning i landdistrikterne ses der generelten
lavere kvindeandel i landdistrikter og mindre byer end i landet som helhed.

Befolkningens uddannelsesniveau er steget i det seneste arti, og landdistrikterne, der
hidtil har haft et lavere uddannelsesniveau end landet som helhed, narmer sig ar for
arlandsgennemsnittet. Hvor 24 pct. af hele befolkningen f.eks. havde en videregdende
uddannelse i 2007, var det 22 pct. af befolkningen i landdistrikterne.
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Den generelle gkonomiske udvikling

Bilaget viser en positiv udvikling i den skattepligtige indkomst i alle fire kommunetyper,
og den gennemsnitlige vaekst i yder- og landkommunerne er de seneste fem ar stgrre end
forlandet som helhed. Trods den positive udvikling i hele landet, har yder- og landkom-
munerne dog fortsat en relativt lavere indkomst pr. indbygger sammenlignet med det
gvrige land.

Beskaftigelsen har varet stigende i alle fire kommunetyper fra 2004 og frem, idet
yderkommunerne dog har oplevet den laveste vakstrate. Bilaget viser samtidig, at deri
de senere ar er sket en indsnavring i forskellene i ledighed de fire kommunetyper imel-
lem. De seneste forelgbige tal over udviklingen i ledigheden viser, at yderkommunerne i
januar 2009 havde en lidt hgjere ledighedsprocent end de gvrige kommunetyper.

Kommunernes nettodriftsudgifter pr.indbygger kan ses som en indikator for det kom-
munale serviceniveau. Bilaget viser, at kommunerne generelt har ne@rmet sig hinandens
udgiftsniveau i perioden 1995 til 2008, og nettodriftsudgifterne i yderkommunerne har
siden 2006 ligget pd samme niveau som landsgennemsnittet.

Erhvervsudvikling
Fra 2004 til 2007 har alle kommunetyper oplevet et stigende antal lokale arbejdspladser.
Stigningen er dog lavest i yderkommunerne.

Endvidere ses det, at de primare erhverv i landdistrikterne de seneste to ar har oplevet
et markant fald i andelen af beskaftigede fra 25 pct. til 13 pct. De offentlige og private
tjenesteydelser samt serviceerhvervene er de primare aftagere af arbejdskraften fra de
primzre erhvervilanddistrikterne samtide mindre byer.

Betragtes erhvervsstrukturen pa kommunetyper, ses det, at savel de primare erhverv
som fremstillingserhvervene generelt har vaeret i tilbagegang i Igbet af de seneste ti ari
alle fire kommunetyper, mens is@r en fremgang i bygge- og anlegserhvervet og i service-
erhvervene er kommet yder- og landkommunerne til gode.
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2.2. Befolkningsudviklingen

| perioden 2006 til 2008 har Danmark som helhed oplevet en gennemsnitlig arlig be-
folkningstilvakst pa ca. 0,44 pct. Befolkningsvaeksten har dog ikke varet jevnt fordelt
mellem byer og landdistrikter, men har altovervejende fundet sted i hovedstadsomradet
og byer med over 100.000 indbyggere, mens der har varet en stgrre eller mindre befolk-
ningstilbagegang i de gvrige bytyper.

Is@ride mindste byer pd under 1.000 indbyggere og i landdistrikterne har der vaeret en
negativ befolkningstilvaekst i perioden 2006 til 2008, jf. tabel 1.

Tabel 1: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt efter bymassighed, 2006-2008

Gennemsnitlig

Indbyggere | Indbyggere | Indbyggere arlig vaekst
2006 2007 2008 2006-08 i pct.
Hovedstadsomradet + byer 1.587.159 1.633.111 1.644.482 1,79
over 100.000 indbyggere
Byer mellem 5.000-99.999 indb. 1.810.904 1.804.806 1.806.729 -0,12
Byer mellem 1.000-4.999 indb. 840.293 826.929 840.028 -0,02
Byer mellem 200-999 indb. 429.655 428.270 427.057 -0,30
Landdistrikter 759.448 747.868 745.214 -0,94
Ukendt 6.100 12.281
Hele landet 5.427.459 5.447.084 5.475.791 0,44

Kilde: Danmarks Statistik, serkorsel

Tabellen viser videre, at deri alt i 2008 bor ca. 745.000 personer i landdistrikterne, hvilket
svarer til 13,6 pct. af den samlede befolkning.

Til sammenligning kan navnes, at befolkningen i landdistrikterne ti dr tidligere, i

1998, udgjorde omkring 784.000 indbyggere svarende til 14,8 pct. af Danmarks samlede
befolkning. Landdistrikternes indbyggertal er sdledes fra 1998 til 2008 faldet med ca.
40.000 indbyggere. Det bemarkes dog i den sammenhang, at en ny opggrelsesmetode
af bymassighed pr. 1. januar 2006 kun tillader en direkte sammenligning af data fra fgr
og efter denne dato med forbehold for, at det er opggrelsesmetoden, der har medfgrt
forskydninger mellem land til by. | denne landdistriktsredeggrelse undgds derfor sd vidt
muligt sammenligninger af tal fra f@r og efter 2006 opgjort efter bymaessighed.
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Med dette forbehold in mente viser figur 1 udviklingen i befolkningstallet i et l&ngere
perspektiv fra 1940 og frem til i dag. Figuren viser dels, at Danmark igennem mange ar har
haft en konstant befolkningsvaekst, dels at der i perioden har veret en stadig vandring
fralanddistrikterne og de mindste byer til byer med over 1.000 indbyggere.
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Note: Befolkning er fordelt efter bymassighed. Det bemarkes, at der i 1976, 1999 og i 2006 er tale om definitions-
massige &ndringer i afgransningen af byerne, hvilket medfgrer et databrud og synlige spring i kurverne ved disse
arstal. Data er ikke tilgaengelige for 2005.

Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2 viser befolkningsudviklingen siden 1995 fordelt pd kommunetyper. Figuren viser,
atyderkommunerne de seneste 10 ar har oplevet en befolkningstilbagegang, mens be-
folkningstallet i de gvrige tre kommunetyper er steget. Mellemkommunerne har oplevet
den stgrste vaekst efterfulgt af bykommunerne, der ogsa befinder sig over landsgennem-
snittet. Landkommunernes befolkningsfremgang i perioden ligger lidt under, men fglger
generelt landsgennemsnittets kurve.

Gennemsnitligt har mellemkommunerne oplevet en arlig befolkningsvakst pa 0,67 pct.

i perioden 1995 til 2009. For bykommunerne og landkommunerne er vaeksten i samme
periode pa henholdsvis 0,50 pct. 0g 0,26 pct.,, mens yderkommunerne i samme periode har
haft en drlig befolkningstilbagegang pd 0,18 pct. Det bemarkes, at yderkommunernes
befolkningstilbagegang har vaeret kraftigere fra 2002 og frem til 2007, hvor den stabilise-
rede sig.
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Pr. 1. januar 2009 var befolkningstallet i yderkommunerne 503.538 indbyggere og i land-
kommunerne 1.541.536 indbyggere. Det svarer til henholdsvis 9,1 pct. og 28,0 pct. af den
samlede befolkning i Danmark.

Figur 2: Udviklingen i befolkningstallet, fordelt pa kommunetype, 1995-2009
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Kilde: Danmarks Statistik

Befolkningssammensatningen
Befolkningens sammensatning i landdistrikter, byer og de fire kommunetyper beskrives
i det fglgende ud fra parametrene alder, kgn og uddannelse.

Figur 3 og 4 viser aldersfordelingen for befolkningen i 2008 fordelt pa henholdsvis
bymassighed og kommunetype. Fordelt efter bymassighed ses det, at landdistrikterne
primart afviger fralandet som helhed, nar det kommer til gruppen af personerialderen
46-64 ar, hvor der er en mindre overreprasentation. Der er samtidig ogsd en lidt stgrre
andel bgrnialderen 7-16 ar. Der er omvendt en underreprasentation af &ldre over 65
arilanddistrikterne. Endelig er der for landdistrikterne savel som for de mindre byer
med under 5.000 indbyggere en underreprasentation af unge i alderen 17-25 ar, hvilket
formentlig kan forklares med de unges sggen mod de stgrre uddannelsesbyer. Billedet er
generelt uforandret i forhold til de foregdende drs landdistriktsredeggrelser.
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Fordelt efter kommunetype ses det, at yderkommunerne har den stgrste andel af indbyg-
gere over 64 ar efterfulgt af landkommunerne, der ogsa ligger over landsgennemsnittet.
Samtidig har yder- og landkommunerne ogsd de stgrste andele af indbyggere i alderen
46-64 ar.

Figur 3: Seks aldersgrupper fordelt pa bymassighed, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik, serkarsel

Figur 4: Seks aldersgrupper fordelt pa kommunetype, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik

Flere yderkommuner har i Igbet af de senere ar gjort opmarksom pd, at de oplever en
voksende ubalance i antallet af mand og kvinder. Figur 5 og 6 viser kgnsfordelingen for
befolkningen fordelt pa henholdsvis bymassighed og kommunetype, og begge figurer
bekrafter denne observation.
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Det fremgar sdledes af figur 5, at kvindeandelen i landdistrikterne, der er pd 47,1 pct.,
ernoget lavere end landsgennemsnittet pd 50,5 pct. Ogsd de mindre byer under 1.000
indbyggere har en kvindeandel under landsgennemsnittet.

Figur 6 viser ikke helt sa store forskelle i kgnsfordelingen pad de fire kommunetyper, men
kvindeandelen er dog mindst i yder- og landkommunerne.

Figur 5: Kgn fordelt pa bymassighed, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik, serkorsel

Figur 6: Kgn fordelt pa kommunetype, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik
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Uddannelsesniveauet kan give et billede af et omrddes menneskelige ressourcer, og flere
af mdleneiregeringens globaliseringsstrategi handler netop om at gge antallet af unge,
der gennemfgrer henholdsvis en ungdomsuddannelse og en videregdende uddannelse.

Tabel 2 viseritrad med tidligere landdistriktsredeggrelser, at det generelle uddannel-
sesniveau i Danmark er stigende. Andelen af personer med en videregdende uddannelse
er sdledes steget fra 19 pct. til 24 pct. i perioden 1999 til 2007. Samtidig er andelen af
personer med en grundskoleuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse faldet fra 36
pct. til 32 pct. for landet som helhed i samme periode.

Ogsa i landdistrikterne er der sket en stigning i andelen af personer med en videregaende
uddannelse i samme periode fra 16 pct. til 22 pct., samtidig med at andelen af personer
med en grundskoleuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse er faldet markant i
perioden. Dermed narmer landdistrikterne sig generelt den uddannelsesprofil, som der
erilandet som helhed.

Tabel 2: Andele personer i alderen 15-69 ar fordelt efter hgjeste uddannelsesniveau i

landdistrikterne sammenlignet med hele landet, udvalgte ar fra 1999-2007

Hele Landet Landdistrikter
1999 2003 2005 2007 1999 2003 2005 2007

Grundskole 36% 34% 32% 32% 44% 39% 37% 36%

Gy mnasial 9% 8% 8% 8% 5% 5% 5% 5%

Erhvervsfaglig 34% 34% 33% 33% 34% 37% 37% 35%

Videregdende 19% 21% 23% 24% 16% 18% 19% 22%

Uoplyst og gvrige |2% 3% 3% 3% 2% 2% 3% 2%

Kilde: Danmarks Statistik, serkorsel
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Figur 7 viser det hgjeste uddannelsesniveau pr. 10.000 indbyggere i alderen 15-69 ar i
forhold til bymaessighed i 2007. Det ses, at uddannelsesprofilen i landdistrikter og de
mindste byer er domineret af ufaglerte og personer med en erhvervsfaglig uddannelse.
Nar det kommer til personer med en videregdende uddannelse, viser figuren, at der er en
forholdsvis ens fordeling i de forskellige bytyper, bortset fra i hovedstadsomradet og de
stgrste byer med over 100.000 indbyggere.

Figur 7: Fordeling af hgjeste uddannelsesniveau blandt 10.000 indbyggere i alderen

15-69 ar i forhold til bymassighed, 2007
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Kilde: Danmarks Statistik, s@rkgrsel
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2.3. Den generelle gkonomiske udvikling

| dette afsnit beskrives den generelle gkonomiske udvikling i de forskellige kommunety-
per. Udviklingen i borgernes indkomster og i beskaftigelsen har betydning for kommu-
nernes udskrivningsgrundlag og dermed ogsa for det serviceniveau, som kommunerne
kan tilbyde.

Figur 8 viser udviklingen i den skattepligtige indkomst, som udggr den indkomst, som
den enkelte indbygger skal svare skat af. Det fremgar, at alle kommunetyper har oplevet
en vasentlig stigning set over hele perioden fra 2002 til 2007.

Mens den gennemsnitlige arlige vaekst i den skattepligtige indkomst for landet som
helhed var 2,8 pct. i perioden, |d bdde yder- og landkommuner over dette niveau med en
gennemsnitlig drlig vaekst pd henholdsvis 3,3 pct. og 3,2 pct.

Bykommunerne har imidlertid fortsat den hgjeste skattepligtige indkomst pr. indbygger,

mens yder- og dernast landkommunerne har den laveste indkomst pr. indbygger. Mel-
lemkommunernes gennemsnitlige indkomst befinder sig tettest pa landsgennemsnittet.

Figur 8: Udviklingen i den skattepligtige indkomst (kr.) i arets priser, 2002-2007, pr.

indbygger fordelt pa kommunetype
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Note: Skattepligtig indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den normale indkomstbeskatning,
fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, den midlertidige pension og fradrag. Fra og med 1999 er personkredsen i den
skatteorienterede indkomststatistik @ndret til at omfatte fuldt ud skattepligtige personer, der ved arets slutning
var 15 ar eller derover.

Kilde: Danmarks Statistik

38



Figur 9 viser udviklingen i beskaftigelsen fra 1996 til 2007 fordelt pd kommunetyper. Det
ses, at beskaftigelsen fra 2004 og frem til 2007 har veaeret stigende i alle fire kommunety-
per. Den gennemsnitlige arlige stigning har dog vaeret lavest for yderkommunerne med
ialto,61pct, mens mellemkommunerne har oplevet den stgrste vaekst pd 1,93 pct. pr. ar.
Land- og bykommunernes vaekst i beskaftigelsen har generelt fulgt landsgennemsnittet
pd 1,4 pct. pr. ar.

Figur 9: Udviklingen i beskaftigelsen opgjort efter bopzl, fordelt pd kommunetyper,

1996-2007 (1996 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik
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Figur 1o viser, at ledigheden generelt og i alle fire kommunetyper har veret faldende
fra 2004 frem til midten af 2008. Der ses en tendens til, at yder- og landkommunernes
ledighedsprocent indtil 2006 |a lidt over landsgennemsnittet, men herefter har de to
kommunetyper befundet sig teet ved eller under landsgennemsnittet. | det hele taget
indikerer figuren, at der i de senere ar er sket en indsnavring i forskellene i ledighed
kommunetyperne imellem.

De seneste forelgbige tal over udviklingen i ledigheden viser imidlertid, at yderkommu-

nerneijanuar 2009 havde en ledighedsprocent pd ca. 3,1, mens land-, mellem- og bykom-
munernes ledighedsprocenter pa henholdsvis 2,7; 2,5 0g 2,6 stort set svarer til landsgen-
nemsnittet pa 2,6.

Figur 10: Udviklingen i den manedlige ledighedsprocent, fordelt pa kommunetyper fra

1. januar 2001 til 1. januar 2009
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Note: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige, der er registreret i a-kasserne og de
offentlige jobcentre, delt med arbejdsstyrken. Til og med 2005 er arbejdsstyrken opgjort for de 16-66-arige, hvor-
efter Danmarks Statistik har @ndret praksis som fglge af den @ndrede pensionsalder (herefter de 16-64-drige). For
hele 2008 samt januar 2009 er ledighedsprocenten beregnet pa baggrund af arbejdsstyrken for 2007. Fra juli 2008 til
januar 2009 er der tale om forelgbige ledighedstal fra Danmarks Statistik.

Tallene er ikke sesonkorrigerede.

Kilde: Danmarks Statistik

Ved at betragte kommunernes budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger i 2009
erdet muligt at opnd et aktuelt billede af indkomstgrundlaget, der i princippet svarer
tilindbyggernes samlede skattepligtige indkomst fratrukket personfradrag. Tallene, der
fremgadr af figur 11, skal fortolkes med et vist forbehold, da der er tale om budgetterede
tal og for ca. 20 pct. af kommunernes vedkommende ogsa statsgaranterede tal3
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I 2009 er det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag for hele landet ca. 137.000 kr. pr.
indbygger. Der er imidlertid stor variation i udskrivningsgrundlaget pr.indbygger
kommunerne imellem. Yderkommunerne har et gennemsnitligt udskrivningsgrundlag
pr.indbygger pa 123.000 kr, mens landkommunerne har et gennemsnitligt udskriv-
ningsgrundlag pa 125.000 kr. For by- og mellemkommunerne ligger det gennemsnitlige
udskrivningsgrundlag pd henholdsvis 148.000 kr. og 130.000 kr. pr. indbygger.

Figur 11: Budgetteret udskrivningsgrundlaget pr. indbygger i kommunerne, 2009

I <120161 kr (10)

Il 120161 - 128660 kr (39)
[ 128661 - 157091 kr (39)
B > 157091 (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct.,, 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskrivningsgrundlag
er kommunernes budgetterede indtagter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divideret med den kom-
munale udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at Igge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag til
grund for budgetlagningen, vil det vaere dette tal, som medtages. Det anvendte befolkningstal, er ligeledes det,
som kommunerne legger til grund for budgetlagningen.

Kilde: Velferdsministeriets Kommunale Nogletal

3 Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet pa grundlag af kommunens faktiske udskrivningsgrund-
lag tre dr fgr budgetdret og er fremskrevet med en falles vaekstprocent. Hvis der yderligere medtages en andel af
grundveerdierne fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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Kommunernes nettodriftsudgifter pr.indbygger kan ses som en indikator for det kom-
munale serviceniveau. Figur 11 viser udviklingen i de kommunale driftsudgifter siden
1995 fordelt pd kommunetyper, og det ses, at der siden 1995 er sket en indsnavring af
forskelle i det kommunale serviceniveau mellem kommunetyperne.

Nettodriftsudgifterne i yderkommunerne har siden 2006 ligget pd samme niveau som
landsgennemsnittet. Land- og mellemkommunerne, der frem til 2006 ogsd n&rmede sig
landsgennemsnittet, har siden bevaeget sig vaek fra gennemsnittet igen. Tilsvarende har
bykommunernes nettodriftsudgifter siden 2006 bevaeget sig tilbage til et hgjere niveau.
Det bemarkes i den sammenhang, at &ndringerne fra 2006 og frem kan skyldes et data-
brud som fglge af @ndringer i kommunernes opgaveportefglje efter kommunalreformen.

Pa trods af at de fire kommunetypers udgiftsniveau i perioden har nermet sig hinanden,
ligger nettodriftsudgifterne for yder-, land- og mellemkommuner dog fortsat et stykke
under nettodriftsudgifterne i bykommunerne.

Figur 12: Udviklingen i nettodriftsudgifter pr. indbygger, fordelt pa kommunetyper,

1995-2008
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Note: Hele landets gennemsnitlige nettodriftsudgifter er sat til indeks 100. Data til og med 2007 er regnskabstal,
mens oplysningerne herefter er budgettal. Udgifterne for Kgbenhavns, Frederiksberg og Bornholms kommuner
eriperioden 1995-2006 korrigeret for amtskommunale udgifter. Som fglge af kommunalreformen og den deraf
fglgende @ndringer i kommunernes opgaveportefglje er der et databrud fra 2006 til 2007.

Kilde: Velfzrdsministeriets Kommunale Nggletal
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2.4. Erhvervsudviklingen
| dette afsnit beskrives udviklingen i beskzftigelsen, dels fordelt pa de forskellige kom-
munetyper, delsiforhold til bymassighed. Der ses bdde pd arbejdssteder og pad brancher.

Beskaftigelse opgjort efter arbejdssted er en made at opggre antallet af lokale arbejds-
pladser pd. Figur 13 viser, at beskaeftigelsen generelt har varet stigende i hele landet fra
2004 og frem. Beskaftigelsen i yderkommunernes ligger imidlertid pa et lavere niveau
end de gvrige kommunetyper, og beskaftigelsen er ikke steget i samme takt som i resten
af landet i de seneste ar. Den gennemsnitlige arlige stigning fra 2004-2007 er sdledes 0,47
pct.iyderkommunerne sammenlignet med landsgennemsnittet, der er pa 1,39 pct.

Yderkommunerne har, hvis man ser samlet pd hele perioden fra 1993 til 2007, oplevet et
gennemsnitligt arligt fald i beskaftigelsen, opgjort efter arbejdssted, pd 0,12 pct., mens
de gvrige tre kommunetyper har oplevet en gennemsnitlig arlig stigning pa henholdsvis
0,27 pct. for landkommunerne, 0,61 pct. for mellemkommunerne og 0,85 pct. for bykom-
munerne. Stigningen i beskaftigelsen for landet som helhed har i perioden varet pa
gennemsnitligt 0,57 pct. pr. ar.

Figur 13: Udviklingen i beskaftigelsen, opgjort efter arbejdssted, fordelt pa kommu-

netyper, 1993-2007 (1993 = indeks 100)
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Kilde: Danmarks Statistik
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Tabel 3 viser andelen af beskaftigede i de enkelte erhvervsgrupper opgjort efter arbejds-
sted i 2007. Formdlet er at give et billede af den lokale erhvervsstruktur, der er opgjort
efter bdde bymassighed og kommunetype. Det fremgar, at de primare erhverv med 13
pct. fortsat udggr en vaegtig del af beskaftigelsen i landdistrikterne.

Fordelt pd kommunetyper udggr de primare erhverv ogsd fortsat den stgrste andel i
sdvel yder- som landkommuner med henholdsvis 7 pct. og 5 pct., seti forhold til andelen
for hele landet pa 3 pct.

Fremstillingserhvervene og bygge- og anlagsbranchen udggr en relativt stgrre andel
i landdistrikterne og de mindre byer end i byer med over 100.000 indbyggere. Fordelt

pd kommunetype udggr serligt fremstillingserhvervene en vasentlig andel i yder- og
landkommunerne.

Serviceerhvervene er derimod i hgjere grad placeret i de stgrste byomrader og i bykom-
munerne.

Offentlige og private tjenesteydelser udggr generelt en stgrre andel af beskaftigelsen i
landdistrikterne end tidligere og na&rmer sig landsgennemsnittet pd 36 pct. med en andel
pd 31 pct. Opgjort efter kommunetype udggr de offentlige og private tjenesteydelser
ogsa fortsat en lidt stgrre andel i bykommunerne end i yderkommunerne.
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Tabel 3: Andel besk=ftigede i de enkelte erhvervsgrupper fordelt i forhold til bymaes-

sighed og pa kommunetyper, 2007

Off. og private
Primzre | Fremstillings-| Byggeog| Service- tjeneste-
erhverv erhverv anlaeg erhverv ydelser
Hovedstadsom-
radet + byer over
100.000 indbyggere 0% 8% 5% 46% 39%
Byer mellem 5.000-
99.999 indb. 1% 16% 7% 40% 35%
Byer mellem 1.000-
4.999 indb. 2% 18% 9% 36% 35%
Byer mellem 200-999
indb. 4% 19% 10% 34% 33%
Landdistrikter 13% 16% 10% 30% 31%
Bykommuner 1% 10% 6% 45% 38%
Mellemkommuner 3% 15% 9% 39% 34%
Landkommuner 5% 20% 8% 32% 34%
Yderkommuner 7% 22% 8% 30% 32%
Hele landet 3% 14% 7% 40% 36%

Kilde: Danmarks Statistik, s@rkagrsel

Note: Beskaftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Uoplyst erhverv er ikke medtaget i tabellen.

Primare erhverv omfatter landbrug, gartneri og skovbrug; fiskeri mv. samt rastofudvinding.
Fremstillingserhverv omfatter narings- og nydelsesmiddelindustri; tekstil-, beklaednings- og laederindustri; trae-,
papir- og grafisk industri; mineralolie-, kemisk og plastindustri mv,; sten-, ler- og glasindustri mv,; jern- og metalin-
dustri; mgbelindustri og anden industri.

Bygge- og anleg omfatter bygge- og anlegsvirksomhed samt energi- og vandforsyning.

Serviceerhverv omfatter handel med biler, autoreparation og servicestationer; engros- og agenturhandel
undtagen med biler; detailhandel og reparationsvirksomhed undtagen biler; hotel- og restaurationsvirksomhed
mv.; transportvirksomhed; post og telekommunikation; finansierings- og forsikringsvirksomhed; udlejning og
ejendomsformidling samt forretningsservice mv.

Offentlige og private tjenesteydelser omfatter offentlig administration mv. samt gvrige offentlige og private
tjenesteydelser. Herunder undervisning; sundhedsvasen mv. samt sociale institutioner mv. Desuden omfatter
offentlige og private tjenesteydelser renovation, foreninger og forlystelser mv.
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Figur 14 viser erhvervsudviklingen i forhold til kommunetyper. Figuren understreger de
store @ndringer, som erhvervsstrukturerne s@rligt i landdistrikterne, men ogsa de mind-
ste bysamfund, har undergdet i Igbet af det seneste drti. Antallet af ansatte i de primare
erhverv er i perioden 1997 til 2007 samlet set gdet tilbage med 27 pct.

Tilbagegangen i de primare erhverv kan primert tilskrives strukturudviklingen i land-
bruget, hvor antallet af jordbrugsbedrifter i perioden er faldet fra ca. 58.000 til ca. 44.500,
samtidig med at jordbruget arealmassigt kun har ®&ndret sig i begranset omfang.

Betragtes erhvervsstrukturen pa kommunetyper, ses det, at savel de primare erhverv
som fremstillingserhvervene generelt har vaeret i tilbagegang i perioden, og at dette ram-
mer bredt i de forskellige kommunetyper.

Samtidig har der generelt varet en fremgang i bygge- og anlegserhvervet og i serviceer-
hvervene, som ikke mindst er kommet yder- og landkommunerne til gode.

Figur 14: Udviklingen i beskaftigelsen, opgjort pa arbejdssted, fordelt pa erhverv og

kommunetyper, 1997-2007
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Kilde: Danmarks Statistik
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BILAG 3: STOTTEMULIGHEDER
UNDER LANDDISTRIKTSPRO-
GRAMMET OG FISKERIUDVIK-
LINGSPROGRAMMET 2007-2013

Dette bilag supplerer redeggrelsens kapitel 4 om landdistriktsprogrammet og fiskeri-
udviklingsprogrammet. Bilaget beskriver de konkrete stgttemuligheder under de to
programmer.

3.1. Landdistriktsprogrammet 2007-2013

Det danske landdistriktsprogram er formuleret inden for rammerne af EU-forordningen
om stgtte til udvikling af landdistrikter (Radsforordning 1698/2005). Forordningen har
som overordnet formdl at fremme baredygtig udvikling i landdistrikterne som supple-
ment til markedspolitikken. Med landdistriktsprogrammet understgttes en malrettet
landdistriktsudvikling savel pa erhvervsomradet som i forhold til bosatning og generelle
levevilkar. Det er en udvikling, der skal tilrettelegges, sa den underbygger en aktiv ind-
sats for bevaring og udvikling af miljg- og naturmassige vardier. Den konkrete indsats
gennemfgres via stgtteforanstaltninger, der nedenfor gennemgas i oversigtsform.

Som fglge af sundhedstjekket af den falles landbrugspolitik i 2008 besluttede Radet
for Den Europaiske Union i november 2008 at overfgre flere EU-midler til indsatsen for
udvikling af landdistrikterne under sgjle 2 i den fzlles landbrugspolitik. Midlerne over-
fgres fra EU-fondsmidlerne (den direkte landbrugsstgtte) under sgjle 1. De nye sakaldte
modulationsmidler tilfgres landdistriktsprogrammet i &rene 2010-2013. Midlerne skal
anvendes til en serlig indsats, som har til formadl at imgdekomme de nye udfordringer
forlandbruget pd omraderne for klimaandringer, vedvarende energi, vandforvaltning,
biodiversitet samt omstruktureringer i mejerisektoren. Forslag til et revideret land-
distriktsprogram, som beskriver anvendelse af de modulerede midler, skal sendes til
Kommissionen senest den 30. juni 2009.

3.2. Formelle rammer

Landdistriktsprogrammet gennemfgres med hjemmel i landdistriktsloven, som er ved-
taget af Folketinget i marts 2007. Regeringens strategi og program for landdistrikterne
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formuleresinden for rammerne af EU’s landdistriktspolitik og er baseret pd EU’s forord-
ning for udvikling af landdistrikterne. Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 blev
godkendt af Kommissionen den 22. februar 2008, hvorefter det kunne trade i kraft.

EU medfinansierer minimum 20 pct. og maksimalt 55 pct. af de offentlige udgifter til
aktiviteter under landdistriktsprogrammet afh®ngig af aktiviteternes placering under
programmets fire akser. Resten af bidragene kommer fra den danske stat, kommuner og
andre offentlige midler. De nye modulerede midler, som bliver til radighed fra 2010, med-
finansieres dog med op til 75 pct. fra EU. En raekke af aktiviteterne forudsatter herudover
medfinansiering fra stgttemodtageren selv. Programmet er geldende frem til 2013. Der
kan dog ske udbetaling af EU-tilskud frem til 2015 for tilsagn afgivet i 2013 eller fgr.

Fgdevareministeriet er hovedansvarlig for gennemfgrelse af landdistriktsprogrammet,
idet Miljgministeriet dog er ansvarlig for skovbrugsindsatserne. En reekke ordninger bli-
ver administreret centralt af Fgdevareministeriet og Miljgministeriet, mens to ordninger
administreres af lokale aktionsgrupper, som prioriterer og indstiller projekter til stgtte til
Fgdevareministeriet. For en na@rmere beskrivelse af de lokale aktionsgrupper, se redegg-
relsens kapitel 4 samt afsnit 3.4. i n@rverende bilag.

For at sikre en enstrenget erhvervsfremmeindsats og en malrettet regional og lokal
erhvervsudviklingsindsats skal kommunerne og de regionale vakstfora godkende, at

de lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier er i overensstemmelse med de fastlagte
regionale og kommunale strategier, ligesom vakstfora skal godkende stgrre erhvervsret-
tede projekter.

3.3. Tilsagn fordelt pa foranstaltninger i 2007 og 2008 samt 2009

Regeringen indgik i 2006 en aftale med Dansk Folkeparti om den overordnede finansielle
fordeling mellem landdistriktsprogrammets indsatsomrader for drene 2007 og 2008. |
december 2008 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om en aftale om udmgntnin-
gen af landdistriktsprogrammet for 2009, og i 2009 vil forhandlingerne om den finansielle
fordeling mellem indsatsomraderne for perioden 2010-2013 blive pabegyndt. Dette vil ske
i sammenhang med regeringens oplaeg om Grgn Vakst.

Nedenstdende tabel angiver fordelingen af midler til tilsagn i landdistriktsprogrammet i
2007-2008 0g 2009 i henhold til de politiske aftaler.
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Tabel 1: Fordelingen af de statslige midler til tilsagn i Landdistriktsprogrammet

i 2007-2008 0g 2009

Arligt 200

Foranstaltning/akse fg 200&73 Aftal.e 2009

(mio. kr) (mio. kr.)
Akse 1
Kompetenceudvikling 3,0
Innovation og udvikling i primart jordbrug (Erhvervsudvik-
ling) 50,0 50,0
Innovation og udvikling i forarbejdningssektoren 60,0 60,0
Fodevarekvalitet 29,0 26,0
Sarlig pesticidindsats 20,0
Total akse 1 142,0 156,0
Akse 2
O-statte 10,0 10,0
vadomrader og randzoner 45,0 59,0
Miljgbetinget stgtte(MB) og omlaegning til gkologi 111,0 119,0
Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MV)) 90,0 185,0
Landskabs- og biotopforbedrende beplantninger 15,0 15,0
Miljg- og naturprojekter 11,0 11,0
Plantegenetiske ressourcer 2,0 4,0
Skovrejsning i skovrejsningsomrader 24,0 24,0
Skov som fglge af erhvervsstgtteanalysen (Skovrejsning,
baredygtig skovdrift, Natura2000) 72,0
Total akse 2 308,0 499,0
Akse 3084
Nye arbejdspladser og attraktive levevilkar i landdistrik- 95,0 95,0
terne, samt LEADER
Kulturaktiviteter i landdistrikterne 5,0
Aktiviteter for bgrn og unge i landdistrikterne 10,0 10,0
Total akse 3 0g 4 110,0 105,0
TOTAL 560,0 760,0
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3.4. Stotteordninger under landdistriktsprogrammet

Innovation og udvikling i det primere jordbrug og i forarbejdningssektoren

Formalet med stgtteordningen er at fremme innovations- og udviklingsindsatsen i
fgdevaresektoren samt at understgtte konkurrencedygtige virksomheder, samtidig
med at miljghensyn tilgodeses, for derigennem at bevare og udvikle arbejdspladser og
gkonomisk aktivitet i landdistrikterne.

Der kan ydes stgtte til:
- Demonstration af nye teknologier/nye processer
« Investeringer pa bedrifter

- Samarbejde om udviklingsprojekter

Fodevarekvalitet

Gennem stgtteordningen fremmes kendskabet til og afsetningen af kvalitetsfgdevarer,
sd forbrugernes efterspgrgsel imgdekommes og danskproducerede fgdevarer positio-
neres pa det globale marked som sarlige hgjvardiprodukter. Et eksempel er det nye
rejsehold, som kan give kvalificeret radgivning om produktudvikling og markedsfgring til
smd og mindre gkologiske fédevareproducenter. Dermed understgttes malet om en gget
produktion af gkologiske fgdevarer fra gdrdmejerier, mgller, mosterier, bryggerier og
andre mikro-gkologer.

Der kan ydes stgtte til:

- Primarproducenter, der gennemfgrer investeringer for at producere under en god-
kendt kvalitetsmarkningsordning

« Producentsammenslutninger, der igangsatter information/markedsfgring af sddanne
kvalitetsprodukter.

O-stotte
Under ordningen ydes tilskud til jordbrugsmaessig drift pd i alt 31 sma og mellemstore
ger. Det er en betingelse, at jordbrugeren har fast bopa! pa bedriften.

Miljgbetinget tilskud og omlegningstilskud (skologiske arealtilskud)
Omlzgningstilskud er et arealbaseret tilskud til landmand, der omlagger til gkologisk
jordbrugsproduktion. Miljgbetinget tilskud ydes til landmand, der driver landbrug uden
anvendelse af pesticider og med begraenset ggdningsforbrug. Hovedparten af tilskuds-
modtagerne er gkologer.
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Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger,
Der ydes tilskud til pleje af graes- og naturarealer ved grasning eller slzt.

Etablering og drift af vadomrader
Etablering af vddomrader er et centralt virkemiddel til forbedring af vandmiljget og
naturvaerdier.

Der ydes tilskud til:

- Investeringerianlag, forundersggelser, materialer, serviceydelser
« Arealtilskud

« Mulighed for statsligt opkeb af jord.

Etablering af brak i randzoner
Braklagte randzoner er et effektivt virkemiddel til forbedring af vandmiljget og naturvardier.
Der ydes et arealtilskud til etablering og pleje af brakarealer i randzoner til sger og vandlgb.

Miljg- og naturprojekter

Formadlet med ordningen er generelt at fremme miljg- og naturvenlig drift af land-
brugs- og naturarealer og at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed i naturen.
Fglgende instrumenter kan anvendes i projekterne:

« Planlazgning af naturprojekter

- Pleje med afgrasning eller slet af sammenhangende gras- og naturarealer
- Etablering af graesningsselskaber

- Investeringeriforbindelse med beskyttelse af miljg, natur eller dyrevelfard

- Jordfordelingeriforbindelse med projekter

Etablering af landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, herunder l&beplantninger
Formadlet med ordningen er bevaring og fremme af den biologiske mangfoldighed ved at
skabe gode levevilkar for dyr og planter og generelt at fremme miljg-, natur-, kultur- og
landskabsvardier og forbedre de rekreative vardier i landdistrikterne. Der kan ydes
stgtte til udgifteriforbindelse med etablering af beplantningen samt renholdelse og
vedligeholdelse.

Plantegenetiske ressourcer

Formadlet med ordningen er beskyttelse af plantegenetiske ressourcer ved at yde stgtte
til projekter, der har til formdl at bevare de @ldre danske bevaringsvardige plantegeneti-
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ske ressourcer. Der kan ydes stgtte til demonstration og formidling af viden om plantege-
netiske ressourcer.

Skovordninger

Formalet er at bevare og understgtte udviklingen af skovenes naturlige gkologiske struk-
turer og funktioner. En rig biologisk mangfoldighed vil vaere med til at styrke skovenes
evne til at modsta naturlige eller menneskeskabte pavirkninger, f.eks. klimapdvirkninger.
Til fremme af disse formdl udbydes stgtteordninger til privat skovrejsning pa landbrugs-
jord iskovrejsningsomrdder og i neutralomrader, beredygtig skovdrift og til Natura2o000
planeriskovene.

Bgrne- og ungdomsaktiviteter i landdistrikterne

Formdlet med ordningen er at give stgtte til barne- og ungdomsaktiviteter i landdistrik-
terne for at fremme udviklingen i omrdderne. Der ydes tilskud til aktiviteter, der gger
kompetencen hos landdistrikternes bgrn og unge og fremmer deres interesse for natur,
miljg, bosatning, kultur, friluftsliv og levevilkar i landdistrikterne.

Lokale aktionsgrupper i landdistriktsprogrammet (LAG’er)

Envasentlig nyskabelse i landdistriktsprogrammet er etableringen af lokale aktions-
grupper (LAG’er), som star for prioritering og indstilling af en betydelig del af landdi-
striktsprogrammets indsats - is@r for udvikling af levevilkdr og arbejdspladser i land-
distrikterne.

| forbindelse med udarbejdelsen af landdistriktsprogrammet blev de enkelte kommuner
klassificeret efter deres ”landdistriktsgrad”, og der blev - jf. bilag 1 - identificeret 16
yderkommuner, 30 landkommuner, 17 mellemkommuner og 35 bykommuner. Godkendte
lokale aktionsgrupperiyder- og landkommuner er berettiget til stgtte fra landdistrikts-
programmet, mens LAG’er i mellemkommuner har mulighed for at modtage et EU tilskud,
hvis de selv medfinansierer aktiviteterne.

Det er pa nuverende tidspunkt 51 godkendte lokale aktionsgrupper under landdistrikts-
programmet, hvoraf de 11 er integreret med grupperne under fiskeriudviklingsprogram-
met. 16 LAG’er er etableret i yderkommuner, 30 i landkommuner og 13 i mellemkommu-
ner. Der er herudover oprettet en sarlig aktionsgruppe for de 27 smager, der er medlem
af Sammenslutningen af Danske Smdger, og en anden aktionsgruppe bestdende af £rg,
Samsg og Lasg.

Aktionsgrupperne bestdr af en bred reprasentation af borgere, lokale organisationer,
foreninger og offentlige myndigheder, som pd grundlag af en afvejning af lokale behov
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og udfordringer udformer en strategi for den enkelte LAG og tager stilling til de ind-
sendte projektforslag.

Der er afholdt informationsmgder, stiftende generalforsamlinger, ordinzere generalfor-
samlinger, opstillet kandidater fra det lokale erhvervs- og foreningsliv, gennemfgrt valg
og nyvalg, nedsat bestyrelser med over 700 medlemmer, der har udarbejdet ansggninger
for godkendelse af aktionsgruppen, samt forberedt lokale udviklingsstrategier, som er
godkendt af Fgdevareministeriets Netvarkscenter efter hgring i kommuner, regioner
og vaekstfora. Efter etableringsprocessen er aktionsgrupperne hen over sommeren 2008
gdetindien egentlig driftsfase, hvor resultaterne af bestyrelsernes arbejde med indstil-
ling af projekter til tilskud under landdistriktsprogrammet er ved at vise sig.

Per 15. januar 2009 har Fgdevareministeriet givet tilsagn til 602 projekter indstillet af
lokale aktionsgrupper, hvoraf de 76 ogsa har fdet tilsagn fra Velfardsministeriets landdi-
striktspulje eller fra den sarlige pulje til landsbyfornyelse. Projekterne er meget vari-
erede og understgtter bade lokal erhvervsaktivitet, turisme og lokale fritidsaktiviteter.

Tilskud til projekter indstillet af de lokale aktionsgrupper.

De lokale aktionsgrupper har mulighed for at indstille projekter, hvor hovedformadlet er
etablering af nye arbejdspladser og sikring af attraktive levevilkdr. Derudover ydes der
tilskud til de lokale aktionsgruppers administration og drift.

Formalet er at fremme udviklingen i landdistrikterne ved at fa bosatning og arbejdsplad-
ser til at ha@nge fornuftigt sammen, sa det bliver attraktivt for erhvervsaktive familier at
sld sig ned i omrdderne uden for byerne. Samtidig kan borgernes adgang til servicefacili-
teter, fritids- og kulturtilbud samt kommunikationsteknologi understgttes.

Der kan ydes stgtte inden for:

- Diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter

- Etablering/udvikling af mikro-virksomheder

- Etablering af basale servicefaciliteter

+ Turisme

« Investering i smd og mellemstore fgdevarevirksomheder
- Fornyelse i landsbyer

- Natur-og kulturarv
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3.5. Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013
Pa grundlag af forordning (EF) 1198/2006 om Den Europiske Fiskerifond er der udarbej-
det et dansk program for udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren 2007-2013.

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stgtte den regionale forankring af
fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhang mellem
regional udvikling og global konkurrence. Danmark har som de gvrige medlemslande
udviklet et nationalt program for stgtte under fiskerifondsprogrammet.

Tabel 2: Oversigt over tilskudsordninger i Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2013

- Fiskerihavne og landingssteder. Der kan gives tilskud til at forbedre fiskerihavnes
faciliteter og tjenesteydelser.

- Modernisering af fiskerfartgjer. Fiskere kan sgge tilskud til investeringer i modernise-
ring og forbedring af fiskerfartgjer.

- Beredygtig udvikling af fiskeriomrdder. Projekterne gennemfgres via de lokale akti-
onsgrupper til udvikling af erhverv og levevilkar i fiskeriomrader.

- Akvatiske fauna og flora. Der kan bl.a. sgges om tilskud til vandlgbsrestaurering og til
beskyttelse og forbedring af miljget inden for rammerne af Natura2o00.

« Felles initiativer. Udviklingsprojekter der skal bidrage til at forgge det samlede vardi-
udbytte i fiskerisektoren.

- Forarbejdning og afsatning. Virksomheder kan fa tilskud til at forarbejde fisk og
fiskevarer.

- Yngre fiskere. Yngre fiskere kan fa tilskud til kgb af fgrste fiskerfartgj.

+ Miljgvenlig akvakultur- og dyresundhedsforanstaltninger. Der kan sgges om tilskud
tilomlagning til gkologisk akvakultur og til deltagelse i miljgcertificeringsordningen
EMAS, samt til kontrol med og eliminering af visse sygdomme inden for akvakultur.

- Etablering og modernisering af akvakulturanlag. Virksomheder, som gnsker at
fremme virksomhedens udvikling i miljgmassig og skonomisk baredygtig retning,
kan sgge tilskud til investeringer herunder recirkulerede anlag med minimal miljg-
belastning.

- Kompetenceudvikling. Organisationer kan fremme kompetenceniveauet i sektoren
ved tilskud til udvikling af uddannelsestilbud samt metoder og varktgjer i forbindelse
med uddannelse.
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Fiskeriudviklingsprogrammets formadl er at skabe rammerne for stgrst muligt vedvarende
udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, hvor ressourcerne udnyttes under
hensyn til malet om bazredygtighed og regional udvikling. Programmet har sdledes afsat
i den lokale udvikling i fiskeriomraderne og pa fremadrettede udviklingsinitiativer i
fiskeri- og akvakultursektoren og indeholder detaljerede mal og effektkrav, som er prze-
ciseretide danske bekendtggrelser og i udvalgelseskriterier for de enkelte ordninger.
Overforitabel 2 er vist en oversigt over de aktuelle tilskudsordninger.

I 2008 blev der afsat 23,4 mio. kr. til tilpasning af fiskerfladen, 96 mio. kroner til akvakul-
tur, indlandsfiskeri, forarbejdning og afsatning af fiskerivarer og akvakulturprodukter,
samt 123,4 mio. kr. til flles initiativer, vandlgbsrestaurering samt investeringer i fiskeri-
havne og landingssteder. Desuden blev der afsat 37,2 mio. kr. til de lokale aktionsgrupper
under fiskeriudviklingsprogrammet.

Lokale aktionsgrupper i Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-13 (LAG’er)

Under Fiskeriudviklingsprogrammet er der etableret i alt 16 lokale aktionsgrupper,
hvoraf de 11 erintegreret med LAG’erne i landdistriktsprogrammet. Formalet er at bi-
drage til en baeredygtig udvikling af fiskeriomraderne, skabe udviklingsmuligheder i om-
rdder, der er ramt af nedgang i fiskerisektoren, samt forbedre levevilkdrene i omraderne
ogide mindre fiskersamfund. Ordningen skal skabe alternative muligheder for udvikling
ogsa uden for fiskerisektoren, men til gavn for fiskeriomrdderne. Konkret skal ordningen
i Danmark medvirke til at undga affolkning, sikre tilstedevarelsen af et attraktivt og
mangfoldigt erhvervsliv, skabe aktiviteter omkring de mange fiskerihavne i Danmark
samt skabe alternativer til fiskeri. Ordningen skal ogsa udvikle nye fiskeriaktiviteter, der
bl.a. kan fastholde unge i erhvervet.

Ordningen skal bidrage til opfyldelse af mélene i fiskeriudviklingsprogrammet og den
nationale handlingsplan for fiskeri og akvakultur, der blev vedtaget i oktober 2006, men
bidrager ogsa til den generelle udvikling af landdistrikterne. Ordningen blev igangsat i
2008 og forventes at Igbe i programperioden til og med 2013.

Fiskeriomrader er i stor udstrekning beliggende i landdistrikter, og ordningen om tilskud
til baeredygtig udvikling af fiskeriomrdder fremmer samme formal som landdistriktspro-
grammets ordning, nemlig at forbedre livskvaliteten og skabe arbejdspladser i landdi-
strikterne. Ordningen til udvikling af fiskeriomrader bidrager sdledes bade til opfyldelse
af fiskeripolitiske mal og til understgttelse af de nationale mal om at skabe et Danmark i
balance med gode muligheder for bosatning og erhverv i hele landet.
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Der kan ydes stgtte inden for:

- Diversificering til ikke-jordbrugsaktiviteter

- Etablering/udvikling af mikro-virksomheder

- Etablering af basale servicefaciliteter

+ Turisme

« Investering i sma og mellemstore fgdevarevirksomheder
- Fornyelseilandsbyer

- Natur- og kulturarv

56



BILAG 4: OVERSIGT OVER TILTAG |
FORHOLD TIL LANDDISTRIKTERNE
OPDELT EFTER MINISTEROMRADE

Dette bilag beskriver regeringens initiativer i forhold til landdistrikterne opdelt efter
ministeromrade. Bilaget indeholder dels uddybende beskrivelser af tiltag, der er
omtalt i redeggrelsen, dels beskrivelser af andre initiativer, som ikke er omtalt i selve
redeggrelsen.

Klima- og Energiministeriet

Udbygning og fremme af vedvarende energianieg

Med energiaftalen af 21. februar 2008 er grundlaget blandt andet lagt for en gget udbyg-
ning med vedvarende energianleg de kommende ar.

Aftalen indebarer blandt andet en udvikling, som vil medfgre nye vindmgller pa land og
pa havet, en tredobling i anvendelse af biogas samt gget anvendelse af biomasse, som vil
have betydning for bade lokal beskaftigelse og gget indtjening i landdistrikterne.

Et andet elementiaftalen er en ny lov om fremme af vedvarende energi vedtaget i de-
cember 2008, som danner grundlaget for gget udbygning med vindkraft. Loven omfatter
endvidere:

« Envearditabsordning, sd naboer til vindmgller kan fa betaling for et vaerditab, som
opstilling af vindmagller pafgrer deres ejendom.

- Enkgberetsordning, som giver naboer ret til at kgbe andel i nye vindmgller. Ordnin-
gen tager sigte pd at gge den lokale interesse for og opbakning til opstilling af nye
moderne vindmgller. Borgerne kan gennem ordningen have et incitament til at stgtte
opstillingen af vindmgller i lokalomrddet.

- Engrgnordning, som kan yde tilskud til initiativer, som iverksattes for at fremme
lokal accept af opstilling af nye vindmgller pa land.

- Etablering af en garantifond til stgtte til finansiering af lokale mgllelavs forundersg-
gelser mv. Formalet med ordningen er at stgtte det lokale engagement i udbygningen
med vindmgller.

Afledte effekter af loven kan vare gget lokal indtjening og beskaftigelse.
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Kulturministeriet

Strategien: "Kulturi hele landet”

Med afset i kommunalreformen lancerede regeringen i 2006 en strategi for "Kultur i

hele Landet” med fokus pa at styrke kulturlivet og den kunstneriske udfoldelse uden for
hovedstadsomradet. Med strategien tager regeringen udgangspunkt i det lokale engage-
ment og lokale gnsker.

Malet med strategien er ikke mindst via kulturaftaler med kommunerne at samordne
og styrke den kulturelle satsning i hele landet. Der er i 2008 indgdet i alt 12 kulturaftaler
mellem staten og klynger af kommuner. Aftalerne understgtter det lokale og regionale
kulturpolitiske engagement og fremmer dispositionsfrihneden pa det regionale og lokale
niveau.

Samtidig har Kulturministeriet arligt siden 2001 stgttet kulturprojekter uden for hoved-
staden over fgrst Provinspuljen og siden Puljen til kultur i hele landet. Der er tale om
kulturelle tiltag, som udspringer af lokale initiativer, og som skal styrke kulturlivet uden
for hovedstaden yderligere i overensstemmelse med et bredt kulturbegreb. Samtidig er
der etableret forsgg med nationale opdrag, hvor lokale institutioner midlertidigt vareta-
ger udviklingsopgaver af national betydning.

Derudover er der i de seneste dr bevilget stgtte til en reekke initiativer, der gavner kultu-
ren jevnt fordelt over hele landet. Det glder for omraderne:

Puljer for ”Bgrn og unge i bevaegelse” og ”Idrat for vanskeligt stillede bgrn”

samt breddeidraetsudvalg

Regeringen oprettede i 2004-05 udviklingspuljen "Bgrn og unge i bevaegelse” pdialt 24
mio. kr. med det formadl at sikre mere idret og bevegelse til flere bgrn og unge efter
skoletid. Det skal vaere nemmere for bgrn at valge idretten i deres narmiljg og pa
tidspunkter af dagen, hvor det passer dem. Omdrejningspunktet for alle projekterne er
partnerskabet mellem det offentlige og det frivillige, det vi sige samspillet mellem den
organiserede idret, kommunen, skolen, SFO’erne og de andre fritids- og klubtilbud.

1 2005-2008 er der arligt afsat 20 mio. kr. til ,Idraet for vanskeligt stillede bgrn”. Puljen
administreres af Kulturministeriet og Velfardsministeriet. Der er ydet tilskud til en lang
rekke projekteriidretsforeninger for forskellige kategorier af vanskeligt stillede bgrn.

I 2007 nedsatte kulturministeren et Breddeidraetsudvalg, som skal komme med forslag til

styrkelse af almindelige menneskers muligheder for at dyrke idraet og motion. Udvalgets
rapport blev offentliggjort i marts 2009.
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Biblioteker

Der er afsat 6 mio. kr. til projektet ,,Biblioteker i hele landet”. Projektet stgtter op om
alternative bibliotekstilbud i hele landet, bl.a. hvor der lukker biblioteksfilialer. Hermed
sikres der mulighed for, at der stilles alternative bibliotekstilbud til radighed for borgere,
der har féet langt til det n@rmeste bibliotek.

Arkiver

Stadsarkivet i Odense har faet bevilliget 200.000 kr. i 2008 til en forsamlingshusredegg-
relse, som skal indeholde en historisk del og en visions del, som bl.a. skal indeholde en
kulturanalyse af husenes betydning for det lokale liv i landdistrikterne.

Bgrnekulturens netverk

Bornekulturens Netvark samarbejder i Igbet af de naste to dr med 14 modelkommu-

ner og 18 fglgekommuner om at udvikle og opkvalificere det bgrnekulturelle omrade

i Danmark. Mange bgrn landet over far del i modelprojekternes aktiviteter, og en lang
raekke kulturinstitutioner rundt omkring i kommunerne er samarbejdspartnere. Fglge-
kommunerne far radgivning af Netvarket om bl.a. projektmodning og netvaerksdannelse
og deltageride konferencer og seminarer, som netvaerket arrangerer i forbindelse med
modelforsgget. En vigtig del i modelforsgget bliver at videreformidle erfaringer, sdledes
at alle kommuner far gavn af dem i deres arbejde med bgrn og kultur.

Kunstrddet

Kunstradet har fastlagt en handlingsplan for 2007-2010. Et af indsatsomrdderne er Kunst
og kommunerne. Kunstrddet gnsker herigennem at bakke op om den lokale kunstpoliti-
ske indsats, hvor denne har fokus pd udvikling, kvalitet og mangfoldighed. Kunstradet og
dets udvalg yderividt omfang stgtte til formidling og produktion af den lokalt forank-
rede professionelle kunst gennem en raekke eksisterende stgtteordninger og stgtter
gerne samarbejdet i kulturaftalekommunerne. Kunstradet vil sd vidt muligt medfinan-
siere konkrete initiativer, som kan fungere som modeller og fyrtarne til inspiration og
fremme af kunsten i kommunerne.

Kulturarv

Kulturarvsstyrelsen og Realdania gennemfgrte i 2005-2007 et Kulturarvskommune
projekt i Haderslev, Hvidovre, Hjgrring og Aalborg Kommuner, og fire kommuner
(Mariagerfjord, Halsns, Vordingborg og Det Sydfynske @hav - et samarbejde mellem
Faaborg-Midtfyn, £rg, Langeland og Svendborg Kommuner) er i 2008 valgt som nye
kulturarvskommuner for 2008-10. Kulturarvsstyrelsen og Realdania stgtter i projektet, at
kommunerne skal gennemfgre konkrete udviklingsprojekter, der aktiverer kommunernes
kulturarv, og som kan tjene til inspiration for andre kommuner.
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I Vadehavsregionen har Kulturarvsstyrelsen sammen med en reekke kommuner arbejdet
pd det s&rlige aktiv, som kulturarven udggr. | kulturarvsatlasset settes der fokus pa
landsbystrukturerne og de lokale byggeskikke, som er bevaringsvardige.

Kulturarvsstyrelsen deltager i videnspanelet i projektet ”Fremtidens Herregard”.
Projektet er ivaerksat af Realdania med henblik pa at revitalisere de danske herregdrde.
Kampagnen skal udvikle bud pd, hvordan de danske herregdrde kan genindtage positio-
nen som dynamoer for udviklingen pa landet.

Kulturarvsstyrelsen vil i de kommende 2-3 ar sette gget formidlingsmaessigt fokus pa
en raekke kulturarvsattraktioner, der ogsa ligger i landdistrikterne. Det vil ske gennem
de fondsstgttede projekter "Danmarks Oldtid i Landskabet” og “1001 fortzllinger om

Danmark”.

Kulturministeriets formidlingsplan for de danske statslige og statsanerkende museer
bestar af en reekke indsatsomrader, der skal skabe lige adgang og gget adgang til kultur i
hele landet. Det sker via puljemidler til udvikling af museernes formidling fra et bruger-
perspektiv, stgtte til udvikling af museernes undervisningsaktiviteter og samarbejde
med uddannelsesinstitutionerne, kvalitative brugerundersggelser pd museerne samt
forskning i museernes formidling og stgtte til international erfaringsudveksling.

Det er Kulturarvsstyrelsens malsatning, at undervisningsaktiviteterne pa de statslige og
statsanerkendte museer skal udggre et vaesentligt, kvalitativt bidrag i alle bgrn og unges
grunduddannelse og ungdomsuddannelse i Danmark. Kulturarvsstyrelsen stgtter de to
regionale centre vest for Storebalt i en tredrig konsolideringsperiode med 2 mio. kr. drligt.

Miljgministeriet

Arbejdsudvalget om landsbyer i yderomrdder

Som opf@lgning pa Landsplanredeggrelse 2006 nedsatte miljgministeren et Arbejdsud-
valg om Landsbyer i Yderomrader. Arbejdsudvalget bestod af reprasentanter for syv
ministerier og syv organisationer med virke pa feltet.

Arbejdsudvalget konstaterede i sin afrapportering fra november 2007, at der ikke pa
nuvaerende tidspunkt er szrlige lovgivhingsmassige barrierer for at udvikle landsbyerne
i yderomraderne. Den stgrste barriere for vakst og udvikling i yderomradernes landsbyer
erden generelle samfundsmassige og skonomiske udvikling.

Arbejdsudvalget anbefalede pa den baggrund kommunerne at analysere de enkelte
landsbyer for at identificere styrker og mulige indsatsomrader, at formulere en politik
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forlandsbyerne som en del af kommunens landdistriktspolitik, at inddrage spgrgsmadlet
om udviklingen af landsbyerne i kommuneplanlagningen og bruge lokalplaner til at
pracisere rammerne for udviklingen i de enkelte landsbyer, at inddrage landsbyernes
situation nar institutioner placeres eller &ndres i kommunen, at inddrage de potentialer
for udvikling af oplevelsessamfundet som landsbyerne i yderomraderne rummer, at
arbejde for at fremme landsbybeboernes og turisternes adgang til landskabet omkring
landsbyerne og at undersgge de nye tendenser til deltidsbosatning i landsbyerne.

Undersggelse af veeksten i yderomradernes landsbyer

I de sidste ti ar har en tredjedel af landsbyerne i yderomraderne haft voksende folketal.
Spergsmalet er, hvad der er grunden til den positive udvikling, og om denne udvikling
kan overfgres til andre landsbyer eller til yderomraderne generelt.

By- og Landskabsstyrelsen bad derfor Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrik-
ter ved Syddansk Universitet (IFUL) om at lave en undersggelse af de faktorer, der kan
forklare, hvorfor nogle af yderomradernes landsbyer vokser. Rapporten blev fremlagt i
september 2008.

Rapporten konstaterer, at de landsbyer, der vokser, har betydelige aktiver i form af at-
traktive lokale natur- og kulturmiljger samt infrastruktur. Desuden er der i landsbyerne
vigtige aktgrer, der skaber et lokalt forenings- eller erhvervsengagement. IFUL vurderer,
at det generelt vil veere muligt at kortlegge og aktivere lokale natur- og kulturressourcer,
sd de kan blive et aktiv i at tiltrekke nye borgere, og at en kombination af kommuneplan-
legning og erhvervsmassige strategier for vakst vil kunne anvendes til at skabe lokale
strategier for bosatning og erhvervsudvikling i yderomrddernes landsbyer.

Nye sommerhusomrdder i kystnarhedszonen

Med @ndringen af planloven i 2004 blev der givet mulighed for at etablere op til 8.000 nye
sommerhusgrunde i kystomraderne. De nye sommerhusgrunde skal primart placeres i
landets yderomrader. Kommunerne skal godtggre, at der kan forventes en lokal gkono-
misk effekt ved udlaeg af nye sommerhusgrunde.

Nye sommerhusgrunde skal placeres bagved eksisterende sommerhusomrader, og de

ma ikke ligge inden for strandbeskyttelses- og klitfredningszonen eller i internationale
naturbeskyttelsesomrader. Kommunerne skal endvidere godtggre, at de nye sommerhus-
grunde kan indpasses i landskabet, uden at det giver negative konsekvenser for naturen
og landskabet. Loven giver mulighed for, at der kan tages sarlige hensyn til de sma gers
behov. De krav, som gzlder i resten af landet, kan derfor fraviges pd de smd ger, efter en
samlet afvejning af interesser.
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Der eridrene 2005-2008 udsendt en rekke landsplandirektiver om nye sommerhusomra-
derikystnarhedszonen, som har givet mulighed for at udlegge i alt 6.522 sommerhus-
grunde.

I de kommende ar forventes der udstedt landsplandirektiver for udlag af de resterende
1478 nye sommerhusgrunde af de i alt 8.000 grunde, det er muligt at udlaegge. Direk-
tiverne vil omfatte Region Midtjylland, Sjelland og Hovedstaden (Bornholm), samt
Haderslev, Odder og Vejle Kommuner.

Ny natur og turisme

Regeringens szrlige vand- og naturindsats (2007-2009) og den statslige naturforvaltning
omfatter bl.a. genskabelse af sger, vddomrdder, statslig skovrejsning, restaurering af
vandlgb og fjernelse af sparringer. Der arbejdes generelt med at skabe forbedret adgang
for publikum. Indsatsen i perioden 2006-2007 vil resultere i, at over 7.000 ha natur vil blive
genoprettet. Ligeledes er der i drene 2006-2007 plantet ca. 3.500 ha privat skov.

De nye attraktive granne omrader og de nye friluftsmassige muligheder giver bade gget
bosatning og turisme. Naturen i Danmark er vigtig for turisterne, hvor undersggelser
viser,at 7 ud af 10 turister angiver den danske natur som den vigtigste begrundelse for
at holde ferie i Danmark. Regeringen har pd finansloven 2008 afsat 14 mio. kr. til at skabe
bedre muligheder for friluftsliv, i form af flere tilgengelige naturoplevelser for befolk-
ning og turister. Miljgministeriet vil i 2009 offentligggre en naturportal med formidling af
friluftsfaciliteter og naturoplevelser i hele Danmark.

Nationalparker

Lov om nationalparker fra maj 2007 fastlegger formadl og generelle regler og bestem-
melser for oprettelse og udvikling af nationalparker. Loven bygger pd anbefalinger fra
en national felgegruppe samt gennemfgrelsen af 10 pilot- og undersggelsesprojekter i
perioden 2003-2005.

Hovedformdlet med etablering af nationalparker er at styrke og udvikle naturen og
landskabet i omrader af national og international betydning, bl.a. gennem etablering af
stgrre sammenhangende naturomrdder. Samtidig er der mulighed for at tilgodese en
rekke andre formal, herunder at fremme naturoplevelser og friluftsliv, styrke kulturhi-
storiske vardier og understgtte en udvikling til gavn for lokalomradet. De gennemfgrte
pilot-og undersggelsesprojekter peger sdledes alle pd, at en nationalpark kan styrke det
lokale erhvervsliv primart som fglge af en forgget turisme, ligesom en nationalpark kan
fremme bosatning.
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Der blevijuni 2007 indgdet aftale med partierne bag nationalparkloven om at pabegynde
etablering af et netvaerk af nationalparker og igangsatte proceduren for oprettelse af en
nationalpark i Thy. Nationalpark Thy er efterfglgende oprettet i august 2008.

Der blevijanuar 2008 indgaet en ny aftale med partierne bag nationalparkloven om at
udpege yderligere fire nationalparker. Proceduren med at oprette de ny nationalparker
erigangsat for Mols Bjerge i for&ret 2008 og for Skjern A i efter&ret 2008 og igangsat-

tes for Vadehavet i fordret 2009 og for Kongernes Nordsjzlland i efterdret 2009, idet
forligspartierne tager stilling til afgreensning af Kongernes Nordsjalland i juni 2009. Det
forventes, at de enkelte nationalparker kan oprettes ca. halvandet ar efter, at oprettel-
sesproceduren erigangsat. Der er afsat 34 mio. kr. til etablering af de fem nationalparker.

Aftale med Kommunernes Landsforening om miljggodkendelser

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) har i februar 2009 indgdet en aftale,
dervil nedsatte landmandenes ventetid pa miljggodkendelser af husdyrbrug markant.
Regeringen investerer med aftalen samlet godt 100 mio. kr., der skal sikre en afvikling
af ansggningspuklen og en kortere ventetid pd afggrelser i fremtiden. Aftalen forventes
at fremme husdyrbruget, byggeaktiviteten og erhvervsudviklingen i landdistrikterne
generelt.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Landdistriktsprogrammet 2007-13

Med Landdistriktsprogrammet 2007-13 understgttes en malrettet landdistriktsudvikling
sdvel pd erhvervsomradet, som i forhold til bosatning og generelle levevilkar. Det er en
udvikling, der tilrettelaegges, sa den underbygger en aktiv indsats for bevaring og udvik-
ling af miljg- og naturmaessige verdier (se bilag 3).

Fiskeriudviklingsprogrammet 2007-13

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at udvikle og stgtte den regionale forankring af
fiskeri og akvakultur, hvor udfordringen er at skabe en fornuftig sammenhang mellem
regional udvikling og global konkurrence. Danmark har som de gvrige medlemslande
udviklet et nationalt program for stgtte under fiskerifondsprogrammet (se bilag 3).

Sundhedstjek af EU’s landbrugspolitik

Som resultat af sundhedstjekket af den flles landbrugspolitik i 2008 indfgres en rekke
@ndringer til radsforordningen om stgtte til landdistriktsudvikling (RFO 1698/2005), som
vil medfgre mulighed for en udvidelse af aktiviteterne under landdistriktsprogrammet
2007-13. £ndringerne skyldes en beslutning om at flytte EU-midler fra den direkte land-
brugsstgtte (sgjle 1i EU’s landbrugspolitik) til landdistriktsprogrammet 2010-13 (sgjle 2 i
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EU’s landbrugspolitik). Anvendelsen af disse EU-midler forudsatter national medfinan-
siering svarende til 25 pct. af stgtterammen.

De nye EU-midler til landdistriktsprogrammet skal reserveres til en supplerende indsats
for atimgdekomme de vaesentligste nye udfordringer for det europaiske landbrug
(klimazndringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biodiversitet). Derudover skal
midlerne anvendes til ledsageforanstaltninger i forbindelse med omstrukturering af
mejerisektoren og til fremme af innovation relateret til de fire udfordringer. Bestemmel-
serne om mdlretningen af de nye midler begrundes bl.a. i de forpligtelser, som med-
lemslandene skal imgdekomme relateret til EU’s vandrammedirektiv, habitatdirektiv,
fuglebeskyttelsesdirektiv, Kyoto-aftalen og klimamaélsatningerne.

De nye "modulerede” midler kan anvendes under alle akser i landdistriktsprogrammet,
men til de navnte formal. En indikativ liste over egnede foranstaltninger til at imgde-
komme mdlene omfatter flere nye ideer, herunder arealstgtte til permanent udtagning
af landbrugsjord, stgtte til forbedring af energieffektiviteten i landbrug, skovbrug og
forarbejdningssektoren, stgtte til oprettelse og udvikling af virksomheder til forarbejd-
ning af biomasse med henblik pa vedvarende energi eller til installationer/infrastruktur,
der producerer vedvarende energi. Anvendelsen af de modulerede midler og &ndringen
af landdistriktsprogrammet vil endvidere skulle ses i sammenh®ng med regeringens
kommende Grgn Vakst Vision.

/ndring af innovationsloven

Innovationsloven er blevet &ndret pr. 1. juli 2008. Den nye lov skal sikre en koordine-
retinnovationsindsats i fédevaresektoren og forbedre iser de smd og mellemstore
virksomheders muligheder for at udvikle en sterk og konkurrencedygtig fgdevare-
sektor.

Som fglge af lovaendringen er der i efterdret 2008 blevet nedsat et nyt Innovationsudvalg,
der skal radgive fgdevareministeren om udvikling og innovation i fgdevaresektoren.
Udvalget har aflgst de to tidligere udvalg under innovationsloven, dvs. Det Radgivende
Udvalg vedrgrende det Primare Jordbrug og det tidligere Innovationsudvalg. Det er
malet, at det nye Innovationsudvalg skal arbejde mere strategisk og sikre en sammen-
hangende og ensartet prioritering pa tveers af sektorer.

Lovaendringen omfatter bedre tilskudsmuligheder til sma og mellemstore virksomheder
med serlig veegt pd at stgtte samarbejdsprojekter. Dette skal sikre, at iser sma virksom-
heder og landmand bliver motiveret til at involvere sig i udviklingssamarbejder med
andre virksomheder og forskningsinstitutioner.
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Med innovationsordningen stgtter Fgdevareministeriet udviklingen af nye produkter,
nye produktionsmetoder, nye teknologier, nye innovationskompetencer samt nye
samarbejdsprojekter mellem virksomheder og forskere, der bl.a. kan give bedre miljg,
dyrevelferd, fgdevaresikkerhed og sunde fgdevarer.

Andring af landbrugsloven

Landbrugsloven blevi 2007 &ndret som fglge af en EF-dom. £ndringen har medfgrt, at den
personlige bopalspligt for landbrugsbedrifter under 30 ha. ogsa kan opfyldes af en anden per-
son, f.eks. en lejer. Hermed er bl.a. bosatningshensynet i landdistrikterne blevet tilgodeset.

Forskningsprogram med fokus pa jordbrugs- og fedevaresektorens fremtidige rolle og
udvikling i et regionalt perspektiv

Den 1. januar 2007 gik startskuddet for forskningsprogrammet om jordbrugs- og fg-
devaresektorens fremtidige rolle og udvikling i et regionalt perspektiv. Programmet
bestar af fem enkeltstdende projekter, som skal bidrage med ny viden om potentialer og
instrumenter, der kan forbedre jordbrugs- og fgdevaresektorens udviklingsmuligheder
og fremtidige rolle. Projekterne gennemfgres i perioden 2007 til 2009 og har faet tildelt
knapt 20 mio. kr. af Fgdevareministeriet.

Programmet skal blandt andet afdakke, hvordan jordbrugs- og fgdevaresektoren kan
udnytte og udvikle styrker og kompetencer med henblik pa at skabe grundlag for lokal
og regional erhvervsudvikling og bosatning. En udvikling af denne sektor, som bgr ske i
overensstemmelse med en baeredygtig udnyttelse og forvaltning af natur- og landskabs-
ressourcer. Forskningsindsatsen skal koble viden om jordbrugs- og fgdevareerhvervets
udvikling og rammebetingelser med viden om ivaerksatter- og samarbejdskultur og
dermed etablere et fundament for effektive policy-tiltag.

Projekterne vil undersgge innovationsmgnstre og arealanvendelse i landdistrikterne
og blandt andet se pa, hvordan forholdene pavirkes af kommunalreformen, udviklings-
tendenseri EU mv. Programmet vil munde ud i anbefalinger vedrgrende den fremtidige
udvikling af strategier, politikker og programmer for landdistriktsudvikling.

Udviklingen peger mere og mere pa inddragelse af borgerne i udviklingen, og man vil

i programmet undersgge, hvordan dette kan ggres pa nye mdder. Samtidig vil man se

pd, hvordan netvaerk dannes stadig med baggrund i jordbrugs- og fadevaresektoren. De
fem projekter tager udgangspunkt i forskellige yderomrader og vil bruge casestudier,
interviews og forskellige modeller. Det endelige resultat vil blive strategier, modeller og
instrumenter til brug for beslutningstagere i udviklingen af landdistrikterne. Det forven-
tes, at programmet afsluttes med en konference i 2010.
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Flerdrsplan for beeredygtig og miljgrigtig husdyrproduktion

Regeringens flerdrsplan for baeredygtig og miljgrigtig husdyrproduktion blev vedtaget

i sommeren 2006. Med planen anvender regeringen sammen med erhvervet 255 mio. kr.
i perioden 2007-2009 til en sammenhangende satsning pa teknologier til landbruget.
Initiativerne dekker hele kaden fra forskning og innovation til certificering og imple-
mentering af teknologierne. Teknologiindsatsen gennemfgres i et samarbejde mellem
Fgdevareministeriet, Miljoministeriet og jordbrugserhvervet. Planen rummer endvidere
forslag om en mere tidssvarende regulering af husdyrproduktionen.

Som led i flerarsplanen igangsatte Fgdevareministeriet i 2008 et forskningsprogram, der
skal vaere med til at sikre optimal fodring af husdyr og begraense belastningen af miljg og
klima. Fedevareministeriet har afsat 15 mio. kr. til forskningsprogrammet. Hertil kommer
30 mio. kr. fra erhvervet.

Projekt Smag Danmark

Med Projekt Smag Danmark, der blev opstartet i 2008, s®tter Fgdevareministeriet fokus
pa fedevarekvalitet, smag og oplevelse. Visionen er at forbedre fgdevarekvalitet, fremme
smag og mad-oplevelse herhjemme og ggre Danmark mere kendt for et mangfoldigt ud-
bud af kvalitetsfgdevarer i udlandet. Malet er at fa gang i produktionen af flere kvalitets-
fgdevarer, der udvikler erhvervet, gavner eksporten og giver forbrugerne gode og sunde
mad-oplevelser.

Smag Danmark Projektet er vasentligt i relation til landdistriktsudvikling, da udviklin-
gen af lokale og regionale fgdevarer og den ekstra vardiskabelse, der her kan skabes, er
vigtig. Fedevareproduktion udggr et vigtigt eksistensgrundlag for de fleste lokalsamfund
i landdistrikter og yderomrader.

Oplevelsesgkonomien er en anden vigtig indtaegtskilde i landdistrikterne, og et sp&n-
dende fgdevareudbud er et stort aktivi forhold til turismen. Besggende i Danmark
bruger mange penge pa mad, og de legger stor vagt pa at kunne fa gode og mangfoldige
mad-oplevelser. Det er sdledes vigtigt at kunne give dem disse oplevelser for at fastholde
turismen.

/Andring i loven om indkgbsforeninger

Ijanuar 2009 er &ndringen af loven om indkgbsforeninger for mindre jordbrugere blevet
vedtaget. Med &ndringen udvides medlemskredsen af indkgbsforeninger til ogsd at om-
fatte andre mindre erhvervsdrivende med virksomheder i landdistrikterne, f.eks. mindre
hdndvarksmestre og lignende. Med &ndringen far ogsd erhverv uden for jordbruget
gavn af indkgbsforeningerne. Samtidig vil medlemskredsen nu ogsa kunne omfatte
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mindre virksomheder, som ikke er beliggende i landdistrikterne, men som virker til gavn
forlanddistrikterne.

Formalet med indkgbsforeninger er at foretage indkab af redskaber og maskiner, som
herefter videresalges pa kebekontrakt (med ejendomsforbehold) til medlemmerne. Ren-
ten i kgbekontrakterne er typisk lavere end den rente, der skal betales pd det almindelige
l[dnemarked.

Andringstiltaget harmonerer godt med andre tiltag fra Fgdevareministeriets side for
at skabe flere ivaerksattere og lokale arbejdspladser i landdistrikterne, hvilket er et af
indsatsomraderne i landdistriktsprogrammet 2007-2013.

/&ndring i loven for Idn til yngre jordbrugere

| februar 2009 er @ndringen af loven om statsgaranti for lan til yngre jordbrugere vedta-
get. Lov om statsgaranti for lan giver Fgdevareministeriet mulighed for at yde statsga-
ranti for 1an finansieret med realkreditobligationer, s@rligt dekkede realkreditobliga-
tioner eller szrligt dekkede obligationer til yngre jordbrugere. Formalet med loven er at
ggre det lettere for unge jordbrugere at erhverve deres fgrste jordbrugsbedrift. Statsga-
rantien, der er en 100 procents garanti for realkreditinstitutternes tab og omkostninger i
forbindelse med ldntagers misligholdelse af 1anet, giver realkreditinstitutterne mulighed
foratyde ldn udover de almindelige lanegranser.

Formalet med lovaendringen er at udvide adgangen til statsgarantier, sd interessentska-
ber omfattes heraf. Det er hensigtsmassigt, at interessentskaber kan opna statsgaranti
forlan til yngre jordbrugere, da erhvervelse af en jordbrugsbedrift via et interessentskab
kan opfattes som en forlengelse af det personlige selveje.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

| finanslovsaftalen for 2009 er aftalt, at der afsattes 250 mio. kr. fra kvalitetsfonden

til facilitering af Igsninger i yderomrader med store afstande. Midlerne udmgntes i
forlengelse af udvalgsarbejdet om det praehospitale beredskab og skal understgtte en
samlet sygehusstruktur med tryghed for hele befolkningen. Fokus for stgtten skal vaere
facilitering af Igsninger pd det praehospitale omrdde i yderomrdder med store afstande,
herunder organisering af nere tilbud i form af f.eks. skadeklinikker eller lzgehuse i
eksisterende lokaler.

For at gge befolkningens tryghed pa bl.a. ger og i yderomrdder afs®ttes ligeledes i

finanslovsaftalen for 2009 100 mio. kr. fra kvalitetspuljen i 2011 til etablering af en lz2ge-
helikopterordning.
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Lgsninger i yderomrdder med store afstande i form af nare tilbud pa f.eks. skadeklinik
ellerilegehus samtindfgrelse af en legehelikopterordning skal vaere med til at sikre
befolkningen i yderomrader en god og tilstraekkelig prehospital indsats. De to initiativer
supplerer saledes implementeringen af malsatningen om, at akutberedskabet skal
indrettes, sadan at hjelpen under normale omstandigheder kan vare fremme inden for
15 minutter efter opkald til 112.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Nemmere adgang til det offentlige via den fzllesoffentlige borgerportal, borger.dk
Borger.dk er med til at lette kontakten mellem borgerne og det offentlige uanset de
konkrete fysiske afstande, der matte eksistere mellem borgere og myndigheder. Borger.
dkindgdr som et af de centrale elementer i udmgntningen af regeringens 2012-madl om,
at al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder, borgere og den offentlige
sektor skal kunne foregd digitalt senest i 2012.

Borger.dk bygger pd ideen om, at borgerens behov skal vare i centrum. Portalen giver
en nem og overskuelig indgang til information om det offentlige og stiller en lang raekke
selvbetjeningslgsninger til radighed 24 timer i dggnet, uanset hvorilandet man bor.

I den seneste version af portalen, lanceret den 20. oktober 2008, er informationer og
Igsninger blandt andet opdelti en rekke 'borgertemaer’. Disse er temaopdelte digitale
servicetilbud, som tager udgangspunkt i borgerens behov pa tvars af de bagvedliggende
myndigheder.

I lgbet af 2009 fortsaetter udviklingen af borger.dk. Borgerne vil blandt andet fa mulighed
for at tilvaelge SMS-pamindelser og modtage e-post fra det offentlige pa ’Min Side’. Der vil
Igbende blive tilsluttet flere selvbetjeningslgsninger, og der sttes gang i forberedelse
af nye borgertemaer.

Adgang til den digitale infrastruktur

Adgang til den digitale infrastruktur er vigtig for realisering af Danmark som hgj-tek-
nologisk samfund. Det geelder i serdeleshed de hurtige adgangsveje til internettet, der
muliggor deltagelse i videnssamfundet pa fgrste raekke. Over 99 pct. af befolkningen hari
dag mulighed for bredbandsadgang. IT- og Telestyrelsen arbejder pa at sikre muligheden
for bredbandsadgang til internettet til hele befolkningen inden udgang af 2010.

Som led i realiseringen af regeringens malsatning om at sikre alle danskere adgang til

bredband inden udgangen af 2010, afholdt IT- og Telestyrelsen i 2007 en auktion over
frekvenser til tradlgst bredbdnd. Auktionen blev vundet af ELRO Erhverv A/S, og selskabet
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er nu med udgangspunkt i Midtjylland i f&rd med at opbygge et tradlgst alternativ til de
tele-, kabel- og fibernet, som i forvejen konkurrerer om at tilbyde befolkningen internetad-
gang. Tilladelsen forpligter ELRO til at udbyde bredband i udvalgte dele af landet, hvor der
i dag er darligst bredbandsdakning - typisk i de befolkningstynde omraderilandet.

Innovationsnetverk

Rddet for Teknologi og Innovation besluttede i 2008 at sammenlaegge de tre eksiste-
rende netvarksordninger, "Hgjteknologiske netvaerk”, Regionale Teknologicentre” og
“Regionale IKT-centre” til ét initiativ under betegnelsen Innovationsnetvark. Initiativet
administreres ligesom tidligere initiativer af Radet for Teknologi og Innovation under
Videnskabsministeriet.

Innovationsnetvarkene har alle et nationalt sigte, men udspringer ofte fra en regional
kontekst og er lokaliseret regionalt. Innovationsnetvark udggr en platform for sam-
arbejde mellem virksomheder, videninstitutioner og Godkendte Teknologiske Service-
institutter inden for et bestemt fagligt eller teknologisk afgrenset fokusomrade, som
netvaerkene selv definerer. Innovationsnetvarkenes hovedopgave er at styrke samspillet
om forskning, innovation og teknologiudvikling mellem virksomheder, videninstitutio-
ner, Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter og den offentlige sektor.

Videnskabsministeriet giver endvidere tilskud til Videnpiloter. Formalet er at fa flere
hgjtuddannede ud i smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) i iser yderomrdderne
samt styrke disse virksomheders samarbejde med de offentlige videninstitutioner. Der
erogsdi2008 tagetinitiativ til en mere regional opsggende indsats overfor SMV’erne,
hvilket indebarer et samarbejde med de regionale innovationsagenter i vaksthusene.

I lgbet af 2008 blev der i alt afsluttet 224 Videnpilotprojekter, der er bredere geografisk
fordelt, end hvad der er geldende for den regionale fordeling af arbejdspladser i gvrigt.

Viderefgrelse af initiativer pd Bornholm

I forbindelse med afviklingen af tilskud til Center for Regional- og Turismeforskning er
der afsat en projektbevilling til nye initiativer pa Bornholm. Bevillingen udmgntes af
videnskabsministeren efter indstilling fra Bornholms Vakstforum. | perioden 2006-2009
erder afsat omkring 5 mio. kr. arligt pd finansloven til de nye initiativer pd Bornholm.

Projekterne i 2008 og 2009 har bl.a. fokus pa Bornholms srlige udfordringer som g-
samfund og den regionale sammenhang i @resundsregionen og @stersgomradet. Der er
specielt fokus pa generelle erhvervsfremmende og infrastrukturelle initiativer. Initiati-
verne skal bidrage til at sikre Bornholms samfundsgkonomiske og beskaftigelsesmaes-
sige udvikling pa lang sigt.
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Skatteministeriet

Forhgjet befordringsfradrag i yderkommuner

Som led i regeringens regionale vakststrategi fra maj 2003 blev der ved lov nr. 1161 af
19.december 2003 indfgrt en midlertidig ordning med forhgjet befordringsfradrag for
pendlere bosat i 50 udvalgte yderkommuner geldende i perioden 1. januar 2004 til 31.
december 2006.

Ordningen gik ud pa, at pendlere fra de pageldende 50 kommuner kunne tage forhgjet
befordringsfradrag for kgrsel udover 100 km. dagligt mellem sadvanlig bopa! og arbejds-
plads. Befordringsfradraget blev beregnet med samme hgje sats, som ellers normalt kun
gzlder for kgrsel mellem 24 og 100 km. dagligt.

Efter forsggsperioden blev det vurderet, at ordningen bidrager til at styrke den generelle
udvikling i landdistrikterne. Konkret medvirker fradraget til at gge jobmobiliteten samt
til at tiltrekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i landdistrikter og yderomrader.
Regeringen tog pd den baggrund initiativ til viderefgrelse af den midlertidige ordning om
forhgjet befordringsfradrag for langdistancependlere. Viderefgrelsen blev vedtaget af
Folketinget i december 2006 og glder for perioden 2007-2013.

Forlengelsesperioden har tidsmassigt sammenfald med den periode, som @konomi- og
Erhvervsministeriet arbejder med vedrgrende udpegning af de yderomrdder, der skal
have del i EU’s strukturfondsmidler i budgetperioden 2007-2013. Dette har skabt mulig-
hed for en hgj grad af sammenfald mellem de kommuner, der udpeges som yderomrader
i strukturfondssammenhang, og de kommuner, der udpeges som yderkommuner, omfat-
tet af det forhgjede befordringsfradrag fra 2007-2013.

Den oprindelige ordning omfattede 50 yderkommuner, men som fglge af kommunal-
reformen og de deraf fglgende kommunesammenlagninger var det i forbindelse med
forlengelsen ngdvendigt at fastlegge nye kriterier for hvilke kommuner, der skulle
omfattes af ordningen. | samarbejde med @konomi- og Erhvervsministeriet og det dave-
rende Indenrigs- og Sundhedsministerium fandt Skatteministeriet frem til to objektive
samfundsgkonomiske indikatorer; lav erhvervsindkomst og svag befolkningsudvikling,
som er lagt til grund for udvaelgelsen af yderkommunerne. Indikatoren for lav erhverv-
sindkomst var, at kommunens erhvervsindkomst pr.indbygger maksimalt var 9o pct. af
landsgennemsnittet (udregnet som et gennemsnit for perioden 2001-2003). Indikatoren
for svag befolkningsudvikling var, at kommunen har oplevet et fald i befolkningstallet,
eller at befolkningstilvaeksten i kommunen har vaeret mindre end 50 pct. af landsgennem-
snittet siden dr 2000 (udregnet som gennemsnittet for perioden 2000-2005). De to kriterier
liggeriforlengelse af de anvendte kriterier i den oprindelige ordning. | alt 16 af landets
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98 kommuner opfylder de to nye kriterier, og der er hgj grad af sammenfald i forhold til
de gamle kommuner, der var omfattet af ordningen. De 16 yderkommuner er: Bornholm,
Brgnderslev-Dronninglund, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjgrring,
Langeland, Lolland, Laesg, Morsg, Norddjurs, Samsg, Svendborg, Ténder, Vesthimmerland
og Arg.

| forbindelse med Fordrspakke 2.0 (skattereformen) fra 1. marts 2009 er det mellem rege-
ringen og Dansk Folkeparti aftalt at forlenge ordningen yderligere fra 2013-2018. Der
skeringen indholdsmassige @ndringer i ordningen i den forbindelse.

Transportministeriet

Regeringen fremlagde i december 2008 udspillet "Baredygtig Transport - Bedre Infra-
struktur”. Udspillet blev i januar 2009 udmgntet ved aftale mellem regeringen, Social-
demokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal
Alliance om en grgn transportpolitik.

I regeringens udspil og den efterfglgende aftale har der vaeret fokus pd at foretage infra-
strukturinvesteringer i de omrader i Danmark, hvor der er stgrst treengsel, eksempelvis i
hovedstadsomradet samt @stjylland.

Regeringen harimidlertid lagt stor vagt pd at sikre forholdene for borgere i yderomra-
derilandet, hvor den kollektive trafik er mindre udbygget end i de stgrre byer. Sdledes
fremgar det af udspillet, at regeringen vil sikre et sammenhangende Danmark. Dette
indebarer, at der skal investeres i at skabe effektive forbindelser fra de enkelte lands-
dele og lokalomrader til de centrale transportkorridorer i Danmark. Dette vil sdledes fa
betydning for borgere i yderomrader i Danmark. Ydermere er der i aftalen afsat en pulje
til fremme af ordninger, der gger antallet af buspassagerer.

Endvidere er der truffet beslutning om indfgrelse af grgnne kgrselsafgifter for bilister.
Beslutningen indebarer blandt andet, at bilisterne skal betale mest for at kgre dér, hvor
trengslen er stgrst og omvendt mindre i omrader uden trengsel i de tyndt befolkede
dele af landet. Der indgdr heri et hensyn til yderomrdderne, hvor den kollektive trafik
ikke er sd udbygget, hvorfor borgerne er henvist til at benytte bilen.

Endelig er der i den nye aftale afsat en pulje pd 200 mio. kr. til medfinansiering af kommu-
nernes fergeinvesteringer i de kommende ar. Baggrunden er, at der inden for en arrekke
vil vaere behov for at udskifte en rekke af de farger, som sikrer forbindelsen til mindre
danske ger. Regeringen gnsker at understgtte, at de bergrte kommuner kan gennemfgre
de ngdvendige investeringer.
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Puljen skal ses i sammenhang med de 60 mio,, der allerede er afsat til formadlet i perio-
den, og som administreres af Velfardsministeriet.

Undervisningsministeriet

Mulighed for ny socialradgiveruddannelse med fokus pa arbejdsmarkedsforhold pa
Bornholm

Undervisningsministeriet har i september 2008 sendt et stgrre antal ansggninger om ud-
bud af uddannelser videre til akkreditering med henblik pa mulig godkendelse i perioden
fra december 2008 til april 2009.

Der er taget hensyn til Bornholm, der som yderomrade har en sarlig uddannelsesud-
fordring med et stort antal unge, der flytter til resten af landet for at fd en uddannelse.
Af hensyn til gens befolkningsmassige og erhvervsmassige udvikling er der behov for
at beholde unge pa gen og tiltreekke udefrakommende, hvorfor det er afggrende, at der
ogsa sikres en forsyning af videregdende uddannelser til gen.

Pa denne baggrund er ansggning om en ny socialradgiveruddannelse med fokus pa
arbejdsmarkedsforhold blevet sendt videre til akkreditering med henblik pa et muligt
udbud pd Bornholm. Formalet med uddannelsen er at uddanne socialradgivere, som kan
tilrettelegge, koordinere og udfgre socialt arbejde generelt, og som samtidig har s&rlige
kompetencerinden for arbejdsmarkedsomrddet, herunder kvalificerer den uddannede
inden for beskaftigelsesomrddet for at forbedre effekten af beskaftigelsesindsatsen
for svage grupper af ledige. Socialrddgiverne far szrlige kompetencer inden for arbejds-
markeds- og personalepolitik, og de kan derfor yde et vasentligt bidrag til at realisere
intentionerne og malsatningerne i arbejdsmarkedsreformen.

Ny tilskudsmodel for de almene gymnasier
I 2007 er der indgdet aftale om ny tilskudsmodel efter taxameterprincippet for de almene
gymnasier, der med kommunalreformen overgik til at vaere selvejende institutioner.

Med taxameterprincippet vil stgrstedelen af gymnasiernes gkonomi fremover afheznge
af aktiviteten udtrykt ved elevbestanden. De hidtidige amtslige niveauforskelle i gymna-
siernes gkonomi vil gradvis over en periode pa 4-6 ar blive tilpasset til et felles nationalt
niveau.

Udover de aktivitetsafhangige taxametertilskud modtager de almene gymnasier ogsa
tilskud, der ikke afhanger direkte af elevtallet. Her er det aftalt at indfgre et sarligt
udkantstilskud. Formadlet er at sikre, at der ogsd i yderomrader er tilstrekkelig gkonomi
til udbud af almengymnasiale uddannelser. Det nyere udkantstilskud indfgrtes fra 2008.
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Professionshgjskoler for videregdende uddannelser
1.januar 2008 blev professionshgjskoler for videregdende uddannelser etableret som et
led iregeringens globaliseringsstrategi af 20. april 2006.

Formalet med etablering af professionshgjskolerne er at sikre udbud og udvikling af
videregdende uddannelser og efter- og videreuddannelse, der pd et internationalt fagligt
niveau imgdekommer behovet for kvalificeret arbejdskraft i savel den private som den
offentlige sektor.

Professionshgjskolerne skal fra 1. januar 2008 dekke behovet for udbud af professions-

bacheloruddannelser og efter- og videreuddannelse i den region, hvor de hgrer hjemme.
Der er lagt vaegt pd den regionale udbudsdakning i professionshgjskolernes udviklings-
kontrakter, som Undervisningsministeriet godkendte i december 2008.

I forhold til det regionale uddannelsesudbud er et vigtigt element i professionshgjskoler-
nes godkendte udviklingsplaner samarbejdet med de regionale vaekstfora, herunder de
regionale partnerskabsaftaler, deri 2007 erindgédet med regeringen. Disse sikrer opmaerk-
somhed pd 50-procents malsatningen - at mindst 50 pct. af alle unge skal gennemfgre

en videregdende uddannelse i 2015 - i forhold til de videregdende uddannelser samt
Igbende fokus pd det regionale uddannelsesudbud.

Etablering af erhvervsakademier for videregdende uddannelser

Lov om erhvervsakademier for videregaende uddannelser, som tradte i kraft 1. maj 2008,
medfgrer, at der i efterdret 2008 blev oprettet 10 erhvervsakademier med det formal at
sikre forsyningen af erhvervsakademiuddannelser i hvert enkelt akademis geografiske
omrdde, som kan vare en region eller en del af en region.

Erhvervsakademierne skal udbyde eksisterende og udvikle nye erhvervsakademiud-
dannelser samt efter- og videreuddannelse og hermed bidrage til regional og national
udvikling og vaekst af erhverv og professioner, herunder i yderomrader.

Erhvervsakademierne har til opgave at:

- Udbyde uddannelser, der pa et internationalt fagligt niveau imgdekommer behovet for
kvalificeret arbejdskraft og de studerendes behov for varierede og attraktive uddan-
nelsesmiljger.

- Sikre at uddannelsernes vidensgrundlag er karakteriseret ved professions- og udvik-
lingsbasering, bl.a. gennem praktik og samarbejde med erhverv og professioner samt
gvrige relevante videninstitutioner.
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. Sikre forsyningen af videregdende uddannelser og efter- og videreuddannelse i tilknyt-
ning hertil i den region eller del heraf, hvor erhvervsakademiet hgrer hjemme.

Erhvervsakademierne blev ansvarlige for udbuddet fra 1. januar 2009.

Modificering af kravet om geografisk sammenhang pa de frie skolers omrdde
Der har tidligere generelt vaeret et lovkrav om, at de frie skoler skal udggre en geografisk
og bygningsmassig enhed.

En @ndring af dette krav tradte i kraft den 1. august 2008 for sa vidt angar frie grundsko-
ler og private gymnasieskoler. Denne @ndring indebar, at skolernes bygninger i stedet
skal ligge i geografisk nerhed af hinanden. Det er en betingelse, at bygningerne ligger i
en rimelig gdafstand fra hinanden, sddan at bgrnene kan opleve skolen som en samlet
enhed. Der mad ikke oprettes filialer, hvor der i realiteten er tale om oprettelse af ”paral-
lelskoler”.

Regeringen har gennemfgrt en &ndring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), der bl.a. modificerer kravet om
geografisk og bygningsmassig enhed for de pdgeldende skoler. Lovaendringerne traeder
i kraft den 1. august 2009, hvorefter disse skoler kan have enkelte serlige undervisnings-
faciliteter liggende uden for den geografiske og bygningsmassige enhed. Disse serlige
undervisningsfaciliteter skal ligge i en afstand fra den geografiske og bygningsmassige
enhed, sd de kan anvendes i den daglige undervisning, og uden at en stgrre del af skole-
dagen medgar til transport.

De omtalte ®@ndringer giver mere fleksible rammer for driften af frie skoler, herunder for
brugen af den eksisterende bygningsmasse.

Regionale kompetencecentre og voksenvejledningsnetvaerk

| 2006-2007 har Undervisningsministeriet gennemfgrt et landsdakkende forsgg med 15
regionale kompetencecentre spredt over hele landet. | kompetencecentrene har ca. 60 er-
hvervsrettede uddannelsesinstitutioner og VUC’er fokuseret pd at udvikle det regionale
samarbejde om voksen- og efteruddannelse af iser kortuddannede i sma og mellemstore
virksomheder. Forsgget har afprgvet metoder og modeller for at udvikle samspillet
mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder samt uddannelsesinstitutionerne
imellem, blandt andet med henblik pa at radgive virksomheder om kompetenceudvik-
lingslgsninger og opbygge uddannelsesinstitutionernes kapacitet til at imgdekomme
efterspgrgslen fra virksomhederne.
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Den 1. januar 2008 blev der oprettet 22 voksenvejledningsnetvark, der ogsa skal lave op-
sggende arbejde over for virksomhederne. De 22 netvark bestdr af uddannelsesinstitu-
tioner, som tilbyder voksen- og efteruddannelse. De skal over de kommende to ar styrke
radgivningen og vejledningen af bade virksomheder og den enkelte medarbejder. Der er
afsat 100 mio. kr. til vejledningsnetvaerkene, som skal sikre, at der kun er én indgang til
vejledning om efter- og videreuddannelse.

Velfardsministeriet

Opfelgning pd regeringens redeggrelse om nerdemokrati

| forbindelse med aftalen om kommunalreformen blev der sat fokus pa at styrke det
lokale demokrati. Regeringen har overfor kommunerne pointeret vigtigheden af at ind-
tenke nerdemokrati og nye beslutningsstrukturer sidelgbende med de gvrige forbere-
delser til de nye kommuner.

I Isbet af 2008 har regeringen samlet op pd de fgrste erfaringer og tiltag, som de nye
kommuner har gjort sig pa omradet, pa baggrund af et spgrgeskema til samtlige 98
kommuner med spgrgsmal om blandt andet brugerbestyrelser, hgringsprocesser,
demokratistrategier og kommunikationen med borgerne. Pa baggrund af kommunernes
tilbagemeldinger har Velferdsministeriet udarbejdet en statusrapport, som offentlig-
ggres i fordret 2009.

Statusrapporten om nardemokrati tegner det overordnede billede, at alle kommuner
arbejder engageret med spgrgsmalet om nardemokrati. Der er ikke overraskende forskel
pd, hvordan mani hver enkelt kommune ud fra de lokale forhold har valgt at tilrette-
legge arbejdet med nerdemokrati.

Set over en bred kam giver kommunernes tilbagemeldinger anledning til at konkludere,
at nerdemokratiet, ikke mindst i kglvandet pd kommunalreformen, tages meget alvorligt
i kommunerne. Der arbejdes serigst med inddragelsen af det civile samfund i kommuner-
nes daglige arbejde savel som i den mere langsigtede udvikling af kommunen. Kom-
munernes besvarelser giver ikke mindst eksempler pa tiltag, der vedrgrer inddragelse

af kommunernes landdistrikter, f.eks. oprettelse af lokalrdd, fellesrdd og ansattelse af
landdistriktskoordinatorer. Samtidig viser rapporten, at der ogsa visse steder fortsat rum
er for,at kommunerne arbejder videre med metoder til at styrke det lokale demokrati.

Sammen med statusrapporten udgiver regeringen i foraret 2009 en publikation, udar-

bejdet i samarbejde med KL, som samler en reekke gode eksempler pd, hvordan deri
kommunerne arbejdes med det lokale demokrati.
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Sammenlagning af gstattepulje og landdistriktspulje

Pa finansloven for 2009 blev stgtte til sma gsamfund, der tidligere hgrte under Miljg-
ministeriet, og Velferdsministeriets landdistriktspulje lagt sammen. Baggrunden for
sammenlagningen var, at en analyse af statslige stgtteordninger til erhvervsudvikling og
livskvalitet i yderomraderne fra fordret 2008, viste, at de to puljeristor udstraekning blev
anvendt til ensartede formadl og havde overlappende malgrupper.

Det blev pa den baggrund vurderet, at det er hensigtsmassigt at sammenlagge de

to puljer og overfgre ansvaret for gstgtteloven til Velfardsministeriet. Der sker ved
sammenlagningen af puljerne ingen @&ndringer i de formal, som hidtil har kunnet
opnad stgtte efter de to ordninger. Ved sammenlagningen af puljerne blev den samlede
ramme reduceret med 10 mio. kr. Den nye pulje udger saledes i 2009 i alt 21,1 mio.

kr., hvoraf 1,1 mio. kr. er afsat til gsekretariatet under Sammenslutningen af Danske
Smager.

Udvidede stgttemuligheder efter byfornyelsesloven

Velfardsministeriet fik i 2007 pd baggrund af henvendelser fra en raekke kommuner, der
har store problemer med boliger af serlig lav kvalitet, gennemfgrt en undersggelse af
"Ddrlige boligerilandets yderomrader - om omfanget og betydningen af boliger i serlig
ringe stand”. Rapporten afdekkede omfanget og karakteren af problemer med darlige
boligeriyderomrader samt behovet for nye tiltag. Undersggelsen pegede bl.a. pd, at
kommunerne havde brug forinstrumenter, som kunne give bedre muligheder for at
afhjelpe disse byfornyelsesproblemer. P4 den baggrund gennemfgrte regeringen i 2008
en rekke @ndringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1. juli 2008 blev kommunernes muligheder for at gribe ind over for de
allerdarligste boligerilandsbyer og det dbne land samt problemramte landsbyer, der

er karakteriseret ved funktionstgmning og fraflytning af erhverv og borgere, forbedret.
Indsatsen er sket i form af justeringer af eksisterende muligheder samt indfgrelse af nye
byfornyelsesinstrumenter.

De nye byfornyelsesinstrumenter indebarer, at kommunerne har faet fglgende nye
muligheder:

Der er dbnet mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan give pabud om at afhjalpe sund-
heds- og brandfarlige (kondemnable) forhold, safremt det ud fra en samlet gkonomisk og
bebyggelsesmassig vurdering kan betale sig. £ndringen betyder, at kommunerne nu kan
sikre, at sundheds- eller brandfarlige bygninger, som det kan betale sig at istandsette,
ikke bliver staende tomme og skammer omgivelserne.
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Herudover har kommunalbestyrelsen faet mulighed for at nedlezgge forbud mod, at
tomme boliger, som er sundhedsfarlige, tages i brug til beboelse. Fgr &ndringen kunne
kommunalbestyrelsen alene nedlzgge forbud mod beboelse, safremt boligen allerede
var beboet. £ndringen betyder sdledes, at kommunalbestyrelsen ikke behgver at afvente
indflytning i en sundheds- eller brandfarlig bolig, far der kan gribes ind med et forbud
mod beboelse og eventuelt et pdbud om istandsattelse, hvis det kan betale sig.

Endvidere er der indfgrt en sdkaldt "skrotningsordning” for ejer- og andelsboliger, idet
kommunalbestyrelsens mulighed for at give stgtte til nedrivning af faldefzrdige boliger
er udvidet til - ud over udlejningsboliger - ogsa at omfatte ejer- og andelsboliger. Darlige
og nedrivningstrengende boliger pa landet har ofte status som ejerboliger. Mulighe-
den for at give ejere gkonomisk stgtte til nedrivning giver sdledes kommunerne ggede
muligheder for at fa fjernet de skemmende boliger samt forhindre spekulationsmassigt
opkgb og udlejning af boligerne.

Endelig er de statslige midler til omradefornyelse i mindre byer blevet forgget. Hvert ar
afsatter statenialt 5o mio. kr. til omradefornyelse. Forlods blev der tidligere afsat 20 pct.
svarende til 20 mio. kr. til omradefornyelse i de mindre byer. Fra 2008 er den forlods andel
tilde mindre byer havet til 25 pct. svarende til 12,5 mio. kr. Efterspgrgslen efter midler til
omradefornyelse i mindre byer og landsbyer er stigende som fglge af de store udfordrin-
ger for disse omrdder grundet befolkningsnedgang, &ndringer i den private og offentlige
service samt et stort antal darligt vedligeholdte boliger.

Vejledning om udvikling af landsbyer

En af de vaesentlige konklusioner i den ovenfor navnte rapport fra 2007, "Darlige boliger
i landets yderomrdder - om omfanget og betydningen af boliger i s®rlig ringe stand”, var
ogsd, at kommunerne ikke havde overblik over de handlemuligheder, som en raekke for-

skellige regelszt allerede gav demiindsatsen mod problemerne i landets yderomrader.

Pa den baggrund har Velferdsministeriet i marts 2009 udsendt en tvarministeriel vej-
ledning “Udvikling af landsbyer”, som skal hjelpe kommunerne med at skabe en positiv
udvikling i landsbyerne.

Vejledningen, der er udarbejdet i samarbejde med Fgdevareministeriet, Miljgministeriet,
Erhvervs- og Byggestyrelsen og Kulturarvsstyrelsen, omtaler de forskellige krav og stgt-

temuligheder, der findes inden for gzldende lovgivning.

Vejledningen giver et overblik over, hvilke tiltag kommunerne kan s®tte i vaerk for at
skabe den udvikling, de gnsker. Herudover er vejledningen udformet som et inspirati-
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onskatalog, hvor kommunale planleggere kan se eksempler pd, hvad andre kommuner
har gjort for at vende udviklingen og fa idéer til at handtere udfordringerne i deres egen
kommune.

Metodeudvikling - registerbaseret kortlagning af de darligste boliger

Mange kommuner har gget fokus pd problemerne ved ddrlige boliger pd landet og er ved
at forberede en styrket indsats pd dette omrdde. Det kraever, at kommunerne kan skabe
sig et overblik over problemernes omfang pa kommuneplan og i de enkelte lokalsam-
fund, ogsa for at kunne styre omfang, gkonomi og koordinering med andre indsatser.

Flere kommuner har padpeget, at de mangler en metode til helt konkret kortlagning af
problemernes omfang i den enkelte kommune, og at der er et behov for en metodeudvik-
ling med fokus pd konkret anvendelighed.

Velferdsministeriet har pa den baggrund bedt Statens Byggeforskningsinstitut, Aalborg
Universitet om at undersgge mulighederne for samt om muligt udvikle et set up for
anvendelsen af indikatorer baseret pa registeroplysninger, der vil kunne bruges til en
screening med henblik pa lokalisering af de darligste boliger. Rapport samt eventuelt
idékatalog til brug for kommunerne forventes udgivet ultimo 2009.

En metode til analyse og kortlegning af landsbyer og mindre bysamfund

En lang rekke kommuner bestar efter kommunalreformen af sdvel byomrader som
landdistrikter og har derfor gget fokus pa landsbyerne og de mindre byer. Byerne skal
finde deres nye rolle i den nye struktur, og kommunerne skal overveje og prioritere,
hvordan de kan bidrage til, at byerne kan fastholde deres funktion. Velferdsministeriet
stgtter et projekt, der har til formadl at anvende og afprgve en GIS-metode til analyse

og kortlegning af landsbyer og mindre bysamfund. Metoden er baseret pd sociogkono-
misk registerdata for befolkningen og erhvervslivet i de enkelte landsbyer og mindre
bysamfund.

Kortlegningsmetoden er tilrettelagt sdledes, at byerne pa baggrund af et udviklet sat
indikatorer analyseres og klassificeres i forhold til den lokale og regionale kontekst
inden for kommunen. Kortlegningen danner grundlag for at tilrettelaegge en mdlrettet
planlegning og byfornyelsesindsats i landsbyer og mindre bysamfund og kan medvirke
til at udvikle en lokalt funderet strategi for udvikling i landdistriktsomraderne.

Projektet gennemfgres i samarbejde med Kuben Management og Randers Kommune. P&

baggrund af projektet udarbejdes en folder til kommunernes generelle brug af metoden,
der forventes udgivet medio 2010.
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Det radgivende udvalg pd landdistriktsomrddet - skoleundersggelse

| Det radgivende udvalg pa landdistriktsomradet blev det i 2007 besluttet at igangsaette
en undersggelse, der skal belyse, hvilken betydning eksistensen af en skole har for udvik-
lingenilokalsamfund beliggende i et landdistrikt.

Undersggelsens resultater blev offentliggjort i februar 2008, og konklusionen var, at
skolelukninger ikke er drsag til lokalomradernes tilbagegang, men n&rmere resultatet
af en forudgdende tilbagegang. Det er karakteristisk for disse omrader, at de har haft en
negativ befolkningsudvikling i en l@ngere periode frem til skolelukningen.?

Undersggelsen saetter desuden fokus pa skolers betydning for dagligliv og aktiviteter

i lokalomrader. Undersggelsen belyser, hvordan skolernes funktion som sociale sam-
lingspunkter og faciliteter for foreningslivet kan bevares, hvis skolen lukkes. Der er til
inspiration forskellige bud pd, hvad en kommune kan ggre i forbindelse med tilpasning af
skolestrukturen.

Danske Regioner er i 2009 blevet medlem af Det radgivende udvalg pa landdistriktsomra-
det under Velfardsministeriet.

Det kommunale udligningssystem

Velferdsministeriet har i en drreekke afsat en pulje til serligt vanskeligt stillede kom-
muner, der gennemfgrer forsggsprojekter i landdistrikter. Ved den seneste fordeling af
puljen i marts 2008 gav Velfardsministeriet tilskud pa i alt 3,4 mio. kr. til 13 projekteri i1
kommuner. Der blev bl.a. givet tilskud til en ny biblioteksbetjening af landdistrikterne i
Vesthimmerland, et forprojekt til et akademi for landskabspleje pd Lasg, en arkitektur-
politik for det dbne land i Hjgrring og et multifunktionelt formidlingssted for bosatning,
turisme, kunst og kultur pa Samsg.

Velferdsministeriet forventer at foretage den naste udmelding fra puljen i foraret 2009.
I den forbindelse vil Velfardsministeriet lzegge sarligt vaegt pa, at forsggsprojekterne
har fokus pd initiativer, der vedrgrer samspillet mellem landdistrikter og andre dele af
kommunen. Ministeriet er endvidere interesseret i forsggsprojekter med nytaznkende
initiativer i forhold til landdistrikternes infrastruktur og trafikale betjening.

Tilskuddene ydes med hjemmel i § 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner (udligningsloven).

Herudover yder Velfardsministeriet et g-tilskud til kommuner med tilhgrende ger.

*Teknologisk Institut (2008): Skoler i landdistrikter. Undersggelsen findes pa Velfardsministeriets hjemmeside.
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Tilskuddet er begrundet i de sarlige udgifter, disse kommuner har til 27 mindre gers
trafikforbindelser; heraf 26 frgeforbindelser samt vejforbindelsen til Mandg. Tilskuddet
ydes efter § 20i lovom kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og udggr i
2009 79,6 mio. kr.

Med finanslovsforliget for 2008 blev der afsat ekstra 20 mio. kr. arligt i perioden 2008-2010
til en tilsagnspulje til anskaffelse af nye ferger til og fra de danske smdger. Puljen har til
formal at skabe bedre vilkar for kommunernes investeringer i nye faerger til betjening af de
danske g-samfund. Yderligere er der som led i aftalen om en grgn transportpolitik afsat en
pulje pd 200 mio. kr. i 2009 til medfinansiering af kommunernes fargeinvesteringer.

Velferdsministeriet yder endvidere g-tilskud til kommuner pd ger uden fast forbindelse,
der bestdr af én kommune, efter § 211 lovom kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner. Fra 2009 er det tidligere tilskud efter § 21, de tidligere amtslige ulovbestemte
tilskud vedr. fergedrift og transport af unge under uddannelse samt en del af sartil-
skudspuljen til Leesg, Samsg og £rg Kommuner omlagt til et nyt samlet tilskud, der ydes
pd baggrund af objektive kriterier. Det nye tilskud vil skabe mere sikkerhed og under-
stgtte en langsigtet plan- og budgetlagning. Tilskuddet udggr i 2009 69,8 mio. kr.

Okonomi- og Erhvervsministeriet

Gron Vaekst

Regeringen har nedsat et ministerudvalg for Grgn Vakst, der skal udarbejde et samlet re-
geringsudspil til en Grgn Vekst Vision, der forener et hgjt niveau for miljg- og naturbeskyt-
telse med en moderne og konkurrencedygtig landbrugsproduktion. Udspillet vil indeholde
en Miljg- og Naturplan Danmark, som bl.a. tager afsat i de ambitigse mdlsatninger for vand
og natur, der fglger af EU’s Vandramme- og Natura2o00 direktiver. Udspillet vil desuden
indeholde en strategi for et vakstorienteret og grgnt landbrugs- og fadevareerhverv, der
beskytter naturen og leverer grgn energi. Udspillet praesenteres i fordret 2009.

De regionale vaekstfora

De regionale vaekstfora, der blev nedsat i 2006, er omdrejningspunkter for den regionale
erhvervsudvikling. Alle vaekstfora har offentliggjort strategier og handlingsplaner for
erhvervsudviklingen i de enkelte regioner, som de nu er ved at omsatte til konkrete
projekter.

Projekterne kan understgtte udviklingen inden for fglgende omrader:
-+ Udvikling af menneskelige ressourcer

- Etablering og udvikling af virksomheder
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- Innovation, videndeling og videnopbygning

- Anvendelse af ny teknologi

Disse projekter kommer alle egne af regionerne til gavn.

Vakstforaene indstiller for ca. 1 mia. kr. om dret. Heraf kommer ca. 500 mio. kr. fra EU og
tilsvarende ca. 500 mio. kr. fra regionale udviklingsmidler. Vekstforaene skal sikre, at i
alt mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne i perioden 2007-2013 anvendes til gavn for
yderomrdderne under ét.

Strukturfondene

Tilsagn pa de regionale rammer og den konkurrenceudsatte pulje fra programperiodens
start-i mio. kr.
. ) Konkur-
Status Born- | Hoved- | Midt- | Nord- | Sj®l- | Syddan-
. . renceud- | lalt
31.12.2008 holm | staden | jylland | jylland | land mark .
sat pulje
Struktur-
fonds-
20 11 118 63,2 2 65,8 2,1
program- ,5 75,5 9,4 )5 3, 79, 5 542,
merne i alt

I 2007 og 2008 er der efter indstilling fra de regionale vaekstfora indtil videre givet tilsagn
om 542,21 mio. kr. til regionale erhvervspolitiske indsatser.

Erhverv med serlig ,,betydning“ilanddistrikter

En rekke erhvervsomrader har sarlig betydning i landdistrikterne og yderomraderne.
Det gzlder ikke mindst indsatsen for at udvikle oplevelseserhvervet, turismen og fgdeva-
resektoren.

Fgdevareerhvervet:
Flere vaekstfora har fokus pd at udvikle fgdevaresektoren og har derfor ogsa sat konkrete
initiativerigang.

I handlingsplanen for 2008-2009 har Vakstforum Nordjylland med udgangspunkt i
erhvervsudviklingsstrategien blandt andet valgt serligt at fokusere pa kvalitetsfgde-
varer (starke klynger). I den forbindelse har regionen igangsat en rekke projekter til
gavn for landdistrikter og yderomrader. Som eksempler kan navnes videnindsamling og
netvaerksopbygning ved distribution og afsetning af regionalt producerede fgdevarer
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og understgttelse af et netvaerk af erhvervskvinder fra virksomheder i landdistrikter og
byomrdder i Vendsyssel, hvor mélgruppen er mindre virksomheder med udviklings- og
vakstpotentiale primart inden for oplevelses- og fgdevarerelaterede erhverv.

Vakstforum Sjelland har i 2008 haft forskellige typer af initiativer for de primare
erhverv. Frgavl er tidligere udpeget som en regional klynge. Fgdevareplatformen er etab-
lereti 2008 og skal understgtte, udnytte og realisere produkter og virksomhedsrettede
muligheder inden for fgdevareomrddet ved at inddrage virksomheder, videninstitutioner
og andre relevante aktgrer i aktiviteter.

Oplevelsesgkonomi:

Som led i den politiske aftale om styrkelse af kultur- og oplevelsesgkonomien i Danmark
skal der etableres fire oplevelseszoner. De skal styrke vakstvilkarene i specifikke oplevel-
seserhverv og vere nationale i deres virke. Bag hver oplevelseszone star et konsortium af
virksomheder, brancheorganisationer, videninstitutioner og offentlige aktgrer. Land-
distrikterne far glade af disse nye vakstmiljger i forhold til sparring, videnopsamling,
matchmaking, eksportfremme, vaekstradgivning osv. inden for de specifikke oplevelses-
erhverv.

Modezonen er den fgrste udvalgte oplevelseszone. Derudover vil der blive udbudt én
zone inden for madkultur, én inden for computerspil og den sidste zone udbydes i fri
konkurrence mellem oplevelseserhvervene. De tre sidste zoner forventes at vaere i drift
medio 2009.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har netop udgivet en ny analyse og casesamling om ”Vakst
via oplevelser”, som kan lases pa www.ebst.dk

Turisme:

Alle vaekstfora har i deres erhvervsudviklingsstrategi fokus pa turismeerhvervet.
Bornholms Vekstforum gnsker eksempelvis at tiltrekke unikke uddannelsesforlgb til
Bornholm. Formalet med projektet Master i Oplevelsesledelse i Yderomrader (MOLLY)

er at sikre Bornholm og andre yderomrdder lettere adgang til videre- og efteruddannel-
sestilbud pa universitetsniveau ved at udvikle et e-l&ringsforlgb i “oplevelsesledelse i
yderomrader”. Uddannelsen er et udviklingssamarbejde mellem @resundsuniversitetet,
Roskilde Universitetscenter, Center for Regional- og Turismeforskning, Dansk Videnscen-
ter for Oplevelsesgkonomi og Bornholms Akademi.

Herudover har VisitDenmark som led i realisering af regeringens strategi om udvikling af
heldrsturisme i perioden 2006-2008 gennemfgrt et udviklingsprojekt i samarbejde med

82



syv udvalgte turismeomrdder (destinationer) i Danmark. Projektet har fokus pa udvikling
af nye faciliteter og oplevelseskoncepter, der kan bidrage til heldrsturisme og dermed
skabe grundlag for flere heldrs job i turismeerhvervet. Da seks af destinationerne rum-
mer betydelige landdistriktsomrader, har projektet i vasentligt omfang medvirket til at
styrke turismen og jobskabelsen i disse omrader.

VisitDenmark har i begyndelsen af 2009 offentliggjort en falles strategi for dansk
turisme frem mod ar 2015. Strategien legger op til, at indsatsen for heldrsturisme - ogsa i
landdistriktsomrdderne - skal viderefgres. Mdlet er udvikling af en raekke staerke helars-
destinationer med international attraktionskraft, hvor de lokale turismeorganisationer,
kommuner og erhvervsaktgrer arbejder ud fra en samlet og malrettet strategi.

Serlige indsatserilanddistrikter og yderomrader
I de fleste af vaekstforaene er indsatsen i landdistrikter, byer eller yderomrader en inte-
greret og vaesentlig del af erhvervsudviklingsstrategien.

Hvad angar yderomraderne skal vakstforaene sikre, at i alt mindst 35 pct. af struktur-
fondsmidlerne i perioden 2007-2013 - svarende til ca. 183 mio. kr. i arligt gennemsnit -
anvendes til gavn for yderomrdderne under ét.

Region Syddanmark har i deres regionale erhvervspolitiske strategi lagt vaegt pd, at vaek-
sten skal komme hele regionen til gode. Der skal derfor sikres en serlig opmarksomhed
pa brobygning til yderomraderne, og yderomradernes sarlige styrker og potentialer skal
udfoldes til gavn for hele regionen.

I Region Midtjylland er indsatsen for udvikling og vaekst i landdistrikterne ogsa en inte-
greret del af den erhvervsudviklingsstrategi, som Vekstforum Midtjylland har vedtaget.
Vakstforum har lagt vaegt pa en staerk og sammenhangende lokal og regional indsats for
attraktive erhvervs- og levevilkar i landdistrikterne i regionen.

En rekke af de initiativer, som Vaekstforum Midtjylland har igangsat, virker til gavn for
vakst og udvikling i landdistrikterne. Det glder ikke mindst oplevelses- og fgdevareini-
tiativer. Mere direkte rettet mod landdistrikterne har vaekstforummet budgetteret med
en todrig indsats, der pd tvars af forskellige finansieringskilder forventes at belgbe sig
til godt 70 mio. kr. Denne indsats omfatter initiativer til profilering af landdistrikter,
landsbyfornyelse og udarbejdelse af en regional strategi for landbrugets udvikling

Vakstforum Sjzlland harigennem projektstgtte til RUC ogsd skabt fokus pd landdistrik-
terne. Projektet handler om at udnytte lokale natur-, turisme- og erhvervspotentialer
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og skabe synergieffekter til gavn for udvikling af lokale erhvervsmuligheder gennem en
udnyttelse af potentialer i Amosen.

Samtidig har udmgntningen af EU’s landdistrikts- og fiskeriprogram 2007-13 skabt ram-
merne for forskellige typer af aktiviteter i landdistrikterne. Region Sjalland deltager i
forening med Vakstforum med regionale repraesentanter i den del af landdistrikts- og
fiskeriprogrammet, der gennemfgres af lokale aktionsgrupper (LAG’er). Den regionale
rolle i landdistrikts- og fiskeriprogrammet har fgrt til dannelsen af et regionalt netvark
af LAG’er i regionen.

Lokal erhvervsservice

12007 blev der etableret fem vaksthuse, der skal styrke rddgivningen af nye og mindre
virksomheder med vaekstpotentiale. Husene blev etableret pd grundlag af en aftale
mellem regeringen og KL, idet kommunerne som en del af kommunalreformen overtog
ansvaret for erhvervsservice fra 2007. Kommunerne i hver region har i fellesskab stiftet
vaksthusene som erhvervsdrivende fonde og har flertal i vaeksthusenes bestyrelser.

Vaksthusenes opgave er at hjelpe nye og mindre vakstvirksomheder med at identificere
deres muligheder og realisere deres fulde vaekstpotentiale. Vaeksthusene skal tilbyde
gratis og uvildig problemafklaring. De skal udfordre og modne virksomhederne til at
opsgge de kompetencer, de ikke selv rdder over, og henvise dem til relevante private
radgivere mv.

Regionale partnerskabsaftaler

12007 indgik alle vaekstfora regionale partnerskabsaftaler om vakst og erhvervsudvikling
med regeringen. Partnerskabsaftalerne medvirker til at udfolde regeringens globalise-
ringsstrategiialle dele af landet. Senest har de regionale vaekstfora og gkonomi- og er-
hvervsministeren drgftet status for de regionale partnerskabsaftaler, hvilket har mundet
ud i en raekke tillegsaftaler, som blevindgdet ijuni 2008.

I partnerskabsaftalerne er der fokus pd landdistrikter og yderomrader som et selvstan-
digt tema. Blandt de initiativer, der er omfattet af partnerskabsaftalerne, er udvikling af
jordbrugs- og fadevaresektoren, fokus pa fgdevareklynger og koordinering mellem er-
hvervsudviklingsstrategierne og de lokale udviklingsstrategier for de lokale aktionsgrup-
per. | regiaf partnerskabsaftalen har Vaekstforum Nordjylland gnsket som supplement til
mulighederne i landdistriktsprogrammet at ggre en serlig indsats for at skabe ”Fyrtarne
i Fedevaresektoren” med henblik pa at @ge vaeksten i sektoren. Bornholms Vakstforum
peger pa, at vaekstforum vil tage initiativ til at udarbejde en regional landbrugsstrategi,
der kan bidrage til en strategisk diskussion om landbrugets udvikling.
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Pkonomi- og Erhvervsministeriet har sammen med Fgdevareministeriet tilvejebragt et
regelgrundlag, som sikrer koordination mellem landdistriktsindsatsen og erhvervsud-
viklingsindsatsen i bredere forstand. Vaekstfora hgres eksempelvis om de lokale aktions-
gruppers (LAG’ers) strategier med henblik pa koordination med erhvervsudviklingsstra-
tegierne. Vaekstfora hgres ogsad om erhvervsrettede projekter, som gennemfgres i regi af
de lokale aktionsgrupper, og om innovationsprojekter i fgdevare- og skovbrugssektoren
med sarlig betydning for den regionale erhvervsudvikling.
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BILAG 5: UNDERS@GELSER AF
LANDDISTRIKTSPOLITIKKEN EF-
TER KOMMUNALREFORMEN

I dette bilag prasenteres to analyser, der med forskellige udgangspunkter undersg-
ger kommunernes arbejde med landdistriktsudvikling og -politik efter kommunalre-
formen.

5.1. ’Kommunalreformen og landdistriktspolitikken” fra Institut for Forskning og
Udvikling i Landdistrikter

Institut for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) har undersggt, hvordan de
danske kommuner forholder sig til landdistriktspolitikken. Undersggelsen baserer sig
pd et webbaseret spgrgeskema, som i august 2008 blev udsendt til de 72 kommuner
uden for hovedstadsomrddet. 50 kommuner svarede, hvilket giver en svarprocent pa 70.
Respondenterne har hovedsageligt veeret kommunens koordinatorer med ansvar for
landdistrikts-/lokalsamfundspolitik eller ledere med ansvar for omradet.

Undersggelsen medvirker til at give en viden om, hvad kommunerne opfatter som va-
sentlige punkter i landdistriktspolitikken, og hvordan de enkelte kommuner er engageret
i lokale initiativer. Den opdeler kommunerne i by-, mellem-, land- og yderkommuner efter
Fgdevareministeriets definition.

Undersggelsen konkluderer overordnet set, at landdistriktspolitikken i alle kommuner
er en aktiv del af kommunens dagsorden, men at der fra kommune til kommune er stor
variation i dens placering og form. Kommunernes servicering af landdistrikterne foregar
sdledes ud fra den enkelte kommunes iagttagelser og vurderinger af, hvordan landdi-
strikterne bedst bevares som attraktive miljger. For langt de fleste kommuner handler
det om, at landdistriktspolitikken skal udvikles i samarbejde med lokalbefolkningen.

Undersggelsen understreger, at landdistriktspolitik ikke er lovbestemt eller omfattet af
sarlige dkonomiske forpligtelser. Regeringen har opfordret kommunerne til at formulere
en landdistriktspolitik, men altsa pa et frivilligt grundlag. Undersggelsen konstaterer pa
denne baggrund, at kommunerne generelt er kommet langt med politikformuleringen,
og at mange af dem bruger omradet til at udvikle nye former for borgerinddragelse.
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I endel kommuner er etableringen af en landdistriktspolitik fortsat en igangvarende
proces. | nogle kommuner integreres landdistriktspolitikken i kommunens gvrige
politikker, mens landdistriktspolitikken i andre kommuner etableres som en selvstandig
politik. Noget tilsvarende galder for kommunens igangsatning af konkrete malsatnin-
ger og initiativer (fx trafiksikkerhed, offentlig transport, skoler og daginstitutioner), der
kan fastholde og tiltraekke beboere til landdistrikterne.

Udarbejdelse af landdistriktspolitik

Pa spgrgsmadlet, om kommunen har en sarskilt landdistriktspolitik, svarer 48 pct. ud af
50 kommuner med landdistrikter ja, mens 14 pct. af kommunerne svarer, at de er ved at
udarbejde en landdistriktspolitik. 16 pct. af kommunerne anfgrer, at landdistriktspolitik-
ken erindarbejdet i de gvrige politikker.

Under en fjerdedel af kommunerne svarer sdledes nej til en sarskilt landdistriktspolitik.
Hovedparten af disse kommuner er bykommuner eller kommuner, der forventer en
befolkningsfremgang og dermed maske er mindre nervgse for udviklingen i landdistrik-
terne. Blandt de kommuner, der derimod har svaret ja, findes en overvaegt af yder- og
landkommuner.

Undersggelsen konkluderer pd den baggrund, at der er en bevidsthed om, at det er
vasentligt at have en landdistriktspolitik i kommuner, der kan vaere sarligt udsatte for
en affolkning. Det konkluderes ogsd, at i de kommuner, hvor der er vakst, anses det for
lidt mindre pdkraevet at formulere en sarskilt landdistriktspolitik.

Organisering af landdistriktspolitikken

Undersggelsen viser, at der er individuelle forskelle fra kommune til kommune i den
made, landdistriktspolitikken er organiseret. Dette medfgrer, at aktivitetsniveauet i
forhold til landdistrikterne varierer en del fra kommune til kommune og efterlader et
indtryk af, at hver kommune har sin egen fremgangsmade i forhold til at bevare, skabe og
udvikle attraktive forhold i landdistrikterne.

Der er umiddelbart ingen sammenhang mellem kommuner, der svarer ja til at have
indfgrt en sarskilt landdistriktspolitik, og kommuner, der har oprettet et fagudvalg for
landdistriktspolitik. Der kan derfor udmarket vaere fokus pa landdistrikterne i en kom-
mune, uden at det ngdvendigvis udmgnter sig i en sarskilt landdistriktspolitik.

Som navnt ovenfor konstaterer undersggelsen pa den baggrund, at landdistriktspolitik-

kenialle kommuner er en aktiv del af kommunens dagsorden, om end dens placering fra
kommune til kommune varierer. | nogle kommuner er landdistriktspolitikken placeret
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som en meget central del af kommunens politik, mens den i andre kommuner er placeret
mere decentralt.

Samtidig har landdistriktspolitikken mange former i kommunerne. Der kan vaere

tale om en formuleret landdistriktspolitik, en landdistriktspolitik integreret i andre
politikomrader, s®rlige fagudvalg, satsning pd initiativer fra lokalrdd, en formaliseret
adgang for lokalrdd til et bestemt politisk udvalg, gkonomiske midler til landdi-
striktsinitiativer eller gkonomiske tilskud til LAG’er (kontorfaciliteter, medfinansiering
af projekter, medfinansiering af koordinator). Undersggelsen viser, at samtlige kom-
muner, der deltager i undersggelsen, pa den ene eller anden made anvender en af de
naevnte former.

I kommuner, hvor landdistriktspolitikken er placeret decentralt, er det i hgjere grad lo-
kalbefolkningen, som skal komme med det afggrende udspil. I den forbindelse bemaerker
undersggelsen, at kommunernes indbyggertal og areal angiveligt har en indflydelse pa
oprettelsen af lokalrad. Mindre kommuner og kommuner, som ikke er sammenlagte, har i
langt mindre udstrakning oprettet lokalrad.

Undersggelsen viser videre, at der forekommer en del kommunikation mellem lokal-
befolkningen og kommunen om landdistriktspolitikken. | cirka halvdelen af de medvir-
kende kommuner er der oprettet en formaliseret kommunikation mellem kommunerne
og lokalrddene eller det fllesrad, der i nogle kommuner er oprettet til at varetage
lokalrddenes interesser. Den kontakt, der er mellem kommunen og de lokale kraefter i
lokalrddene, er som oftest god.

Byrdadsmedlemmernes bopel

Undersggelsen kigger pd, hvor de enkelte byrddsmedlemmer er bosat ud fra en hypotese
om, at der kan vare en sammenhang mellem de interesser og den indsigt, som byrads-
medlemmerne harilanddistrikternes behov, og byradsmedlemmernes bopzl.

Analysen kan dog konkludere, at byrddsmedlemmernes bopzl angiveligt ingen betyd-
ning har for gennemfgrelsen af en sarskilt landdistriktspolitik. Selv om der szrligt i yder-
oglandkommunerne er en underreprasentation af byrddsmedlemmer fra de mindre
byeriforhold til befolkningen som helhed, er det s®rligt i yderkommunerne, at der er
udarbejdet en sarskilt landdistriktspolitik.

Undersggelsen konkluderer i den forbindelse, at kommunalbestyrelserne generelt arbej-

der med landdistriktsudvikling, uanset om en stor del af lokalpolitikerne bor i byen, eller
om de hovedsageligt bor pa landet.
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Landdistriktspolitikkens indhold og formdl

Undersg@gelsen viser, atindholdet i de temaer, der anses som vasentlige i forbindelse
med gennemfgrelsen af en landdistriktspolitik, i langt de fleste kommuner sker i et
samarbejde med borgere, lokalrad eller den lokale aktionsgruppe.

Et tema, der har en klar fgrsteprioritet, er bosatning, mens ogsad natur/miljg, turisme,
erhverv/ivaerksaettervirksomhed, fritidsliv og kultur vurderes som vigtige temaer. Den
tredje gruppe af temaer sdsom offentlig service, foreningsliv og infrastruktur har kun en
fierdedel af kommunerne fundet relevante at inddrage i deres landdistriktspolitik.

Undersggelsen gar ogsad i dybden med, hvad der sarligt rgrer sig pa landdistriktsomra-
detide enkelte kommuner. Kommunerne eriden forbindelse blevet spurgt om, hvilke
serlige initiativer kommunen tager for at sikre kvaliteten i landdistrikterne, herunder
fglgende navngivne omrdder: bredbdnd, trafiksikkerhed, offentlige transportmuligheder,
daginstitutioner og skoler.

Det kan af kommunernes svar udledes, at skoler og daginstitutioner i hgj grad vurderes
som medvirkende til at sikre kvaliteten. Undersggelsens primare konklusion i denne
sammenhang er imidlertid, at kommunerne i stor stil anfgrer, at unavngivne "andre
omrader” er centrale for sikring af kvaliteten i landdistrikterne. Undersggelsen gentager i
den forbindelse kommunernes forskellige fremgangsmader i landdistriktspolitikken.

Undersggelsen vurderer, at samarbejdet med lokalbefolkningen er en medvirkende arsag
til, at landdistriktspolitikken udvikler sig forskelligt i kommunerne. Lokalbefolkningen
opfattes mange steder som vigtige sparringspartnere for kommunen, nar det gelder
gennemfgrelsen af initiativer og udvikling i landdistrikterne.

De lokale aktionsgrupper

| alle de 45 yder-, land- og mellemkommuner, der deltager i undersggelsen, er der et
samspil mellem kommunen og en lokal aktionsgruppe, enten en LAG i kommunen, en LAG
sammen med en anden kommune, eller tilknytning til en LAG, der indgar i et samarbejde
med en fiskeri-LAG.

Den bistand, som kommunerne yder til LAG’en, varierer fra kommune til kommune, men
nasten tre ud af fire kommuner er pa en eller anden made gkonomisk involveret i LAG’en,
f.eks.iform af medfinansiering af godkendte projekter, sekretariatsbistand eller gkono-
misk stgtte til LAG’ens opstartsfase. En femtedel af kommunerne finansierer delvist en
koordinator, mens lidt under halvdelen stiller kontorfaciliteter til rdadighed, medfinansie-
rer projekter eller yder anden gkonomisk bistand.

89



Undersggelsen uddyber samspillet mellem kommunen og LAG’en n&rmere ved at spgrge
ind til kommunernes opfattelse af LAG’ernes indflydelse pa kommunens landdistriktspo-
litik. Det konstateres, at der generelt ser ud til at foregad et ret gnidningsfrit samarbejde
mellem LAG’er og kommuner. Dette fremhaves i den sammenhang, at LAG’erne er
kommet til som nye forvaltningsorganer samtidig med kommunalreformen, hvorved de
har skullet finde deres plads samtidig med opbygningen af landdistriktsomradet i de
nye kommuner. Fire ud af fem kommuner finder, at LAG’erne i hgj grad eller nogen grad
bidrager til de lokale mdlsatninger i landdistriktspolitikken.

Hele undersggelsen kan findes pa IFUL’s hjemmeside, se http://www.sdu.dk/~/media/
Files/Om_SDU/Institutter/Iful/Udgivelser/IFUL_Report_10.ashx

5.2. ”Organisering af landdistriktsindsatsen efter kommunalreformen” fra Center for
Regional- og Turismeforskning

Center for Regional- og Turismeforskning har gennemfgrt en undersggelse af organise-
ringen af landdistriktspolitikken efter strukturreformen. Formalet med undersggelsen,
der har karakter af en udredning, har bl.a. vaeret at beskrive de forskellige aktgrer, der
agerer pa landdistriktsomradet, og deres respektive politiske og administrative mél og
muligheder for at koordinere deres indsatser.

Undersggelsen har primart fokus pd koordination og implementering af den kommunale
landdistriktspolitik, hvorimod der fokuseres lidt mindre pa det konkrete indhold i den
kommunale landdistriktsindsats. Pd den made supplerer denne undersggelse IFUL’s
undersggelse, der blev presenteret foran.

Undersggelsen omfatter landets yder-, land- og mellemkommuner, opgjort efter Fodeva-
reministeriets definition, og hviler pd spgrgeskemaundersggelser og interviews blandt
de kommunalt ansatte landdistriktsansvarlige og blandt formand og sekretzreride
lokale aktionsgrupper. Spgrgeskemaundersggelsen baserer sig pd et webbaseret spgr-
geskema, som blev udsendt til samtlige kommuneriaugust 2007, dvs. et ar tidligere end
IFUL’s spgrgeskemaundersggelse. Skemaerne er besvaret af personeri kommunerne med
ansvar for kommunens landdistriktspolitik. | alt 66 kommuner besvarede spgrgeskemaet,
hvilket for landets 62 yder-, land- og mellemkommuner betyder en svarprocent pd 86 pct.
Der ses sdledes i undersggelsen bort fra de fd svar, der indkom fra landets bykommuner.

Undersggelsen konkluderer overordnet set, at kommunerne i de seneste ar i vid udstrak-
ning har sat landdistriktspolitikken pa det kommunalpolitiske landkort. 41 pct. af kom-
munerne havde ved undersggelsens gennemfgrelse en formel landdistriktspolitik, og

et flertal af kommunerne pd 60 pct. havde foretaget en afgrensning af landdistrikterne
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inden for deres respektive kommune og i en vis udstrakning malrettet politikken mod
specifikke lokalomrader.

Undersdgelsen konkluderer videre, at kommunalreformen i mange kommuner har
medfgrt en opprioritering af landdistriktsindsatsen, og at det ggede fokus pa omradet i
sig selv har fgrt til, at flere lokalsamfund, der ikke tidligere var organiseret, er blevet det,
fordi de pa den made bedre har kunnet matche kommunen.

Landdistriktspolitikkens tilblivelse, indhold og forankring

Ifglge undersggelsen integrerer kommunerne i betydelig udstrekning landdistriktspo-
litikken i det generelle kommunale plansystem. 54 pct. af kommunerne har gjort eller
vil ggre landdistriktspolitikken til en del af kommuneplanen. Undersggelsen konsta-
terer pd den baggrund, at den fysiske planlagning indgdr med betydelig vaegtien
rekke kommunale landdistriktspolitikker, og at de almindeligt benyttede processer

i forbindelse med kommuneplanlagning ogsa finder anvendelse i forhold til landdi-
striktspolitikken, bl.a. med brug af hgringsperioder, borgermgder og udarbejdelse af
lokalplaner.

Gennemsnitligt har kommunerne anvendt knap ti maneder fra beslutningen om, at der
skal formuleres en landdistriktspolitik, og indtil der foreligger en vedtaget politik pa
omrdadet.

Undersggelsen anfgrer videre, at det koordinerende ansvar for landdistriktspolitikken
ofte ligger i kommunernes Planlegnings- eller Miljg- og Teknikudvalg. Dette betyder, at
de landdistriktsansvarlige i kommunen i nogle tilfzlde kan have et begraenset kendskab
tilden kommunale og regionale erhvervsfremmeindsats.

Undersdgelsen konstaterer, at i de tilfzlde, hvor der er udarbejdet en formel, nedskrevet
landdistriktspolitik, vil dokumentet ofte omhandle en beskrivelse af landdistrikterne
samt en oplistning af satsningsomrader. Politikken indeholder sjeldnere kriterier for
fordeling af ressourcer eller specifikke, kvantificerbare mal for den gnskede udvikling. En
tredjedel af kommunerne angiver imidlertid, at de i landdistriktspolitikken har opstillet
servicemal for landdistrikterne.

Det er udbredt, at landdistriktspolitikken indeholder en reekke overvejelserirelation
til lokaldemokrati. Undersggelsen konstaterer saledes, at flere kommuner har tildelt
deres lokalsamfund en ganske vidtgdende hgringsret, ligesom flere kommuner eksperi-
menterer med nye organisationsformer og teknologi for at forbedre lokalsamfundenes
indflydelse pa den fgrte politik.
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Det konstateres, at de mest udbredte redskaber, som kommunerne tager i anvendelse
for at fgre deres landdistriktspolitik ud i livet, er ansattelse af en landdistriktskoordi-
nator (58 pct. af kommunerne) og etablering af en landdistriktspulje, hvorfra borgere og
virksomheder kan sgge tilskud til forskellige projekter (67 pct.).

Ndar det kommer til den geografiske fokusering af landdistriktsindsatsen, konstaterer
undersggelsen, at omrdder omkring den enkelte kommunes bycentre typisk udpeges

til bos@tningsomrdder, hvorimod omrdader med en vis herlighedsvardi udpeges til
kombineret bosatnings- og rekreationsomrade. De yderligtliggende omrader er i stgrre
udstraekning afhangige af evnen til at skabe udvikling og arbejdspladser, og nogle
kommuner tilkendegiver, at de i sadanne lokalsamfund typisk vil se lidt mere lempeligt
pd etablering af nye arbejdspladser. Behovet for lokale arbejdspladser i disse omrdder
betyder samtidig, at yder- og landkommuner er mere villige til at udpege erhvervsomra-
deride smalokalsamfund end mellem- og bykommuner.

Det konstateres i undersggelsen, at nar kommunerne taler om erhvervsudvikling i rela-
tion til landdistrikterne, er der i meget stor udstrakning tale om, at kommunen gnsker at
fremme etablering af turisme- og fédevarerelaterede virksomheder i landdistrikterne. |
den udstraekning etablering af virksomhederne kraver landzonetilladelser, gives der kun
i begrenset omfang tilladelse til andre virksomhedstyper end gardbutikker eller forskel-
lige former for handvarks- eller entreprengrvirksomheder. Undersggelsen har sdledes
ikke set eksempler pd landzonetilladelser til etablering af industriel produktion.

Et flertal af kommunerne (65 pct.) har ikke udarbejdet interne procedurer for, hvorledes
de vil fglge op pd deres landdistriktsindsats. Undersggelsen minder i den forbindelse om,
at landdistriktspolitikken risikerer at blive en hensigtserklaering, hvis der ikke Igbende
laves en opf@lgning pa den vedtagne politik.

Undersggelsen konstaterer dog samtidig, at kommunerne er lngere fremme, nar

det geelder borgerinddragelse ved tilpasning, implementering og evaluering af land-
distriktsindsatsen. 62 pct. af kommunerne har séledes udarbejdet procedurer, der skal
sikre en sadan inddragelse.

Samarbejde mellem kommune og andre aktgrer

Flere kommuner har over en arreekke opbygget en samarbejdsstruktur for deres lokal-
samfund bestdende af fellesrdd, lokalrad og lignende. Disse rad benyttes ogsd i forbin-
delse med implementering af den kommunale landdistriktsstrategi. | Igbet af 2007 er
der herudover iregi af Fedevareministeriets Landdistriktsprogram etableret en rekke
lokale aktionsgrupper (LAG’er). Undersggelsen bemarker, at LAG’erne oftest opererer
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sidelgbende med de fgrnavnte rdd og foreninger, og at de typisk arbejder mere projekt-
orienteret. Bade blandt medlemmerne af aktionsgrupperne og blandt de kommunale
landdistriktsansvarlige registrerer undersggelsen en vis usikkerhed om den fremtidige
rollefordeling mellem disse to parallelle systemer.

De kommunale landdistriktskoordinatorer mener i det store hele (ca. 70 pct.), at kommu-
nikationen pa omradet dels mellem kommunens interne afdelinger, dels mellem kom-
mune og lokalsamfund fungerer tilfredsstillende.

Undersggelsen vurderer, at det generelt ogsd er lykkedes at opbygge et positivt og
konstruktivt samarbejde mellem kommunerne og LAG’erne. 75 pct. af de interviewede
LAG-formand erklzrer sig tilfredse med samarbejdet, og samtidig vurderer et flertal
at LAG-formandene, at kommunerne "i stor eller nogen grad” har haft indflydelse pa
udformningen af aktionsgruppens udviklingsstrategi.

Samtidig viser undersggelsen dog ogsd, at kommunerne griber samarbejdet med
LAG’erne ganske forskelligt an. Nogle kommuner forsgger at opbygge en meget tet
relation til LAG’erne, hvor andre ser LAG’erne som autonome enheder i forhold til kom-
munerne. Umiddelbart ses der imidlertid ikke nogen sammenhang mellem LAG’ernes til-
knytning til kommunen og LAG-formandenes vurdering af samarbejdet med kommunen.

De lokale aktionsgrupper stgttes og faciliteres af et nationalt netvarkscenter under
FgdevareErhverv. Undersggelsen viser, at 75 pct. af LAG-formandene er enten tilfredse
eller meget tilfredse med den stgtte, de har faet fra netvaerkscentret. Nar det kommer
til de vaerktgjer, som centret udvikler og stiller til rddighed for LAG’erne, er tilfredsheden
endnu stgrre.

Undersggelsen indeholder ogsa en rakke forslag og ideer til kommuner og andre med
interesse i den kommunale landdistriktspolitik, som bl.a. tager udgangspunkti tilbage-

meldingerne fra de kommunale landdistriktsansvarlige.

Hele undersggelsen kan findes pd CRT’s hjemmeside, se
http://www.crt.dk/media/Koordinering_af_landdistriktsindsats_endelig_rapport.pdf
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BILAG 6:
FOLKETINGETS VEDTAGELSER

V77. Af Erling Bonnesen (V), Hans Kristian Skibby (DF) og Allan Niebuhr (KF):

Folketinget tager indenrigs- og sundhedsministerens besvarelse af F 45 og Land-
distriktsredeggrelse 2007 - afgivet af indenrigs- og sundhedsministeren og fgdevare-
ministeren - til efterretning. Folketinget anerkender sdledes, at der er taget en lang
raekke statslige initiativer til gavn for udviklingen i landdistrikterne, som beskrevet

i redeggrelsen. De nye staerkere kommuner kan samtidig fremme en baredygtig ud-
vikling i landdistrikterne med stg@rre styrke end fgr kommunalreformen. Folketinget

anbefaleriden sammenhang, at der i kommunerne individuelt formuleres en lokal
landdistriktspolitik, og Folketinget anerkender, at kommunerne i stor udstraekning
har fulgt opfordringen. Folketinget finder det imidlertid vigtigt, at udviklingen i land-
distrikterne fortsat fglges t®t, og Folketinget pdlaegger derfor regeringen at afgive
en status i fordret 2009 for udviklingen i de fgrste ar efter kommunalreformens
ikrafttreeden.Afstemning (24. maj 2007):

Afstemning (24. maj 2007):
V 77 vedtaget med 65 stemmer (V, DF, KF og Leif Mikkelsen (UFG)) mod 52 (S, RV, SF og EL).

V 23. Af Leif Mikkelsen (V), Hans Kristian Skibby (DF) og Allan Niebuhr (KF):

Folketinget anerkender, at regeringen har styrket den statslige koordination pa
landdistriktsomradet, og opfordrer til, at en koordineret indsats, videndeling og
vidensopbygning benyttes til at sikre en vellykket landdistriktspolitik. Dette galder
ogsa over for udfordringerne med fornyelse af EU’s landdistriktsprogram og imple-
mentering af kommunalreformen. Kommunalreformens stgrre kommuner vil typisk

omfatte betydelige landdistriktsomrader. Regeringen anmodes om at sikre, at der
igangs®ttes en systematisk overvdgning og analyse af landdistrikternes vilkdr og
udvikling i processen fgr og efter en kommunalreform, sdledes at Folketinget far
mulighed for at vurdere udviklingen og behov for initiativer. Regeringen afrapporte-
rer om forlgb og resultater heraf til Folketinget.

Afstemning (20. maj 2005):
V 23 vedtaget med 58 stemmer (V, DF og KF) mod 43 (S, RV, SF og EL).
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