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Indledning 

Publikationen om Det kommunale regnskab 2004 er en del af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets årlige publikationsserie om den kommunale økonomi. I serien ud-
kommer ligeledes en årlig publikation om det kommunale budget. Den årlige publikati-
on om de kommunale nøgletal udkommer ikke længere, så der henvises i stedet til den 
elektroniske version på www.noegletal.dk. Indenrigs- Sundhedsministeriet udgiver 
endvidere en årlig publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud. 

”Det kommunale regnskab 2004” er inddelt i fire sektioner. 

Den første sektion indeholder en kort kommenteret grafisk fremstilling af udviklingen i 
den kommunale økonomi med det formål at give et hurtigt overblik over de store linier i 
udviklingen fra regnskab 2003 til regnskab 2004. 

I den anden sektion redegøres nærmere for den kommunale sektors regnskaber for 
2004. Udgifterne og indtægterne er i præsentationen grupperet efter forhandlingspar-
terne ved kommuneforhandlingerne. Der er således i opgørelsen skelnet mellem pri-
mærkommuner, amtskommuner og Københavns og Frederiksberg Kommuner. 

Sektion to er inddelt i en række underafsnit. Det første afsnit indeholder en samlet 
gennemgang af de kommunale regnskaber for 2004 - afsnit 2.1. Derefter foretages i 
afsnit 2.2 en mere detaljeret gennemgang af de kommunale indtægter opdelt i afsnit 
om skatter, tilskud og udligning, renter, låneoptagelse og likviditetsforbrug, mens afsnit 
2.3 indeholder en detaljeret gennemgang af de kommunale udgifter opdelt på hen-
holdsvis drifts- og anlægsudgifter. I afsnit 2.4 redegøres for udviklingen på en række 
udvalgte udgiftsområder; sygehuse og sygesikring, overførsler, børne- og ældreområ-
det samt det samlede serviceområde. Afsnit 2.5 indeholder en kort gennemgang af det 
kommunale personaleforbrug i 2004. Endelig indeholder afsnit 2.6 en opgørelse af 
kommunernes gæld i forbindelse med den samlede ØMU-gæld. 

Den tredje sektion indeholder i afsnit 3.1. en redegørelse for det omkostningsbaserede 
regnskab og indeholder i afsnit 3.2. en kort gennemgang af ordningen med indefrosne 
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ejendomsskatter samt en opgørelse af værdien af kommunernes tilgodehavender hos 
landets pensionister som følge af indefrosne ejendomsskatter.   

Den fjerde og sidste, sektion indeholder en række bilag med statistiske grundoplysnin-
ger om den kommunale økonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrørende pris- og 
lønudviklingen, likviditet, gæld, personaleforbrug og kommunale meropgaver samt 
oversigter over de kommunale regnskaber og budgetter for de senere år. Endvidere 
indeholder bilagene en række kommunefordelte tabeller vedrørende den kommunale 
sektors finansierings- og udgiftsstruktur. 
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1. Hovedtendens i 
regnskab 2004 

På de følgende sider gives en grafisk fremstilling af de store linier i udviklingen i netto-
drifts- og bruttoanlægsudgifterne i de kommunale regnskaber fra 2003 til 2004. Illustra-
tionerne følges op af overordnede kommentarer.  

Opgørelsen er foretaget i 2004 pris- og lønniveau men er ikke korrigeret for eventuelle 
opgaveomlægninger fra regnskab 2003 til regnskab 2004, idet en sådan korrektion ik-
ke kan foretages på kommuneniveau. 

Udgifter afholdt af HUR er for figur 1-7 fordelt på Københavns, Frederiksberg Kommu-
ner og på Københavns, Frederiksborg og Roskilde Amter. 
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Figur 1.1. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter, regnskab 2003-
2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.  

Udviklingen i nettodriftsudgifter fra regnskab 2003-2004 for alle kommuner ekskl. Kø-
benhavn, Frederiksberg og Bornholms Regionskommune har været en stigning på 1,3 
pct. I alt har kommunerne afholdt udgifter for 160 mia. kr. Københavns og Frederiks-
berg Kommuner, som har afholdt udgifter for i alt 33 mia. kr., har samlet haft en stig-
ning på 2,3 pct. i nettodriftsudgifter. Bornholms Regionskommune har haft primær-
kommunale udgifter for 1,6 mia. kr. og har oplevet en vækst på 5,3 pct. 

På kommuneniveau har 234 kommuner oplevet stigninger i deres nettodriftsudgifter. Af 
disse har 26 kommuner haft en stigning på over 5 procentpoint, mens 37 kommuner 
har haft et fald i nettodriftsudgifter.  

< 0,6 pct,

- 0,6 - 2,0 pct,

2,0 - 4,7 pct,

> 4,7 pct,
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Figur 1.2. Den reale udvikling i nettodriftsudgifterne i amtskommunerne, regn-
skab 2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.  

Amtskommunerne har i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter for 82 mia. kr., hvilket 
svarer til en realvækst på 2,4 mia. kr. eller 3,1 pct. i forhold til regnskab 2003 

Den største stigning på 6,9 pct. kan registreres i Bornholms Regionskommune svaren-
de til 149 mio. kr. Den næststørste stigning står Ringkøbing Amt for, på 5,3 pct. eller 
228 mio. kr. 

 

< 1,9 pct,

1,9 - 3,1 pct,

3,1 - 5,3 pct,

> 5,3 pct,
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Figur 1.3. Den reale udvikling i kommunernes bruttoanlægsudgifter, regnskab 
2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 

Primærkommunerne har i 2004 afholdt bruttoanlægsudgifter for i alt 16,3 mia. kr., hvil-
ket er en realstigning på 5,2 pct. i forhold til regnskab 2003 svarende til 802 mio. kr. 
Københavns og Frederiksberg Kommuner har samlet haft en realvækst på 217 mio. kr. 
eller en stigning på 7,7 pct. Bornholms Regionskommune har haft et fald på 31,2 pct. 
svarende til 36 mio. kr.   

Der er ingen klare regionale tendenser i væksten, 109 af kommunerne har haft en ne-
gativ realvækst, mens 145 kommuner har oplevet en realstigning på over 5,0 pct. i for-
hold til regnskab 2003. 

< - 41,8 %

-41,8 - 9,8 %

9,8 - 132,6 %

> 132,6 %
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Figur 1.4. Den reale udvikling i bruttoanlægsudgifterne i amtskommunerne, 
regnskab 2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 

Amtskommunerne har i regnskab 2004 afholdt bruttoanlægsudgifter for i alt 3,7 mia. 
kr., hvilket er en stigning på 909 mio. kr. eller 33,0 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Ringkøbing Amt har haft den største reale stigning på 161,8 pct. svarende til 127 mio. 
kr., mens Frederiksborg Amt har haft det største fald i bruttoanlægsudgifterne på 32,5 
pct. eller 42 mio. kr. 

 

< - 21,3 %

-21,3 - 0,4 %

0,4 - 102,0 %

> 102,0 %
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Figur 1.5. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter på dagpas-
ningsområdet, regnskab 2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 

I regnskab 2004 har primærkommunerne inklusiv Københavns, Frederiksberg Kom-
muner og Bornholms Regionskommune afholdt udgifter på dagpasningsområdet for 26 
mia. kr., hvilket er et mindre fald i forhold til regnskab 2003 på 97 mio. kr. eller 0,4 pct. 
af de samlede udgifter på området.  

21 kommuner har haft en vækst større end 5 pct., og 28 kommuner har oplevet en ne-
gativ vækst over 5 pct. i nettodriftsudgifterne på dagpasningsområdet. Der er ingen ty-
delige regionale tendenser i fald eller stigninger. 

< - 5,1 pct,

- 5,1 - -0,5 pct,

-0,5 - 4,2 pct,

> 4,2 pct,
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Figur 1.6. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter på folkeskole-
området regnskab 2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 

Primærkommunerne, Bornholms Regionskommune, Københavns og Frederiksberg 
Kommuner har tilsammen i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter på folkeskoleom-
rådet for 35 mia. kr., hvilket svarer til en realvækst på 1,8 pct. eller 620 mio. kr. i forhold 
til regnskab 2003. 

I alt har 34 kommuner haft en realvækst på over 5 pct., mens 70 kommuner har haft et 
fald i nettodriftsudgifterne på folkeskoleområdet. 

< -1,7 pct,

- 1,7 - 1,8 pct,

1,8 - 5,5 pct,

> 5,5 pct,
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Figur 1.7. Den reale udvikling i nettodriftsudgifterne på sygehusområdet, regn-
skab 2003-2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Danmarks Statistik. Bemærkning: Intervalinddelingen er baseret på 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. 
Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem 
Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 

Amtskommunerne, Bornholms Regionskommune, Københavns og Frederiksberg 
Kommuner har på sygehusområdet afholdt nettodriftsudgifter på 66 mia. kr. i regnskab 
2004. I forhold til regnskab 2003 er dette en realvækst på 1,8 mia. kr. eller 2,7 pct. Af 
figur 1.7 ses, at væksten har været størst i Bornholms Regionskommune (6,8 pct.), og i 
Storstrøms Amt (6,3 pct.). Fyns Amt har som de eneste haft negativ realvækst fra 
regnskab 2003 til regnskab 2004 på 0,1 pct.  

Københavns og Frederiksberg Kommuner har haft en realvækst på sygehusområdet 
fra 2003-2004 på henholdsvis 2,5 pct. og 2,7 pct.  

< 0,8 pct,

0,8 - 2,9 pct,

2,9 - 6,1 pct,

> 6,1 pct,
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2. Regnskab 2004 

2.1. Det kommunale regnskab 

Dette afsnit indeholder en kort gennemgang af kommunernes udgifts- og indtægtsside 
(finansiering) i regnskab 2004, ligesom der redegøres for udviklingen på en række ud-
valgte områder. Regnskabstallene er i opgørelsen holdt op mod de kommunale bud-
getter for 2004 og de kommunale regnskaber for 2003. 

Opgørelsen er foretaget ud fra en gruppering af udgifterne efter forhandlingsparterne 
ved kommuneforhandlingerne. Der er således i det følgende skelnet mellem 
primærkommuner (medlemmer af KL), amtskommuner (medlemmer af 
Amtsrådsforeningen) samt Københavns og Frederiksberg Kommuner. Bornholms 
Regionskommunes udgifter og indtægter er fordelt på amter og kommuner ifølge 
aftalen mellem KL og Amtsrådsforeningen herom. Det bemærkes, at Københavns og 
Frederiksberg Kommuner fra 1. oktober 2005 er medlemmer af KL. 

Der henvises også til bilagssektionen, som indeholder en opgørelse af de kommunale 
regnskaber på kommuneniveau. 

Tabel 2.1.1. herunder giver en oversigt over det kommunale regnskab for 2004. 

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter på 
277,3 mia. kr. og nettoanlægsudgifter på 15,9 mia. kr. De samlede momsudgifter udgør 
16,0 mia. kr. De samlede nettoudgifter inkl. moms udgør således 309,2 mia. kr. i 2004. 

De kommunale indtægter fra skatter og tilskud og udligning udgør i regnskab 2004 
henholdsvis 252,2 mia. kr. og 52,4 mia. kr. Nettorenteindtægter udgør 6,8 mia. kr. Det-
te betyder, at den kommunale sektor under ét i 2004 har et finansieringsunderskud på 
2,2 mia. kr.  

Den kommunale sektor har i 2004 haft indtægter fra finansforskydninger på knap 2,0 
mia. kr. og et nettolåneoptag på knap 4,3 mia. kr. Den kommunale sektor har således 
en likviditetsforøgelse i 2004 på 4,1 mia. kr.  
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Udviklingen fra budget 2004 til regnskab 2004 for de kommunale sektorer fremgår af 
tabel 2.1.2. herunder. Opgørelsen tager højde for den ændring, der har været i de 
kommunale opgaver mellem budgettet og regnskabet for 2004.  

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 haft et merforbrug på godt 2,3 
mia. kr., hvilket svarer til 0,8 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de 
meropgavekorrigerede nettoudgifter inkl. momsudgifter. På driftsområdet udgør korrek-
tionen for meropgaver 0,3 mia. kr. fra budget 2004 til regnskab 2004 ifølge opgørelsen 
fra KL. 

 

Tabel 2.1.1.  Oversigt over regnskab 2004(1) 

Mio. kr. 

Amts 
kommu-

ner
Primær-

kommuner

Køben-
havns 

Kommune

Frederiks-
berg Kom-

mune
Hele 

landet 
Nettodriftsudgifter 82.857 161.766 27.856 4.832 277.310 

Nettoanlægsudgifter 3.105 10.592 1.836 340 15.873 

Nettoudgifter eks. moms 85.961 172.358 29.692 5.172 293.183 

Moms 5.365 8.709 1.557 364 15.994 

Nettoudgifter incl. moms 91.326 181.066 31.250 5.535 309.177 

Nettorenteudgifter (2) -438 -6.287 -85 1 -6.810 

Skatter -77.687 -142.658 -26.202 -5.618 -252.165 

Tilskud og Udligning -11.671 -35.215 -5.670 116 -52.440 

Finansieringsunderskud (+) 1.531 -3.094 -708 34 -2.237 

Nettolåneafdrag(3) -1.132 -3.602 262 193 -4.279 

Finansforskydninger(4) -1.204 4.036 -12 -218 2.603 
Likviditetsforøgelse (+)(5) 327 2.680 457 -9 3.455 
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Regnskabet for Hovedstadens Udviklingsråd (HUR) er tillagt regnskabsopgørelserne for medlemmerne
af Hovedstadens Udviklingsråd. Fordelingen svarer til medlemmernes bidrag til HUR. I 2004 har amts-
kommunerne bidraget med 69 pct., Københavns Kommune har bidraget med 25 pct. og Frederiksberg
Kommune har bidraget med 6 pct. (2) Nettorenteudgifterne er her opgjort som nettorenteudgifter på funkti-
onerne 7.01-7.79. (3) Nettolåneafdrag er opgjort på baggrund af funktionerne 8.63-8.78. (4) I finansfor-
skydningerne indgår funktion 5.30 grp. 2-3. (5) Likviditetsforøgelsen svarer ikke til summen af finansie-
ringsunderskuddet, nettolåneafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som følge af ind-
førelsen af det omkostningsbaserede regnskab. 
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Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udgør 3,3 mia. kr. mere end det bud-
getterede svarende til 1,2 pct. Der har været et fald i nettoanlægsudgifter i forhold til 
budgettet på 946 mio. kr. eller 5,6 pct. 

På indtægtssiden har der været merindtægter for renter samt tilskud og udligning. I 
forhold til de budgetterede nettorenteudgifter på ca. 446 mio. kr. er nettorenteindtæg-
terne i regnskabet opgjort til 6,8 mia. kr., hvilket giver en merindtægt fra renter på 7,3 
mia. kr. tilskud og udligning er faldet med 1,8 pct. eller 920 mio. kr. for hele landet. 

Tabel 2.1.2.  Udviklingen fra budget 2004 til regnskab 2004(1) 

Mio. kr. 2004-PL 

Amts 
komm

uner

Pri-
mær 
kom-

muner

Kbh. 
Kom-
mune

Frb. 
Kom-
mune 

Hele 
landet 

Nettodriftsudgifter 1.450 1.661 89 116 3.316 

Nettodriftsudg. korrigeret for meropgaver(2) 1.347 1.502 61 109 3.019 

Nettoanlægsudgifter 79 -318 -735 28 -946 

Nettoudgifter uden moms 1.529 1.343 -646 144 2.370 

Nettoudgifter uden moms meropgavekorrigeret 1.426 1.184 -675 137 2.073 

Momsudgifter 11 216 6 -1 232 

Nettoudgifter med moms 1.540 1.559 -640 143 2.602 

Nettoudgifter med moms meropgavekorrigeret 1.438 1.400 -669 136 2.305 

Nettorenteudgifter -512 -6.527 -189 -28 -7.256 

Skatter -19 16 -29 0 -32 

Tilskud og udligning -199 -567 -125 -29 -920 

Finansieringsunderskud(3) 811 -5.518 -983 85 -5.605 

Nettolåneafdrag -409 -580 54 188 -747 

Finansforskydninger(4) -1.283 3.091 -129 -219 1.461 

Likviditetsforøgelse(5) 403 3.027 1.057 -55 4.432 

Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 
Noter: (1) Et positivt beløb betyder, at regnskabet overstiger budgettet i de tilfælde, hvor der er tale om en 

udgift. Opgørelsen af HUR er tillagt medlemmerne heraf ud fra hhv. de budgetterede og de afholdte 
bidrag, jf. fodnote tabel 2.1.1.  (2) Nettodriftsudgifter er korrigeret for opgaveomlægninger i kommu-
ner og amtskommuner jf. bilag 8 med Finansministeriets opgørelser for meropgaver på serviceområ-
det og KL´s opgørelse for meropgaver til overførsler. (3) Et positivt beløb betyder, at finansieringsun-
derskuddet i regnskabet er større end det budgetterede. (4) I finansforskydningerne indgår funktion 
5.30 grp. 2-3. (5) Likviditetsforøgelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet, nettolå-
neafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som følge af indførelsen af det om-
kostningsbaserede regnskab. 
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Det bemærkes, at de ekstraordinært høje renteindtægter skyldes, at kurstab og gevin-
ster i den kommunale kontoplan konteres som henholdsvis renteudgifter og indtægter. 
De høje indtægter i 2004 afspejler således, at nogle kommuner og amter har haft bety-
delige kursgevinster ved salg af energiforsyningsvirksomheder. 

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 haft et finansieringsoverskud på 
2,2 mia. kr. svarende til 5,6 mia. kr. mere end budgetteret. I regnskab 2003 havde den 
samlede kommunale sektor et finansieringsunderskud på 1,5 mia. kr. 

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et merforbrug på 1,4 mia. kr. svarende til 
1,6 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de meropgavekorrigerede 
nettoudgifter inkl. momsudgifter. Nettoudgifter med momsudgifter men uden meropga-
vekorrektion udgør 1,5 mia. kr., dermed har amterne fået tildelt meropgaver for 103 
mio. kr.  

Momsudgifterne er 11 mio. kr. højere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning 
på 0,2 pct. 

Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udgør 1,4 mia. kr. mere end det bud-
getterede svarende til 1,8 pct. Der har været en stigning i nettoanlægsudgifter i forhold 
til budgettet på 79 mio. kr. eller 2,6 pct. 

På indtægtssiden har indtægter i form af renter samt tilskud og udligning været større 
end budgetteret. I forhold til de budgetterede nettorenteudgifter på 74 mio. kr. er netto-
renteindtægterne i regnskabet opgjort til 438 mio. kr., hvilket svarer til en større indtægt 
fra renter på 512 mio. kr. Tilskud og udligning er steget med 1,73 pct. eller 199 mio. kr. 
for amterne. 

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et finansieringsunderskud på i alt 1,5 mia. 
kr., hvilket er 0,8 mia. kr. mere end budgetteret.  

Primærkommunerne har i regnskab 2004 haft et merforbrug på 1,4 mia. kr. svarende til 
0,8 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de meropgavekorrigerede 
nettoudgifter med momsudgifter. Primærkommunerne har fået meropgaver for 159 
mio. kr., hvilket er det største beløb sammenlignet med de andre parter. 

Momsudgifterne er 216 mio. kr. højere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning 
på 2,5 pct. 
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Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udgør 1,7 mia. kr. mere end det bud-
getterede svarende til 1,0 pct. Primærkommunerne har haft et fald i nettoanlægsudgif-
ter på 318 mio. kr. eller 2,9 pct.  

På indtægtssiden kommer primærkommunernes største merindtægter fra renter samt 
tilskud og udligning. I forhold til de budgetterede nettorenteudgifter på 240 mio. kr. ud-
gør nettorenteudgifterne i regnskabet en nettoindtægt på 6,3 mia. kr., svarende til et 
fald i nettorenteudgifterne på 6,5 mia. kr., jf. side 18. Tilskud og udligning er faldet med 
1,6 pct. eller 567 mio. kr. i kommunerne. 

For primærkommunerne blev der for 2004 budgetteret med et finansieringsunderskud 
på 2,4 mia. kr. Regnskabet viser et finansieringsoverskud på 3,1 mia. kr., hvilket er 5,5 
mia. kr. mere end budgettet.  

Københavns Kommune har haft et fald i forbruget på 669 mio. kr., svarende til 2,1 pct. 
mindre end det budgetterede. Dette forbrug er de meropgavekorrigerede nettoudgifter 
med momsudgifter. Københavns Kommune har fået meropgaver for 29 mio. kr. 

Momsudgifterne er 6 mio. kr. højere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning på 
0,4 pct. 

Merforbruget i nettodriftsudgifter uden meropgavekorrektion udgør 89 mio. kr. mere 
end det budgetterede svarende til 0,3 pct. Københavns Kommune har haft et fald i 
nettoanlægsudgifter på 735 mio. kr. svarende til et fald på 28,6 pct. i forhold til budget 
2004. 

På indtægtssiden kommer Københavns Kommunes største merindtægter fra renter 
samt tilskud og udligning. I forhold til de budgetterede nettorenteudgifter på 104 mio. 
kr. er i regnskabet opgjort nettorenteindtægter på 85 mio. kr. svarende til et fald i ren-
teudgifterne på 189 mio. kr. Tilskud og udligning er steget med 2,2 pct. eller 125 mio. 
kr. i Københavns Kommune. 

Københavns Kommune budgetterede i 2004 med et finansieringsunderskud på 275 
mio. kr., mens regnskabet viser et finansieringsoverskud på 708 mio. kr. 

Frederiksberg Kommune har en stigning i nettoudgifter i forhold til budgettet på 136 
mio. kr. svarende til 2,5 pct. Dette forbrug er de meropgavekorrigerede nettoudgifter 
med momsudgifter. Frederiksberg Kommunerne har fået meropgaver for 7 mio. kr. 
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Momsudgifterne er 1 mio. kr. lavere end i budget 2004, hvilket svarer til et fald på 0,3 
pct. 

Nettodriftsudgifter uden meropgavekorrektion udgør 116 mio. kr. mere end det budget-
terede svarende til 2,5 pct. Frederiksberg Kommune har i modsætning til resten af lan-
det haft en stigning i nettoanlægsudgifter på 28 mio. kr., som er 8,9 pct. mere end i 
budget 2004. 

På indtægtssiden kommer Frederiksberg Kommunes største merindtægter fra renter 
samt tilskud og udligning. I forhold de budgetterede nettorenteudgifter på 29 mio. kr. er 
der i regnskabet opgjort nettorenteudgifter på 1 mio. kr., eller et fald i renteudgifter på 
28 mio. kr. Nettoudgiften til tilskud og udligning er faldet med 20,0 pct. eller 29 mio. kr. i 
Frederiksberg Kommune. 

Frederiksberg Kommune budgetterede i 2004 med et finansieringsoverskud på 51 mio. 
kr., men regnskabet viser et finansieringsunderskud på 34 mio. kr. 

 

2.2. De kommunale indtægter 

I dette afsnit foretages en kort gennemgang af de kommunale indtægter i regnskab 
2004 opdelt på skatter, tilskud og udligning, drifts- og anlægsindtægter, renter, låneop-
tagelse samt likviditetsforbrug. 

Af tabel 2.2.1. herunder fremgår udviklingen i finansieringsstrukturen fra budget 2004 til 
regnskab 2004 for den samlede kommunale sektor under ét. 

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 bruttoindtægter (inkl. moms) på 
442,2 mia. kr. Den vigtigste finansieringskilde hertil er skatteindtægterne, som udgør 
252,2 mia. kr.  af de samlede indtægter eller 57 pct.  

Drifts- og anlægsindtægter, der udgør 96,1 mia. kr., er den næst vigtigste finansie-
ringskilde. Drifts- og anlægsindtægterne er 12,4 mia. kr. større end den kommunale 
sektor budgetterede med svarende til en vækst på 14,8 pct. 
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Tabel 2.2.1. Finansieringsstrukturen fra budget 2004 til regnskab 2004 
for den kommunale sektor under et 

Mio. kr. 2004-PL 
Budget 

2004
Regnskab 

2004 R04-B04 Procent 

Skatter -252.133 -252.165 -32 0,0 

Generelle tilskud -51.520 -52.440 -920 1,8 

Drifts- og anlægsindtægter -83.706 -96.077 -12.371 14,8 

Refusioner -36.823 -36.343 480 -1,3 

Nettorenteindtægter 446 -6.810 -7.256 -1.627,5 

Nettoafdrag på lån -3.532 -4.279 -747 21,1 

Finansforskydninger(1) 1.142 2.603 1.461 127,9 

Likviditetsforøgelse (+) -977 3.455 4.432 -453,5 

Indtægter i alt -427.103 -442.055 -14.952 3,5 

Kilde: Danmarks Statistik 

Noter: (1) I finansforskydningerne indgår funktion 5.30 grp. 2 og 3. 

 

De generelle tilskud udgør 52,4 mia. kr., mens den kommunale sektor har haft refusi-
onsindtægter for 36,4 mia. kr., hvilket er en vækst på 4,2 pct. i forhold til det budgetlag-
te. Tilsammen bidrager disse 4 indtægtskilder til hovedparten af den kommunale finan-
siering nemlig 98,9 pct. 

Tabel 2.2.2. nedenfor viser udviklingen i den kommunale sektors finansieringsstruktur 
fra regnskab 2003 til regnskab 2004. 

Hvis man sammenligner udviklingen fra regnskab 2003 til 2004 med udviklingen fra 
regnskab 2002 til 2003, er der små forskelle i finansieringsstrukturen. Indtægter fra 
skatter er faldet med 1,3 pct. fra 2003-04, hvorimod skatteindtægterne steg med 1,4 
pct. fra 2002-03. Generelle tilskud har en positiv vækst på 1,8 pct., hvorimod der blev 
tildelt 2,3 pct. færre tilskud i 2003 i forhold til 2002. 

Drifts- og anlægsindtægter har oplevet en lidt større positiv vækst på 1,6 pct. i forhold 
til forrige regnskabsår, hvor væksten var på 0,8 pct. 
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Den kommunale finansieringsstruktur fordelt på de kommunale sektorer fremgår af ta-
bel 2.2.3. 

I amtskommunerne bidrager skatterne, de generelle tilskud og drifts- og anlægsindtæg-
terne tilsammen med 97,4 pct. af den samlede finansiering. Den vigtigste finansie-
ringskilde er skatterne, der udgør 77,7 mia. kr. eller 66,2 pct. af de samlede indtægter. 
De generelle tilskud samt drifts- og anlægsudgifterne andrager henholdsvis 11,7 mia. 
kr. og 24,9 mia. kr. svarende til 9,9 og 21,3 pct. af de samlede indtægter. 

Primærkommunernes samlede indtægter andrager 271,7 mia. kr. i regnskab 2004. 
Heraf udgør skatterne den største indtægtskilde på 142,7 mia. kr. eller 52,5 pct. Drifts- 
og anlægsindtægterne udgør for primærkommunerne 59,5 mia. kr. af de samlede ind-
tægter eller 21,9 pct. Indtægterne fra de generelle tilskud og refusioner udgør hen-
holdsvis 35,2 mia. kr. og 31,1 mia. kr. i regnskab 2004.  

Københavns og Frederiksberg Kommuner har i regnskab 2004 haft indtægter for hen-
holdsvis 45,9 mia. kr. og 7,1 mia. kr. I begge kommuner er skatterne den største ind-
tægtskilde på 26,2 mia. kr. i København og 5,6 mia. kr. i Frederiksberg. De udgør hen-
holdsvis 57,1 pct. og 78,6 pct. af Københavns og Frederiksberg Kommuners indtægter. 
Drifts- og anlægsindtægterne er ligeledes en vigtig indtægtskilde. Københavns Kom-

Tabel 2.2.2.  Finansieringsstrukturen fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for den kommunale sektor under et 

Mio. kr. i 2004 p/l 
Regnskab 

2003
Regnskab 

2004 R04-R03 Procent 

Skatter -255.575           -252.165 3.410 -1,3 

Generelle tilskud -44.335             -52.440 -8.105 18,3 

Drifts- og anlægsindtægter -94.556             -96.077 -1.520 1,6 

Refusioner -35.573             -36.343 -770 2,2 

Nettorenteindtægter -92               -6.810 -6.717 7.266,7 

Nettoafdrag på lån -2.999               -4.279 -1.279 42,7 

Finansforskydninger(1) -2.043                2.603 4.646 -227,4 

Likviditetsforøgelse (+) 3.476                3.455 -21 -0,6 

Indtægter i alt -431.698           -442.055 -10.357 2,4 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) I finansforskydningerne indgår funktion 5.30 grp. 2 og 3. 
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mune har i regnskab 2004 haft drifts- og anlægsindtægter for 10,5 mia. kr. eller 23,0 
pct. at de samlede indtægter, mens Frederiksberg har haft indtægter på samme områ-
de på 1,0 mia. kr., hvilket udgør 14,7 pct. af de samlede indtægter. Københavns Kom-
munes indtægter fra generelle tilskud og refusion udgør henholdsvis 5,7 mia. kr. og 4,1 
mia. kr., mens Frederiksberg Kommune har haft en udgift på 116 mio. kr. til generelle 
tilskud i kraft af udligningsbidraget til øvrige (amts)kommuner samt en refusion på 556 
mio. kr.  

 

I regnskab 2004 udgør skatteindtægterne 57,0 pct. af den samlede finansiering for hele 
landet, hvilket er lidt lavere end for 2003. For primærkommunerne er skattefinansie-
ringsandelen faldet i forhold til regnskab 2003 med ca. 2,2 procentpoint fra 54,3 pct. til 
52,5 pct. i 2004. Amtskommunernes skattefinansieringsandel er steget med ca. 3,9 
procentpoint fra 70,1 til 66,2 i 2004. 

For den samlede kommunale sektor udgør de generelle tilskud i regnskab 2004 11,9 
pct. af den samlede finansiering, hvilket er 1,6 procentpoint mere end i regnskab 2003. 
Primærkommunerne har oplevet en stigning i de generelle tilskuds andel af den sam-
lede finansiering på ca. 1,9 procentpoint til 13,0 pct. i regnskab 2004, og amtskommu-
nerne har ligeledes haft en vækst i de generelle tilskuds andel af den samlede finansie-
ring på ca. 1,5 procentpoint til 0,9 pct. i 2004.  

Tabel 2.2.3. Finansieringsstrukturen i regnskab 2004(1) 

Mio. kr. 2004 PL 

Amts 
kommu-

ner

Primær- 
kommu-

ner

Kbh. 
Kommu-

ne

Frb. 
Kommu-

ne
Hele lan-

det 

Skatter         -77.687       -142.658         -26.202           -5.618        -252.165 

Generelle tilskud         -11.671         -35.215           -5.670              116          -52.440 

Drifts- og Anlægsindtægter -24.949 -59.541 -10.535 -1.053 -96.077 

Refusioner -576 -31.114 -4.096 -556 -36.343 

Nettorenteudgifter            -438         -6.287              -85                 1         -6.810 

Nettoafdrag på lån         -1.132         -3.602             262             193         -4.279 

Finansforskydninger(2) -1.204 4.036 -12 -218 2.603 

Likviditetsforøgelse (+) 327 2.680 457 -9 3.455 

Indtægter i alt -117.330 -271.702 -45.880 -7.144 -442.056 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) Der henvises til bilag 18 for en kommuneopdelt oversigt over finansieringsstrukturen. (2) I finans-
forskydningerne indgår funktion 5.30 grp. 2 og 3. 
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Drifts- og anlægsindtægternes andel af den samlede finansiering ligger på samme ni-
veau i begge regnskabsår. Amtskommunernes drifts- og anlægsindtægter udgør ca. 
21,3 pct. af finansieringen, mens kommunernes udgør ca. 21,9 pct. 

Refusionens andel af den kommunale finansiering er stort set uændret siden regnskab 
2003, amtskommunerne får ca. 0,5 pct. af deres indtægter fra refusioner, mens kom-
munernes refusion udgør ca. 11,5 pct. af indtægterne. 

 

2.2.1. Skatter 

De samlede kommunale skatteindtægter i regnskab 2004 udgør som tidligere nævnt 
knap 252,2 mia. kr. Opgørelsen af væksten fra regnskab 2003 til regnskab 2004 er i 
indeværende og følgende afsnit opgjort i 2004 pris- og lønniveau. 

Tabel 2.2.4. viser skatteindtægterne fordelt efter skattetyper på sektorniveau (for en 
specifikation af skatterne i regnskab 2003 og budget 2004 henvises til bilagene 10 og 
13). 

Det ses af tabellen, at den vigtigste skatteindtægt er forskudsbeløb af indkomstskatter, 
som for den samlede kommunale sektor udgør 215,3 mia. kr. svarende til 85,4 pct. af 
de samlede skatteindtægter. Dette er et realt fald på 1,7 pct. i forhold til året før. Den 
gennemsnitlige udskrivningsprocent for hele landet er den samme i 2003 og 2004. 

I amtskommunerne udgør forskudsbeløbet af indkomstskatter i regnskab 2004 68,6 
mia. kr. eller 88,3 pct. af de samlede amtskommunale skatteindtægter, hvilket er et re-
alt fald på 1,4 pct. eller 939 mio. kr.  

Primærkommunernes indtægter fra forskudsbeløb af indkomstskatter udgør i regnskab 
2004 120,8 mia. kr. svarende til 84,7 pct. af de samlede primærkommunale skatteind-
tægter. Dette er et realt fald på 2,0 pct. eller 2,5 mia. kr.  

Københavns Kommune havde indtægter fra forskudsbeløb af indkomstskat på 21,1 
mia. kr. og Frederiksberg Kommune havde tilsvarende indtægter på 4,8 mia. kr. i regn-
skab 2004, hvilket er reale fald på hhv. 0,8 og 1,6 pct. i forhold til året før.  

Den næst vigtigste skattekilde er ejendomsskatterne (grundskyld, ejendomsværdiskat-
ter og andre ejendomsskatter). For den kommunale sektor under ét udgør ejendoms-
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skatterne i regnskab 2004 28,4 mia. kr. svarende til 11,3 pct. af de samlede skatteind-
tægter.  

 

I amtskommunerne udgør ejendomsskatterne 8,5 mia. kr., hvilket svarer til et realt fald 
på 235 mio. kr. i forhold til 2003. Grundskyldsprovenuet, som er den vigtigste indtægt 
fra ejendomsskatter, udgør 5,0 mia. kr., hvilket svarer til et realt fald på 3,5 pct. i for-
hold til 2003. 

I primærkommunerne udgør ejendomsskatterne 15,8 mia. kr., hvilket svarer til et realt 
fald på 296 mio. kr. i forhold til året før. Grundskyldsprovenuet udgør knap 7,2 mia. kr., 
hvilket er et realt fald på 3,3 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Københavns og Frederiksberg Kommuners provenu fra ejendomsskatter udgør hhv. 
3,6 mia. kr. og 0,5 mia. kr. Københavns Kommunes ejendomsskatter er realt steget 
med 38,0 mio. kr. eller 1,1 pct. siden 2003, og Frederiksberg Kommunes ejendoms-

Tabel 2.2.4. Den kommunale sektors skatteindtægter i regnskab 2004 

Mio. kr. 

Amts- 
kom-

muner

Primær- 
kom-

muner

Kbh. 
Kom-
mune

Frb. 
Kom-
mune

Hele 
landet 

Forskudsbeløb -68.581     -120.793       -21.096         -4.849 -215.319 

Afregning vedr. 2002 -640            -642           -503            -107 -1.891 

Kommunal andel af inddrevne  
Indkomstskatterestancer -106            -319             -93              -24 -542 

Afregning af indkomstskatterestancer               95             348             121               22 586 

Afregning vedr. tidligere år              -35              -90             -20                 3 -142 

Pensionsafgifter 0         -1.932           -140              -53 -2.125 

Selskabsskat 0         -3.192           -860              -84 -4.137 

Grundskyld         -5.010         -7.150         -1.801            -230 -14.191 

Ejendomsværdiskatter -3.392         -6.796           -658            -200 -11.045 

Andre ejendomsskatter            -145         -1.823         -1.143 -87 -3.198 

Øvrige skatter og afgifter -2            -370              -11 -8 -391 

Afregning af skrå skatteloft             129             101                0 0 230 

Skatter i alt -77.687     -142.658       -26.202 -5.618 -252.165 

Kilde: Danmarks Statistik. 
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skatter er realt steget med 8 mio. kr. eller 1,5 pct. Grundskyldsprovenuet i Københavns 
Kommune er faldet realt med 123 mio. kr. eller 6,4 pct., og for Frederiksberg er det rea-
le fald i grundskyldsprovenuet på 11 mio. kr. eller 4,4 pct.  

 

2.2.2. Tilskud og udligning 

De samlede nettoindtægter fra tilskud og udligning udgør for den kommunale sektor 
under ét i regnskab 2004 godt 52,4 mia. kr. Nettoindtægterne er ca. 920 mio. kr. højere 
end det budgetterede beløb svarende til en real stigning på 6,5 pct. I forhold til regn-
skab 2003 har der været en real stigning i nettoindtægterne fra generelle tilskud og ud-
ligning på 8,1 mia. kr. svarende til ca. 18,3 pct.  

Amtskommunerne har i regnskab 2004 nettoindtægter fra tilskud og udligning på knap 
11,7 mia. kr. svarende til en stigning på knap 0,2 mia. kr. eller 1,7 pct. i forhold til bud-
get 2004 og en real stigning på knap 2,6 mia. kr. eller 22,2 pct. i forhold til regnskab 
2003. 

Primærkommunerne har i regnskab 2004 nettoindtægter fra tilskud og udligning på 
35,2 mia. kr. svarende til en stigning på 0,6 mia. kr. eller 1,6 pct. i forhold til budget 
2004 og en real stigning på ca. 5,4 mia. kr. eller 18,2 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Københavns Kommune har i regnskab 2004 nettoindtægter fra tilskud og udligning på 
5,7 mia. kr. svarende til en stigning på knap 0,1 mia. kr. eller 2,3 pct. i forhold til budget 
2004 og en real stigning på 272 mio. kr. eller 5,0 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Frederiksberg Kommune har i regnskab 2004 nettoudgifter fra tilskud og udligning på 
116 mio. kr. svarende til et fald på 26 mio. kr. eller 19,3 pct. i forhold til budget 2004 og 
et realt fald på 118 mio. kr. eller 50,4 pct. i forhold til regnskab 2003. 

 

2.2.3. Renter 

Det skal atter bemærkes, at de ekstraordinært høje renteindtægter skyldes, at kurstab 
og gevinster i den kommunale kontoplan konteres som henholdsvis renteudgifter og 
indtægter. De høje indtægter i 2004 afspejler således, at nogle kommuner og amter 
har haft betydelige kursgevinster ved salg af energiforsyningsvirksomheder. 
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Renteudgifterne for den kommunale sektor under ét udgør godt 2,4 mia. kr. i regnskab 
2004, mens renteindtægterne udgør knap 9,3 mia. kr., hvilket giver en nettorenteind-
tægt på 6.8 mio. kr. I forhold til budget 2004 er dette 7,3 mia. kr. mere end forventet, 
idet der var budgetteret med en nettorenteudgift på 446 mio. kr. Af tabel 2.2.5 fremgår 
henholdsvis renteudgifter og renteindtægter i de kommunale sektorer i regnskab 2004. 

Amtskommunerne har haft nettorenteindtægter på 438 mio. kr. i 2004, hvilket er 512 
mio. kr. mere end i budgettet for 2004. Bruttorenteudgifterne udgør 364 mio. kr., mens 
bruttorenteindtægterne udgør 802 mio. kr.  

Primærkommunerne har i 2004 haft nettorenteindtægter på 6,3 mia. kr., hvilket er 6,5 
mia. kr. mere end i budgettet for 2004, hvor der blev regnet med nettorenteudgifter på 
240 mio. kr. Bruttorenteudgifterne udgør 1,7 mia. kr., og bruttorenteindtægterne udgør 
som vist i tabellen 8,0 mia. kr. 

Københavns Kommune har haft nettorenteindtægter på 85 mio. kr. i 2004 hvilket er 
189 mio. kr. mere end det budgetterede. Renteudgifterne er på 321 mio. kr., hvilket er 
25 mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteindtægterne er på 406 mio. kr., hvilket 
er 163 mio. kr. mere end i budgettet for 2004.  

Frederiksberg Kommunes nettorenteudgifter er 1 mio. kr. i regnskab 2004, hvilket er 28 
mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteudgifterne er på 51 mio. kr., hvilket er 21 
mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteindtægterne er på 51 mio. kr., hvilket er 
ca. 7 mio. kr. mere end i budgettet for 2004. 

 

Tabel 2.2.5. Renter i regnskab 2004 

Mio. kr. 

Amts-
kommu-

ner

Primær- 
kommu-

ner

Kbh. 

Kommune

Frb. 

Kommune
 Hele lan-

det 

Renteudgifter                 364 1.711                 321                   51              2.448 

Renteindtægter                -802             -7.998                -406                  -51             -9.257 

Nettorenteudgifter                -438             -6.287                  -85                     1             -6.810 

Kilde: Danmarks Statistik. 
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2.2.4. Låneoptagelse 

Nedenstående tabel 2.2.6. viser det kommunale låneoptag og låneafdrag i regnskab 
2004. 

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 optaget lån på 11,8 mia. kr. og 
afdraget lån på knap 7,5 mia. kr. svarende til et nettolåneoptag på 4,3 mia. kr. Dette er 
ca. 750 mio. kr. mere end budgetteret for 2004.  

 

Amtskommunernes nettolåneoptagelse udgør 1,1 mia. kr., hvilket er 400 mio. kr. mere 
end budgettet på 0,7 mia. kr. Nettolåneoptaget er fordelt med afdrag på lån for 1,0 mia. 
kr. og optagne lån for 2,2 mia. kr. 

Primærkommunernes nettolåneoptagelse i 2004 udgør godt 3,6 mia. kr., og der er bud-
getteret med knap 3,0 mia. kr. Afdrag på lån udgør i regnskab 2004 godt 4,3 mia. kr., 
hvilket er 1,6 mia. kr. mere end budgetteret, mens primærkommunerne har optaget lån 
for 7,9 mia. kr., hvilket er 2,2 mia. kr. mere end budgetteret. 

Københavns Kommune har nettolåneafdrag på 0,3 mia. kr. i regnskab 2004 fordelt 
med 1,6 mia. kr. i optagne lån og 1,8 mia. kr. i afdrag. Samlet er Københavns Kommu-
nes nettolåneafdrag i regnskab 2004 ca. 50 mio. kr. større end budgetteret.  

Frederiksberg Kommune har låneoptagelse på 83 mio. kr. og afdrag på lån for 276 
mio. kr. i regnskabet for 2004. Frederiksberg Kommunes nettolåneafdrag i regnskab 
2004 var således på 193 mio. kr., hvilket er 189 mio. kr. mere end forventet. 

 

Tabel 2.2.6.  Nettolåneoptagelse i regnskab 2004 

Mio. kr. 
Amts-

kommuner 
Primær- 

kommuner
Kbh. Kom-

mune
Frb. Kom-

mune
Hele  

landet 

Optagne lån -2.168 -7.941 -1.561 -83 -11.753 

Afdrag på lån 1.036 4.339 1.824 276 7.474 

Nettolåneafdrag -1.132 -3.602 262 193 -4.279 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Bemærkning: En positiv nettolåneoptagelse svarer til et nettolåneafdrag. 
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2.2.5. Likviditetsforbrug 

Opgørelsen af likviditeten i regnskab 2004 viser, at den samlede kommunale sektor 
har haft en samlet nettolikviditetsforøgelse på 3,5 mia. kr. fra 2003 til 2004 fordelt med 
21,3 mia. kr. i likviditetsforbrug og 24,7 mia. kr. i likviditetsforøgelse. Der var for 2004 
budgetteret med et nettolikviditetsforbrug på 1,1 mia. kr. Udviklingen i de kommunale 
sektorers likviditet fremgår af nedenstående tabel 2.2.7. 

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et likviditetsforbrug på 7,0 mia. kr. og en 
likviditetsforøgelse på 7,4 mia. kr. svarende til, at den amtskommunale sektor har haft 
en samlet likviditetsforøgelse på 327 mio. kr. Den amtskommunale sektor havde for 
2004 budgetteret med et samlet nettolikviditetsforbrug på 75 mio. kr., hvilket er 402 
mio. kr. mindre end i regnskabet. 

Primærkommunernes likviditetsforbrug udgør 11,4 mia. kr. samtidig med, at primær-
kommunerne har haft en likviditetsforøgelse på 14,1 mia. kr. Tilsammen giver dette en 
samlet nettolikviditetsforøgelse på 2,7 mia. kr. Primærkommunerne budgetterede med 
et nettolikviditetsforbrug på 451 mio. kr., hvilket er 3,1 mia. kr. under regnskabsniveau-
et. 

 

Københavns Kommune havde i 2004 en nettolikviditetsforøgelse på 457 mio. kr. Kø-
benhavns Kommune havde budgetteret med et nettolikviditetsforbrug på 600 mio. kr. 
eller 1,1 mia. kr. over regnskabsniveauet.  

Frederiksberg Kommune har i 2004 haft et samlet likviditetsforbrug på 9 mio. kr., hvil-
ket er 55 mio. kr. mindre end budget 2004, hvor Frederiksberg Kommune budgetterede 
med en nettolikviditetsforøgelse på 46 mio. kr. 

Tabel 2.2.7. Nettolikviditetsforøgelse i regnskab 2004 

Mio. kr. 

Amts-
kommu-

ner

Primær- 
kommu-

ner

Kbh. 
Kommu-

ne

Frb. 
Kommu-

ne
Hele  

landet 
Likviditetsforbrug -7.033 -11.439 -1.895 -885 -21.252 

Likviditetsforøgelse 7.360 14.118 2.353 876 24.707 

Nettolikviditetsforøgelse 327 2.680 457 -9 3.455 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Bemærkning: Et positivt likviditetsforbrug svarer til en likviditetsforøgelse. HUR’s likviditetsforbrug er for-
delt på Københavns og Frederiksberg Kommuner. 
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2.3. De kommunale udgifter 

I det følgende afsnit foretages en kortfattet gennemgang af de kommunale drifts- og 
anlægsudgifter i regnskab 2004. Opgørelsen for 2004 er sammenholdt med tilsvarende 
opgørelse for regnskab 2003, hvor regnskab 2003 er fremskrevet til 2004 pris- og løn-
niveau samt korrigeret for opgaveomlægninger i kommuner og amtskommuner. Af ne-
denstående tabel 2.3.1 fremgår udviklingen i kommunernes nettoudgifter (ekskl. 
moms) fra regnskab 2003 til regnskab 2004. 

 

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 i alt nettodrifts- og anlægsudgifter 
på 293,2 mia. kr., hvilket er en real stigning fra regnskab 2003 på 2,0 pct. eller 6,6 mia. 
kr. Heraf udgør nettodriftsudgifterne 277,3 mia. kr. svarende til en stigning fra regnskab 
2003 på 2,0 pct. Nettoanlægsudgifterne udgør 15,9 mia. kr., hvilket svarer til en stig-
ning fra regnskab 2003 på 7,2 pct.  

 

Tabel 2.3.1.  Udviklingen i nettoudgifter fra regnskab 2003 til 2004(1), (2), 

(3) 

Mio. kr. i 2004-p/l og 
opgaveniveau 

Amts- 
kommu-

ner

Primær- 
kommu-

ner

Kbh. 
Kommu-

ne

Frb. 
Kommu-

ne
Hele lan-

det 

Nettoudgifter R03 82.862 169.576 29.020 5.111 286.569 

Nettoudgifter R04 85.961 172.358 29.692 5.172 293.183 

Vækst R03-R04 (i pct.) 3,7 1,6 2,3 1,2 2,3 

Nettodriftsudgifter R03 80.401 159.324 27.311 4.726 271.762 

Nettodriftsudgifter R04 82.857 161.766 27.856 4.832 277.310 

Vækst R03-R04 (i pct.) 3,1 1,5 2,0 2,2 2,0 

Nettoanlægsudgifter R03 2.462 10.251 1.709 385 14.807 

Nettoanlægsudgifter R04 3.105 10.592 1.836 340 15.873 

Vækst R03-R04 (i pct.) 26,1 3,3 7,4 -11,6 7,2 

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 
Noter: (1) Regnskab 2003 er fremskrevet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1, samt 

korrigeret for opgaveomlægninger, jf. bilag 8 med Finansministeriets opgørelser for meropgaver på 
serviceområdet og KL´s opgørelse for meropgaver til overførsler. (2) HUR’s udgifter er fordelt som i 
tabel 2.1.1 på bidragydere, nemlig amter, Københavns og Frederiksberg Kommuner. (3) Udgifterne 
er fratrukket funktion 5.30 grp. 2 og 3. 
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I amtskommunerne udgør de samlede nettoudgifter 86,0 mia. kr., hvilket er en real stig-
ning fra regnskab 2003 til regnskab 2004 på 3,7 pct. Stigningen fordeler sig med en 
realvækst i nettodriftsudgifterne på 2,5 mia. kr. og en realvækst i nettoanlægsudgifter-
ne på 0,6 mia. kr.  

Primærkommunernes samlede nettoudgifter er realt steget med 2,8 mia. kr. eller 1,6 
pct. fra regnskab 2003 til regnskab 2004. Væksten i udgifterne er forårsaget af øgede 
nettodriftsudgifter på 2,4 mia. kr. svarende til 1,5 pct. og en øgede nettoanlægsudgifter 
på 0,3 mia. kr. svarende til 3,3 pct. 

For Københavns Kommune udgør de samlede nettodrifts- og anlægsudgifter knap 29,7 
mia. kr. svarende til en real stigning på 2,3 pct. eller 0,7 mia. kr. fra regnskab 2003 til 
regnskab 2004. Nettodriftsudgifterne er steget med 0,6 mia. kr., mens anlægsudgifter-
ne er steget med 0,1 mia. kr. 

Frederiksberg Kommunes samlede udgifter er steget med 61 mio. kr. eller 1,2 pct. 
Stigningen skyldes, at nettodriftsudgifterne er steget med 106 mio. kr., mens nettoan-
lægsudgifterne er faldet med 45 mio. kr. 

 

2.3.1. Driftsvirksomhed 

I dette afsnit er der set nærmere på den kommunale driftsvirksomhed i regnskab 2004. 
Regnskabet er sat i forhold til det foregående års regnskab 2003 samt i forhold til bud-
gettet for 2004. Brutto- og nettodriftsudgifterne i regnskab 2003 er fremskrevet til 2004 
pris- og lønniveau men er ikke opgavekorrigerede. 

Den samlede kommunale sektor har i 2004 haft bruttodriftsudgifter for 402,6 mia. kr. og 
bruttodriftsindtægter inkl. refusion for 125,3 mia. kr. Nettodriftsudgifterne udgør således 
277,3 mia. kr. i regnskab 2004 svarende til en real stigning i forhold til regnskab 2003 
på 5,9 mia. kr. eller 2,2 pct. I forhold til budgettet for 2004 er dette en stigning på 3,3 
mia. kr. eller 1,2 pct. 

Amtskommunerne har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 107,8 mia. kr. og brutto-
driftsindtægter for 25,0 mia. kr. Således er amtskommunernes nettodriftsudgifter i 
regnskab 2004 82,9 mia. kr. svarende til en stigning på 2,6 mia. kr. eller 3,2 pct. i for-
hold til regnskabet for det forrige år. I forhold til budgettet har amtskommunerne haft en 
vækst i nettodriftsudgifter på ca. 1,5 mia. kr. eller 1,8 pct. 
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Primærkommunerne har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 246,7 mia. kr. og brutto-
driftsindtægter for 84,9 mia. kr. Således er primærkommunernes nettodriftsudgifter i 
regnskab 2004 på 161,8 mia. kr. svarende til en stigning på 2,6 mia. kr. eller 1,6 pct. i 
forhold til regnskabet for 2003. I forhold til budgettet har primærkommunerne haft en 
vækst i nettodriftsudgifter på 1,7 mia. kr. eller 1,0 pct. 

 

Tabel 2.3.2.  Udviklingen i driftsudgifter og – indtægter 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004
Vækst R03-

R04 
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Amtskommuner  

Bruttodriftsudgifter 104.781 102.802 107.807 3.025 2,9 5.005 4,9 

Bruttodriftsindtægter inkl. ref. -24.483 -21.394 -24.950 -467 1,9 -3.556 16,6 

Nettodriftsudgifter 80.298 81.407 82.857 2.559 3,2 1.450 1,8 

Primærkommuner         

Bruttodriftsudgifter 243.355 239.443 246.689 3.335 1,4 7.246 3,0 

Bruttodriftsindtægter inkl. ref. -84.193 -79.339 -84.923 -730 0,9 -5.585 7,0 

Nettodriftsudgifter 159.161 160.105 161.766 2.604 1,6 1.661 1,0 

Københavns Kommune         

Bruttodriftsudgifter 41.307 42.034 41.696 390 0,9 -337 -0,8 

Bruttodriftsindtægter inkl. ref. -14.025 -14.267 -13.840 184 -1,3 427 -3,0 

Nettodriftsudgifter 27.282 27.767 27.856 574 2,1 89 0,3 

Frederiksberg Kommune         

Bruttodriftsudgifter 6.247 6.514 6.371 124 2,0 -143 -2,2 

Bruttodriftsindtægter inkl. ref. -1.528 -1.798 -1.539 -11 0,7 259 -14,4 

Nettodriftsudgifter 4.719 4.716 4.832 112 2,4 116 2,5 

Hele landet         

Bruttodriftsudgifter 395.690 390.792 402.564 6.873 1,7 11.771 3,0 

Bruttodriftsindtægter inkl. ref. -124.230 -116.799 -125.253 -1.024 0,8 -8.455 7,2 

Nettodriftsudgifter 271.461 273.994 277.310 5.850 2,2 3.316 1,2 

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. 
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Københavns Kommune har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 41,7 mia. kr. og brut-
todriftsindtægter for 13,8 mia. kr. Således er Københavns Kommunes nettodriftsudgif-
ter i regnskab 2004 på 27,9 mia. kr. svarende til en stigning på 574 mio. kr. eller 2,1 
pct. i forhold til regnskabet for det forrige år. I forhold til budgettet har Københavns 
Kommune haft en vækst i nettodriftsudgifter på 89 mio. kr. eller 0,3 pct. 

Frederiksberg Kommune har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 6,4 mia. kr. og brut-
todriftsindtægter for 1,5 mia. kr. Således er Frederiksberg Kommunes nettodriftsudgif-
ter i regnskab 2004 på 4,8 mia. kr. svarende til en stigning på 112 mio. kr. eller 2,4 pct. 
i forhold til regnskabet for det forrige år. I forhold til budgettet har Frederiksberg Kom-
mune haft en vækst i nettodriftsudgifter på 116 mio. kr. eller 2,5 pct. 

Realvæksten fra regnskab 2003 til regnskab 2004 i driftsudgifterne og driftsindtægter-
ne opdelt på hovedkonti fremgår af bilag 23, mens udviklingen fra budget 2004 til regn-
skab 2004 fremgår af bilag 22 (bilagene er ikke korrigeret for opgaveomlægninger).  

 

2.3.2. Anlægsvirksomhed 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 2004 samt udviklingen 
fra budget 2004 til regnskab 2004 fremgår af nedenstående tabel 2.3.3. Anlægsudgif-
terne i regnskab 2003 er i opgørelsen fremskrevet til 2004 pris- og lønniveau. 

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 haft bruttoanlægsudgifter for 23,0 
mia. kr. og bruttoanlægsindtægter på 7,2 mia. kr. Således har den kommunale sektor 
under ét haft nettoanlægsudgifter for 15,9 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning 
på 796 mio. kr. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet for 2004 er der en ne-
gativ vækst på 946 mio. kr. eller 5,6 pct.  

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft bruttoanlægsudgifter for 3,7 mia. kr. og 
bruttoanlægsindtægter på 575 mio. kr. Således har amtskommunerne haft nettoan-
lægsudgifter for 3,1 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning på 643 mio. kr. eller 
26,1 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet for 2004 er der en stigning i 
nettoanlægsudgifter på 79 mio. kr. svarende til 2,6 pct.  

Primærkommunerne har i regnskab 2004 haft bruttoanlægsudgifter for 16,3 mia. kr. og 
bruttoanlægsindtægter på 5,7 mia. kr. Således har primærkommunerne haft nettoan-
lægsudgifter for 10,6 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning på 71 mio. kr. eller 0,3 
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pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet for 2004 er der et fald i nettoan-
lægsudgifterne på 318 mio. kr. svarende til 2,9 pct.  

 

Københavns Kommune har i regnskab 2004 haft bruttoanlægsudgifter for 2,6 mia. kr. 
og bruttoanlægsindtægter på 790 mio. kr. Således har Københavns Kommune haft 
nettoanlægsudgifter for knap 1,8 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning på 127 
mio. kr. eller 7,4 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet for 2004 er der et 
fald i nettoanlægsudgifterne på 735 mio. kr. svarende til 28,6 pct.  

Tabel 2.3.3.  Udviklingen i anlægsudgifter og – indtægter 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 Vækst R03-R04 Vækst B04-R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Amtskommuner               

Bruttoanlægsudgifter 2.779 3.305 3.680 900 32,4 375 11,3 

Bruttoanlægsindtægter -318 -280 -575 -258 81,1 -296 105,6 

Nettoanlægsudgifter 2.462 3.025 3.105 643 26,1 79 2,6 

Primærkommuner          

Bruttoanlægsudgifter 15.529 13.875 16.324 860 5,6 2.449 17,6 

Bruttoanlægsindtægter -4.943 -2.966 -5.732 -789 16,0 -2.767 93,3 

Nettoanlægsudgifter 10.586 10.910 10.592 71 0,7 -318 -2,9 

Kbh.s Kommune          

Bruttoanlægsudgifter 2.397 2.985 2.626 230 9,6 -359 -12,0 

Bruttoanlægsindtægter -687 -414 -790 -103 14,9 -376 91,0 

Nettoanlægsudgifter 1.709 2.572 1.836 127 7,4 -735 -28,6 

Fr.berg Kommune          

Bruttoanlægsudgifter 426 383 410 -16 -3,7 26 6,8 

Bruttoanlægsindtægter -41 -71 -70 -29 70,8 1 -2,0 

Nettoanlægsudgifter 385 313 340 -45 -11,6 28 8,8 

Hele landet          

Bruttoanlægsudgifter 21.130 20.549 23.040 1.975 9,4 2.491 12,1 

Bruttoanlægsindtægter -5.988 -3.730 -7.167 -1.179 19,7 -3.437 92,1 

Nettoanlægsudgifter 15.142 16.819 15.873 796 5,3 -946 -5,6 
Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. 
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Frederiksberg Kommune har i regnskab 2004 haft bruttoanlægsudgifter for 410 mio. kr. 
og bruttoanlægsindtægter på 70 mio. kr. Således har Frederiksberg Kommune haft 
nettoanlægsudgifter for 340 mio. kr. i 2004, hvilket svarer til et fald på 45 mio. kr. eller 
11,6 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet for 2004 har Frederiksberg 
Kommune haft en stigning i nettoanlægsudgifter på 28 mio. kr. svarende til 8,8 pct. 

 

2.4. Særlige udgiftsområder 

Dette afsnit indeholder en nærmere beskrivelse af udgiftsudviklingen på nogle udvalgte 
primærkommunale og amtskommunale områder. 

 

2.4.1. Sygehusvæsen og sygesikring 

Amtskommunernes samt Københavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsudgifter 
til sygehusvæsen og sygesikring fremgår af tabel 2.4.1., som indeholder nettodriftsud-
gifter i regnskab 2003 og 2004 samt budget 2004. 

Amtskommunernes nettodriftsudgifter til sygehusvæsen og sygesikring udgør i regn-
skab 2004 57,7 mia. kr. I forhold til regnskab 2003 er de samlede udgifter til sygehus-
væsen og sygesikring realt steget med 1,6 mia. kr. eller 2,8 pct. Der er i forhold til bud-
gettet et merforbrug på 1,5 mia. kr. eller 2,6 pct. 

Udgifter til sygehusvæsen udgør 42,5 mia. kr., hvilket svarer til en stigning på knap 1,2 
mia. kr. eller 2,9 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet er udgifterne til 
sygehusvæsen steget med 1,3 mia. kr. eller 3,2 pct. Udgifter til sygesikring ekskl. me-
dicin udgør 9,6 mia. kr., hvilket svarer til en realvækst på 3,7 pct. siden regnskab 2003 
og en stigning på 3,0 pct. siden budget 2004. Udgifter til medicin er faldet med 124 
mio. kr. eller 2,1 pct. i forhold til budget 2004.  

Københavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 nettodriftsudgifter til sygehusvæ-
sen og sygesikring for i alt 8,6 mia. kr., hvilket i forhold til regnskab 2003 svarer til en 
real stigning på 215 mio. kr. eller 2,6 pct. Fra budget 2004 til regnskab 2004 er de sam-
lede udgifter til sygehusvæsen og sygesikring steget med 20 mio. kr. 
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Udgifter til sygehusvæsen udgør 6,6 mia. kr., hvilket svarer til en stigning på 174 mio. 
kr. eller 2,7 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til budgettet er udgifterne til syge-
husvæsen faldet med 9 mio. kr. eller 0,1 pct. Udgifter til sygesikring ekskl. medicin ud-
gør 1,4 mia. kr., hvilket svarer til et merforbrug på 3,3 pct. i for hold til regnskab 2003 
og en stigning på 5,2 pct. i forhold til budget 2004. Udgifter til medicin er faldet med 39 
mio. kr. eller 6,0 pct. i forhold til budget 2004.  

 

2.4.2. De kommunale overførsler 

De kommunale overførsler defineres i forbindelse med opgørelsen af serviceudgifter-
ne, jf. det efterfølgende afsnit. For 2003 og 2004 er overførslerne således afgrænset 
som de kommunale nettodriftsudgifter på følgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1 
gr.1), 5.01, 5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60, 

Tabel 2.4.1.  Nettodriftsudgifter til sygehusvæsen og sygesikring(1) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 Vækst R03-R04 Vækst B04-R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Amtskommuner med Brk.               

Sygehusvæsen (4.01-4.40) 41.309 41.173 42.491 1.182 2,9 1.318 3,2 

Sygesikring m.v. ekskl. 
medicin 9.245 9.306 9.590 345 3,7 284 3,0 

Medicin (4.70 gr. 03) 5.607 5.763 5.640 33 0,6 -124 -2,1 

I alt 56.161 56.243 57.721 1.560 2,8 1.478 2,6 

Kbh. og Frb. Kommuner          

Sygehusvæsen (4.01-4.40) 6.456 6.639 6.630 174 2,7 -9 -0,1 

Sygesikring m.v. ekskl. 
medicin 1.326 1.302 1.370 44 3,3 67 5,2 

Medicin (4.70 gr. 03) 618 654 615 -3 -0,4 -39 -6,0 

I alt 8.400 8.595 8.615 215 2,6 20 0,2 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter:  (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. Talle-
ne i parentes refererer til kontonummer i det kommunale regnskabssystem. Der er ikke korrigeret for 
meropgaver. 
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5.61, 5.65, 5.67, 5.68, 5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98 i det kommunale budget- og regn-
skabssystem. 

 

I tabel 2.4.2 ses samtlige primærkommuners, Københavns, Frederiksbergs og Born-
holms Regionskommunes overførselsudgifter. Kommunernes samlede overførselsud-
gifter udgør 32,3 mia. kr. i regnskab 2004. I forhold til regnskabet for 2003 er dette en 

Tabel 2.4.2. De kommunale nettodriftsudgifter til overførsler(1) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004
Vækst R03-

R04 
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Erhvervsgrundudd. (3.45) 67           79 65 -2 -3,6 -14 -17,8 

Kontanthjælp (5.01, 5.04) 8.044 8.117 8.249 206 2,6 132 1,6 

Aktiverede kontanthjælpsmodt.  
(5.05, 5.98) 3.543      3.512 3.139 -404 -11,4 -373 -10,6 

Grundtilskud til daghøjskoler  
vedr. kontanthjælpsmodtagere  
(3.77 dranst 1, grp. 1) 9             2 5 -4 -46,4 3 118,9 

Løntilskud mv. til personer i  
fleksjob og skånejob (5.41) 1.238      1.288 1.884 646 52,2 596 46,3 

Integration af udlændinge og  
repatriering (5.60, 5.61, 5.65) -1.005 -697 -786 219 -21,8 -90 12,9 

Personlige tillæg (5.67) 598 631 605 7 1,2 -25 -4,0 

Førtidspension 50 pct.  
refusion (5.68) 4.279      4.083 3.967 -312 -7,3 -116 -2,8 

Førtidspension 35 pct.  
refusion (5.69) 5.251      5.948 6.509 1.258 24,0 561 9,4 

Sygedagpenge (5.71) 5.181      4.883 5.267 85 1,6 384 7,9 

Revalidering (5.40, dranst 1 grp. 
02+07 samt dranst 2 grp. 01) 254         269 223 -31 -12,2 -46 -17,2 

Boligsikring og boligydelse til  
pensionister (5.91, 5.92) 3.053      3.060 3.138 86 2,8 79 2,6 

Overførsler i alt 30.512    31.176 32.265 1.753 5,7 1.089 3,5 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. Der er 
ikke foretaget korrektion for opgaveomlægninger. Numrene i parentes refererer til det kommunale 
budget- og regnskabssystem. 
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stigning på knap 1,8 mia. kr. eller 5,7 pct. Set i forhold til budget 2004 er der ligeledes 
tale om en stigning i nettodriftsudgifterne på 1,1 mia. kr. eller 3,5 pct. Den største over-
førselsudgift er til kontanthjælpsmodtagere, der udgør 8,2 mia. kr. eller 25,4 pct. af de 
samlede overførselsudgifter. I forhold til regnskab 2003 er det en realvækst på 206 
mio. kr. svarende til 2,6 pct. Nettodriftsudgifterne til aktiverede kontanthjælpsmodtage-
re udgør i regnskab 2004 godt 3,1 mia. kr., hvilket er et fald i forhold til regnskab 2003 
på 404 mio. kr. eller 11,4 pct. 

De kommunale udgifter til førtidspension (35 pct. og 50 pct. refusion) er i alt steget med 
0,9 mia. kr. eller 9,4 pct. fra regnskab 2003 til regnskab 2004. Det skyldes, at udgifter-
ne til førtidspension med 35 pct. refusion er steget med knap 1,3 mia. kr. eller 24,0 pct. 
fra ca. 5,3 mia. kr. i 2003 til ca. 6,5 mia. kr. i regnskab 2004. Udgifterne til førtidspensi-
on med 50 pct. refusion er derimod faldet med 312 mio. kr. eller 7,3 pct.  

Sygedagpenge udgør ligeledes en relativ stor andel af de kommunale overførselsudgif-
ter. Kommunernes udgifter til sygedagpenge var i regnskab 2004 ca. 5,3 mia. kr., hvil-
ket er en stigning på 1,6 pct. i forhold til regnskab 2003. Udgifterne til boligsikring og 
boligydelse til pensionister er fra regnskab 2003 til regnskab 2004 steget med 86 mio. 
kr. eller 2,8 pct. 

 

2.4.3. Serviceudgifter  

Serviceudgifterne er defineret som kommunernes samlede nettodriftsudgifter eksklusi-
ve udgifterne på de budgetgaranterede og brugerfinansierede områder og udgifterne til 
øvrige overførsler. I forhold til det kommunale budget- og regnskabssystem opgøres 
serviceudgifterne - i overensstemmelse med definitionen heraf for 2003 og 2004 - som 
de samlede nettodriftsudgifter på hovedkonto 0 og hovedkontiene 2 til 6 fratrukket net-
todriftsudgifterne på følgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1 gr.1), 5.01, 5.04, 5.05, 
5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60, 5.61, 5.65, 5.67, 5.68, 
5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98, jf. tabel 2.4.2. 

Af tabel 2.4.3. fremgår de kommunale udgifter på serviceområderne i regnskab 2004 
samt udviklingen i disse i forhold til regnskab 2003 og budget 2004. Udgifterne er op-
gavekorrigerede. Det bemærkes, at amternes serviceudgifter er identiske med deres 
nettodriftsudgifter, da amterne ikke driver brugerfinansieret virksomheder eller afholder 
overførselsudgifter. Amternes serviceudgifter kan således aflæses af tabel 2.3.2.   
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Primærkommunernes serviceudgifter i 2004 udgør i alt 137,3 mia. kr., hvilket er en real 
stigning på 1,1 mia. kr. eller 0,8 pct. i forhold til regnskab 2003. Primærkommunernes 
serviceudgifter udgør 84,9 pct. af primærkommunernes samlede nettodriftsudgifter. 
Sammenlignet med det budgetterede har væksten i primærkommunernes serviceudgif-
ter været 1,5 mia. kr. eller 1,1 pct. 

Københavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft serviceudgifter på 29,3 mia. 
kr., hvilket svarer til 89,7 pct. af kommunernes samlede nettodriftsudgifter. Set i forhold 
til regnskabet for 2003 er dette en merudgift på 460 mio. kr. eller 1,6 pct. Sammenlig-
net med det budgetterede har væksten i Københavns og Frederiksbergs Kommuners 
serviceudgifter været 25 mio. kr. eller 0,1 pct. 

 

2.4.4. Børneområdet 

Udviklingen i primærkommunernes og Københavns og Frederiksberg Kommuners net-
todriftsudgifter på børneområdet fremgår af hhv. tabel 2.4.4. og 2.4.5. Børneområdet er 
i opgørelsen defineret som udgifter til folkeskolen, dagpleje, daginstitutioner og klubber 
for børn og unge.  

Tabel 2.4.3.  De kommunale serviceudgifter(1) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 Vækst R03-R04 Vækst B04-R04 

2004-p/l og opga-
veniveau    Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct. 

Primærkommuner 136.270  135.819 137.331 1.061 0,8 1.511 1,1 

Kbh. og Frb. Kommuner   28.856    29.290   29.316 460 1,6 25 0,1 

I alt 165.125  165.109 166.646 1.521 0,9 1.537 0,9 

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger. 

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. Born-
holms Regionskommune er fordelt i overensstemmelse med aftale mellem Amtsrådsforeningen og KL
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. HUR indgår i opgørelsen af Københavns og
Frederiksberg Kommunes serviceudgifter. 
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Primærkommunerne har i 2004 i alt haft nettodriftsudgifter på børneområdet på 55,1 
mia. kr., hvilket udgør 34,0 pct. af primærkommunernes samlede nettodriftsudgifter. 
Udgifterne på børneområdet svarer til en vækst i forhold til regnskab 2003 på 0,6 pct. 
eller 340 mio. kr. og en positiv vækst på 2,2 pct. eller 1,2 mia. kr. i forhold til budgettet 
for 2004. 

Primærkommunerne har i 2004 haft nettodriftsudgifter til folkeskoleområdet ekskl. SFO 
på 32,6 mia. kr. svarende til en real stigning i forhold til regnskab 2003 på 536 mio. kr. 
eller 1,7 pct. I forhold til budgettet for 2004 har der været et merforbrug på 649 mio. kr. 
eller 2,0 pct. 

Nettodriftsudgifterne til dagpleje, daginstitutioner og klubber for børn og unge inkl. SFO 
er faldet med 196 mio. kr. eller 1,9 pct. sammenlignet med regnskab 2003, hvorimod 
de er steget med 516 mio. kr. eller 2,4 pct. i forhold til budget 2004. 

Københavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 i alt haft nettodriftsudgifter på 
børneområdet på 6,4 mia. kr., hvilket udgør 21,6 pct. af kommunernes samlede netto-
driftsudgifter. Udgifterne på børneområdet svarer til en realvækst i forhold til regnskab 
2003 på 2,9 pct. eller 183 mio. kr. og en vækst på 1,4 pct. eller 91 mio. kr. i forhold til 
budgettet for 2004. 

 

Tabel 2.4.4.  Primærkommunernes nettodriftsudgifter på børneområ-
det(1,2) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004
Vækst R03-

R04 
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Folkeskolen ekskl. SFO (3) 32.065 31.952 32.601 536 1,7 649 2,0 

- heraf folkeskoler (3.01) 26.384 26.072 26.610 226 0,9 538 2,1 

Dagpleje, daginstit. og klubber for  
børn og unge incl. SFO (4) 22.654 21.942 22.458 -196 -0,9 516 2,4 

I alt 54.719 53.894 55.059 340 0,6 1.165 2,2 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i ”Det kommunale budget- og regnskabssystem”. 
Der er ikke foretaget korrektion for opgaveomlægninger. Der henvises i øvrigt til den kommunefordel-
te oversigt over nettodriftsudgifterne på udvalgte områder i bilag 21. (2) Bornholms Regionskommu-
ne indgår med regionskommunens samlede udgifter på de anførte funktioner. (3) Funktion 3.01- 3.14 
ekskl. 3.05. (4) Funktion 5.10-5.19 + 3.05 
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Københavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft nettodriftsudgifter til folkesko-
leområdet ekskl. SFO på 2,8 mia. kr. svarende til en real stigning i forhold til regnskab 
2003 på 85 mio. kr. eller 3,1 pct. I forhold til budgettet for 2004 har der været en stig-
ning i forbruget på 55 mio. kr. eller 2,0 pct. 

Nettodriftsudgifterne til dagpleje, daginstitutioner og klubber for børn og unge inkl. SFO 
er steget realt med 99 mio. kr. eller 2,9 pct. i forhold til regnskab 2003. I forhold til bud-
get 2004 er udgifterne på dette område steget med 36 mio. kr. eller 1,0 pct. 

 

2.4.5. Ældreområdet 

Ældreområdet opgøres i denne sammenhæng som nettodriftsudgifterne på funktion 
5.30 ekskl. grp 2 og 3, funktion 5.32, funktion 5.34 og funktion 5.54 grp. 2-7, 20, 91 og 
93, samt funktion 5.54 grp. 8-10 for primærkommunerne. Funktionerne 5.32 og 5.34 er 
fordelt efter hvilke udgifter, der vedrører personer over/under 67 år. Det er ikke teknisk 
muligt at adskille, hvilke udgifter der vedrører henholdsvis over og under 67 årige, så 
opgørelsen beror på et skøn. 

Af tabel 2.4.6. og 2.4.7. fremgår det, at hele den kommunale sektor har afholdt netto-
driftsudgifter til ældreområdet på godt 27,4 mia. kr. I forhold til det budgetterede svarer 
det til, at der har været et merforbrug på i alt 4,1 pct. eller 1,1 mia. kr. I forhold til regn-
skab 2003 er forbruget på ældreområdet steget med 376 mio. kr. eller 1,4 pct.  

Tabel 2.4.5. Københavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsudgif-
ter på børneområdet (1) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004
Vækst R03-

R04
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004p/l    Mio. 
kr.

Pct. Mio. 
kr. 

Pct. 

Folkeskolen ekskl. SFO (3) 2.759 2.788 2.843 85 3,1 55 2,0 

- heraf folkeskoler (3.01) 1.925 1.997 1.945 19 1,0 -52 -2,6 

Dagpleje, daginstit. og klubber for  
børn og unge incl. SFO (4) 3.459 3.521 3.557 99 2,9 36 1,0 

I alt 6.217 6.309 6.400 183 2,9 91 1,4 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: (1) Jf. fodnote 1,3 og 4, tabel 2.4.4. 
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Primærkommunerne har i 2004 haft nettodriftsudgifter på ældreområdet på 23,8 mia. 
kr., hvilket svarer til en realvækst på 370 mio. kr. eller 1,6 pct. i forhold til regnskab 
2003. I forhold til budget 2004 har primærkommunerne haft et merforbrug på ældreom-
rådet på 1,0 mia. kr., hvilket svarer til en vækst på 4,4 pct. Af de samlede ældreudgifter 
udgør boliger og institutioner samt pleje og omsorg for ældre knap 23,0 mia. kr., mens 
udgifter til hjælpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring og pasning af dø-
ende udgør knap 823 mio. kr.  

Tabel 2.4.6.  Primærkommunernes nettodriftsudgifter på ældreområ-
det(1,2) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004
Vækst R03-

R04 
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Boliger og institutioner samt pleje  
og omsorg (hovedfunk.) 

 

22.662 

 

22.062 

 

22.997 

 

335 

 

1,5 

 

935 

  

4,2  

Hjælpemidler, forbrugsgoder,  
boligindretning, befordring og  
pasning af døende (5.54) 

 

788 

 

755 

 

823 

 

35 

 

4,4 

 

67 

  

8,9  

I alt    23.450    22.817   23.820      370       1,6   1.003        4,4  

Kilde: Danmarks Statistik og Socialministeriet. 

Noter: (1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i ”Det kommunale budgetog regnskabssystem”. 
Der er ikke foretaget korrektion for opgaveomlægninger. Der henvises i øvrigt til den kommunefordel-
te oversigt over nettodriftsudgifterne på udvalgte områder i bilag 21. (2) Forkortelsen ”hfkt” står for 
”hovedfunktion”. 

Tabel 2.4.7. Københavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsud-
gifter på ældreområdet(1,2) 

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 
Vækst R03-

R04 
Vækst B04-

R04 

Opgjort i 2004-p/l    Mio. 
kr. Pct. Mio. 

kr. Pct. 

Boliger og institutioner samt ple-
je og omsorg (hovedfunk.) 

 

3.459 

 

3.354 

 

3.468 

 

9 

 

0,3 

 

114 

  

3,4  

Hjælpemidler, forbrugsgoder,  
boligindretning, befordring og  
pasning af døende (5.54) 

 

108 

 

142 

 

105 -3 -2,7 -38 -26,4 

I alt         3.567        3.496        3.573          6       0,2        76       2,2  

Kilde: Danmarks Statistik og Socialministeriet. 

Note: (1) Jf. fodnote 1+2, tabel 2.4.6 
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Københavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft nettodriftsudgifter på ældre-
området på 3,6 mia. kr. Dette er en realvækst på 6 mio. kr. eller 0,2 pct. i forhold til 
regnskab 2003. I forhold til budget 2004 har de to kommuner haft et merforbrug på æl-
dreområdet på 76 mio. kr., hvilket svarer til en stigning i forbruget på 2,2 pct. Af de 
samlede ældreudgifter udgør boliger og institutioner samt pleje og omsorg for ældre 
3,5 mia. kr., mens udgifter til hjælpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring 
og pasning af døende kun udgør 105 mio. kr.  

 

2.5. Personaleforbrug 

Kommunerne og amtskommunerne indberetter hvert år deres personaleforbrug i regn-
skabet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Tilsvarende indberettes det budgetterede 
personaleforbrug til Danmarks Statistik. En opgørelse over kommunernes 
regnskabsførte og budgetterede personaleforbrug fremgår af bilag 6 og 7. 

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 haft et samlet personaleforbrug 
på 530.339 personer omregnet til fuldtidsbeskæftigede (inkl. personer i jobtræning). 
Det svarer til et fald på 113 personer eller 0,02 pct. i forhold til regnskab 2003.  

Amtskommunernes personaleforbrug var i regnskab 2004 på 141.660 fuldtidsstillinger. 
I forhold til regnskabet for 2003 er personaleforbruget i amtskommunerne faldet med 
638 personer eller 0,4 pct. 

Primærkommunerne havde i regnskab 2004 et personaleforbrug på 340.539 fuldtids-
stillinger. Det er en stigning på 358 stillinger eller 0,1 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Københavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug udgør henholdsvis 
41.607 fuldtidsstillinger og 6.533 fuldtidsstillinger i regnskab 2004. I forhold til regnskab 
2003 har Københavns Kommune haft en stigning i personaleforbruget på 262 stillinger 
eller 0,6 pct., mens Frederiksberg Kommune har haft et fald på 95 stillinger eller 1,4 
pct. 

De kommunale sektorers personaleforbrug eksklusive personer i jobtræningsordninger 
og i puljejob fremgår af bilag 5, tabel 2. 
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2.6. Opgørelse af kommunernes gæld i forbindelse med den samlede ØMU-gæld 

I korte træk går problematikken vedrørende opgørelsen af den kommunale gæld i for-
bindelse med den samlede ØMU-gæld ud på, at offentlige selskaber i de øvrige EU 
lande selv optager lån, hvorfor selskabssektorens gæld ikke indgår i den offentlige sek-
tors gæld. I Danmark er det imidlertid kommunerne, der optager lån til selskabernes 
formål, hvorfor gælden på kommunale områder, der i nationalregnskabet henregnes til 
selskabssektoren, registreres som kommunal gæld. For bedre at kunne sammenligne 
den danske ØMU-gæld med de øvrige landes, må der derfor ved siden af den officielle 
opgørelse foretages beregninger, der belyser den kommunale gæld eksklusive den 
gæld, der kan henføres til selskabssektoren. 

Rent teknisk 'løses' dette ved at korrigere den kommunale gæld med den langfristede 
gæld vedrørende ældreboliger og færgedrift, ligesom der korrigeres for det kommunale 
tilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne (jf. diskussionen i 'Det kommunale 
regnskab 1996').  

Tabel 2.6.1. viser forsyningsvirksomhedernes nettogæld til kommunerne i regnskab 
2004. Det ses, at kommunernes og amtskommunernes nettoudestående er 944 mio. 
kr., hvilket er en real stigning på 5,1 mia. kr. eller 122,8 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Tabel 2.6.1.  Mellemværende med forsyningsvirksomheder ultimo 
2004(1)(2) 

Mio. kr. 2004 p/l R2004 R2003 Vækst R03-R04 

Nettotilgodehavende   Mio. kr. Pct. 

Spildevandsanlæg (9.30) -1.966 901 -2.867 -318,3 

Gasforsyning (9.31) -1 10 -12 -113,7 

Elforsyning (9.32) 37 -29 65 -227,9 

Varmeforsyning (9.33) 1.000 3.004 -2.004 -66,7 

 Vandforsyning (9.34) -283 -343 60 -17,5 

 Renovation (9.35, grp. 01) 392 621 -229 -36,9 

Andre forsyningsvirksomheder ekskl. reno-
vation (9.35, ekskl. grp. 01) -121 -32 -88 272,6 

I alt -944 4.131 -5.075 -122,8 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Note: (1) Nettotilgodehavende er opgjort for kommuner og amtskommuner i alt, inkl. Københavns og Fre-
deriksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune.  (2) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 
pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. 
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I tabel 2.6.2. er den kommunale gæld vist både korrigeret for gæld til staten, andre 
(amts-) kommuner og Hypotekbanken. Gælden er desuden korrigeret for gæld vedr. 
ældreboliger og færgedrift, ligesom der yderligere er korrigeret for forsyningsvirksom-
hedernes nettogæld. 

Den samlede langfristede gæld for hele den kommunale sektor udgør i 2004 73,6 mia. 
kr. fordelt med 11,5 mia. kr. i amtskommunerne og 62,1 mia. kr. i primærkommunerne, 
Københavns Kommune, Frederiksberg Kommune og Bornholms Regionskommune. 
Når der korrigeres for gæld til kommuner, amtskommuner, stat og Hypotekbank udgør 
amtskommunernes gæld 9,1 mia. kr., mens gælden for primærkommunernes, Køben-
havns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune i alt udgør 61,8 
mia. kr. Når der korrigeres yderligere for gæld vedr. ældreboliger og færgeinvesteringer 
udgør amtskommunernes gæld 6,7 mia. kr., mens den samme korrektion for resten af 
den kommunale sektor giver en gæld på 61,5 mia. kr. Den sidste korrektion tager høj-
de for forsyningsvirksomhedernes nettogæld. Den langfristede gæld yderligere korrige-
ret for forsyningsvirksomhedernes nettogæld udgør for kommunerne 62,3 mia. kr. 

 

Tabel 2.6.2. Den kommunale sektors gæld 2004 

Mio. kr. Amtskom-
muner Kommuner(1) Hele landet 

Langfristet gæld 11.523 62.126 73.649 

Langfristet gæld korrigeret for gæld til 
kommuner, amtskommuner, stat og Hypo-
tekbank 9.118 61.806 70.924 

Langfristet gæld yderligere korrigeret for 
gæld vedr. ældreboliger og færgeinveste-
ringer 6.713 61.486 68.199 

Langfristet gæld yderligere korrigeret for 
forsyningsvirksomheders nettogæld 6.714 62.340 69.054 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Kommuner er inkl. Københavns, Frederiksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune. 
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3. Særlige undersøgelser 

3.1. Det omkostningsbaserede regnskab  

Regnskabsreformen – et paradigmeskifte  

Regnskabsreformen handler i bund og grund om synliggørelse, gennemsigtig-
hed og adfærdsændring. Omkostningsbaserede principper er med til at synlig-
gøre, hvad det koster at producere tingene. Gennemsigtighed om omkostnin-
gerne giver både politikere og den administrative ledelse et bedre grundlag for 
at prioritere ressourcerne.       

Formålet med et omkostningsregnskab er at synliggøre, hvad det koster at producere 
(amts)kommunale serviceydelser. Ved at skabe gennemsigtighed om omkostningerne 
får både politikere og den administrative ledelse et bedre grundlag at prioritere res-
sourcerne på. På mange områder er der allerede krav om anvendelse af omkostnings-
baserede principper – det gælder opgørelsen af visse takster på sygehusområdet, frit 
valg på ældreområdet m.v.   

Der kan peges på følgende styrings- og ledelsesmæssige fordele:  

• Bedre beslutningsgrundlag for at konkurrenceudsætte den kommunale sektor 
• Bedre beslutningsgrundlag for investeringer  
 

Bedre beslutningsgrundlag for at konkurrenceudsætte den kommunale sektor 

Moderne økonomistyring forudsætter, at der er kendskab til, hvad det koster at opnå 
de politiske målsætninger og prioriteringer. Omkostningsbaserede regnskaber medvir-
ker til at synliggøre de reelle omkostninger, og dermed hvad det reelt koster at opfylde 
de enkelte mål. Beslutningsgrundlaget for at konkurrenceudsætte visse dele af den 
kommunale sektor forbedres, da omkostningerne ved privat og kommunal opgavevare-
tagelse bedre kan sammenlignes.  
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Bedre beslutningsgrundlag for investeringer  

Ved at synliggøre anlægsaktivernes værdi opnås en bedre indsigt i aktivernes tilstand. 
Det kan bl.a. understøtte planlægningen af gennemførelsen af forbedringer og vedlige-
holdelse af bygninger og materialer samt at overskydende aktiver sælges fra. Det vil 
sige en mere optimal udnyttelse af aktiverne.  

Et praktisk eksempel 

Det besluttes at udbygge et ældrecenter med en forebyggelsesafdeling. Investeringen 
er på 30 mio. kr., som afskrives over 10 år.  

Det udgiftsbaserede regnskab 

Investeringerne i ældrecenteret udgiftsføres det år, de foretages. Det betyder, at der i 
år 1 vil optræde en udgift på 30 mio. kr. sammen med de løbende driftsudgifter. Efter 
år 1 er brugen af ældrecenteret ”gratis”, udover de almindelige driftsudgifter forbundet 
med forebyggelsescenteret, som eksempelvis er udgifter til personale. Det illustreres i 
figur 3.1.1. 

 

Figur 3.1.1. – Udgiftsbaseret regnskab 
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Det omkostningsbaserede regnskab 

Her opføres investeringen i en forebyggelsesafdeling på et ældrecenter i anlægskarto-
teket – i beholdningen. Investeringen på de 30 mio. kr. fordeles herefter på de 10 år, 
som det forventes at bidrage til serviceproduktionen. I omkostningsregnskabet bogfø-
res afskrivningen på aktivet sammen med den løbende drift. Det illustreres i figur 3.1.2. 

 

 

 

 

Figur 3.1.2. – Omkostningsbaseret regnskab 
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I balancen registreres den bogførte værdi med fradrag af de akkumulerede afskrivnin-
ger. 

 

Processen for omkostningsreformen  

Regnskabsreformen blev igangsat med kommuneaftalerne for 2000-2002. Her blev det 
aftalt at igangsætte et pilotprojekt, hvor kommunerne skulle registrere aktiver på forsy-
ningsområdet. I aftalen om den kommunale økonomi for 2003 blev det aftalt, at kom-
muner og amter med virkning fra 1. januar 2004 skulle etablere en statusbalance for 
hele det (amts)kommunale område. Det betød, at kommuner og amter skulle opgøre 
samtlige aktiver – dvs. bygninger, grunde, inventar, tekniske installationer m.v. samt 
hensættelser til tjenestemandspensioner, der ikke er forsikringsmæssigt afdækket.  

Regelgrundlag og omkostningsregistrering 

Det omkostningsbaserede regnskab udarbejdes med afsæt i kapitel 8 i ”Budget- og 
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”, der handler om indregning og 
måling af aktiver. For at kunne registrere i det omkostningsregistrerede system, ind-
regne materielle anlægsaktiver samt afskrive osv. anvendes hovedart. 0 i regnskabet. 

Figur 3.1.3. – Værdi på statusbalancen (Restværdi) 
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Af nedenstående eksempel fremgår det, hvordan der i praksis omkonteres fra det ud-
giftsbaserede til det omkostningsbaserede regnskab ved hjælp af art. 0: 

  
Anlæg x-skole 

3.01.3.sted.10.26 

  
Kassen 

8.01.5.zzzz.zz.zz 
1) Købesum 2.000    2.000 
    
 Anlæg x-skole 

3.01.3.sted.10.00 
 Grunde og bygninger 

8.81.5.xxxx.03.00 
2) ”Omkontering” til sta-
tus via art 0 

 2.000  2.000  

      
 Grunde og bygninger 

9.81.8.xxxx.03 
 Modpost skattefinansierede 

aktiver 9.93.9.xxxx.03 
3) Afledte posteringer på 
hovedkonto 9 

2.000    2.000 

 
4) Resultat omkostnings-
baserede regnskab 

 
Anlæg x- skole 
3.01.3.sted. 10 

   

 2.000 2.000    
      

 

Det fremgår af eksemplet, at en investeringsudgift kun optræder i det udgiftsbaserede 
regnskab, mens investeringen ikke er at betragte som en omkostning i det omkost-
ningsbaserede regnskab. Omkostningerne opstår først i forbindelse med forbruget af 
investeringen, dvs. afskrivningerne. 

Omkostningsregistrering er i regnskab 2004 obligatorisk på forsyningsområdet (hoved-
konto 1), sygehusområdet (funktionerne 4.01-4.40) og ældreområdet (5.30-5.34). Fra 
regnskab 2005 er det obligatorisk at omkostningsregistrere på alle (amts)kommunale 
områder.  

Til udarbejdelsen af statusbalancer i omkostningsregnskabet anvendes hovedkonto 9 
’Balance’ i Budget- og regnskabssystemets kontoplan og konteringsregler. 

Balancer for regnskab 2004  

I regnskab 2004 har alle kommuner og amter udarbejdet en åbningsbalance pr. 1. ja-
nuar 2004 og en ultimobalance for 2004. I sammenhæng med en balance udarbejdes 
også en resultatopgørelse for det omkostningsbaserede regnskab. Med henblik på at 
kunne ”oversætte” det udgiftsbaserede regnskab til et omkostningsbaseret regnskab 
angives i regnskabet en omregningstabel, der viser sammenhængen mellem begge. 
Balancen og resultatopgørelsen følges traditionelt af en pengestrømsopgørelse. I regn-
skab 2004 har det været frivilligt at medtage pengestrømsopgørelsen, mens det er 
obligatorisk for regnskab 2005.  
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Da 2004 er det første år, hvor der udarbejdes balancer for amter og kommuner, er der 
selvsagt ikke noget sammenligningsgrundlag fra tidligere år. Det vil der være i regn-
skab 2005. Det er heller ikke muligt at præsentere kommuner og amters åbningsbalan-
cer, idet disse data ikke registreres centralt. På den baggrund er det kun kommuner og 
amters ultimobalancer for 2004, der kan hentes fra Danmarks Statistik og dokumente-
res i Regnskab 2004. 

I kommunernes balance pr. 31.december 2004 er København og Frederiksberg kom-
muner samt Bornholms regionskommune medtaget.  
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Tabel 3.1.4. – Kommunernes balance 31. december 2004 (mio.kr) 

Aktiver 
Materielle anlægsaktiver  200.090 

Grunde og bygninger  117.961 

Tekniske anlæg mv.  62.676 

Inventar mv.  4.074 

Materielle anlægsaktiver under udførelse  15.380 

Immaterielle anlægsaktiver 77 

Anlægsaktiver i alt 200.167 

  
Varebeholdninger og anlægsaktiver bestemt for videresalg  6.866 

Varebeholdninger/-lagre 48 

Grunde og bygninger bestemt for videresalg 6.818 

Langfristede tilgodehavender 55.647 

Pantebreve  940 

Aktier og andelsbeviser m.v.  37.594 

Tilgodehavender hos grundejere  83 

Udlån til beboerindskud  972 

Deponerede beløb for lån m.v.  9.058 

Øvrige langfristede tilgodehavender  7.000 

Udlæg forsyningsvirksomheder -854 

Spildevandsanlæg med betalingsvedtægt  -1.966 

Gasforsyning  -1 

El-forsyning  37 

Varmeforsyning  1.000 

Vandforsyning  -282 

Andre forsyninger  359 

Aktiver tilhørende fonds, legater, m.v.  9.683 

Kortfristede tilgodehavender 36.412 

Likvide aktiver 17.464 

Omsætningsaktiver i alt 125.218 

  

Aktiver i alt  325.385 
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Tabel 3.1.5. – Kommunernes balance 31. december 2004 (mio.kr) 

Passiver 
Egenkapital  

Brugerfinansieret egenkapital   69.149 

Egenkapital, selvejende institutioner med driftsoverenskomst  3.207 

Skattefinansieret egenkapital  133.000 

Reserve for opskrivninger  1.239 

Balancekonto  -62.677 

Egenkapital i alt  143.917 

  

Hensættelser i alt 64.069 

  

Langfristet gæld  79.418 

Mellemregninger med foregående og følgende regnskabsår  16.682 

Selvejende institutioner  599 

Selvejende institutioner med overenskomst  1.021 

Realkredit  1.849 

Kommunekreditforeningen   28.933 

Pengeinstitutter  4.652 

Offentligt emitterede obligationer i udland  5.134 

Anden langfristet gæld med indenlandsk kreditor  794 

Anden langfristet gæld med udenlandsk kreditor  1.135 

Langfristet gæld vedrørende ældreboliger  11.899 

Anden langfristet gæld  507 

Gæld vedr. finansielt leasede aktiver  6.212 

Passiver tilhørende fonds, legater, m.v.  10.298 

Kortfristet gæld 27.684 

Kortfristet gæld offentlige myndigheder 15.507 

Kortfristet gæld pengeinstitutter og anden betalingsmodtager 7.096 

Mellemregningskonto 5.081 

  

Gældsforpligtelser i alt 117.399 

  

Passiver i alt 325.385 
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Tabel 3.1.6. – Amternes balance 31. december 2004 (mio.kr) 

Aktiver 
Materielle anlægsaktiver  48.166 

Grunde og bygninger  41.647 

Tekniske anlæg mv.  2.208 

Inventar mv.  721 

Materielle anlægsaktiver under udførelse  3.590 

   

Immaterielle anlægsaktiver 24 

  

Finansielle anlægsaktiver 0 

  

Anlægsaktiver i alt 48.190 

  

Varebeholdninger og anlægsaktiver bestemt for videresalg  283 

Varebeholdninger/-lagre  179 

Grunde og bygninger bestemt for videresalg  104 

   

Langfristede tilgodehavender 4.063 

Pantebreve  109 

Aktier og andelsbeviser m.v.  166 

Deponerede beløb for lån m.v.  2.116 

Øvrige langfristede tilgodehavender  1.672 

   

Aktiver tilhørende fonds, legater, m.v.  1.189 

Kortfristede tilgodehavender 9.525 

Kortfristet tilgodehavende offentlige myndigheder m.v. 1.910 

Kortfristet tilgodehavende øvrige 7.614 

  

Likvide aktiver 4.867 

  

Omsætningsaktiver i alt 19.926 

   

Aktiver i alt  68.116 



 55

 

 

Tabel 3.1.7. – Amternes balance 31. december 2004 (mio.kr) 

Passiver 
Egenkapital  

Egenkapital, selvejende institutioner med driftsoverenskomst  2.183 

Skattefinansieret egenkapital   41.163 

Balancekonto  -34.841 

   

Egenkapital i alt  8.505 

  

Hensættelser i alt 33.170 

  

Langfristet gæld  18.272 

Mellemregninger med foregående og følgende regnskabsår  6.696 

Selvejende institutioner (med og uden overenskomst)  292 

Stat og hypotekbanken  2.401 

Realkredit  117 

Kommunekreditforeningen   6.973 

Pengeinstitutter  383 

Langfristet gæld vedrørende ældreboliger  71 

Langfristet gæld vedrørende færgeinvesteringer  66 

Anden langfristet gæld  15 

Gæld vedr. finansielt leasede aktiver  1.258 

   

Passiver tilhørende fonds, legater, m.v.  1.294 

  

Kortfristet gæld 6.875 

Kortfristet gæld offentlige myndigheder m.v. 2.095 

Kortfristet gæld pengeinstitutter og anden betalingsmodtager 4.781 

  

Gældsforpligtelser i alt 26.441 

  

Passiver i alt 68.116 
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Aggregeringen af kommuners og amters balancer er foretaget med forbehold for, at 
reglerne i budget- og regnskabssystemet muliggør, at kommuner og amter kan anven-
de forskellig regnskabspraksis på særlige områder f.eks. for ejendomme anskaffet før 
1. januar 1999, jf. nedenfor.  

Egenkapitalen 

Med forbehold for forskelle i anvendt regnskabspraksis kan kommunernes samlede 
egenkapital opgøres til 144 mia. kr., mens amternes samlede egenkapital udgør 8,5 
mia. kr. Det er vigtigt at holde sig for øje, at egenkapitalen ikke kan tolkes som hen-
holdsvis kommuners og amters salgsværdi, som tilfældet – noget forsimplet – er med 
en privat erhvervsvirksomhed. Det skyldes, at kommuners og amters aktiver som ud-
gangspunkt er knyttet til en serviceproduktion, de er forpligtet til at levere. Det må der-
for antages, at det i realiteten er en meget begrænset del af de ikke-finansielle aktiver, 
som kan realiseres.  

Egenkapitalen er en beregnet størrelse af de samlede aktiver minus gældsforpligtelser 
og hensættelser. Det betyder, at jo mindre hensættelser og gæld er, desto større er 
egenkapitalen, og jo større aktivmassen er, desto større er egenkapitalen. Det får så-
ledes stor betydning, hvilke aktiver der indregnes, hvordan de indregnes, hvilke hen-
sættelser, der medtages, samt hvordan de opgøres.  

Værdiansættelse af aktiver  

Det er frivilligt i 2004 at indregne immaterielle anlægsaktiver eller varelagre, som er et 
omsætningsaktiv. Immaterielle anlægsaktiver defineres som identificerbare ikke-
finansielle anlægsaktiver uden fysisk substans. Typisk vil der være tale om udviklings-
omkostninger – det kunne eksempelvis være software. Immaterielle anlægsaktiver er 
ikke medtaget i de fleste kommuner og amter, og en fremtidig indregning kan medvirke 
til, at egenkapitalen påvirkes positivt. Det samme gælder for varelagre.   

Det er også vigtigt at nævne, at amter og kommuner har haft mulighed for at anvende 
forskellige principper for indregning og måling af visse aktiver. Det gælder f.eks. 
værdiansættelsen af ejendomme, der er anskaffet før 1. januar 1999. Ifølge regelsættet 
kan kommuner og amter vælge at værdiansætte ejendomme anskaffet før 1. januar 
1999 til enten den offentlige ejendomsvurdering eller kostprisen (inkl. afskrivninger). 
Nogle kommuner har valgt en tredje metode, hvor den offentlige ejendomsvurdering 
tilbagediskonteres til anskaffelsesåret. Nedenfor er vist en opgørelse over, hvilke prin-
cipper kommuner og amter har benyttet sig af. Oversigten er baseret på samtlige 
kommuners og amters beskrivelse af anvendt regnskabspraksis i det 
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og amters beskrivelse af anvendt regnskabspraksis i det omkostningsbaserede regn-
skab.  

Tabel 3.1.8. – Værdiansættelse af ejendomme anskaffet før 1.1.1999 

Antal 

Off. 

vurde-
ring Kostpris 

Off. vurdering 
tilbage-

diskonteret Ikke oplyste I alt 

Amter 7 1 0 5 13 

Kommuner(1) 102 30 57 82 271 

Noter: (1) København og Frederiksberg kommuner er medtaget her samt Bornholms Regionskommune. 

Det kan have stor betydning for værdien af aktivet, hvilket princip der er lagt til grund 
for værdiansættelsen. Den offentlige ejendomsvurdering vil typisk være højere end 
kostprisen, når ældre aktiver værdiansættes.  

Hensættelser - tjenestemandspensioner 

Regnskabsreformen har til dato i høj grad koncentreret sig om værdiansættelsen af 
aktiver – at få opgjort kommuner og amters samlede aktivmasse. På modsatte side af 
aktiverne udestår indregning af en række hensættelser udover tjenestemandspensio-
ner på passivsiden. Det gælder skyldige feriepenge og skyldigt merarbejde m.v. Effek-
ten af, at kommuner og amter ikke har medregnet disse forpligtelser, er, at de opgjorte 
egenkapitaler kan være overvurderede.   

Ifølge reglerne skal kommuner og amter opgøre hensættelsen til tjenestemandspensi-
oner, som ikke er forsikringsmæssigt afdækket. Det er dog ikke nærmere anført, hvilke 
forudsætninger der skal ligge til grund for beregningen. Det beror på kommuner og am-
ters egne vurderinger. Det kan således variere, hvilken tilbagetrækningsalder, rente, 
dødelighed mv., der er lagt til grund for beregningen – f.eks. tilbagetrækningsalder fra 
arbejdsmarkedet på 62 år eller 65 år. Hvilken alder, der er forudsat i beregningen, kan 
have stor indvirkning på opgørelsen af pensionsforpligtelsen. På baggrund af amter og 
kommuners beskrivelser af anvendt regnskabspraksis i det omkostningsbaserede 
regnskab, er der udarbejdet en oversigt over, hvilken tilbagetrækningsalder der er for-
udsat, såfremt det har været angivet.  
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Tabel 3.1.9. – Værdiansættelse af tjenestemandspensioner 

Antal 
Oplyst 
Alder  

Ikke 
oplyst  
alder 62 år 

  62,5 –  
63,5 år 65 år 67 år 

Amter 5 8 5 0 0 0 

Kommuner(1) 157 102 104 12 40 1 

Noter: (1) København og Frederiksberg kommuner er medtaget, samt Bornholms Regionskommune. 

Tabellen viser, at der i mange kommuner og alle amter er forudsat en tilbagetræk-
ningsalder på 62 år. En del kommuner har også forudsat 65 år. Hvorvidt forudsætnin-
gerne er korrekt antaget, kan først konstateres i takt med, at tjenestemænd pensione-
res, og forpligtelsen afhændes. Den årlige ændring i pensionsforpligtelsen optræder i 
det omkostningsbaserede regnskab, mens det i det udgiftsbaserede regnskab alene er 
selve udbetalingen af tjenestemandspension, der fremgår.  

Det er første gang, at forpligtelsen til tjenestemandspensioner opgøres. Dermed er en 
betydelig fremtidig udgift for kommuner og amter blevet synliggjort med det omkost-
ningsbaserede regnskab. Dette illustrerer netop en af fordelene ved det omkostnings-
baserede regnskab. 

Balancekonto 

Balancekontoen under egenkapitalen udtrykker nettoforskellen mellem særskilte aktiv- 
og passivposter. Det betyder konkret, at der er en række funktioner i budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amter, som posteres med modpost på balancekontoen 
med henblik på balance - deraf navnet. Der er således tale om en regnskabsteknisk 
øvelse. Årsagen til at balancekontoen udgør et betydeligt beløb, skyldes blandt andet 
at tjenestemandspensioner konteres med modpost på balancekontoen.  

Omkostningsreform forsat  

Med regnskab 2005 skal der omkostningsregistreres på alle (amts)kommunale områ-
der, og det bliver obligatorisk at medtage immaterielle aktiver i balancen og at udarbej-
de en pengestrømsopgørelse i regnskab 2005.  

På bevillingssiden er det foreløbigt aftalt, at der skal igangsættes flere pilotprojekter 
med omkostningsbaserede bevillinger. Med budget 2006 deltager Københavns Kom-
mune og Århus Amt med omkostningsbudgettering på udvalgte områder.  
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Sideløbende med regnskabsreformen i kommuner og amter er staten overgået til om-
kostningsbaserede regnskaber og i 2007 omfattes også bevillingssiden.  

Der er således igangsat en proces fra udgiftsbaseret til omkostningsbaseret regn-
skabs- og bevillingsprincipper. 
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3.2.  Indefrosne ejendomsskatter 

Indførelse af adgangen til at opnå lån til betaling af ejendomsskatter 

Muligheden for at indefryse ejendomsskatter blev indført med virkning for skatteåret 1965-
66 i medfør af lov om lån til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og rækkehuse, jf. 
lov nr. 231 af 11. juni 1965. 

Den såkaldte indefrysning af ejendomsskatter indebærer, at kommunen med sikkerhed i 
den faste ejendom yder ejeren et lån svarende til ejendomsskatterne for ejendommen. 

Formålet med ordningen var at give ubemidlede parcelhusejere, der pga. alder eller invali-
ditet havde nedsat eller bortfaldet arbejdsindtægt, mulighed for at blive boende i deres 
ejendomme, således at de gennem låneordningen blev fritaget for den løbende betaling af 
ejendomsskatter m.v., idet disse skatter først skulle betales ved ejerskifte. Til gengæld blev 
de ydede lånebeløb sikret ved pant i ejendommen, for at kommunen ikke skulle lide tab 
som følge af låneordningen, jf. FT 1964-65: A: 2171. 

Anvendelsesområdet for ordningen var oprindeligt begrænset til parcel- og rækkehuse, og 
ordningen omfattede kun ejere, hvis økonomiske forhold efter kommunalbestyrelsens skøn 
talte for ydelse af lån.  

I perioden 1965 til 1972 omfattede ordningen ikke amtskommuner, og den var valgfri for 
alle andre kommuner, men fra og med skatteåret 1972-73 blev ordningen obligatorisk for 
alle kommuner. 

1.2. Udvidelse af adgangen til at opnå lån til betaling af ejendomsskatter 

I 1982 blev lov om lån til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og rækkehuse afløst 
af lov om lån til betaling af ejendomsskatter og om ændring af ligningsloven, jf. lov nr. 202 
af 18. maj 1982, og kredsen af personer, der havde adgang til at benytte ordningen blev 
herved udvidet.  

Låneordningen blev udvidet på tre områder; låneadgangen var for det første ikke længere 
betinget af, at ejerens økonomiske forhold efter kommunalbestyrelsens skøn talte for ydel-
se af lån, for det andet blev visse pensionister under 65 år inddraget under ordningen, og 
for det tredje kom ordningen til at omfatte andre ejendomme end parcel-, række- og hel-
årshuse.  
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Formålet med lovændringen var at skabe overensstemmelse mellem den personkreds, der 
var berettiget til at opnå boligydelse og henstand med formueskat af friværdien i ejerboliger 
og den personkreds, der var berettiget til at opnå lån til betaling af ejendomsskatter m.v., jf. 
FT 1981-82 (2. samling): A: 1029-31. 

Den gældende ordning om lån til betaling af ejendomsskatter 

Siden 1982 er flere mindre ændringer af loven blevet gennemført, og de gældende regler 
for låneordningen fremgår af lovbekendtgørelse nr. 192 af 20. marts 2003 om lån til beta-
ling af ejendomsskatter. 

En ejer af fast ejendom kan opnå lån fra kommunen til betaling af ejendomsskatter, visse 
tilslutningsafgifter m.v., såfremt ejeren eller dennes ægtefælle har fast bopæl her i landet 
og enten er fyldt 65 år, får udbetalt pension efter lov om social pension eller lov om del-
pension eller modtager efterløn.  

Ordningen omfatter ejendomsskatter m.v. for ejendomme, der hovedsagligt anvendes af 
ejeren eller dennes husstand til helårs- eller fritidsbeboelse.  

Lån til betaling af ejendomsskatter m.v. tinglyses i ejendommen og forrentes med en årlig 
rente, der svarer til halvdelen af Nationalbankens diskonto den 1. oktober det foregående 
år. 

Kommunernes og amternes tilgodehavender vedr. lån til betaling af ejendomsskatter i pe-
rioden 2003 til 2004 fremgår af tabel 3.2.1. Det bemærkes, at der for enkelte kommuner 
mangler oplysninger, jf. nedenfor. 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har siden 2001 indsamlet oplysninger om kommuner og 
amters tilgodehavender i form af lån til betaling af ejendomsskatter i forbindelse med ind-
beretningen af særlige regnskabsoplysninger i foråret. Fra og med regnskabsåret 
2003 skal dette udestående registreres i den kommunale kontoplan på funktion 9.25 gr. 2. 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet indhentede ligeledes oplysninger vedr. 2003 i forbindel-
se med indberetningen af de særlige regnskabsoplysninger, hvorved der konstateredes en 
betydelig uoverensstemmelse imellem de to indberetninger. Forskellen skyldes efter alt at 
dømme, at mange kommuner ikke havde opdaget, at tilgodehavendet skulle registreres i 
den kommunale kontoplan. Fra og med regnskabsåret 2004 er tilgodehavendet alene kon-
teret via kontoplanen. Da det viste sig, at mange kommuner fortsat ikke konterede tilgode-
havendet i kontoplanen foretog ministeriet en ekstraordinær indsamling af disse oplysnin-
ger, da der traditionelt er stor interesse for disse oplysninger. Der vurderes dog fortsat at 
være et mindre antal kommuner, hvor der ikke findes oplysninger for 2004. På den bag-
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grund vil disse oplysninger også for 2005 særskilt blive indberettet oplysninger til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet. 

Værdien af indefrosne ejendomsskatter 

Fra og med indberetning af de kommunale regnskabstal for 2000 har amterne og kommu-
nerne angivet et særskilt beløb for tilgodehavendet hos pensionister som følge af, at ejen-
domsskatterne er blevet udsat. Beløbene er opgjort som det ydede lån med tilskrevne ren-
ter. 

Tabel 3.2.1. viser, hvor store beløb amtskommunerne og kommunerne havde til gode hos 
pensionister i hhv. 2003 og 2004 

 

Den kommunale sektor under ét havde i regnskab 2004 et tilgodehavende på 4,4 mia. kr. 
Dette er en stigning i forhold til regnskab 2003 på 794 mio. kr. eller 22,1 pct. 

Amtskommunerne havde i regnskab 2004 et tilgodehavende på 1,1 mia. kr. hos pensioni-
sterne svarende til en stigning på 99 mio. kr. eller 10,2 pct. i forhold til regnskab 2003. 

Primærkommunerne havde i regnskab 2004 et tilgodehavende på 3,0 mia. kr. hos pensio-
nisterne svarende til en stigning på 687 mio. kr. eller 29,6 pct. i forhold til regnskab 2003. 

I Københavns og Frederiksberg Kommuner udgør tilgodehavendet hhv. 273 mio. kr. og 22 
mio. kr. Sammenholdt med regnskab 2003 er dette en stigning på 1,5 pct. for Københavns 
Kommune og 15,2 pct. for Frederiksberg Kommune. 

Tabel 3.2.1. Værdien af indefrosne ejendomsskatter 

Mio. kr. R2003 R2004 Vækst R03-R04 

Opgjort i 2004-
p/l 

  Mio. kr. Pct. 

Amtskommuner                979              1.078                          99 10,2 

Primærkommuner              2.319              3.006                        687 29,6 

København                270                273                            4 1,5 

Frederiksberg                  19                  22                            3 15,2 

I alt              3.587              4.380                794 22,1 

Kilde: Indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lønniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. 
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Bilag 1 Den kommunale pris- og lønudvikling 1996-2006 

Pct.  Amts-
kommuner

Primær-
kommuner

Kbh. og Frb. 
Kommuner

Hele landet  

Pris 1,7 2,3 2,0 2,1

Løn 3,5 3,6 3,7 3,6

1997-1998 

Pris og løn 2,5 3,1 3,0 2,9

Pris 2,3 3,3 2,8 2,9

Løn 2,9 2,9 2,7 2,9

1998-1999 

Pris og løn 2,3 2,9 2,6 2,7

Pris 3,1 5,5 3,3 3,4

Løn 3,0 3,0 3,0 3,0

1999-2000 

Pris og løn 2,8 3,2 3,0 3,1

Pris 2,5 3,2 2,9 3,0

Løn 3,8 3,8 3,8 3,8

2000-2001 

Pris og løn 3,0 3,5 3,3 3,3

Pris 2,8 3,0 3,0 2,9

Løn 2,4 2,3 2,4 2,4

2001-2002 

Pris og løn 2,4 2,6 2,6 2,5

Pris 1,8 2,8 2,3 2,5

Løn 3,8 3,9 3,8 3,9

2002-2003 

Pris og løn 2,4 3,5 3,1 3,1

Pris 1,3 2,2 1,6 1,9

Løn 3,9 4,0 3,8 3,9

2003-2004 

Pris og løn 2,5 3,3 2,9 3,0

Pris 1,9 2,6 2,2 2,4

Løn 2,8 2,8 2,8 2,8

2004-2005(1) 

Pris og løn 2,2 2,6 2,4 2,5

Pris 2,0 2,4 2,2 2,3

Løn 3,0 3,0 3,0 3,0

2005-2006(1) 

Pris og løn 2,4 2,7 2,6 2,6

Kilde: Opgørelser af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Bemærkning: Opgjort i overensstemmelse med metoden skitseret af ”Arbejdsgruppen vedr. kommunale pris- og 
lønudvikling”. 

Noter: 1) Finansministeriets skøn. 
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Bilag 2 Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdninger 2001-05(1) 

Mio. kr. Amts-
kommuner

Primær-
kommuner

Kbh. og Frb. 
Kommuner

Hele landet 

2001 1. kvartal 3.074 13.864 924 17.862 

2001 2. kvartal 3.891 9.326 143 13.359 

2001 3. kvartal 3.118 11.349 2.255 16.722 

2001 4. kvartal 3.902 8.244 2.558 14.705 

Ultimo 2001  4.184 7.444 2.493 14.121 

2002 1. kvartal 1.069 14.049 3.331 18.450 

2002 2. kvartal 596 9.611 1.692 11.899 

2002 3. kvartal 4 11.677 2.439 14.120 

2002 4. kvartal 3.016 8.512 2.784 14.312 

Ultimo 2002   3.579 9.062 2.776 15.417 

2003 1. kvartal 2.389 15.263 2.906 20.558 

2003 2. kvartal 3.907 10.341 3.719 17.968 

2003 3. kvartal 3.737 14.803 5.042 23.583 

2003 4. kvartal 4.693 11.019 2.993 18.705 

Ultimo 2003   4.587 11.254 2.986 18.827 

2004 1. kvartal 4.108 17.589 6.223 27.920 

2004 2. kvartal 4.585 13.542 5.575 23.701 

2004 3. kvartal 4.682 15.834 4.922 25.438 

2004 4. kvartal 4.993 13.498 3.648 22.139 

Ultimo 2004  5.039 13.986 3.487 22.665 

2005 1. kvartal 4.911 20.081 4.934 29.910 

2005 2. kvartal 5.403 16.416 3.577 25.380 

2005 3. kvartal 4.415 17.325 4.200 25.924 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) Fra og med 1. kvartal 2001 indgår likviditetstallene for HUR. HUR´s likviditet tillægges amterne og 
Kbh.+Frb. med hhv. knap 70 pct. og godt 30 pct. Bornholms Regionskommunes likviditet og langfristet gæld 
er fra 1. kvartal 2003 opdelt som 40 pct. amtslig og 60 pct. kommunal. 
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Bilag 3  Likviditet opgjort efter kassekreditreglen 2003 k4-2005 k4 

Mio. kr.  
Primær-

kommuner
Amts-

kommuner
Køben-

havn
Frederiks-

berg 
Hele  

landet 
    

2003 4. kvartal 17.425 7.139 3.227 606 28.397 

    

2004 1. kvartal 19.335 7.096 3.200 717 30.349 

2004 2. Kvartal 19.781 7.283 3.252 855 31.172 

2004 3. Kvartal 20.317 7.529 3.859 954 32.658 

2004 4. kvartal 20.913 7.790 4.137 957 33.796 

    

2005 1. kvartal 21.563 7.881 4.303 964 34.710 

2005 2. Kvartal 22.284 8.202 4.199 972 35.657 

2005 3. Kvartal 23.379 8.292 4.002 965 36.639 

2005 4. kvartal 23.150 8.028 3.532 923 35.633 

Kilde: Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet 

Noter: Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen blev første gang opgjort for 4. kvartal 2003. (1) HUR´s likviditet 
indgår ikke i opgørelsen. (2) Bornholms Regionskommunes likviditet er opdelt som 40 pct. amtslig og 60 
pct. kommunal.  
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Bilag 4 Likviditet ultimo året i pct. af bruttodrifts- og anlægsudgifterne (inkl. 
moms) 1995-2004 

Mio. kr.   Amts-
kommuner

Primær-
kommuner

Kbh. og Frb. 
Kommuner

Hele landet 

  Likviditet ultimo 4.171 14.252 925 19.348 

1995 Bruttoudgifter 71.265 165.000 38.068 274.333 

  i pct. 5,85 8,64 2,43 7,05 

  Likviditet ultimo 4.361 13.323 1.273 18.957 

1996 Bruttoudgifter 75.458 177.488 38.274 291.220 

  I pct. 5,78 7,51 3,33 6,51 

  Likviditet ultimo 4.616 7.577 1.295 13.487 

1997 Bruttoudgifter 79.392 187.296 39.843 306.531 

  i pct. 5,81 4,05 3,25 4,40 

  Likviditet ultimo 4.708 7.246 1.259 13.213 

1998 Bruttoudgifter 84.838 196.585 41.351 322.774 

  I pct. 5,55 3,69 3,04 4,09 

  Likviditet ultimo 4.477 8.484 1.829 14.789 

1999 Bruttoudgifter 88.872 230.081 42.617 361.570 

  I pct. 5,04 3,69 4,29 4,09 

  Likviditet ultimo 4.657 8.670 1.844 15.171 

2000(1) Bruttoudgifter 94.143 217.582 44.167 355.892 

  I pct. 4,95 3,98 4,18 4,26 

 Likviditet ultimo 4.184 7.444 2.493 14.121 

2001(1) Bruttodriftsudgifter 102.390 235.443 47.572 385.405 

 i pct. 4,09 3,16 5,24 3,66 

 Likviditet ultimo 3.579 9.062 2.776 15.417 

2002(1) Bruttodriftsudgifter 104.637 247.831 48.653 401.121 

 i pct. 3,42 3,66 5,71 3,84 

 Likviditet ultimo 4.587 11.254 2.986 18.827 

2003(1), (2) Bruttodriftsudgifter 109.387 259.474 50.263 419.124 

 i pct. 4,19 4,34 5,94 4,49 

 Likviditet ultimo           5.039         13.947           3.487         22.473  

2004(1), (2) Bruttodriftsudgifter 116.301 271.982 52.566 440.849 

 i pct. 4,33 5,13 6,63 5,10 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Indenrigsministeriet. 

Noter: (1) HUR er fordelt på hhv. amter og Kbh. og Frb.(2) Bornholms Regionskommune er fordelt med 40 
pct. til amter og 60 pct. til kommuner. 
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Bilag 5 Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gæld 2000-05(1, 2) 

Mio. kr.   
Amts-

kommuner
Primær-

kommuner
Kbh. og Frb. 

Kommuner Hele landet 
2000 1. kvartal 7.282 33.522 13.727 54.531 

2000 2. kvartal 7.553 33.393 13.337 54.283 

2000 3. kvartal 7.504 32.813 13.292 53.609 

2000 4. kvartal 7.570 33.089 13.453 54.112 

Ultimo 2000  7.615 32.915 13.148 53.678 

2001 1. kvartal 7.674 33.518 12.131 53.324 

2001 2. kvartal 7.727 33.446 12.099 53.272 

2001 3. kvartal 7.913 33.648 12.089 53.650 

2001 4. kvartal 7.972 35.192 11.685 54.849 

Ultimo 2001  7.980 36.033 11.939 55.951 

2002 1. kvartal 8.971 37.156 11.134 57.262 

2002 2. kvartal 9.191 37.361 10.441 56.993 

2002 3. kvartal 9.159 38.133 10.413 57.704 

2002 4. kvartal 8.769 39.042 10.650 58.461 

Ultimo 2002  8.760 40.196 11.011 59.966 

2003 1. kvartal 9.045 41.578 10.002 60.625 

2003 2. kvartal 9.131 41.836 9.922 60.888 

2003 3. kvartal 9.025 42.425 10.250 61.699 

2003 4. kvartal 9.193 43.302 9.621 62.117 

Ultimo 2003  9.301 43.285 9.393 61.979 

2004 1. kvartal 9.859 44.409 9.958 64.226 

2004 2. kvartal 9.973 44.337 9.386 63.697 

2004 3. kvartal 10.222 45.018 9.224 64.464 

2004 4. kvartal 10.536 46.274 8.864 65.675 

Ultimo 2004  10.516 46.904 8.759 66.179 

 2005 1. kvartal 10.749 48.218 5.084 64.050 

2005 2. kvartal 11.672 48.597 4.974 65.243 

2005 3. kvartal 11.999 48.756 5.120 65.875 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik.  

Noter: (1) Gæld til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget. (2) Den langfristede gæld i Bornholms 
Regionskommune er fra og med 1. kvartal 2003 fordelt med henholdsvis 40. pct. og 60 pct. på amts- og 
primærkommuner. 
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Bilag 6  Kommunernes personaleforbrug 1994-2004 

  Amter 
Kom-

muner Kbh. Frb.
Hele lan-

det

Indeks Hele 
landet 

(1995=100) 

Budget 1994 124.220 322.935 57.915 9.202 514.272 102 

Budget 1995 125.873 315.264 57.056 9.158 507.351 100 

Budget 1996 124.646 318.976 43.994 6.984 494.600 98 

Budget 1997 126.763 321.157 44.267 6.808 498.995 99 

Budget 1998 129.928 328.132 43.575 6.875 508.511 101 

Budget 1999 131.606 331.381 43.011 6.706 512.703 101 

Budget 2000 133.629 335.214 41.620 6.719 517.182 102 

Budget 2001 134.778 341.298 41.064 6.389 523.530 104 

Budget 2002 137.827 337.812 41.103 6.516 523.257 104 

Regnskab 1994 123.799 320.663 57.798 8.808 511.068 100 

Regnskab 1995 123.932 311.529 48.672 8.687 492.820 96 

Regnskab 1996 127.064 309.767 41.475 6.372 484.678 95 

Regnskab 1997 129.049 317.876 41.698 6.278 494.901 97 

Regnskab 1998 128.121 324.150 44.300 6.554 503.125 98 

Regnskab 1999 131.933 325.562 42.231 6.591 506.317 99 

Regnskab 2000 136.796 330.900 40.315 6.322 514.333 101 

Regnskab 2001 138.331 335.961 40.571 6.284 521.147 102 

Regnskab 2002 140.354 342.106 40.356 6.524 529.340 104 

Regnskab 2003 142.297 340.182 41.345 6.628 530.452 104 

Regnskab 2004 141.660 340.539 41.607 6.533 530.339 104 

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Fra budget 1995 er der sket en ændring af indberetningsmetoden til Danmarks Statistik som gør tallene 
for 1995 svære at sammenligne med tidligere år. Det skyldes, at aktiverede kontanthjælpsmodtagere, per-
soner i beskæftigelsesordninger og jobtræning til og med budget 1994 af mange kommuner er blevet indbe-
rettet som en del af (amts)kommunernes samlede personaleforbrug. Fra og med budget 1995 er reglerne 
om kontering af personaleforbrug blevet præciseret således, at det kun er personer i jobtræning, der med-
regnes i det samlede personaleforbrug. I København og Frederiksberg budgetterede personaleforbrug 1995 
er der ikke sket reduktion af personaleforbruget som følge af oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfælles-
skab og et statsligt-kommunalt ejendomsselskab. (2) I København og Frederiksberg budgetterede persona-
leforbrug fra 1996 er der sket en reduktion i personaleforbruget som følge af oprettelsen af Hovedstadens 
Sygehusfællesskab. (3) Inkl. HUR. (4) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er i 2003 fordelt 
efter fordelingen af forbruget i landets øvrige amts- og primærkommuner. (5) Kravet om udarbejdelse af en 
personaleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og med budget 2003. 
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Bilag 7  Kommunernes personaleforbrug 1995-2004 ekskl. personer i be-
skæftigelsesordninger og jobtræning 

Fuldtidsbeskæf-
tigede personer 

Amter Kom-
muner

Kbh. Frb. Hele 
landet

Indeks Hele 
landet 

(1995=100) 
Budget 1995 123.941 295.958 42.345 6.689 468.933 100 

Budget 1996 123.774 302.261 41.663 6.629 474.327 101 

Budget 1997 125.335 307.837 41.757 6.495 481.424 103 

Budget 1998 128.449 314.721 41.550 6.558 491.278 105 

Budget 1999 129.971 317.593 47.593 495.157 106 

Budget 2000 131.336 320.247 46.101 497.684 106 

Budget 2001 133.001 322.367 45.406 500.774 107 

Budget 2002 136.131 317.831 45.405 499.366 106 

Regnskab 1995 125.327 299.787 40.379 6.264 471.757 100 

Regnskab 1996 127.629 307.929 40.627 6.177 482.362 102 

Regnskab 1997 125.645 312.950 42.685 6.370 487.650 103 

Regnskab 1998 130.025 314.670 40.882 5.782 491.359 104 

Regnskab 1999 132.813 318.136 40.512 6.237 497.698 105 

Regnskab 2000 135.375 322.428 39.355 6.173 503.331 107 

Regnskab 2001 136.756 328.338 39.724 6.168 510.986 108 

Regnskab 2002 138.437 334.978 39.478 6.384 519.277 110 

Regnskab 2003 140.832 333.796 40.544 6.495 521.667 111 

Regnskab 2004 140.107 333.112 40.782 6.393 520.394 110 

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigsministeriet. 

Noter: (1) Personaleforbruget er korrigeret for visse kommunale opgaveændringer samt arbejdstidsforkortelser. 
Budget 1993 er ikke korrigeret for evt. personalereduktion som følge af skattereformen. Se i øvrigt note til 
tabel 1.(2) Københavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug er blevet reduceret med det bud-
getterede personaleforbrug for sygehusvæsen for samme år indtil og med budget 1995 og regnskab 
1994. Korrektion af beskæftigelsesordninger tilnærmet for Københavns og Frederiksberg Kommuner frem 
til 1994.  (3) Inkl. HUR.(4) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er i 2003 fordelt efter forde-
lingen af forbruget i landets øvrige amts- og primærkommuner. (5) Kravet om udarbejdelse af en perso-
naleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og med budget 2003. 
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Bilag 8  Meropgaver på serviceområderne fordelt på hovedkonti, budget-
regnskab 2004 

Mio. kr. / 2005-pl 
Amts- 

komm.
Primær-

komm.
Kbh. 

Komm.
Frb. 

Komm.  I alt 
0. Byudvikling, bolig og miljø 12,5 18,7 3,4 0,8 35,4 

2. Trafik og infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3. Undervisning og kultur 17,5 11,4 3,2 0,7 32,8 

4. Sygehusvæsen og sygesikring 43,4 0,0 4,8 1,1 49,3 

5. Social og sundhedsvæsen 29,2 68,1 10,7 2,5 110,5 

6. Administration 0,0 49,2 4,1 1,3 54,6 

Service i alt 102,6 147,4 27,5 6,5 283,9 

Overførsler 0,0 11,8 1,3 0,3 13,4 

Meropgaver i alt 102,6 159,2 28,8 6,8 297,3 

Kilde: Opgørelse fra Finansministeriet og KL. 
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Bilag 9  

Opgørelse af den kommunale pris- og lønudvikling 2003-2004 

Den kommunale pris- og lønudvikling 2003-2004 fremgår af tabel 1 nedenfor. 

Tabel 1: Kommunal pris- og lønudvikling 2003-2004 

Pct. Amtskommuner 
Primærkommu-

ner 
København og 
Frederiksberg Hele landet 

Pris 1,33 2,23 1,61 1,91 

Overførsler 0,24 2,95 2,24 1,93 

Løn 3,93 3,97 3,75 3,94 

Sammenvejet 2,6 3,3 2,9 3,0 

 

1. Generelt om metode 

Opgørelsen er foretaget på baggrund af principperne udstukket i rapporten fra arbejds-
gruppen vedrørende den kommunale pris- og lønudvikling fra februar 1999. Metoden er 
endvidere den samme som sidste år. 

HS er medregnet som en integreret del af Københavns og Frederiksberg Kommuners øko-
nomi. Udgifterne til HS indgår således i opgørelsen af lønudviklingen samt i vægtberegnin-
gen.  

HUR er medregnet i opgørelsen efter fordelingsnøglen 69 pct. til amtskommunerne og 31 
pct. til Københavns og Frederiksberg Kommuner svarende til bidragsfordelingen i 2004.  

Endelig er Bornholms Regionskommune fordelt mellem primær- og amtskommuner i 
vægtberegningen. Bornholms Regionskommunes udgifter i 2004 er således for hver enkel 
art fordelt mellem primær- og amtskommuner med en nøgle svarende til den andel, som 
henholdsvis primær- og amtskommunernes udgifter udgør i forhold til de samlede kommu-
nale udgifter, ekskl. Bornholms Regionskommune samt Københavns og Frederiksberg 
Kommuner. I fordelingen af Bornholms Regionskommunes elevtal i 2004 på primær- og 
amtskommuner til brug for korrektion vedrørende Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER), jf. 
nedenfor, er der anvendt en 68/32-nøgle svarende til primær- og amtskommunernes andel 
af udgifterne under art 1.0 (lønninger). I opgørelsen af fordelingsnøgler er 69 pct. af HUR’s 
udgifter medregnet som amtskommunale udgifter. 
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2. Opgørelse af lønudviklingen 

Lønudviklingen opgøres med udgangspunkt i den procentvise stigning i lønsummen fra 
2003 til 2004, hvor lønsummen i 2004 er fremkommet ved en standardberegning, der fast-
holder beskæftigelsen og fordelingen af ansatte på løntrin og ”stedtillægsområder” i forhold 
til 2003. Den beregnede lønsum for 2004 fremkommer således ved at gange en fremskre-
vet årsløn fordelt på skalatrin og ”stedtillægsområder” i 2003 med antallet af fuldtidsbe-
skæftigede i 2003. Herefter summeres over samtlige løntrin og ”stedtillægsområder”. Me-
toden neutraliserer virkningerne af beskæftigelsesmæssige og anciennitetsmæssige æn-
dringer.  

Den generelle lønudvikling opgøres af Det Fælleskommunale Løndatakontor (FLD). Den 
generelle lønudvikling er efterfølgende korrigeret for udbetalinger fra AER i 2004. 
Arbejdsgiverbidraget vedrørende AER var uændret fra 2003 til 2004 og giver således ikke 
anledning til korrektioner. Der er ikke korrigeret for ændringer i arbejdsmiljøafgiften, idet lov 
om en generel arbejdsmiljøafgift blev ophævet med virkning fra og med 1. januar 2003. 

3. Opgørelse af prisudviklingen 

Prisudviklingen er opgjort ud fra en række prisindeks for hver art og udgiftsvægte for 2004, 
således at der etableres en samlet regnskabsmæssig vægtet prisudvikling. Prisindekset for 
medicinudgifterne med 1995 som basisår er fastsat til 69,7 i 2003 og 66,0 for 2004 efter et 
DDD-baseret prisindeks fra Lægemiddelstyrelsen. Øvrige prisindeks, som indgår i opgørel-
sen, er opgjort af Danmarks Statistik.  

4. Opgørelse af udviklingen i overførsler 

Opgørelsen af udviklingen i overførsler til personer opdeles i tre områder: Overførsler til 
sygesikring, overførsler på sociale områder samt boligstøtte og boligydelser. ”Prisindekset” 
for overførsler til sygesikring opgøres som en sammenvejning af prisudviklingen for udgif-
ter til lægehjælp og medicin. Prisudviklingen for lægehjælp er opgjort til 3,7 pct. fra 2003 til 
2004. Endvidere er det DDD-baserede prisindeks for medicinudgifterne med 1995 som ba-
sisår fastsat til 69,7 i 2003 og 66,0 for 2004, jf. ovenfor. Satsreguleringsprocenten i 2003, 
der er anvendt som ”prisindeks” for overførsler på sociale områder, er opgjort til 2,9 pct., 
mens tilpasningsprocenten i 2003, der er anvendt som ”prisindeks” for overførsler på bo-
ligområdet, er opgjort til 3,2 pct.  
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Den samlede ”prisudvikling” for overførsler er efterfølgende opgjort som en sammenvej-
ning af ”prisindeksene” for hvert af de tre områder. I sammenvejningen anvendes en lø-
bende vægt for overførsler til sygesikring beregnet ud fra udgifter til sygesikring i regnskab 
2004, mens der anvendes faste vægte for overførsler på social- og boligområdet. 
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Bilag 10  

Opgørelse af den kommunale budgetgaranti 2006 

1. Indledning 

Det primærkommunale bloktilskud reguleres hvert år som følge af udviklingen i de kommu-
nale nettoudgifter til de budgetgaranterede områder.  

Ved opgørelsen i 2005 af den kommunale budgetgaranti for 2006 er den nye opgørelses-
metode for budgetgarantien fuldt implementeret, og det primærkommunale bloktilskud for 
2006 reguleres således med tre beløb som følge af udviklingen i de budgetgaranterede 
udgifter: 

1. Foreløbig regulering vedr. budgetgarantien for 2006 

2. Permanent opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004 

3. Efterregulering vedr. budgetgarantien for 2002-2004 

Tabellen herunder giver et overblik over de tidsmæssige forskydninger i hhv. opgørelse og 
budgetvirkning af den nye budgetgarantiordning. Det bemærkes at opgørelsen i 2004 ad-
skiller sig fra de øvrige år, idet der her blev foretaget de sidste reguleringer vedr. overgan-
gen til den nye ordning. 
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De budgetgaranterede udgifter reguleres med den såkaldte ”bloktilskuds-PL”, der svarer til 
pris- og lønudviklingen i hele den kommunale sektor opgjort inkl. medicin og overførsler. 
De endelige PL’er beregnes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, mens skønnene bereg-
nes af Finansministeriet. I tabel 2 herunder fremgår hvilke PL’er der er anvendt ved bereg-
ning af budgetgarantien for 2006. 

De budgetgaranterede ydelser, der indgår ved ministeriernes skøn over udgiftsniveauet i 
budgetåret, reguleres med satsreguleringsprocenten. Ved opgørelsen af budgetgarantien 
for 2006 er anvendt en satsreguleringsprocent på 2,0 pct. 

 

Tabel 1:  Tidsmæssig forskydning i opgørelse og budgetvirkning af den 
kommunale budgetgaranti 

 
Budgetvirkning

Opgørelsesår 2005 2006 2007 2008 
2004     
Ekstraordinær permanent opregulering vedr. 2000-2001     
Ekstraordinær efterregulering vedr. 2000-2001     
Foreløbig opgørelse 2003-2005     
Permanent opregulering vedr. 2002-2003     
Efterregulering vedr. 2001-20031     
Midtvejsregulering 2004     
2005     
Foreløbig opgørelse 2004-2006     
Permanent opregulering vedr. 2003-2004     
Efterregulering 2002-20042      
2006     
Foreløbig opgørelse 2005-2007     
Permanent opregulering vedr. 2004-2005     
Efterregulering vedr. 2003-2005     
2007     
Foreløbig opgørelse 2006-2008     
Permanent opregulering vedr. 2005-2006     
Efterregulering vedr. 2004-2006     
Noter: (1) Inkl. korrektion for a conto midtvejsregulering i 2003. (2) Inkl. korrektion for a conto midtvejsregulering 

i 2004. 
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Tabel 2:  PL ved opgørelse af BG 2006 

År PL Status 
2001-2002 1,025 Endelig 
2002-2003 1,031 Endelig 
2003-2004 1,030 Endelig 
2004-2005 1,025 FM skøn fra 2005 
2005-2006 1,031 FM skøn fra 2005 

 

I det følgende beskrives opgørelsen af de tre delelementer af budgetgarantien for 2006. 
Opgørelsen af den kommunale budgetgaranti sker i overensstemmelse med bekendtgørel-
se om opgørelse af den kommunale budgetgaranti, jf. afsnit 4, og vejledning til opgørelse 
af den kommunale budgetgaranti for 2006, jf. afsnit 5. 

2. Opgørelse af den foreløbige budgetgaranti vedr. 2004-2006 

Det første element i reguleringen af bloktilskuddet for udviklingen i udgifterne til de budget-
garanterede områder, består i opgørelsen af den foreløbige budgetgaranti vedr. budget-
året. Opgørelsen foretages med udgangspunkt i det senest kendte regnskab, hvorved der 
bliver tale om et toårigt skøn. 

Ved opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2006 foretaget i 2005 er det senest 
kendte regnskab regnskabet for 2004. Opgørelsen af den foreløbige budgetgaranti for 
2006 beregnes således som forskellen mellem de budgetgaranterede udgifter i regnskabet 
for 2004 og de skønnede budgetgaranterede udgifter i 2006. 

I tabel 3 herunder fremgår de budgetgaranterede udgifter i regnskabet for 2004 opregnet til 
2006-pl, samt skønnene for de budgetgaranterede udgifter i 2006 og den skønnede udvik-
ling fra 2004-2006. 

Det fremgår af tabellen, at de samlede nettoudgifter til de budgetgaranterede områder ud-
gør 22.158,9 mio.kr i regnskabet for 2004 opgjort i 2006-pl. Udgifterne til de budgetgaran-
terede områder skønnes til 24.249,7 mio.kr i 2006. Reguleringen vedr. udviklingen i de 
budgetgaranterede udgifter fra 2004-2006 opgøres således til 2.090,8 mio.kr i 2006-pl. 
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Tabel 3:  Foreløbig budgetgaranti vedrørende 2004-2006 

Mio. kr. 2006-PL 2004(1) 2005(2) 2006(2) 2004-2006 
Kontanthjælp og aktivering af kon-
tanthjælpsmodtagere 10.712,7 10.135,7 10.102,3 -610,4 

Orlovsydelse til kontanthjælps-
modtagere 

8,4 7,8 6,6 -1,8 

Ledighedsydelse 834,2 1.124,7 1.461,7 627,5 

Førtidspension 11.071,1 11.977,5 12.582,9 1.511,8 

Erhvervsgrunduddannelse 68,6 77,8 80,0 11,4 

Introduktionsprogram, danskun-
dervisning mv. 

-536,2 -31,4 16,2 552,4 

Udgifter i alt  22.158,9 23.292,1 24.249,7 2.090,8 

Noter: (1) Regnskab 2004. (2) Skøn juni 2005.

 

Skønnet for 2005 indgår ikke i opgørelsen af budgetgarantien for 2006, men er medtaget til 
sammenligning. 

Skønnene vedr. budgetåret, dvs. 2006 i ovenstående tabel, skal svare til det ministerierne 
budgetterer på FFL vedr. budgetåret. Skønnene tager udgangspunkt i skøn fra de relevan-
te ministerier, og er efterfølgende genstand for forhandling mellem regeringen og KL. 

3. Opgørelse af den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004 

Det andet element i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som følge af udviklingen i de 
budgetgaranterede udgifter, er den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for 
2003-2004.  

Den permanente opregulering af bloktilskuddet vedr. budgetgarantien for 2003-2004 sikrer 
at bloktilskuddet alt andet lige har et niveau der svarer til udviklingen i de budgetgarantere-
de udgifter frem til 2004, således at reguleringen vedr. 2004-2006 får det rigtige udgangs-
punkt. 

Den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004 beregnes som forskel-
len mellem de budgetgaranterede udgifter i regnskab 2003 og 2004, jf. tabel 4 herunder. 
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Tabel 4:  Permanent opregulering vedrørende 2003-2004 

Mio.kr. 2004-PL 
Regnskab 

2003 
Regnskab 

2004 
Regnskab 
2003-2004 

Kontanthjælp og aktivering 10.337,9 10.137,2 -200,8 

Orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere 10,0 8,0 -2,0 

Ledighedsydelse 485,7 789,4 303,7 

Førtidspension 9.506,0 10.476,3 970,2 

Erhversgrunduddannelser 67,1 64,9 -2,2 

Integration af udlændinge -542,4 -507,4 35,1 

I alt 2004-PL 19.864,3 20.968,4 1.104,1 

I alt 2006-PL 20.992,1 22.158,9 1.166,8 

 

Af tabellen ses det, at kommunernes nettoudgifter til de budgetgaranterede områder udgør 
20.992,1 i regnskabet for 2003 og 20.968,4 i regnskabet for 2004, begge opgjort i 2006-PL. 
Den permanente opregulering af det primærkommunale bloktilskud for 2006 som følge af 
udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2003-2004 udgør således 1.166,8 mio.kr 
opgjort i 2006-pl. 

4. Opgørelse af efterregulering vedr. budgetgarantien for 2002-2004 

Det tredje element i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som følge af udviklingen i de 
budgetgaranterede udgifter, er efterreguleringen vedr. budgetgarantien for 2002-2004.  

Ved opgørelsen af budgetgarantien for 2004 i juni 2003 blev bloktilskuddet for 2004 forelø-
bigt reguleret med et beløb svarende til den forventede udvikling i de budgetgaranterede 
udgifter fra 2002 til 2004. Når budgetgarantien for 2006 opgøres i juni 2005, kendes regn-
skabet for 2004, og den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2002 til 2004 
kan således beregnes. Bloktilskuddet for 2006 korrigeres herefter for forskellen mellem 
den skønnede og den faktiske udvikling fra 2002-2004. 

I forbindelse med opgørelsen af den foreløbige budgetgaranti for 2002-2004 blev udviklin-
gen i udgifterne til ledighedsydelsen kun medregnet fra 2003-2004, idet de først er omfattet 
af budgetgarantien fra den endelige opgørelse af 2003-2004. Ved beregning af efterregule-
ringen vedr. 2002-2004 skal derfor også kun medregnes udviklingen i ledighedsydelsen fra 
2003-2004. Fra udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004 skal trækkes et beløb på 
42,4 mio.kr i 2004-pl, som kommunerne modtog i kompensation over lov- og cirkulærepro-
grammet. 
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I tabel 5 herunder fremgår den faktisk opgjorte udvikling i de budgetgaranterede udgifter 
fra 2002-2004. 

Tabel 5:  Faktisk opgjort udvikling i budgetgaranterede udgifter 

Mio.kr. 2004-PL 
Regnskab 

2002(1) 
Regnskab 

2004 
Regnskab 
2002-2004 

Kontanthjælp og aktivering 10.296,3 10.137,2 -159,1 

Orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere 27,6 8,0 -19,6 

Ledighedsydelse (inkl. DUT sag)(2) 528,1 789,4 261,3 

Førtidspension 8.368,4 10.476,3 2.107,9 

Erhversgrunduddannelser 68,8 64,9 -3,9 

Integration af udlændinge7 -279,0 -507,4 -228,4 

I alt 19.010,2 20.968,4 1.958,2 

Noter: (1) Afgrænset jf. vejledning om endelig opgørelse af den kommunale budgetgaranti 2001-2002, dog undta-
gen ledighedsydelsen jf. 2). (2) For 2002 er anvendt ledighedsydelsen for 2003 opregnet til 04-PL og tillagt 
DUT på 42,4, som kommunerne fik i kompensation for ledighedsydelsen. Opgørelsesmetoden stemmer 
overens med den metode der anvendtes til den foreløbige beregning af budgetgarantien for 2002-2004. 

 

Det fremgår af tabellen, at den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra regn-
skab 2002 til regnskab 2004 har været på 1.958,2 mio.kr opgjort i 2004-pl. 

Ved opgørelse af efterreguleringen vedr. 2002-2004 skal endvidere tages højde for, at der i 
2004 blev foretaget en a conto midtvejsregulering af budgetgarantien for 2004 på 443,0 
mio.kr i 2004-pl. For at udgå overkompensation skal dette beløb fratrækkes differencen 
mellem de faktiske udgifter og det foreløbigt udbetalte. 

Efterreguleringsbeløbet fremkommer som den faktiske udgiftsudvikling fra 2002-2004 fra-
trukket det foreløbigt udbetalte vedr. 2002-2004 fratrukket det udbetalte ved midtvejsregu-
leringen vedr. 2004. 

I tabel 6 herunder fremgår beregningen af det beløb bloktilskuddet for 2006 reguleres med 
som følge af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2002-2004. Det ses af tabel-
len, at bloktilskuddet for 2006 skal hæves med 223,1 mio.kr som følge af for lidt udbetalt 
budgetgaranti vedr. 2002-2004. 
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Tabel 6:  Efterregulering vedrørende BG-reguleringer 

Mio.kr. 2004-PL 2002-2004 faktisk 
Endelig opgørelse af 2002-2004 (maj 2005)                                                                                  1.958,2 

Foreløbigt udbetalt 2002-2004 (juni 2003)                                                                                   1.304,1 

Midtvejsregulering (2004)                                                                                     443,0 

Efterregulering 2004-PL                                                                                      211,1 

Efterregulering 2006-PL                                                                                      223,1 

 

5. Sammenfatning af BG-reguleringer 

De tre elementer der indgår i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som følge af udviklin-
gen i de budgetgaranterede udgifter er sammenfattet i tabel 7 herunder. Tabellen indehol-
der endvidere det samlede skøn over de budgetgaranterede udgifter i 2006. 

Det ses af tabellen, at den samlede regulering af det primærkommunale bloktilskud for 
2006 som følge af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter udgør 3.480,7 mio.kr i 
2006-pl. Til sammenligning skønnes de samlede primærkommunale nettoudgifter til de 
budgetgaranterede områder at udgøre 24.249,7 mio.kr i 2006. 

Tabel 7:  Sammenfatning af budgetgarantireguleringer 

Mio.kr. 06-PL Hele landet KL 
BG nettodriftsudgifter i 20061                                                 24.249,7 20.841,8

   

Regulering2  

Efterregulering vedr. 2002-20043                                                      223,1 196,6

Permanent opregulering 2003-2004                                                   1.166,8 1.028,2

Foreløbig budgetgaranti 2004-2006                                                   2.090,8 1.842,4

Regulering i alt                                                   3.480,7 3.067,2

Kilde: Regnskab 2002-2004 samt skøn for 2006 fra juni 2005. 

Noter: (1) KL's andel af de samlede skønnede BG-udgifter i 2006 er andelen fra BG-udgifterne i regnskab 2004, 
dvs. 0,859467.(2) KL's andel er beregnet udfra den skønnede bloktilskudsnøgle for 2006, svarende til en 
KL-andel på 0,881186. (3) I efterreguleringen indgår alene udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004, 
idet ledighedsydelsen kun indgår i budgetgarantien fra 2003. Endvidere er modregnet 42,4 mio.kr som 
kommunerne fik i DUT til kompensation for ledighedsydelsen.

 

Som det fremgår af anmærkningerne til tabellen, antages KL-kommunernes andel af den 
samlede regulering at svare til deres andel af det primærkommunale statsgaranterede be-
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skatningsgrundlag i 2006. KL-kommunernes andel af den samlede regulering udgør her-
med 3.067,2 mio.kr. KL-kommunernes andel af det skønnede primærkommunale budget-
garanterede udgiftsniveau i 2006 antages at svare til andelen i regnskabet for 2004, sva-
rende til et skønnet udgiftsniveau på 20.841,8 mio.kr i 2006. Beregning af fordelingsnøgler 
fremgår af bilag B4. 

6. Opdeling af budgetgaranti på ministerområder 

Nogle ministerier har efterspurgt deres andel af den samlede regulering af bloktilskuddet 
for 2006, jf. tabel 7. Af tabel 3 og 5 kan direkte aflæses hvilke dele af hhv. den foreløbig-
budgetgaranti for 2006 og den permanente opregulering for 2003-2004 der vedrører hvilke 
ministerområder.  

For at kunne fordele efterreguleringen vedr. 2002-2004 på ministerområder, skal bruges 
fordelingen på ministerområder af den foreløbigt udbetalte budgetgaranti vedr. 2002-2004. 
Denne fremgår af tabel 8 herunder. 

Tabel 8:  Foreløbig vedrørende budgetgaranti 2004, som opgjort i 2003 

Mio.kr. 2004-PL(1) 2002 2003 2002-2004 
Kontanthjælp, aktivering af kontanthjælpsmodtagere 10.326,3 10.258,5 -67,8 

Orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere 27,7 6,0 -21,7 

Ledighedsydelse 2003-20042 
364,1         376,2  12,1 

Førtidspension 8.392,7 10.148,3 1.755,6 

Erhvervsgrunduddannelse 69,0 80,1 11,1 

Introduktionsprogram, danskundervisning mv. -279,8 -665,0 -385,2 

Udgifter i alt  18.900,0 20.204,1 1.304,1 

Kilde: Dokumentation fra opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2004 i 2003. 
Noter: (1) Opgjort med de PL’er der lå til grund for opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2004 i 2003: 3,4 

pct. fra 2002-2003 og 3,0 pct. fra 2003-2004. (2) I overensstemmelse med § 8 i bekendtgørelse om opgørel-
sen af den kommunale budgetgaranti er udviklingen i de kommunale udgifter til ledighedsydelse kun med-
regnet fra 2003-2004. For 2004 er fratrukket et beløb på 42,4 mio.kr i 2004-PL, som kommunerne modtog i 
kompensation over lov- og cirkulæreprogrammet. 

 

Herudover er det nødvendigt at kende fordelingen af midtvejsreguleringen vedr. 2004, jf. 
tabel 6, på ministerområder. Denne fremgår af tabel 9 herunder. 
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Tabel 9:  Midtvejsregulering af budgetgarantien vedrørende 2004, som op-
gjort 2004 

Mio.kr. 2004-PL 2004(1) 2004(2) 2004(1, 2) 
Kontanthjælp, aktivering af kontanthjælpsmodtagere 10.258,5    10.157,0 -101,5 

Orlovsydelse til kontanthjælpsmodtagere 6,0 6,0 0,0 

Ledighedsydelse 418,6                 727,7 309,1 

Førtidspension 10.148,3    10.296,0 147,7 

Erhvervsgrunduddannelse 80,1 74,8 -5,3 

Introduktionsprogram, danskundervisning  mv. -665,0 -572,1 93,0 

Udgifter i alt  20.246,5 20.689,4 443,0 

Kilde: Dokumentation fra opgørelsen af den kommunale budgetgaranti for 2005 i 2003. 

Noter: (1) Skøn maj 2003. (2) Skøn maj 2004 

Med oplysningerne i tabel 5, 8 og 9 kan tabel 6 fordeles på ministerområder. Dette er gjort i 
tabel 10 herunder. 

Som det fremgår af anmærkningerne til tabellen, anvendes der forskellige PL’er til bereg-
ning af hhv. den foreløbige og den endelige opgørelse af udviklingen i de budgetgarante-
rede udgifter fra 2002-2004. 

 

På baggrund af tabel 4 og 5 samt tabel 10 herover, kan den samlede regulering af bloktil-
skuddet for 2006 vedr. budgetgarantien for 2006 fordeles på ministerområder. Dette er 
gjort i tabel 11 herunder. 

Tabel 10:  Efterregulering af budgetgaranti vedrørende 2002-2004 fordelt på 
ministerområder 

Mio.kr. 2004-PL(1) BM INM FFM SOM UVM I alt 
Endelig opgørelse af 2002-2004 (maj 2005) 102,2 -228,4        - 2.107,9 -3,9    1.958,2 

Foreløbigt udbetalt 2002-2004 (juni 2003) -55,7 -385,2        - 1.755,6 11,1       304,1 

Midtvejsregulering (2004) 207,6 93,0  147,7 -5,3       443,0 

Efterregulering 2004-PL -49,7 63,9 2,1 204,6 -9,7       211,1 

Efterregulering 2006-PL -52,5 67,5 2,2 216,3 -10,3       223,1 

Noter: (1) Den foreløbige og den endelige opgørelse af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2002-2004 
er ikke opgjort med samme PL. Dette skyldes, at efterreguleringen skal foretages på baggrund af det fak-
tisk udbetalte, der er beregnet med skønnede PL. Ved den endelige opgørelse af udgiftsudviklingen an-
vendes den endelige PL for at få et udtryk for de faktisk afholdte udgifter. 
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Tabel 11:  Sammenfatning af budgetgaranti reguleringer vedrørende 2006, 
fordelt på ministerområder 

Mio.kr. 2006-PL BM INM FFM SOM UVM I alt 
BG nettodriftsudgifter 11.564,0 16,2  12.582,9 80,0 24.249,7 

         

Regulering        

Efterregulering vedr. 2002-2004 (1) -52,5 67,5  216,3 -10,3 223,1 

Permanent opregulering 2003-2004 108,8 37,1 -2,1 1.025,3 -2,4 1.166,8 

Foreløbig budgetgaranti 2004-2006 17,1 552,4         -1,8 1.511,8 11,4 2.090,8 

Regulering i alt 73,4 657,0         -1,7 2.753,4 -1,2 3.480,7 

Kilde: Regnskab 2002-2004, skøn for 2006 fra juni 2005 samt dokumentation fra opgørelse af den kommunale 
budgetgaranti for 2004 fra 2003 og for 2005 fra 2003. 

Noter: (1) I efterreguleringen indgår alene udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004, idet ledighedsydelsen 
kun indgår i budgetgarantien fra 2003. Endvidere er modregnet 42,4 mio.kr som kommunerne fik i DUT til 
kompensation for ledighedsydelsen. 
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Bilag 11 Oversigt over regnskab 2002(1)  

Mio. kr. Amts-
komm.

Primær
komm.

Kbh. 
Komm.

Frb. 
Komm.

Hele lan-
det 

Driftsudgifter 97.495 225.591 38.470 6.008 367.565 

Anlægsudgifter 2.761 14.032 2.535 361 19.689 

Bruttoudgifter 100.256 239.623 41.005 6.368 387.253 

Driftsindtægter -22.247 -50.017 -9.455 -1.269 -82.989 

Anlægsindtægter -312 -4.281 -765 -29 -5.387 

Refusioner -554 -27.971 -4.028 -511 -33.065 

Net.udg. ex. Moms 77.143 157.355 26.757 4.559 265.814 

Moms drift 3.778 6.306 876 149 11.110 

Moms anlæg 602 1.901 206 48 2.758 

Net.udg. incl. moms 81.524 165.563 27.839 4.755 279.681 

Renteudgifter 311 1.579 469 66 2.426 

Renteindtægter -450 -1.751 -336 -64 -2.602 

Nettorenteudgifter -139 -172 133 2 -176 

Skatter       

Forskudsbeløb -64.298 -113.625 -19.562 -4.448 -201.933 

Afregning vedr. 2000 -184 -450 -1.008 -145 -1.787 

Komm. andel af ind.drv. indk.skat.rest. -217 -563 -172 -17 -970 

Afregn. indk.skatterestancer 224 557 182 20 983 

Afregn. vedr. tidl. År -112 -89 -54 1 -254 

Forsk.beløb af  pens.ordn. 0 -2.425 -152 -48 -2.626 

Selskabsskat 0 -2.847 -708 -55 -3.611 

Grundskyld -4.663 -6.536 -1.606 -203 -13.008 

Ejendomsværdiskat -3.241 -6.427 -524 -166 -10.358 

Andre ejendomsskat. -131 -1.705 -890 -77 -2.803 

Øvr. skatter/afgifter -113 -961 -85 -33 -1.192 

Afregn. skrå skattel. 111 76 0 0 186 

Skatter i alt -72.625 -134.995 -24.580 -5.171 -237.372 

Generelle tilskud -9.436 -28.663 -4.806 181 -42.724 

Finans.underskud (+) -676 1.732 -1.414 -233 -591 

Finansieret ved:       

Afdrag på lån 1.114 4.646 1.793 617 8.170 

Optagne lån -1.883 -8.950 -622 -645 -12.101 

Finansforskydninger(2) 2.116 1.237 23 210 3.586 

Likviditetsforøgelse (+)(3) -671 1.334 221 51 935 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt oplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommune. (2) I finansforskyd-
ningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne. (3) Likvidi-
tetsforøgelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag på lån, optagne lån og finans-
forskydninger. 
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Bilag 12 Oversigt over regnskab 2003(1,4) 

Mio. kr. Amts-
komm.

Primær-
komm.

Kbh. 
Komm.

Frb. 
Komm. 

Hele lan-
det 

Driftsudgifter 102.226 236.051 40.142 6.076 384.495 

Anlægsudgifter 2.712 15.141 2.329 414 20.595 

Bruttoudgifter 104.937 251.192 42.471 6.489 405.090 

Driftsindtægter -23.340 -52.057 -9.624 -946 -85.968 

Anlægsindtægter -310 -4.817 -668 -40 -5.835 

Refusioner -546 -29.447 -4.005 -539 -34.537 

Net.udg. ex. Moms 80.741 164.870 28.174 4.965 278.750 

Moms drift 3.850 6.427 887 149 11.313 

Moms anlæg 600 1.855 203 64 2.721 

Net.udg. incl. Moms 85.191 173.152 29.264 5.178 292.784 

Renteudgifter 349 1.408 364 42 2.163 

Renteindtægter -407 -1.405 -383 -58 -2.253 

Nettorenteudgifter -58 3 -20 -16 -90 

Skatter   

Forskudsbeløb -67.825 -119.365 -20.668 -4.789 -212.647 

Afregning vedr. 2001 3 -49 0 0 -46 

Komm. andel af inddrv. Indv. Skat.rest.   

Afregning af  restancer 8 30 0 0 38 

Afregn. vedr. tidl. År -3 7 0 0 4 

Forsk.beløb af  pens.ordn. 0 -1.466 -139 -43 -1.647 

Selskabsskat 0 -3.647 -1.179 -67 -4.893 

Grundskyld -5.067 -7.155 -1.870 -234 -14.325 

Ejendomsværdiskat -3.362 -6.654 -532 -176 -10.723 

Andre ejendomsskat. -139 -1.742 -1.062 -86 -3.029 

Øvr. Skatter/afgifter -74 -893 -60 -21 -1.048 

Afregn. skrå skattel. 128 97 0 0 225 

Skatter i alt -76.339 -140.869 -25.509 -5.414 -248.131 

Generelle tilskud -9.181 -28.844 -5.246 227 -43.043 

Finansieringsunderskud (+) -386 3.442 -1.511 -25 1.521 

Finansieret ved:        

Afdrag på lån 1.542 5.345 1.321 456 8.663 

Optagne lån -1.977 -9.064 0 -534 -11.575 

Finansforskydning(2) -171 -1.894 38 43 -1.983 

Likviditetsforøgelse (+)(3) -992 -2.170 -152 -61 -3.375 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 
Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (2) og (3) som i bi-

lag. (4) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.  
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Bilag 13 Oversigt over regnskab 2004(1) (4) 

Mio. kr. Amts-
kommu-

Primær-
kommuner

Kbh. 
Kom.

Frb. 
Kom. 

Hele 
landet 

Driftsudgifter 107.807 246.758 41.696 6.371 402.632 
Anlægsudgifter 3.680 16.405 2.626 410 23.121 
Bruttoudgifter 111.487 263.163 44.323 6.781 425.753 
Driftsindtægter -24.374 -53.809 -9.733 -983 -88.899 

Anlægsindtægter -575 -5.733 -790 -70 -7.168 
Refusioner -576 -31.114 -4.107 -556 -36.354 
Net. Udg. Ex. Moms 85.961 172.507 29.692 5.172 293.332 
Moms drift 4.089 6.649 897 159 11.795 

Moms anlæg 726 2.161 335 71 3.293 
Net. Udg. Incl. Moms. 90.777 181.317 30.924 5.402 308.420 
Renteudgifter 364 1.711 321 51 2.448 

Renteindtægter -802 -7.998 -406 -51 -9.257 
Nettorenteudgifter -438 -6.287 -85 1 -6.810 
Skatter        

Forskudsbeløb -68.581 -120.793 -21.096 -4.849 -215.319 
Afregning vedr. 2003 -640 -642 -503 -107 -1.891 
Forskelsbeløb af pensions ordning -106 -319 -93 -24 -542 
Kom. andel af ind. indkomstskatterestancer 95 348 121 22 586 
Afregning vedr. indk.skatterest. -35 -90 -20 3 -142 
Afregning vedr. tidligere år 0 -1.932 -140 -53 -2.125 
Selskabsskat 0 -3.192 -860 -84 -4.137 
Grundskyld -5.010 -7.150 -1.801 -230 -14.191 
Ejendomsværdiskatter -3.392 -6.796 -658 -200 -11.045 
Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.143 -87 -3.198 
Øvrige Skatter/afgifter -2 -370 -11 -8 -391 
Afregn. Skrå skatteloft 129 101 0 0 230 
Skatter i alt -77.687 -142.658 -26.202 -5.618 -252.165 
Generelle tilskud -11.671 -35.215 -5.670 116 -52.440 
Finans.underskud (-=overskud) 982 -2.844 -1.033 -99 -2.994 

Finansieret ved:   
Afdrag på lån 1.036 4.339 1.824 276 7.474 
Optagne lån -2.168 -7.941 -1.561 -83 -11.753 
Finansforskydn (2) -655 3.786 313 -85 3.360 
Likv.forøgelse (-=forbrug) (3) 327 2.680 457 -9 3.455 
Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 
Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommune. (2) I finansfor-

skydningerne indgår differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne. (3) 
Likviditetsforøgelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet, nettolåneafdrag og finansfor-
skydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som følge af indførelsen af det omkostningsbaserede regnskab. 
(4) Bornholms Regionskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale 
mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. 
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Bilag 14 Oversigt over budget 2003 (1,2,3) 

Mio. kr. Amts-
kommuner

Primær-
kommuner

Kbh. Kom-
mune

Frb. Kom-
mune 

Hele landet 

Driftsudgifter 96.689 228.734 40.259 6.249 371.931 

Anlægsudgifter 2.784 12.809 2.824 490 18.907 

Bruttoudgifter 99.473 241.543 43.083 6.739 390.838 

Driftsindtægter -19.082 -46.956 -9.816 -1.239 -77.093 

Anlægsindtægter -154 -2.973 -523 -55 -3.705 

Refusioner -512 -29.645 -4.206 -520 -34.883 

Net.udg. ex. Moms 79.725 161.968 28.539 4.925 275.157 

Moms drift 3.638 5.834 1.127 144 10.743 

Moms anlæg 605 1.728 0 106 2.439 

Net.udg. incl. Moms 83.968 169.531 29.666 5.174 288.339 

Renteudgifter 330 1.603 421 78 2.431 

Renteindtægter -311 -1.335 -301 -46 -1.993 

Nettorenteudgifter 19 268 120 32 438 

Skatter        

Forskudsbeløb -67.840 -119.365 -20.668 -4.789 -212.662 

Pensionsafgifter  0 -2.089 -139 -43 -2.270 

Selskabsskat 0 -3.639 -1.179 -67 -4.884 

Grundskyld -5.091 -7.188 -1.845 -235 -14.358 

Ejendomsværdiskat -3.367 -6.623 -532 -176 -10.698 

Andre ejendomsskatter -105 -1.807 -1.077 -92 -3.081 

Øvr. skatter/afgifter  -58 -166 -38 -24 -286 

Afregn. skrå skatteloft 126 98 0 0 224 

Skatter i alt -76.334 -140.779 -25.477 -5.424 -248.014 

Generelle tilskud -8.734 -28.435 -5.060 261 -41.967 

Finans.underskud (+) -1.081 585 -751 43 -1.205 

Finansieret ved:        

Afdrag på lån 1.083 2.783 1.266 441 5.574 

Optagne lån -1.597 -5.346 -953 -572 -8.468 

Finansforskydninger (4) 1.410 1.808 432 126 3.775 

Likv.forøgelse (+) 185 170 7 -38 324 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Der er foretaget en opdatering af tabellen i forhold til ”Det kommunale regnskab 2002” i medfør af ænd-
ret fordeling af Bornholms Regionskommune og opdatering med data fra Danmarks Statistik. (2) Hovedsta-
dens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (3) Bornholms Regionskommune 
er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i 
forbindelse med kommuneforhandlingerne. (4) I finansforskydningerne indgår differencen mellem bidraget 
til momsudligningsordningen og momsudgifterne.  
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Bilag 15 Oversigt over budget 2004 (1,2) 

Mio. kr. Amtskom-
muner

Primær-
kommuner

Kbh. Kom-
mune

Frb. Kom-
mune 

Hele lan-
det 

Driftsudgifter 102.802 239.927 42.034 6.518 391.281 

Anlægsudgifter 3.305 13.875 2.985 383 20.549 

Bruttoudgifter 106.107 253.802 45.019 6.901 411.830 

Driftsindtægter -20.882 -47.893 -9.957 -1.245 -79.978 

Anlægsindtægter -280 -2.966 -414 -71 -3.730 

Refusioner -513 -31.447 -4.310 -553 -36.823 

Net.udg. ex. moms 84.432 171.497 30.338 5.032 291.299 

Moms drift 3.759 6.045 1.129 153 11.085 

Moms anlæg 734 2.203 1 83 3.020 

Net.udg. incl. moms 88.925 179.744 31.468 5.267 305.405 

Renteudgifter 337 1.452 346 72 2.207 

Renteindtægter -264 -1.212 -243 -44 -1.761 

Nettorenteudgifter 74 240 104 29 446 

Skatter        

Forskudsbeløb -68.678 -120.792 -21.096 -4.845 -215.412 

Afregning vedr. 2001 -182 -547 -503 -110 -1.342 

Kom. andel af ind. skat.restancer -61 -282 -93 -24 -459 

Afregn. indk. skatterest. 75 315 121 23 534 

Afregn. vedr. tidl. År -403 -176 -20 3 -596 

Pensionsafgifter  0 -2.209 -140 -53 -2.402 

Selskabsskat 0 -3.193 -860 -84 -4.137 

Grundskyld -5.020 -7.188 -1.809 -227 -14.244 

Ejendomsværdiskat -3.380 -6.777 -658 -201 -11.016 

Andre ejendomsskatter -145 -1.823 -1.101 -92 -3.161 

Øvrige skatter/afgifter  -6 -105 -17 -5 -134 

Afregn. skrå skatteloft 134 102 0 0 235 

Skatter i alt -77.668 -142.674 -26.173 -5.617 -252.133 

Generelle tilskud -11.472 -34.648 -5.545 145 -51.520 

Finansieringsunderskud (+) -141 2.661 -147 -177 2.197 

Finansieret ved:        

Afdrag på lån 559 2.679 1.526 58 4.823 

Optagne lån -1.282 -5.701 -1.318 -54 -8.354 

Finansforskydninger3) 938 811 539 126 2.414 

Likviditetsforøgelse (+) -75 -451 -600 46 -1.080 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

 
Noter: 

(1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. kommuner. (2) Bornholms Regi-
onskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL 
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) I finansforskydningerne indgår differencen 
mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne.  
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Bilag 16 Oversigt over budget 2005  

Mio. kr. Amts-
kommuner

Primær-
kommuner

Kbh. Kom-
mune

Frb. Kom-
mune 

Hele  
landet 

Driftsudgifter 107.856 249.668 42.829 6.446 406.798 
Anlægsudgifter 4.168 14.975 2.565 347 22.055 
Bruttoudgifter 112.024 264.642 45.394 6.793 428.853 
Driftsindtægter -21.980 -48.938 -10.023 -961 -81.902 
Anlægsindtægter -322 -3.784 -427 -78 -4.612 
Refusioner -483 -32.706 -4.225 -564 -37.978 
Net. Udg. ex. Moms 89.237 179.215 30.719 5.191 304.362 
Moms drift 3.184 6.566 1.540 167 11.457 
Moms anlæg 1.322 2.302 1 77 3.702 
Net. Udg. incl. Moms. 93.744 188.082 32.260 5.435 319.521 
Renteudgifter 366 1.569 325 47 2.306 
Renteindtægter -370 -1.753 -245 -16 -2.383 
Nettorenteudgifter -4 -184 80 31 -77 
Skatter        
Forskudsbeløb -70.752 -124.912 -21.728 -4.918 -222.310 
Afregning vedr. 2003 54 451 -10 37 532 
Pensionsafgifter 0 -2.247 -148 -52 -2.447 
Kom.l andel af ind. indkom.skatterest. -60 -296 -109 -24 -489 
Afregning vedr. indk. skatterest. 69 324 129 20 542 
Afregning vedr. tidligere år 22 33 -16 9 48 
Selskabsskat 0 -3.443 -832 -86 -4.361 
Grundskyld -5.083 -7.504 -1.903 -241 -14.732 
Ejendomsværdiskatter -3.319 -6.681 -573 -210 -10.784 
Andre ejendomsskatter -144 -1.833 -1.157 -87 -3.221 
Øvrige Skatter/afgifter -74 -304 -29 -92 -499 
Afregn. Skrå skatteloft 129 108 0 0 237 
Skatter i alt -79.159 -146.303 -26.377 -5.643 -257.482 
Generelle tilskud -13.502 -38.009 -5.982 -8 -57.501 
Finans.underskud (-= overskud) 1.080 3.586 -19 -186 4.461 
Finansieret ved: 0 0 0 0 0 
Afdrag på lån 523 2.984 598 340 4.445 
Optagne lån -1.897 -5.983 -533 -56 -8.469 
Finansforskydninger (3) 223 405 63 118 809 
Likviditetsforøgelse (-= forbrug) 70 -991 -108 -217 -1.246 

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsråd er fordelt på amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner.(2) Bornholms Regi-
onskommune er fordelt på amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL 
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) I finansforskydningerne indgår differencen mel-
lem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne. 
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Bilag 17  Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004 
Amtskommuner opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter 
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 844.048 -309.192 534.856 
heraf refusion 0 -12 -12 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 2.908 -2.532 376 
2. Vejvæsen 4.212.051 -1.580.382 2.631.669 
heraf refusion 0 -2.479 -2.479 
3. Undervisning og kultur 12.679.768 -3.933.778 8.745.990 
heraf refusion 0 -23.748 -23.748 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 65.295.362 -7.574.475 57.720.887 
5. Social- og sundhedsvæsen 19.339.232 -11.042.413 8.296.819 
heraf refusion 0 -549.253 -549.253 
6. Administration m.v. 5.433.484 -507.192 4.926.292 
heraf refusion 0 -863 -863 
Driftsvirksomhed i alt 107.806.854 -24.949.965 82.856.889 

heraf refusion  -576.355 -576.355 
B. Anlægsvirksomhed  

0. Byudvikling, bolig- og miljø 104.737 -212.480 -107.744 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 0 0 0 
2. Vejvæsen 1.056.840 -39.253 1.017.587 
3. Undervisning og kultur 478.093 -830 477.263 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.591.372 -156.072 1.435.300 
5. Social- og sundhedsvæsen 424.589 -120.097 304.492 
6. Administration m.v. 24.335 -46.719 -22.384 
Anlægsvirksomhed i alt 3.679.966 -575.452 3.104.514 
C. Renter 364.099 -802.143 -438.044 
D. Finansforskydninger  

 Forøgelse af likvide aktiver 326.882  326.882 
 Øvrige finansforskydninger 5.317.085 -6.521.008 -1.203.924 
Finansforskydninger i alt 5.643.967 -6.521.008 -877.041 
E. Afdrag på lån 1.035.853  1.035.853 
Sum (A+B+C+D+E) 118.530.739 -32.848.568 85.682.171 
F. Finansiering:     

 Forbrug af likvide aktiver  0 0 
 Optagne lån (8.63-8.76)  -2.167.867 -2.167.867 
 HUR (7.79) 940.013 -940.013 0 
 Tilskud og udligning (7.80-7.86) 4.765.619 -16.436.227 -11.670.608 
 Udligning af moms (7.87) 5.364.558 0 5.364.558 
 Skatter (7.90-7.96) 523.707 -78.210.410 -77.686.703 
Finansiering i alt 11.593.897 -97.754.517 -86.160.620 
Balance 130.124.636 -130.603.085 -478.449 
Kilde: Danmarks Statistik. 
Bemærkning: HUR’s udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen.  
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Bilag 18 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004 

Primærkommuner opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter 
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 5.862.297 -2.260.227 3.602.070 
heraf refusion  -10.042 -10.042 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 14.964.199 -18.594.834 -3.630.635 
2. Vejvæsen 6.688.201 -2.051.570 4.636.632 
heraf refusion  -11.355 -11.355 
3. Undervisning og kultur 48.808.567 -6.074.182 42.734.385 
heraf refusion  -130.014 -130.014 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 
5. Social- og sundhedsvæsen 146.216.069 -52.874.765 93.341.304 
heraf refusion  -30.962.340 -30.962.340 
6. Administration m.v. 24.150.010 -3.067.850 21.082.160 
heraf refusion  -621 -621 
Driftsvirksomhed i alt 246.689.343 -84.923.427 161.765.917 

heraf refusion  -31.114.372 -31.114.372 
B. Anlægsvirksomhed  

0. Byudvikling, bolig- og miljø 3.463.326 -4.179.210 -715.883 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 3.317.281 -629.919 2.687.362 
2. Vejvæsen 1.450.135 -148.759 1.301.377 
3. Undervisning og kultur 3.669.444 -223.995 3.445.449 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 
5. Social- og sundhedsvæsen 3.888.270 -507.243 3.381.027 
6. Administration m.v. 535.381 -42.964 492.417 
Anlægsvirksomhed i alt 16.323.838 -5.732.089 10.591.749 
C. Renter 1.711.229 -7.998.496 -6.287.267 
D. Finansforskydninger  

 Forøgelse af likvide aktiver 2.679.924  2.679.924 
 Øvrige finansforskydninger 121.758.397 -117.870.915 3.887.482 
Finansforskydninger i alt 124.438.321 -117.870.915 6.567.405 
E. Afdrag på lån 4.338.877  4.338.877 
Korrektion for 5.30 grp. 02 og 03 149.681 -738 148.943 
Sum (A+B+C+D+E) 393.651.288 -216.525.665 177.125.623 
F. Finansiering:     

 Forbrug af likvide aktiver  0 0 
 Optagne lån (8.63-8.76)  -7.940.886 -7.940.886 
 HUR (7.79) 0 0 0 
 Tilskud og udligning (7.80-7.86) 9.957.947 -45.173.002 -35.215.055 
 Udligning af moms (7.87) 8.708.607  8.708.607 
 Skatter (7.90-7.96) 1.277.792 -143.935.807 -142.658.015 
Finansiering i alt 19.944.346 -197.049.695 -177.105.349 
Balance 413.595.634 -413.575.360 20.274 
Kilde: Danmarks Statistik. 
Bemærkning: HUR’s udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen.  
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Bilag 19 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004 

Københavns Kommune opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion)        

0. Byudvikling, bolig- og miljø 1.296.584 -383.066 913.518 
heraf refusion 0 -23 -23 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 4.438.941 -5.243.215 -804.274 
2. Vejvæsen 1.046.006 -577.767 468.239 
heraf refusion 0 -11.355 -11.355 
3. Undervisning og kultur 3.970.511 -340.563 3.629.948 
heraf refusion 0 -19.721 -19.721 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 7.161.256 -14.309 7.146.947 
5. Social- og sundhedsvæsen 20.129.802 -6.765.103 13.364.699 
heraf refusion 0 -4.076.194 -4.076.194 
6. Administration m.v. 3.653.195 -516.445 3.136.750 
heraf refusion 0 0 0 
Driftsvirksomhed i alt 41.696.296 -13.840.469 27.855.827 

heraf refusion  -4.107.293 -4.107.293 
B. Anlægsvirksomhed  

0. Byudvikling, bolig- og miljø 763.138 -666.134 97.004 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 842.506 -64.937 777.569 
2. Vejvæsen 246.423 -43.035 203.388 
3. Undervisning og kultur 363.062 0 363.062 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 
5. Social- og sundhedsvæsen 395.663 -8.000 387.663 
6. Administration m.v. 15.617 -7.916 7.701 
Anlægsvirksomhed i alt 2.626.409 -790.022 1.836.387 
C. Renter 320.922 -405.911 -84.989 
D. Finansforskydninger  

 Forøgelse af likvide aktiver 457.407  457.407 
 Øvrige finansforskydninger 9.817.910 -9.829.865 -11.955 
Finansforskydninger i alt 10.275.316 -9.829.865 445.452 
E. Afdrag på lån 1.823.744  1.823.744 
Sum (A+B+C+D+E) 56.742.687 -24.866.266 31.876.421 
F. Finansiering:     

 Forbrug af likvide aktiver  0 0 
 Optagne lån (8.63-8.76)  -1.561.426 -1.561.426 
 HUR (7.79) 344.372 -344.372 0 
 Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.672.681 -7.342.639 -5.669.958 
 Udligning af moms (7.87) 1.557.350 0 1.557.350 
 Skatter (7.90-7.96) 640.367 -26.842.757 -26.202.390 
Finansiering i alt 4.214.770 -36.091.194 -31.876.424 
Balance 60.957.457 -60.957.460 -3 
Kilde: Danmarks Statistik. 
Bemærkning: HUR’s udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb.  
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Bilag 20 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004 

Frederiksberg Kommune opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter 

A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):        

0. Byudvikling, bolig- og miljø 184.683 -83.200 101.483 
heraf refusion  0 0 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 102.852 -125.911 -23.059 
2. Vejvæsen 124.326 -24.478 99.848 
heraf refusion  0 0 
3. Undervisning og kultur 819.706 -214.433 605.273 
heraf refusion  -1.990 -1.990 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.469.179 -1.516 1.467.663 
5. Social- og sundhedsvæsen 3.081.958 -979.461 2.102.497 
heraf refusion  -554.274 -554.274 
6. Administration m.v. 423.554 -33.937 389.617 
heraf refusion  0 0 
Driftsvirksomhed i alt 6.206.258 -1.462.936 4.743.322 

heraf refusion  -556.264 -556.264 
B. Anlægsvirksomhed  

0. Byudvikling, bolig- og miljø 108.978 -58.770 50.208 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 17.991 0 17.991 
2. Vejvæsen 101.505 -500 101.005 
3. Undervisning og kultur 140.081 -1.700 138.381 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 0 0 0 
5. Social- og sundhedsvæsen 34.295 -8.560 25.735 
6. Administration m.v. 2.581 0 2.581 
Anlægsvirksomhed i alt 405.431 -69.530 335.901 
C. Renter 51.354 -50.321 1.033 
D. Finansforskydninger  

 Forøgelse af likvide aktiver 0  0 
 Øvrige finansforskydninger 1.796.224 -2.010.261 -214.037 
Finansforskydninger i alt 1.796.224 -2.010.261 -214.037 
E. Afdrag på lån 275.806  275.806 
Sum (A+B+C+D+E) 8.735.073 -3.593.048 5.142.025 
F. Finansiering:     

 Forbrug af likvide aktiver  -10.027 -10.027 
 Optagne lån (8.63-8.76)  -82.800 -82.800 
 HUR (7.79) 81.241 0 81.241 
 Tilskud og udligning (7.80-7.86) 1.366.536 -1.242.720 123.816 
 Udligning af moms (7.87) 363.515  363.515 
 Skatter (7.90-7.96) 37.969 -5.655.737 -5.617.768 
Finansiering i alt 1.849.261 -6.991.284 -5.142.023 
Balance 10.584.334 -10.584.332 2 
Kilde: Danmarks Statistik. 
Bemærkning: HUR’s udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb.  
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Bilag 21  Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004 

Hele landet opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtægter Nettoudgifter 
A. Driftsvirksomhed (inkl. refusion):       

0. Byudvikling, bolig- og miljø 8.187.612 -3.035.685 5.151.927 
heraf refusion  -10.077 -10.077 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 19.508.900 -23.966.492 -4.457.592 
2. Vejvæsen 12.202.832 -4.310.250 7.892.582 
heraf refusion  -25.189 -25.189 
3. Undervisning og kultur 66.287.428 -10.562.956 55.724.472 
heraf refusion  -175.473 -175.473 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 73.925.797 -7.590.300 66.335.497 
5. Social- og sundhedsvæsen 188.767.061 -71.661.742 117.105.319 
heraf refusion  -36.142.061 -36.142.061 
6. Administration m.v. 33.683.929 -4.125.848 29.558.081 
heraf refusion  -1.484 -1.484 
Driftsvirksomhed i alt 402.563.559 -125.253.273 277.310.286 

heraf refusion  -36.354.284 -36.354.284 
B. Anlægsvirksomhed  

0. Byudvikling, bolig- og miljø 4.440.179 -5.116.594 -676.415 
1. Forsyningsvirksomheder m.v. 4.177.778 -694.856 3.482.922 
2. Vejvæsen 2.858.956 -231.547 2.627.409 
3. Undervisning og kultur 4.650.680 -226.525 4.424.155 
4. Sygehusvæsen og sygesikring 1.591.372 -156.072 1.435.300 
5. Social- og sundhedsvæsen 4.742.817 -643.900 4.098.917 
6. Administration m.v. 577.996 -97.599 480.397 
Anlægsvirksomhed i alt 23.039.778 -7.167.093 15.872.685 
C. Renter 2.447.630 -9.257.398 -6.809.768 
D. Finansforskydninger  

 Forøgelse af likvide aktiver 3.455.162  3.455.162 
 Øvrige finansforskydninger 138.691.308 -136.237.488 2.453.820 
Finansforskydninger i alt 142.146.470 -136.237.488 5.908.982 
E. Afdrag på lån 7.474.280  7.474.280 
Korrektion af 5.30 grp. 02 og 03 149.681 -738 148.943 
Sum (A+B+C+D+E) 577.821.398 -277.915.990 299.905.408 
F. Finansiering:     

 Forbrug af likvide aktiver  0 0 
 Optagne lån (8.63-8.76)  -11.752.979 -11.752.979 
 HUR (7.79) 1.365.626 -1.365.626 0 
 Tilskud og udligning (7.80-7.86) 17.762.783 -70.202.542 -52.439.759 
 Udligning af moms (7.87) 15.994.030 0 15.994.030 
 Skatter (7.90-7.96) 2.479.835 -254.644.711 -252.164.876 
Finansiering i alt 37.602.274 -337.965.858 -300.363.584 
Balance 615.423.672 -615.881.848 -458.176 
Kilde: Danmarks Statistik. 
Bemærkning: HUR’s udgifter er fordelt på amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt 

på amter og kommuner ifølge aftalen med KL og Amtsrådsforeningen
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Bilag 22 
Tabel 2 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 
2004 for amtskommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -12,1 -10,4 -93,2 78,1           -105,3 4.244,4 

Forsyningsvirk.                0,0 --- 0,0 ---                0,0 --- 

Vejvæsen            328,9 45,3 -23,1 144,2            305,8 43,1 

Undervisning og kultur             -18,5 -3,7 -0,9 ---             -19,3 -3,9 

Sygehusvæsen            190,5 13,6 -105,9 210,9              84,6 6,3 

Social- og sundhed 24,1 6,0 -75,3 168,4             -51,3 -14,4 

Administration           -140,6 -85,2 3,3 -6,6           -137,3 -119,5 

I alt            372,4 11,3 -295,1 105,3              77,3 2,6 

 

Bilag 22 
Tabel 1 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004 
for amtskommuner (1,2) 

 Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 11,1 1,3 -78,2 33,8 -67,1 -11,1 

Forsyningsvirk.                0,3 12,1 0,1 -2,4                0,4 --- 

Vejvæsen            152,5 3,8 -58,8 3,9              93,7 3,7 

Undervisning og kultur            613,4 5,1 -401,6 11,4            211,8 2,5 

Sygehusvæsen         3.404,4 5,5 -1.927,1 34,1         1.477,4 2,6 

Social- og sundhed         1.199,3 6,6 -875,7 8,6            323,6 4,1 

Administration           -377,8 -6,5 -213,0 72,4           -590,8 -10,7 

I alt         5.003,2 4,9 -3.554,3 16,6         1.448,9 1,8 

Kilde: Danmarks Statistik.  

Noter: (1) Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primærkommuner i overensstemmelse med aftale 
mellem Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. Fordelingen af 
Hovedstadens udviklingsråd (HUR) svarer til medlemmernes bidrag til HUR. 
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Bilag 22 
Tabel 3 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004 
for Primærkommuner 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.             -33,8 -0,6 -209,0 10,2          -242,9 -6,3 

Forsyningsvirk. -443,7 -2,9 -694,7 3,9        -1.138,4 45,7 

Vejvæsen            432,2 6,9 -268,5 15,1            163,7 3,7 

Undervisning og kultur         2.207,9 4,7 -1.271,4 26,5            936,5 2,2 

Social- og sundhed         4.349,8 3,1 -2.471,7 4,9         1.878,0 2,1 

Administration 326,7 1,4 -673,4 28,1           -346,8 -1,6 

I alt 6.839,1 2,9 -5.588,8 7,0         1.250,3 0,8 

 

 

Bilag 22 
Tabel 4 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 
2004 for primærkommuner 

 Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.            828,7 31,5 -1.909,7 84,1        -1.080,9 -296,1 

Forsyningsvirk.             -86,3 -2,5 -318,4 102,2 -404,7 -13,1 

Vejvæsen            109,8 8,2 -44,8 43,1              64,9 5,2 

Undervisning og kultur            333,2 10,0 -110,4 97,3            222,8 6,9 

Social- og sundhed         1.547,9 63,9 -360,5 244,7         1.187,4 52,2 

Administration           -200,7 -27,3 -23,8 123,6           -224,4 -31,3 

I alt         2.532,6 18,3 -2.767,6 93,3           -235,0 -2,2 
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Bilag 22 
Tabel 6 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 
2004 for Københavns Kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.              45,5 6,3 -278,7 71,9           -233,2 -70,6 

Forsyningsvirk. 30,7 3,8 -48,9 305,9             -18,3 -2,3 

Vejvæsen            106,8 76,5 -43,0 ---              63,8 45,7 

Undervisning og kultur               -8,4 -2,3 0,0 --- -8,4 -2,3 

Social- og sundhed           -145,2 -26,8 -8,0 ---           -153,2 -28,3 

Administration           -388,4 -96,1 2,3 -22,7 -386,1 -98,0 

I alt -359,1 -12,0 -376,3 91,0 -735,4 -28,6 

 

 

Bilag 22 
Tabel 5 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004 
for Københavns Kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.              71,4 5,8 -46,7 13,9 24,7 2,8 

Forsyningsvirk.              37,9 0,9 94,8 -1,8 132,7 -14,2 

Vejvæsen 51,1 5,1 -10,2 1,8              40,9 9,6 

Undervisning og kultur            146,6 3,8 -69,0 25,4              77,6 2,2 

Sygehusvæsen              18,2 0,3 -9,4 189,3                8,9 0,1 

Social- og sundhed           -443,0 -2,2 373,6 -5,2             -69,4 -0,5 

Administration           -219,6 -5,7 93,5 -15,3 -126,1 -3,9 

I alt           -337,3 -0,8 426,6 -3,0              89,3 0,3 
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Bilag 22 
Tabel 7  

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004 
for Frederiksberg Kommune 

 Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.               -0,2 -0,1 -0,7 0,9               -0,9 -0,9 

Forsyningsvirk.           -274,5 -72,7 325,8 -72,1              51,3 -69,0 

Vejvæsen 3,7 1,5 -1,7 1,7 2,1 1,3 

Undervisning og kultur                5,2 0,6 -8,9 4,3 -3,7 -0,6 

Sygehusvæsen              11,6 0,8 -0,8 98,2              10,9 0,7 

Social- og sundhed              91,0 3,0 -49,5 5,3              41,6 2,0 

Administration              16,5 3,8 -5,3 18,4 11,1 2,8 

I alt           -146,6 -2,2 259,0 -14,4 112,4 2,4 

 

 

Bilag 22 
Tabel 8 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 
2004 for Frederiksberg Kommune 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.               -0,3 -0,3 -8,0 15,8               -8,3 -14,2 

Forsyningsvirk.             -32,9 -64,7 0,0 ---             -32,9 -64,7 

Vejvæsen              28,4 36,8 18,1 -97,3              46,5 79,5 

Undervisning og kultur                7,2 5,4 -1,7 ---                5,5 4,2 

Social- og sundhed              29,7 645,5 -6,9 431,0              22,7 761,3 

Administration              -6,0 -69,3 0,0 ---               -6,0 -69,3 

I alt 26,1 6,8 1,4 -2,0              27,5 8,8 
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Bilag 22 
Tabel 9 

Realvæksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004 
for hele landet 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.              48,5 0,6 -334,6 12,4 -286,1 -5,3 

Forsyningsvirk.           -679,9 -3,4 -274,1 1,2           -954,0               27,2 

Vejvæsen            639,5 5,5 -339,1 8,5            300,4                 4,0 

Undervisning og kultur 2.973,1 4,7 -1.750,9 19,9         1.222,2                 2,2 

Sygehusvæsen         3.434,3 4,9 -1.937,2 34,3         1.497,2                 2,3 

Social- og sundhed         5.197,2 2,8 -3.023,3 4,4         2.173,8                 1,9 

Administration           -254,2 -0,7 -798,3 24,0        -1.052,5 -3,4 

I alt       11.358,5 2,9 -8.457,5 7,2         2.900,9  1,1 

 

 

Bilag 22 
Tabel 10  

Realvæksten i anlægsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 
2004 for hele landet 

  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m.            861,8                24,1       -2.289,5               81,0        -1.427,7 -190,0 

Forsyningsvirk.             -88,6 -2,1 -367,3 112,1           -455,9 -11,6 

Vejvæsen            574,0 25,1 -92,9 67,0 481,1 22,4 

Undervisning og kultur            313,6 7,2 -113,0 99,6            200,6 4,7 

Sygehusvæsen            190,5 13,6 -105,9 210,9              84,6 6,3 

Social- og sundhed         1.456,5 43,3 -450,8 232,8 1.005,7 31,7 

Administration           -735,8 -56,0 -18,1 22,8           -753,9 -61,1 

I alt         2.572,0 12,5 -3.437,6 92,2           -865,6 -5,1 
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Bilag 23 
Tabel 2 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for amtskommuner 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 14,6 16,2 -133,2 168,0 -118,6 -1.096,1 

Forsyningsvirk. 0,0 -267,0 0,0 -260,9 0,0 -269,0 

Vejvæsen 394,9 59,9 -0,6 1,6 394,3 63,5 

Undervisning og kultur 23,5 5,2 9,5 -91,6 33,0 7,4 

Sygehusvæsen 392,6 32,7 -62,4 66,7 330,1 29,9 

Social- og sundhed 89,9 26,9 -38,2 46,7 51,7 20,5 

Administration -16,8 -40,8 -31,2 201,3 -48,0 -187,4 

I alt 898,8 32,3 -256,1 80,2 642,7 26,1 

 

Bilag 23 
Tabel 1 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 2004 
for amtskommuner (1,2) 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 41,9 5,2 -33,2 12,0 8,7 1,7 

Forsyningsvirk. 0,5 20,7 0,2 -6,1 0,7 -231,1 

Vejvæsen -56,1 -1,3 107,4 -6,4 51,3 2,0 

Undervisning og kultur 346,8 2,8 -25,5 0,7 321,3 3,8 

Sygehusvæsen 2.045,7 3,2 -431,4 6,0 1.614,2 2,9 

Social- og sundhed 589,3 3,1 -29,5 0,3 559,9 7,2 

Administration 158,8 3,0 -78,2 18,2 80,6 1,7 

I alt 3.126,8 3,0 -490,2 2,0 2.636,7 3,3 

Kilde: Danmarks Statistik. 

Noter: (1) Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primærkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem Amtsrådsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. Forde-
lingen af Hovedstadens udviklingsråd (HUR) svarer til medlemmernes bidrag til HUR. 
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Bilag 23 
Tabel 3 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for primærkommuner 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -117,9 -2,0 101,2 -4,3 -16,6 -0,5 

Forsyningsvirk. -527,1 -3,4 -92,8 0,5 -619,9 20,6 

Vejvæsen 176,4 2,7 -87,4 4,5 88,9 2,0 

Undervisning og kultur 578,7 1,2 -77,2 1,3 501,6 1,2 

Social- og sundhed 1.709,7 1,2 -303,5 0,6 1.406,1 1,5 

Administration 630,2 2,7 -112,1 3,8 518,1 2,5 

I alt 2.450,0 1,0 -571,8 0,7 1.878,2 1,2 

 

 

Bilag 23 
Tabel 4 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regn-
skab 2004 for primærkommuner 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 176,3 5,4 -1.028,5 32,6 -852,2 -625,0 

Forsyningsvirk. 3,4 0,1 93,1 -12,9 96,6 3,7 

Vejvæsen 184,2 14,5 -10,7 7,7 173,5 15,4 

Undervisning og kultur -128,2 -3,4 -60,3 36,9 -188,5 -5,2 

Social- og sundhed 499,2 14,4 237,4 -31,9 736,6 27,0 

Administration 7,7 1,5 20,2 -32,0 27,9 6,0 

I alt 742,5 4,7 -748,7 15,0 -6,2 -0,1 
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Bilag 23 
Tabel 5 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for Københavns Kommune 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -2,7 -0,2 1,5 -0,4 -1,2 -0,1 

Forsyningsvirk. 41,2 0,9 35,2 -0,7 76,4 -8,7 

Vejvæsen 5,3 0,5 22,1 -3,7 27,4 6,2 

Undervisning og kultur 31,4 0,8 63,6 -15,7 95,0 2,7 

Sygehusvæsen 156,4 2,2 6,9 -32,4 163,3 2,3 

Social- og sundhed 55,1 0,3 39,5 -0,6 94,6 0,7 

Administration 22,6 0,6 42,9 -7,7 65,5 2,1 

I alt 309,4 0,7 211,6 -1,5 521,0 1,9 

 

 

Bilag 23 
Tabel 6 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for Københavns Kommune 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -207,4 -21,4 -57,3 9,4 -264,6 -73,2 

Forsyningsvirk. 113,3 15,5 -27,5 73,2 85,8 12,4 

Vejvæsen 113,0 84,7 -22,1 105,3 90,9 80,9 

Undervisning og kultur 20,1 5,9 0,2 -100,0 20,4 6,0 

Social- og sundhed 197,4 99,5 -7,8 4.491,4 189,6 95,7 

Administration -11,3 -41,9 13,1 -62,3 1,8 30,6 

I alt 225,2 9,4 -101,3 14,7 123,9 7,2 
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Bilag 23 
Tabel 7  

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for Frederiksberg Kommune 

2004 PL  Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -3,2 -1,7 0,0 0,0 -3,2 -3,1 

Forsyningsvirk. -14,9 -12,7 6,7 -5,1 -8,2 55,5 

Vejvæsen -9,1 -3,4 5,0 -4,8 -4,0 -2,5 

Undervisning og kultur 4,2 0,5 7,1 -3,2 11,3 1,9 

Sygehusvæsen 32,1 2,2 3,3 -68,3 35,3 2,5 

Social- og sundhed 83,4 2,8 -22,8 2,4 60,6 3,0 

Administration 14,3 3,3 -7,6 28,6 6,7 1,6 

I alt 106,8 1,7 -8,3 0,5 98,5 2,1 

 

 

 

 

 

Bilag 23 
Tabel 8  

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for Frederiksberg Kommune 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 35,3 47,9 -23,8 68,3 11,5 29,6 

Forsyningsvirk. -4,6 -20,5 0,0    --- -4,6 -20,5 

Vejvæsen 45,4 75,4 1,0 -66,2 46,4 79,0 

Undervisning og kultur -95,6 -40,6 1,9 -52,2 -93,8 -40,4 

Social- og sundhed 0,5 1,6 -8,6    --- -8,0 -23,8 

Administration 2,3 570,8 0,8 -100,0 3,1 -712,9 

I alt -16,8 -3,9 -28,7 70,4 -45,5 -11,8 
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Bilag 23 
Tabel 9 

Realvæksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for hele landet 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. -64,2 -0,8 62,3 -2,0 -1,9 0,0 

Forsyningsvirk. -440,5 -2,2 -122,2 0,5 -562,7 14,4 

Vejvæsen 112,5 0,9 51,1 -1,2 163,6 2,1 

Undervisning og kultur 1.063,2 1,6 -28,5 0,3 1.034,8 1,9 

Sygehusvæsen 1.801,8 2,5 -372,5 5,2 1.429,3 2,2 

Social- og sundhed 2.868,2 1,5 -444,2 0,6 2.424,0 2,1 

Administration 880,7 2,7 -163,6 4,1 717,1 2,5 

I alt 6.221,7 1,6 -1.017,5 0,8 5.204,2 1,9 

Bilag 23 
Tabel 10 

Realvæksten i anlægsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 
2004 for hele landet 

2004 PL Udgiftsvækst Indtægtsvækst Nettoudgiftsvækst 

 (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) 
Byudvikling, bolig og 
miljø m.m. 31,0 0,7 -1.254,5 32,5 -1.223,5 -223,6 

Forsyningsvirk. 124,9 3,1 62,9 -8,3 187,7 5,7 

Vejvæsen 737,9 34,8 -32,7 16,4 705,3 36,7 

Undervisning og kultur -168,6 -3,5 -49,2 27,8 -217,9 -4,7 

Sygehusvæsen 384,4 31,8 -61,8 65,5 322,6 29,0 

Social- og sundhed 798,1 19,8 180,5 -21,9 978,7 30,6 

Administration -16,3 -2,7 2,8 -2,8 -13,6 -2,7 

I alt 1.891,3 8,9 -1.152,0 19,1 739,3 4,9 
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