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Indledning

Publikationen om Det kommunale regnskab 2004 er en del af Indenrigs- og Sund-

hedsministeriets arlige publikationsserie om den kommunale gkonomi. | serien ud-
kommer ligeledes en arlig publikation om det kommunale budget. Den arlige publikati-
on om de kommunale nggletal udkommer ikke leengere, sa der henvises i stedet til den
elektroniske version pa www.noegletal.dk. Indenrigs- Sundhedsministeriet udgiver
endvidere en arlig publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud.

"Det kommunale regnskab 2004” er inddelt i fire sektioner.

Den forste sektion indeholder en kort kommenteret grafisk fremstilling af udviklingen i

den kommunale gkonomi med det formal at give et hurtigt overblik over de store linier i
udviklingen fra regnskab 2003 til regnskab 2004.

| den anden sektion redeggres naermere for den kommunale sektors regnskaber for

2004. Udgifterne og indteegterne er i preesentationen grupperet efter forhandlingspar-
terne ved kommuneforhandlingerne. Der er saledes i opggrelsen skelnet mellem pri-
meerkommuner, amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Sektion to er inddelt i en reekke underafsnit. Det farste afsnit indeholder en samlet
gennemgang af de kommunale regnskaber for 2004 - afsnit 2.1. Derefter foretages i
afsnit 2.2 en mere detaljeret gennemgang af de kommunale indteegter opdelt i afsnit
om skatter, tilskud og udligning, renter, laneoptagelse og likviditetsforbrug, mens afsnit
2.3 indeholder en detaljeret gennemgang af de kommunale udgifter opdelt pa hen-
holdsvis drifts- og anlaegsudgifter. | afsnit 2.4 redeggres for udviklingen pa en raekke
udvalgte udgiftsomrader; sygehuse og sygesikring, overfgrsler, bgrne- og seldreomra-
det samt det samlede serviceomrade. Afsnit 2.5 indeholder en kort gennemgang af det
kommunale personaleforbrug i 2004. Endelig indeholder afsnit 2.6 en opgerelse af
kommunernes geeld i forbindelse med den samlede @MU-geeld.

Den tredje sektion indeholder i afsnit 3.1. en redeggrelse for det omkostningsbaserede

regnskab og indeholder i afsnit 3.2. en kort gennemgang af ordningen med indefrosne



ejendomsskatter samt en opggrelse af veerdien af kommunernes tilgodehavender hos
landets pensionister som fglge af indefrosne ejendomsskatter.

Den fierde og sidste, sektion indeholder en raekke bilag med statistiske grundoplysnin-

ger om den kommunale gkonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrgrende pris- og
Iznudviklingen, likviditet, geeld, personaleforbrug og kommunale meropgaver samt
oversigter over de kommunale regnskaber og budgetter for de senere ar. Endvidere
indeholder bilagene en raekke kommunefordelte tabeller vedrgrende den kommunale
sektors finansierings- og udgiftsstruktur.



1. Hovedtendens |
regnskab 2004

Pa de folgende sider gives en grafisk fremstilling af de store linier i udviklingen i netto-
drifts- og bruttoanlaegsudgifterne i de kommunale regnskaber fra 2003 til 2004. lllustra-
tionerne felges op af overordnede kommentarer.

Opggrelsen er foretaget i 2004 pris- og lenniveau men er ikke korrigeret for eventuelle
opgaveomleegninger fra regnskab 2003 til regnskab 2004, idet en sadan korrektion ik-
ke kan foretages pa kommuneniveau.

Udgifter afholdt af HUR er for figur 1-7 fordelt p4 Kebenhavns, Frederiksberg Kommu-
ner og pa Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter.



Figur 1.1. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter, regnskab 2003-
2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Udviklingen i nettodriftsudgifter fra regnskab 2003-2004 for alle kommuner ekskl. Kg-
benhavn, Frederiksberg og Bornholms Regionskommune har veeret en stigning pa 1,3
pct. | alt har kommunerne afholdt udgifter for 160 mia. kr. Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner, som har afholdt udgifter for i alt 33 mia. kr., har samlet haft en stig-
ning pa 2,3 pct. i nettodriftsudgifter. Bornholms Regionskommune har haft primeer-
kommunale udgifter for 1,6 mia. kr. og har oplevet en vaekst pa 5,3 pct.

P& kommuneniveau har 234 kommuner oplevet stigninger i deres nettodriftsudgifter. Af
disse har 26 kommuner haft en stigning pa over 5 procentpoint, mens 37 kommuner
har haft et fald i nettodriftsudgifter.



Figur 1.2. Den reale udvikling i nettodriftsudgifterne i amtskommunerne, regn-
skab 2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter for 82 mia. kr., hvilket
svarer til en realvaekst pa 2,4 mia. kr. eller 3,1 pct. i forhold til regnskab 2003

Den stgrste stigning pa 6,9 pct. kan registreres i Bornholms Regionskommune svaren-
de til 149 mio. kr. Den neeststarste stigning star Ringkebing Amt for, pa 5,3 pct. eller
228 mio. kr.



Figur 1.3. Den reale udvikling i kommunernes bruttoanleegsudgifter, regnskab
2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Primaerkommunerne har i 2004 afholdt bruttoanleegsudagifter for i alt 16,3 mia. kr., hvil-
ket er en realstigning pa 5,2 pct. i forhold til regnskab 2003 svarende til 802 mio. kr.
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har samlet haft en realveekst pa 217 mio. kr.
eller en stigning pa 7,7 pct. Bornholms Regionskommune har haft et fald pa 31,2 pct.
svarende til 36 mio. kr.

Der er ingen klare regionale tendenser i vaeksten, 109 af kommunerne har haft en ne-
gativ realvaekst, mens 145 kommuner har oplevet en realstigning pa over 5,0 pct. i for-
hold til regnskab 2003.



Figur 1.4. Den reale udvikling i bruttoanlaegsudgifterne i amtskommunerne,
regnskab 2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 afholdt bruttoanlaegsudgifter for i alt 3,7 mia.
kr., hvilket er en stigning pa 909 mio. kr. eller 33,0 pct. i forhold til regnskab 2003.

Ringk@bing Amt har haft den starste reale stigning pa 161,8 pct. svarende til 127 mio.

kr., mens Frederiksborg Amt har haft det sterste fald i bruttoanleegsudgifterne pa 32,5
pct. eller 42 mio. kr.
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Figur 1.5. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter pa dagpas-
ningsomradet, regnskab 2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt p4 amts- og primarkommuner i overensstemmelse med aftale mellem

Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

| regnskab 2004 har primaerkommunerne inklusiv Kgbenhavns, Frederiksberg Kom-
muner og Bornholms Regionskommune afholdt udgifter pa dagpasningsomradet for 26
mia. kr., hvilket er et mindre fald i forhold til regnskab 2003 pa 97 mio. kr. eller 0,4 pct.

af de samlede udgifter pa omradet.

21 kommuner har haft en vaekst starre end 5 pct., og 28 kommuner har oplevet en ne-
gativ vaekst over 5 pct. i nettodriftsudgifterne pa dagpasningsomradet. Der er ingen ty-

delige regionale tendenser i fald eller stigninger.
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Figur 1.6. Den reale udvikling i kommunernes nettodriftsudgifter pa folkeskole-
omradet regnskab 2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Primaerkommunerne, Bornholms Regionskommune, Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner har tilsammen i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter pa folkeskoleom-
radet for 35 mia. kr., hvilket svarer til en realveekst pa 1,8 pct. eller 620 mio. kr. i forhold
til regnskab 2003.

| alt har 34 kommuner haft en realveekst pa over 5 pct., mens 70 kommuner har haft et
fald i nettodriftsudgifterne pa folkeskoleomradet.
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Figur 1.7. Den reale udvikling i nettodriftsudgifterne pa sygehusomradet, regn-
skab 2003-2004
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Kilde: Danmarks Statistik. Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem
Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

Amtskommunerne, Bornholms Regionskommune, Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner har pa sygehusomradet afholdt nettodriftsudgifter pa 66 mia. kr. i regnskab
2004. | forhold til regnskab 2003 er dette en realvaekst pa 1,8 mia. kr. eller 2,7 pct. Af
figur 1.7 ses, at vaeksten har veeret starst i Bornholms Regionskommune (6,8 pct.), og i
Storstrams Amt (6,3 pct.). Fyns Amt har som de eneste haft negativ realveekst fra
regnskab 2003 til regnskab 2004 pa 0,1 pct.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har haft en realveekst pa sygehusomradet
fra 2003-2004 pa henholdsvis 2,5 pct. og 2,7 pct.



2. Regnskab 2004

2.1. Det kommunale regnskab

Dette afsnit indeholder en kort gennemgang af kommunernes udgifts- og indteegtsside
(finansiering) i regnskab 2004, ligesom der redeggres for udviklingen pa en raekke ud-
valgte omrader. Regnskabstallene er i opgerelsen holdt op mod de kommunale bud-
getter for 2004 og de kommunale regnskaber for 2003.

Opgerelsen er foretaget ud fra en gruppering af udgifterne efter forhandlingsparterne
ved kommuneforhandlingerne. Der er saledes i det fglgende skelnet mellem
primaerkommuner  (medlemmer af KL), amtskommuner (medlemmer af
Amtsradsforeningen) samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Bornholms
Regionskommunes udgifter og indteegter er fordelt pa amter og kommuner ifglge
aftalen mellem KL og Amtsradsforeningen herom. Det bemeerkes, at Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner fra 1. oktober 2005 er medlemmer af KL.

Der henvises ogsa til bilagssektionen, som indeholder en opgerelse af de kommunale
regnskaber pa kommuneniveau.

Tabel 2.1.1. herunder giver en oversigt over det kommunale regnskab for 2004.

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 afholdt nettodriftsudgifter pa
277,3 mia. kr. og nettoanlaegsudgifter pa 15,9 mia. kr. De samlede momsudgifter udger
16,0 mia. kr. De samlede nettoudgifter inkl. moms udger saledes 309,2 mia. kr. i 2004.

De kommunale indteegter fra skatter og tilskud og udligning udger i regnskab 2004
henholdsvis 252,2 mia. kr. og 52,4 mia. kr. Nettorenteindtaegter udger 6,8 mia. kr. Det-
te betyder, at den kommunale sektor under ét i 2004 har et finansieringsunderskud pa
2,2 mia. kr.

Den kommunale sektor har i 2004 haft indteegter fra finansforskydninger pa knap 2,0
mia. kr. og et nettolaneoptag pa knap 4,3 mia. kr. Den kommunale sektor har saledes

en likviditetsforggelse i 2004 pa 4,1 mia. kr.
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Tabel 2.1.1. Oversigt over regnskab 2004

Amts Kgeben- Frederiks-
kommu- Primaer- havns berg Kom- Hele
ner kommuner Kommune mune landet

Kilde:  panmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Regnskabet for Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) er tillagt regnskabsopgerelserne for medlemmerne
af Hovedstadens Udviklingsrad. Fordelingen svarer til medlemmernes bidrag til HUR. | 2004 har amts-
kommunerne bidraget med 69 pct., Kebenhavns Kommune har bidraget med 25 pct. og Frederiksberg
Kommune har bidraget med 6 pct. (2) Nettorenteudgifterne er her opgjort som nettorenteudgifter pa funkti-
onerne 7.01-7.79. (3) Nettolaneafdrag er opgjort pa baggrund af funktionerne 8.63-8.78. (4) | finansfor-
skydningerne indgar funktion 5.30 grp. 2-3. (5) Likviditetsforagelsen svarer ikke til summen af finansie-
ringsunderskuddet, nettolaneafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som felge af ind-
forelsen af det omkostningsbaserede regnskab.

Udviklingen fra budget 2004 til regnskab 2004 for de kommunale sektorer fremgar af
tabel 2.1.2. herunder. Opggrelsen tager hgjde for den zendring, der har veeret i de
kommunale opgaver mellem budgettet og regnskabet for 2004.

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 haft et merforbrug pa godt 2,3
mia. kr., hvilket svarer til 0,8 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de
meropgavekorrigerede nettoudgifter inkl. momsudgifter. Pa driftsomradet udger korrek-
tionen for meropgaver 0,3 mia. kr. fra budget 2004 til regnskab 2004 ifglge opg@relsen
fra KL.




Tabel 2.1.2. Udviklingen fra budget 2004 til regnskab 2004"

Pri-
Amts mar Kbh. Frb.
komm kom- Kom- Kom- Hele

Mio. kr. 2004-PL uner muner mune mune landet

Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

(1) Et positivt belgb betyder, at regnskabet overstiger budgettet i de tilfeelde, hvor der er tale om en
udgift. Opgerelsen af HUR er tillagt medlemmerne heraf ud fra hhv. de budgetterede og de afholdte
bidrag, jf. fodnote tabel 2.1.1. (2) Nettodriftsudgifter er korrigeret for opgaveomlaegninger i kommu-
ner og amtskommuner jf. bilag 8 med Finansministeriets opgerelser for meropgaver pa serviceomra-
det og KL's opgerelse for meropgaver til overfarsler. (3) Et positivt belgb betyder, at finansieringsun-
derskuddet i regnskabet er storre end det budgetterede. (4) | finansforskydningerne indgar funktion
5.30 grp. 2-3. (5) Likviditetsforggelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet, nettola-
neafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som folge af indferelsen af det om-
kostningsbaserede regnskab.

Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udger 3,3 mia. kr. mere end det bud-

getterede svarende til 1,2 pct. Der har veeret et fald i nettoanlaegsudgifter i forhold til
budgettet pa 946 mio. kr. eller 5,6 pct.

Pa indteegtssiden har der vaeret merindteegter for renter samt tilskud og udligning. |

forhold til de budgetterede nettorenteudgifter pa ca. 446 mio. kr. er nettorenteindteeg-

terne i regnskabet opgjort til 6,8 mia. kr., hvilket giver en merindteegt fra renter pa 7,3

mia. kr. tilskud og udligning er faldet med 1,8 pct. eller 920 mio. kr. for hele landet.

N
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Det bemaerkes, at de ekstraordinaert hgje renteindteegter skyldes, at kurstab og gevin-
ster i den kommunale kontoplan konteres som henholdsvis renteudgifter og indteegter.
De hgje indteegter i 2004 afspejler saledes, at nogle kommuner og amter har haft bety-
delige kursgevinster ved salg af energiforsyningsvirksomheder.

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 haft et finansieringsoverskud pa
2,2 mia. kr. svarende til 5,6 mia. kr. mere end budgetteret. | regnskab 2003 havde den

samlede kommunale sektor et finansieringsunderskud pa 1,5 mia. kr.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et merforbrug pa 1,4 mia. kr. svarende til

1,6 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de meropgavekorrigerede
nettoudgifter inkl. momsudgifter. Nettoudgifter med momsudgifter men uden meropga-
vekorrektion udger 1,5 mia. kr., dermed har amterne faet tildelt meropgaver for 103
mio. kr.

Momsudgifterne er 11 mio. kr. hgjere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning
pa 0,2 pct.

Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udgar 1,4 mia. kr. mere end det bud-
getterede svarende til 1,8 pct. Der har veaeret en stigning i nettoanlaegsudgifter i forhold
til budgettet pa 79 mio. kr. eller 2,6 pct.

Pa indteegtssiden har indtaegter i form af renter samt tilskud og udligning veeret stagrre
end budgetteret. | forhold til de budgetterede nettorenteudgifter pa 74 mio. kr. er netto-
renteindtaegterne i regnskabet opgjort til 438 mio. kr., hvilket svarer til en stgrre indteegt
fra renter pa 512 mio. kr. Tilskud og udligning er steget med 1,73 pct. eller 199 mio. kr.
for amterne.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et finansieringsunderskud pa i alt 1,5 mia.
kr., hvilket er 0,8 mia. kr. mere end budgetteret.

Primaerkommunerne har i regnskab 2004 haft et merforbrug pa 1,4 mia. kr. svarende til

0,8 pct. mere end det budgetterede. Dette merforbrug er de meropgavekorrigerede
nettoudgifter med momsudgifter. Primeerkommunerne har faet meropgaver for 159
mio. kr., hvilket er det stgrste belgb sammenlignet med de andre parter.

Momsudgifterne er 216 mio. kr. hgjere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning
pa 2,5 pct.



Nettodriftsudgifterne uden meropgavekorrektion udger 1,7 mia. kr. mere end det bud-
getterede svarende til 1,0 pct. Primeerkommunerne har haft et fald i nettoanlaegsudgif-
ter pa 318 mio. kr. eller 2,9 pct.

P4 indteegtssiden kommer primaerkommunernes stgrste merindtaegter fra renter samt
tilskud og udligning. | forhold til de budgetterede nettorenteudgifter pa 240 mio. kr. ud-
ger nettorenteudgifterne i regnskabet en nettoindtaegt pa 6,3 mia. kr., svarende til et
fald i nettorenteudgifterne pa 6,5 mia. kr., jf. side 18. Tilskud og udligning er faldet med
1,6 pct. eller 567 mio. kr. i kommunerne.

For primaerkommunerne blev der for 2004 budgetteret med et finansieringsunderskud
pa 2,4 mia. kr. Regnskabet viser et finansieringsoverskud pa 3,1 mia. kr., hvilket er 5,5

mia. kr. mere end budgettet.

Kgbenhavns Kommune har haft et fald i forbruget pa 669 mio. kr., svarende til 2,1 pct.

mindre end det budgetterede. Dette forbrug er de meropgavekorrigerede nettoudgifter
med momsudgifter. Kebenhavns Kommune har faet meropgaver for 29 mio. kr.

Momsudgifterne er 6 mio. kr. hgjere end i budget 2004, hvilket svarer til en stigning pa
0,4 pct.

Merforbruget i nettodriftsudgifter uden meropgavekorrektion udggr 89 mio. kr. mere
end det budgetterede svarende til 0,3 pct. Kebenhavns Kommune har haft et fald i
nettoanleegsudgifter pa 735 mio. kr. svarende til et fald pa 28,6 pct. i forhold til budget
2004.

Pa indteegtssiden kommer Kgbenhavns Kommunes sterste merindteegter fra renter
samt tilskud og udligning. | forhold til de budgetterede nettorenteudgifter pa 104 mio.
kr. er i regnskabet opgjort nettorenteindtaegter pa 85 mio. kr. svarende til et fald i ren-
teudgifterne pa 189 mio. kr. Tilskud og udligning er steget med 2,2 pct. eller 125 mio.
kr. i Kgbenhavns Kommune.

Kgbenhavns Kommune budgetterede i 2004 med et finansieringsunderskud pa 275
mio. kr., mens regnskabet viser et finansieringsoverskud pa 708 mio. kr.

Frederiksberg Kommune har en stigning i nettoudgifter i forhold til budgettet pa 136

mio. kr. svarende til 2,5 pct. Dette forbrug er de meropgavekorrigerede nettoudgifter
med momsudagifter. Frederiksberg Kommunerne har faet meropgaver for 7 mio. kr.
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Momsudgifterne er 1 mio. kr. lavere end i budget 2004, hvilket svarer til et fald pa 0,3
pct.

Nettodriftsudgifter uden meropgavekorrektion udgar 116 mio. kr. mere end det budget-
terede svarende til 2,5 pct. Frederiksberg Kommune har i modsaetning til resten af lan-
det haft en stigning i nettoanleegsudgifter pa 28 mio. kr., som er 8,9 pct. mere end i
budget 2004.

P4 indteegtssiden kommer Frederiksberg Kommunes sterste merindtaegter fra renter
samt tilskud og udligning. | forhold de budgetterede nettorenteudgifter pa 29 mio. kr. er
der i regnskabet opgjort nettorenteudgifter pa 1 mio. kr., eller et fald i renteudgifter pa
28 mio. kr. Nettoudgiften til tilskud og udligning er faldet med 20,0 pct. eller 29 mio. kr. i
Frederiksberg Kommune.

Frederiksberg Kommune budgetterede i 2004 med et finansieringsoverskud pa 51 mio.
kr., men regnskabet viser et finansieringsunderskud pa 34 mio. kr.

2.2. De kommunale indtaegter
| dette afsnit foretages en kort gennemgang af de kommunale indtaegter i regnskab
2004 opdelt pa skatter, tilskud og udligning, drifts- og anlaegsindteegter, renter, laneop-

tagelse samt likviditetsforbrug.

Af tabel 2.2.1. herunder fremgar udviklingen i finansieringsstrukturen fra budget 2004 til
regnskab 2004 for den samlede kommunale sektor under ét.

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 bruttoindteegter (inkl. moms) pa

442,2 mia. kr. Den vigtigste finansieringskilde hertil er skatteindteegterne, som udger
252,2 mia. kr. af de samlede indtaegter eller 57 pct.

Drifts- og anleegsindtaegter, der udger 96,1 mia. kr., er den neest vigtigste finansie-

ringskilde. Drifts- og anleegsindtaegterne er 12,4 mia. kr. stgrre end den kommunale
sektor budgetterede med svarende til en vaekst pa 14,8 pct.
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Finansieringsstrukturen fra budget 2004 til regnskab 2004

UELel 2200 for den kommunale sektor under et

Budget Regnskab
Mio. kr. 2004-PL 2004 2004 R04-B04 Procent

Kilde: Danmarks Statistik
Noter: (1) | finansforskydningerne indgar funktion 5.30 grp. 2 og 3.

De generelle tilskud udger 52,4 mia. kr., mens den kommunale sektor har haft refusi-
onsindteegter for 36,4 mia. kr., hvilket er en veekst pa 4,2 pct. i forhold til det budgetlag-
te. Tilsammen bidrager disse 4 indtaegtskilder til hovedparten af den kommunale finan-
siering nemlig 98,9 pct.

Tabel 2.2.2. nedenfor viser udviklingen i den kommunale sektors finansieringsstruktur
fra regnskab 2003 til regnskab 2004.

Hvis man sammenligner udviklingen fra regnskab 2003 til 2004 med udviklingen fra
regnskab 2002 til 2003, er der sma forskelle i finansieringsstrukturen. Indteegter fra
skatter er faldet med 1,3 pct. fra 2003-04, hvorimod skatteindtaegterne steg med 1,4
pct. fra 2002-03. Generelle tilskud har en positiv vaekst pa 1,8 pct., hvorimod der blev
tildelt 2,3 pct. faerre tilskud i 2003 i forhold til 2002.

Drifts- og anlaegsindteegter har oplevet en lidt starre positiv veekst pa 1,6 pct. i forhold
til forrige regnskabsar, hvor veeksten var pa 0,8 pct.
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Tabel 2.2.2. Finansieringsstrukturen fra regnskab 2003 til regnskab

2004 for den kommunale sektor under et

Skatter -255.575 -252.165 3.410 -1,3
Generelle tilskud -44.335 -52.440 -8.105 18,3
Drifts- og anleegsindteegter -94.556 -96.077 -1.520 1,6
Refusioner -35.573 -36.343 -770 2,2
Nettorenteindteegter 92 -6.810 -6.717 7.266,7
Nettoafdrag pa lan -2.999 -4.279 -1.279 427
Finansforskydninger"" -2.043 2.603 4.646 227,4
Likviditetsforggelse (+) 3.476 3.455 -21 -0,6
Indteegter i alt -431.698 -442.055 -10.357 2,4

Kilde: Danmarks Statistik.
Noter: (1) | finansforskydningerne indgar funktion 5.30 grp. 2 og 3.

Den kommunale finansieringsstruktur fordelt pa de kommunale sektorer fremgar af ta-
bel 2.2.3.

| amtskommunerne bidrager skatterne, de generelle tilskud og drifts- og anlaegsindtaeg-
terne tilsammen med 97,4 pct. af den samlede finansiering. Den vigtigste finansie-
ringskilde er skatterne, der udger 77,7 mia. kr. eller 66,2 pct. af de samlede indteegter.
De generelle tilskud samt drifts- og anlaegsudgifterne andrager henholdsvis 11,7 mia.
kr. og 24,9 mia. kr. svarende til 9,9 og 21,3 pct. af de samlede indteegter.

Primeerkommunernes samlede indtaegter andrager 271,7 mia. kr. i regnskab 2004.
Heraf udger skatterne den stgrste indteegtskilde pa 142,7 mia. kr. eller 52,5 pct. Drifts-
og anleegsindteegterne udger for primeerkommunerne 59,5 mia. kr. af de samlede ind-
teegter eller 21,9 pct. Indteegterne fra de generelle tilskud og refusioner udggr hen-
holdsvis 35,2 mia. kr. og 31,1 mia. kr. i regnskab 2004.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i regnskab 2004 haft indteegter for hen-

holdsvis 45,9 mia. kr. og 7,1 mia. kr. | begge kommuner er skatterne den stgrste ind-
teegtskilde pa 26,2 mia. kr. i Kgbenhavn og 5,6 mia. kr. i Frederiksberg. De udger hen-
holdsvis 57,1 pct. og 78,6 pct. af Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners indtsegter.
Drifts- og anleegsindtaegterne er ligeledes en vigtig indteegtskilde. Kabenhavns Kom-
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mune har i regnskab 2004 haft drifts- og anleegsindteegter for 10,5 mia. kr. eller 23,0
pct. at de samlede indtaegter, mens Frederiksberg har haft indteegter pa samme omra-
de pa 1,0 mia. kr., hvilket udger 14,7 pct. af de samlede indtaegter. Kebenhavns Kom-
munes indteegter fra generelle tilskud og refusion udger henholdsvis 5,7 mia. kr. og 4,1
mia. kr., mens Frederiksberg Kommune har haft en udgift pa 116 mio. kr. til generelle
tilskud i kraft af udligningsbidraget til avrige (amts)kommuner samt en refusion pa 556
mio. Kr.

Tabel 2.2.3. Finansieringsstrukturen i regnskab 2004

Skatter -77.687 -142.658 -26.202 -5.618 -252.165
Generelle tilskud -11.671 -35.215 -5.670 116 -52.440
Drifts- og Anleegsindteegter -24.949 -59.541 -10.535 -1.053 -96.077
Refusioner -576 -31.114 -4.096 -556 -36.343
Nettorenteudgifter -438 -6.287 -85 1 -6.810
Nettoafdrag pa lan -1.132 -3.602 262 193 -4.279
Finansforskydninger(z) -1.204 4.036 -12 -218 2.603
Likviditetsforagelse (+) 327 2.680 457 -9 3.455
Indtaegter i alt -117.330 -271.702 -45.880 -7.144 -442.056

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Der henvises til bilag 18 for en kommuneopdelt oversigt over finansieringsstrukturen. (2) | finans-
forskydningerne indgar funktion 5.30 grp. 2 og 3.

| regnskab 2004 udger skatteindteegterne 57,0 pct. af den samlede finansiering for hele
landet, hvilket er lidt lavere end for 2003. For primeerkommunerne er skattefinansie-
ringsandelen faldet i forhold til regnskab 2003 med ca. 2,2 procentpoint fra 54,3 pct. til
52,5 pct. i 2004. Amtskommunernes skattefinansieringsandel er steget med ca. 3,9
procentpoint fra 70,1 til 66,2 i 2004.

For den samlede kommunale sektor udger de generelle tilskud i regnskab 2004 11,9
pct. af den samlede finansiering, hvilket er 1,6 procentpoint mere end i regnskab 2003.
Primaerkommunerne har oplevet en stigning i de generelle tilskuds andel af den sam-
lede finansiering pa ca. 1,9 procentpoint til 13,0 pct. i regnskab 2004, og amtskommu-
nerne har ligeledes haft en veekst i de generelle tilskuds andel af den samlede finansie-
ring pa ca. 1,5 procentpoint til 0,9 pct. i 2004.
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Drifts- og anleegsindtaegternes andel af den samlede finansiering ligger pa samme ni-
veau i begge regnskabsar. Amtskommunernes drifts- og anlaegsindtaegter udger ca.
21,3 pct. af finansieringen, mens kommunernes udger ca. 21,9 pct.

Refusionens andel af den kommunale finansiering er stort set uaendret siden regnskab
2003, amtskommunerne far ca. 0,5 pct. af deres indtaegter fra refusioner, mens kom-
munernes refusion udger ca. 11,5 pct. af indteegterne.

2.2.1. Skatter

De samlede kommunale skatteindtaegter i regnskab 2004 udggr som tidligere naevnt
knap 252,2 mia. kr. Opggrelsen af vaeksten fra regnskab 2003 til regnskab 2004 er i
indevaerende og falgende afsnit opgjort i 2004 pris- og Ignniveau.

Tabel 2.2.4. viser skatteindtaegterne fordelt efter skattetyper pa sektorniveau (for en
specifikation af skatterne i regnskab 2003 og budget 2004 henvises til bilagene 10 og
13).

Det ses af tabellen, at den vigtigste skatteindteegt er forskudsbelgb af indkomstskatter,
som for den samlede kommunale sektor udger 215,3 mia. kr. svarende til 85,4 pct. af
de samlede skatteindteegter. Dette er et realt fald pa 1,7 pct. i forhold til aret for. Den
gennemsnitlige udskrivningsprocent for hele landet er den samme i 2003 og 2004.

| amtskommunerne udger forskudsbelgbet af indkomstskatter i regnskab 2004 68,6
mia. kr. eller 88,3 pct. af de samlede amtskommunale skatteindtaegter, hvilket er et re-
alt fald pa 1,4 pct. eller 939 mio. kr.

Primeaerkommunernes indteegter fra forskudsbelgb af indkomstskatter udger i regnskab
2004 120,8 mia. kr. svarende til 84,7 pct. af de samlede primeerkommunale skatteind-
teegter. Dette er et realt fald pa 2,0 pct. eller 2,5 mia. kr.

Kgbenhavns Kommune havde indteegter fra forskudsbelgb af indkomstskat pa 21,1
mia. kr. og Frederiksberg Kommune havde tilsvarende indteegter pa 4,8 mia. kr. i regn-

skab 2004, hvilket er reale fald pa hhv. 0,8 og 1,6 pct. i forhold til aret far.

Den neest vigtigste skattekilde er ejendomsskatterne (grundskyld, ejendomsveerdiskat-
ter og andre ejendomsskatter). For den kommunale sektor under ét udger ejendoms-
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skatterne i regnskab 2004 28,4 mia. kr. svarende til 11,3 pct. af de samlede skatteind-
teegter.

Tabel 2.2.4. Den kommunale sektors skatteindtaegter i regnskab 2004

Amts- Primeer- Kbh. Frb.
kom- kom- Kom- Kom- Hele
muner muner mune mune landet

Kilde: Danmarks Statistik.

| amtskommunerne udger ejendomsskatterne 8,5 mia. kr., hvilket svarer til et realt fald
pa 235 mio. kr. i forhold til 2003. Grundskyldsprovenuet, som er den vigtigste indteegt
fra ejendomsskatter, udger 5,0 mia. kr., hvilket svarer til et realt fald pa 3,5 pct. i for-
hold til 2003.

| primaerkommunerne udgar ejendomsskatterne 15,8 mia. kr., hvilket svarer til et realt
fald pa 296 mio. kr. i forhold til &ret fgr. Grundskyldsprovenuet udggr knap 7,2 mia. kr.,
hvilket er et realt fald pa 3,3 pct. i forhold til regnskab 2003.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners provenu fra ejendomsskatter udger hhv.
3,6 mia. kr. og 0,5 mia. kr. Kgbenhavns Kommunes ejendomsskatter er realt steget
med 38,0 mio. kr. eller 1,1 pct. siden 2003, og Frederiksberg Kommunes ejendoms-
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skatter er realt steget med 8 mio. kr. eller 1,5 pct. Grundskyldsprovenuet i Kgbenhavns
Kommune er faldet realt med 123 mio. kr. eller 6,4 pct., og for Frederiksberg er det rea-
le fald i grundskyldsprovenuet pa 11 mio. kr. eller 4,4 pct.

2.2.2. Tilskud og udligning

De samlede nettoindtaegter fra tilskud og udligning udger for den kommunale sektor
under ét i regnskab 2004 godt 52,4 mia. kr. Nettoindteegterne er ca. 920 mio. kr. hgjere
end det budgetterede belgb svarende til en real stigning pa 6,5 pct. | forhold til regn-
skab 2003 har der veeret en real stigning i nettoindteegterne fra generelle tilskud og ud-
ligning pa 8,1 mia. kr. svarende til ca. 18,3 pct.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 nettoindteegter fra tilskud og udligning pa knap

11,7 mia. kr. svarende til en stigning pa knap 0,2 mia. kr. eller 1,7 pct. i forhold til bud-
get 2004 og en real stigning pa knap 2,6 mia. kr. eller 22,2 pct. i forhold til regnskab
2003.

Primaerkommunerne har i regnskab 2004 nettoindteegter fra tilskud og udligning pa

35,2 mia. kr. svarende til en stigning pa 0,6 mia. kr. eller 1,6 pct. i forhold til budget
2004 og en real stigning pa ca. 5,4 mia. kr. eller 18,2 pct. i forhold til regnskab 2003.

Kgbenhavns Kommune har i regnskab 2004 nettoindteegter fra tilskud og udligning pa

5,7 mia. kr. svarende til en stigning pa knap 0,1 mia. kr. eller 2,3 pct. i forhold til budget
2004 og en real stigning pa 272 mio. kr. eller 5,0 pct. i forhold til regnskab 2003.

Frederiksberg Kommune har i regnskab 2004 nettoudgifter fra tilskud og udligning pa
116 mio. kr. svarende til et fald pa 26 mio. kr. eller 19,3 pct. i forhold til budget 2004 og
et realt fald pa 118 mio. kr. eller 50,4 pct. i forhold til regnskab 2003.

2.2.3. Renter

Det skal atter bemeerkes, at de ekstraordinzert hgje renteindteegter skyldes, at kurstab
og gevinster i den kommunale kontoplan konteres som henholdsvis renteudgifter og
indteegter. De hgje indteegter i 2004 afspejler saledes, at nogle kommuner og amter
har haft betydelige kursgevinster ved salg af energiforsyningsvirksomheder.
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Tabel 2.2.5. Renter i regnskab 2004

Renteudgifter 364 1.711 321 &l 2.448
Renteindteegter -802 -7.998 -406 -51 -9.257
Nettorenteudgifter -438 -6.287 -85 1 -6.810

Kilde: Danmarks Statistik.

Renteudgifterne for den kommunale sektor under ét udger godt 2,4 mia. kr. i regnskab

2004, mens renteindteegterne udger knap 9,3 mia. kr., hvilket giver en nettorenteind-
teegt pa 6.8 mio. kr. | forhold til budget 2004 er dette 7,3 mia. kr. mere end forventet,
idet der var budgetteret med en nettorenteudgift pa 446 mio. kr. Af tabel 2.2.5 fremgar
henholdsvis renteudgifter og renteindtaegter i de kommunale sektorer i regnskab 2004.

Amtskommunerne har haft nettorenteindteegter pa 438 mio. kr. i 2004, hvilket er 512

mio. kr. mere end i budgettet for 2004. Bruttorenteudgifterne udggr 364 mio. kr., mens
bruttorenteindtaegterne udgar 802 mio. kr.

Primaerkommunerne har i 2004 haft nettorenteindteegter pa 6,3 mia. kr., hvilket er 6,5

mia. kr. mere end i budgettet for 2004, hvor der blev regnet med nettorenteudgifter pa
240 mio. kr. Bruttorenteudgifterne udger 1,7 mia. kr., og bruttorenteindteegterne udger
som vist i tabellen 8,0 mia. kr.

Kgbenhavns Kommune har haft nettorenteindteegter pa 85 mio. kr. i 2004 hvilket er

189 mio. kr. mere end det budgetterede. Renteudgifterne er pa 321 mio. kr., hvilket er
25 mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteindtaegterne er pa 406 mio. kr., hvilket
er 163 mio. kr. mere end i budgettet for 2004.

Frederiksberg Kommunes nettorenteudgifter er 1 mio. kr. i regnskab 2004, hvilket er 28

mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteudgifterne er pa 51 mio. kr., hvilket er 21
mio. kr. mindre end det budgetterede. Renteindteegterne er pa 51 mio. kr., hvilket er
ca. 7 mio. kr. mere end i budgettet for 2004.
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2.2.4. Laneoptagelse

Nedenstaende tabel 2.2.6. viser det kommunale laneoptag og laneafdrag i regnskab
2004.

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 optaget lan pa 11,8 mia. kr. og

afdraget lan pa knap 7,5 mia. kr. svarende til et nettolaneoptag pa 4,3 mia. kr. Dette er
ca. 750 mio. kr. mere end budgetteret for 2004.

Tabel 2.2.6. Nettolaneoptagelse i regnskab 2004

Optagne lan -2.168 -7.941 -1.561 83 -11.753
Afdrag pa lan 1.036 4.339 1.824 276 7474
Nettolaneafdrag -1.132 -3.602 262 193 -4.279
Kilde: Danmarks Statistik.

Bemarkning:  En positiv nettolaneoptagelse svarer til et nettolaneafdrag.

Amtskommunernes nettolaneoptagelse udger 1,1 mia. kr., hvilket er 400 mio. kr. mere
end budgettet pa 0,7 mia. kr. Nettolaneoptaget er fordelt med afdrag pa lan for 1,0 mia.
kr. og optagne lan for 2,2 mia. kr.

Primaerkommunernes nettolaneoptagelse i 2004 udger godt 3,6 mia. kr., og der er bud-
getteret med knap 3,0 mia. kr. Afdrag pa lan udger i regnskab 2004 godt 4,3 mia. kr.,
hvilket er 1,6 mia. kr. mere end budgetteret, mens primaerkommunerne har optaget lan
for 7,9 mia. kr., hvilket er 2,2 mia. kr. mere end budgetteret.

Kgbenhavns Kommune har nettolaneafdrag pa 0,3 mia. kr. i regnskab 2004 fordelt
med 1,6 mia. kr. i optagne lan og 1,8 mia. kr. i afdrag. Samlet er Kebenhavns Kommu-

nes nettolaneafdrag i regnskab 2004 ca. 50 mio. kr. starre end budgetteret.

Frederiksberg Kommune har laneoptagelse pa 83 mio. kr. og afdrag pa lan for 276

mio. kr. i regnskabet for 2004. Frederiksberg Kommunes nettolaneafdrag i regnskab
2004 var saledes pa 193 mio. kr., hvilket er 189 mio. kr. mere end forventet.
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2.2.5. Likviditetsforbrug

Opggrelsen af likviditeten i regnskab 2004 viser, at den samlede kommunale sektor

har haft en samlet nettolikviditetsforggelse pa 3,5 mia. kr. fra 2003 til 2004 fordelt med
21,3 mia. kr. i likviditetsforbrug og 24,7 mia. kr. i likviditetsforagelse. Der var for 2004
budgetteret med et nettolikviditetsforbrug pa 1,1 mia. kr. Udviklingen i de kommunale
sektorers likviditet fremgar af nedenstaende tabel 2.2.7.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft et likviditetsforbrug pa 7,0 mia. kr. og en

likviditetsforagelse pa 7,4 mia. kr. svarende til, at den amtskommunale sektor har haft
en samlet likviditetsforagelse pa 327 mio. kr. Den amtskommunale sektor havde for
2004 budgetteret med et samlet nettolikviditetsforbrug pa 75 mio. kr., hvilket er 402
mio. kr. mindre end i regnskabet.

Primeerkommunernes likviditetsforbrug udger 11,4 mia. kr. samtidig med, at primaer-

kommunerne har haft en likviditetsforggelse pa 14,1 mia. kr. Tilsammen giver dette en
samlet nettolikviditetsforagelse pa 2,7 mia. kr. Primeerkommunerne budgetterede med
et nettolikviditetsforbrug pa 451 mio. kr., hvilket er 3,1 mia. kr. under regnskabsniveau-
et.

Tabel 2.2.7. Nettolikviditetsforagelse i regnskab 2004

Likviditetsforbrug -7.033 -11.439 -1.895 -885 -21.252
Likviditetsforagelse 7.360 14.118 2.353 876 24.707
Nettolikviditetsforagelse 327 2680 457 9 3.455
Kilde: Danmarks Statistik.

Bemarkning:  Et positivt likviditetsforbrug svarer til en likviditetsforagelse. HUR’s likviditetsforbrug er for-
delt pa Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Kgbenhavns Kommune havde i 2004 en nettolikviditetsforggelse pa 457 mio. kr. Kg-
benhavns Kommune havde budgetteret med et nettolikviditetsforbrug pa 600 mio. kr.
eller 1,1 mia. kr. over regnskabsniveauet.

Frederiksberg Kommune har i 2004 haft et samlet likviditetsforbrug pa 9 mio. kr., hvil-
ket er 55 mio. kr. mindre end budget 2004, hvor Frederiksberg Kommune budgetterede

med en nettolikviditetsforggelse pa 46 mio. kr.
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2.3. De kommunale udgifter

| det felgende afsnit foretages en kortfattet gennemgang af de kommunale drifts- og
anlaegsudgifter i regnskab 2004. Opggrelsen for 2004 er sammenholdt med tilsvarende
opgearelse for regnskab 2003, hvor regnskab 2003 er fremskrevet til 2004 pris- og lgn-
niveau samt korrigeret for opgaveomlaegninger i kommuner og amtskommuner. Af ne-
denstdende tabel 2.3.1 fremgar udviklingen i kommunernes nettoudgifter (ekskl.
moms) fra regnskab 2003 til regnskab 2004.

Tabel 2.3.1.

g)dviklingen i nettoudagifter fra regnskab 2003 til 2004 @

Nettoudgifter RO3 82.862 169.576 29.020 5.111 286.569
Nettoudgifter R0O4 85.961 172.358 29.692 5.172 293.183
Vaekst R03-R04 (i pet.) 37 16 23 12 23
Nettodriftsudgifter RO3 80.401 159.324 27.311 4.726 271.762
Nettodriftsudgifter R04 82.857 161.766 27.856 4.832 277.310
Vaekst R03-R04 (i pet.) 31 15 20 22 20
Nettoanleegsudgifter R03 2.462 10.251 1.709 385 14.807
Nettoanleegsudgifter R04 3.105 10.592 1.836 340 15.873
Vaekst R03-R04 (i pet.) 26,1 33 74 1,6 7.2

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremskrevet til 2004 pris- og lenniveau med p/I-procenterne vist i bilag 1, samt
korrigeret for opgaveomlaegninger, jf. bilag 8 med Finansministeriets opgerelser for meropgaver pa
serviceomradet og KL's opgerelse for meropgaver til overfarsler. (2) HUR’s udgifter er fordelt som i
tabel 2.1.1 pa bidragydere, nemlig amter, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. (3) Udgifterne
er fratrukket funktion 5.30 grp. 2 og 3.

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 i alt nettodrifts- og anlaegsudgifter

pa 293,2 mia. kr., hvilket er en real stigning fra regnskab 2003 pa 2,0 pct. eller 6,6 mia.
kr. Heraf udger nettodriftsudgifterne 277,3 mia. kr. svarende til en stigning fra regnskab
2003 pa 2,0 pct. Nettoanleegsudgifterne udger 15,9 mia. kr., hvilket svarer til en stig-
ning fra regnskab 2003 pa 7,2 pct.

30



| amtskommunerne udggr de samlede nettoudgifter 86,0 mia. kr., hvilket er en real stig-

ning fra regnskab 2003 til regnskab 2004 pa 3,7 pct. Stigningen fordeler sig med en
realvaekst i nettodriftsudgifterne pa 2,5 mia. kr. og en realveekst i nettoanlaegsudgifter-
ne pa 0,6 mia. kr.

Primaerkommunernes samlede nettoudgifter er realt steget med 2,8 mia. kr. eller 1,6

pct. fra regnskab 2003 til regnskab 2004. Veaeksten i udgifterne er forarsaget af egede
nettodriftsudgifter pa 2,4 mia. kr. svarende til 1,5 pct. og en @gede nettoanlaegsudgifter
pa 0,3 mia. kr. svarende til 3,3 pct.

For Kgbenhavns Kommune udger de samlede nettodrifts- og anleegsudgifter knap 29,7

mia. kr. svarende til en real stigning pa 2,3 pct. eller 0,7 mia. kr. fra regnskab 2003 til
regnskab 2004. Nettodriftsudgifterne er steget med 0,6 mia. kr., mens anleegsudgifter-
ne er steget med 0,1 mia. kr.

Frederiksberg Kommunes samlede udgifter er steget med 61 mio. kr. eller 1,2 pct.

Stigningen skyldes, at nettodriftsudgifterne er steget med 106 mio. kr., mens nettoan-
leegsudgifterne er faldet med 45 mio. kr.

2.3.1. Driftsvirksomhed

| dette afsnit er der set neermere pa den kommunale driftsvirksomhed i regnskab 2004.
Regnskabet er sat i forhold til det foregaende ars regnskab 2003 samt i forhold til bud-
gettet for 2004. Brutto- og nettodriftsudgifterne i regnskab 2003 er fremskrevet til 2004
pris- og lgnniveau men er ikke opgavekorrigerede.

Den samlede kommunale sektor har i 2004 haft bruttodriftsudgifter for 402,6 mia. kr. og

bruttodriftsindteegter inkl. refusion for 125,3 mia. kr. Nettodriftsudgifterne udger saledes
277,3 mia. kr. i regnskab 2004 svarende til en real stigning i forhold til regnskab 2003
pa 5,9 mia. kr. eller 2,2 pct. | forhold til budgettet for 2004 er dette en stigning pa 3,3
mia. kr. eller 1,2 pct.

Amtskommunerne har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 107,8 mia. kr. og brutto-

driftsindtaegter for 25,0 mia. kr. Saledes er amtskommunernes nettodriftsudgifter i
regnskab 2004 82,9 mia. kr. svarende til en stigning pa 2,6 mia. kr. eller 3,2 pct. i for-
hold til regnskabet for det forrige ar. | forhold til budgettet har amtskommunerne haft en
veekst i nettodriftsudgifter pa ca. 1,5 mia. kr. eller 1,8 pct.
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Primaerkommunerne har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 246,7 mia. kr. og brutto-
driftsindteegter for 84,9 mia. kr. Saledes er primeerkommunernes nettodriftsudgifter i
regnskab 2004 pa 161,8 mia. kr. svarende til en stigning pa 2,6 mia. kr. eller 1,6 pct. i
forhold til regnskabet for 2003. | forhold til budgettet har primeerkommunerne haft en
veekst i nettodriftsudgifter pa 1,7 mia. kr. eller 1,0 pct.

Tabel 2.3.2. Udviklingen i driftsudgifter og — indtagter

Vakst R03- Vakst B04-
Mio. kr. R2003 B2004 R2004 R04 R04

Opgjort i 2004-p/I

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter: Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lgnniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1.



Kgbenhavns Kommune har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 41,7 mia. kr. og brut-

todriftsindtaegter for 13,8 mia. kr. Saledes er Kgbenhavns Kommunes nettodriftsudgif-
ter i regnskab 2004 pa 27,9 mia. kr. svarende til en stigning pa 574 mio. kr. eller 2,1
pct. i forhold til regnskabet for det forrige ar. | forhold til budgettet har Kebenhavns
Kommune haft en vaekst i nettodriftsudgifter pa 89 mio. kr. eller 0,3 pct.

Frederiksberg Kommune har i 2004 afholdt bruttodriftsudgifter for 6,4 mia. kr. og brut-

todriftsindtaegter for 1,5 mia. kr. Saledes er Frederiksberg Kommunes nettodriftsudgif-
ter i regnskab 2004 pa 4,8 mia. kr. svarende til en stigning pa 112 mio. kr. eller 2,4 pct.
i forhold til regnskabet for det forrige ar. | forhold til budgettet har Frederiksberg Kom-
mune haft en veekst i nettodriftsudgifter pa 116 mio. kr. eller 2,5 pct.

Realvaeksten fra regnskab 2003 til regnskab 2004 i driftsudgifterne og driftsindteegter-

ne opdelt pa hovedkonti fremgar af bilag 23, mens udviklingen fra budget 2004 til regn-
skab 2004 fremgar af bilag 22 (bilagene er ikke korrigeret for opgaveomlaegninger).

2.3.2. Anlaegsvirksomhed
Realvaeksten i anlaegsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 2004 samt udviklingen
fra budget 2004 til regnskab 2004 fremgar af nedenstaende tabel 2.3.3. Anlaegsudgif-

terne i regnskab 2003 er i opggrelsen fremskrevet til 2004 pris- og lgnniveau.

Den samlede kommunale sektor har i regnskab 2004 haft bruttoanleegsudgifter for 23,0

mia. kr. og bruttoanlaegsindteegter pa 7,2 mia. kr. Saledes har den kommunale sektor
under ét haft nettoanlaegsudgifter for 15,9 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning
pa 796 mio. kr. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet for 2004 er der en ne-
gativ vaekst pa 946 mio. kr. eller 5,6 pct.

Amtskommunerne har i regnskab 2004 haft bruttoanlaegsudgifter for 3,7 mia. kr. og

bruttoanlaegsindteegter pa 575 mio. kr. Saledes har amtskommunerne haft nettoan-
leegsudgifter for 3,1 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning pa 643 mio. kr. eller
26,1 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet for 2004 er der en stigning i
nettoanleegsudgifter pa 79 mio. kr. svarende til 2,6 pct.

Primaerkommunerne har i regnskab 2004 haft bruttoanlaegsudgifter for 16,3 mia. kr. og

bruttoanlaegsindteegter pa 5,7 mia. kr. Saledes har primaerkommunerne haft nettoan-
leegsudgifter for 10,6 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning pa 71 mio. kr. eller 0,3
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pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet for 2004 er der et fald i nettoan-
leegsudgifterne pa 318 mio. kr. svarende til 2,9 pct.
Tabel 2.3.3. Udviklingen i anlaegsudgifter og — indtzaegter

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 Vzkst R03-R04 Vakst B04-R04
Opgijort i 2004-p/I Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter: Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lgnniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1.

Kgbenhavns Kommune har i regnskab 2004 haft bruttoanleegsudgifter for 2,6 mia. kr.
og bruttoanlaegsindtaegter pa 790 mio. kr. Saledes har Kgbenhavns Kommune haft
nettoanleegsudgifter for knap 1,8 mia. kr. i 2004, hvilket svarer til en stigning pa 127
mio. kr. eller 7,4 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet for 2004 er der et
fald i nettoanlaegsudgifterne pa 735 mio. kr. svarende til 28,6 pct.
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Frederiksberg Kommune har i regnskab 2004 haft bruttoanleegsudgifter for 410 mio. kr.

og bruttoanlaegsindtaegter pa 70 mio. kr. Saledes har Frederiksberg Kommune haft
nettoanleegsudgifter for 340 mio. kr. i 2004, hvilket svarer til et fald pa 45 mio. kr. eller
11,6 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet for 2004 har Frederiksberg
Kommune haft en stigning i nettoanlaegsudgifter pa 28 mio. kr. svarende til 8,8 pct.

2.4. Sarlige udgiftsomrader

Dette afsnit indeholder en naermere beskrivelse af udgiftsudviklingen pa nogle udvalgte
primaerkommunale og amtskommunale omrader.

2.4.1. Sygehusvasen og sygesikring

Amtskommunernes samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsudgifter
til sygehusvaesen og sygesikring fremgar af tabel 2.4.1., som indeholder nettodriftsud-
gifter i regnskab 2003 og 2004 samt budget 2004.

Amtskommunernes nettodriftsudgifter til sygehusveesen og sygesikring udger i regn-
skab 2004 57,7 mia. kr. | forhold til regnskab 2003 er de samlede udgifter til sygehus-
vaesen og sygesikring realt steget med 1,6 mia. kr. eller 2,8 pct. Der er i forhold til bud-

gettet et merforbrug pa 1,5 mia. kr. eller 2,6 pct.

Udgifter til sygehusveesen udger 42,5 mia. kr., hvilket svarer til en stigning pa knap 1,2
mia. kr. eller 2,9 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet er udgifterne til
sygehusveaesen steget med 1,3 mia. kr. eller 3,2 pct. Udgifter til sygesikring ekskl. me-
dicin udger 9,6 mia. kr., hvilket svarer til en realveekst pa 3,7 pct. siden regnskab 2003
og en stigning pa 3,0 pct. siden budget 2004. Udgifter til medicin er faldet med 124
mio. kr. eller 2,1 pct. i forhold til budget 2004.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 nettodriftsudgifter til sygehusvae-

sen og sygesikring for i alt 8,6 mia. kr., hvilket i forhold til regnskab 2003 svarer til en
real stigning pa 215 mio. kr. eller 2,6 pct. Fra budget 2004 til regnskab 2004 er de sam-
lede udgifter til sygehusvaesen og sygesikring steget med 20 mio. kr.
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Tabel 2.4.1. Nettodriftsudgifter til sygehusvaesen og sygesikring“’

Mio. kr. R2003 B2004 R2004 Vakst R03-R04 Vaekst B04-R04

Opgjort i 2004-p/i

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og Ienniveau med p/I-procenterne vist i bilag 1. Talle-
ne i parentes refererer til kontonummer i det kommunale regnskabssystem. Der er ikke korrigeret for
meropgaver.

Udgifter til sygehusveesen udger 6,6 mia. kr., hvilket svarer til en stigning pa 174 mio.
kr. eller 2,7 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til budgettet er udgifterne til syge-
husvaesen faldet med 9 mio. kr. eller 0,1 pct. Udgifter til sygesikring ekskl. medicin ud-
ger 1,4 mia. kr., hvilket svarer til et merforbrug pa 3,3 pct. i for hold til regnskab 2003
og en stigning pa 5,2 pct. i forhold til budget 2004. Udgifter til medicin er faldet med 39
mio. kr. eller 6,0 pct. i forhold til budget 2004.

2.4.2. De kommunale overfarsler

De kommunale overfgrsler defineres i forbindelse med opgearelsen af serviceudgifter-
ne, jf. det efterfalgende afsnit. For 2003 og 2004 er overfgrslerne saledes afgraenset
som de kommunale nettodriftsudgifter pa felgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1
gr.1), 5.01, 5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60,
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5.61, 5.65, 5.67, 5.68, 5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98 i det kommunale budget- og regn-
skabssystem.

Tabel 2.4.2. De kommunale nettodriftsudgifter til overforsler”

Vakst R03- Vakst B04-
Mio. kr. R2003 B2004 R2004 R04 R04

Opgjort i 2004-p/I Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lenniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. Der er
ikke foretaget korrektion for opgaveomleegninger. Numrene i parentes refererer til det kommunale
budget- og regnskabssystem.

| tabel 2.4.2 ses samtlige primeerkommuners, Kgbenhavns, Frederiksbergs og Born-
holms Regionskommunes overfarselsudgifter. Kommunernes samlede overfgrselsud-
gifter udger 32,3 mia. kr. i regnskab 2004. | forhold til regnskabet for 2003 er dette en

3
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stigning pa knap 1,8 mia. kr. eller 5,7 pct. Set i forhold til budget 2004 er der ligeledes
tale om en stigning i nettodriftsudgifterne pa 1,1 mia. kr. eller 3,5 pct. Den stgrste over-
forselsudgift er til kontanthjeelpsmodtagere, der udger 8,2 mia. kr. eller 25,4 pct. af de
samlede overfgrselsudgifter. | forhold til regnskab 2003 er det en realvaekst pa 206
mio. kr. svarende til 2,6 pct. Nettodriftsudgifterne til aktiverede kontanthjaelpsmodtage-
re udger i regnskab 2004 godt 3,1 mia. kr., hvilket er et fald i forhold til regnskab 2003
pa 404 mio. kr. eller 11,4 pct.

De kommunale udgifter til fartidspension (35 pct. og 50 pct. refusion) er i alt steget med
0,9 mia. kr. eller 9,4 pct. fra regnskab 2003 til regnskab 2004. Det skyldes, at udgifter-
ne til fertidspension med 35 pct. refusion er steget med knap 1,3 mia. kr. eller 24,0 pct.
fra ca. 5,3 mia. kr. i 2003 til ca. 6,5 mia. kr. i regnskab 2004. Udgifterne til fartidspensi-
on med 50 pct. refusion er derimod faldet med 312 mio. kr. eller 7,3 pct.

Sygedagpenge udger ligeledes en relativ stor andel af de kommunale overfgrselsudgif-
ter. Kommunernes udgifter til sygedagpenge var i regnskab 2004 ca. 5,3 mia. kr., hvil-
ket er en stigning pa 1,6 pct. i forhold til regnskab 2003. Udgifterne til boligsikring og
boligydelse til pensionister er fra regnskab 2003 til regnskab 2004 steget med 86 mio.
kr. eller 2,8 pct.

2.4.3. Serviceudgifter

Serviceudgifterne er defineret som kommunernes samlede nettodriftsudgifter eksklusi-
ve udgifterne pa de budgetgaranterede og brugerfinansierede omrader og udgifterne til
gvrige overfarsler. | forhold til det kommunale budget- og regnskabssystem opggres
serviceudgifterne - i overensstemmelse med definitionen heraf for 2003 og 2004 - som
de samlede nettodriftsudgifter pa hovedkonto 0 og hovedkontiene 2 til 6 fratrukket net-
todriftsudgifterne pa felgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1 gr.1), 5.01, 5.04, 5.05,
5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60, 5.61, 5.65, 5.67, 5.68,
5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98, jf. tabel 2.4.2.

Af tabel 2.4.3. fremgar de kommunale udgifter pa serviceomraderne i regnskab 2004
samt udviklingen i disse i forhold til regnskab 2003 og budget 2004. Udgifterne er op-
gavekorrigerede. Det bemeerkes, at amternes serviceudgifter er identiske med deres
nettodriftsudgifter, da amterne ikke driver brugerfinansieret virksomheder eller afholder
overfgrselsudgifter. Amternes serviceudgifter kan saledes afleeses af tabel 2.3.2.
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Tabel 2.4.3. De kommunale serviceudgifter“)

Primaerkommuner 136.270 135.819 137.331 1.061 0,8 1511 11
Kbh. og Frb. Kommuner 28.856 29.290 29.316 460 1,6 25 0,1
I alt 165.125 165.109 166.646 1.521 0,9 1.537 0,9

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og lgnniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1. Born-
holms Regionskommune er fordelt i overensstemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningen og KL
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. HUR indgar i opgerelsen af Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommunes serviceudgifter.

Primeerkommunernes serviceudgifter i 2004 udger i alt 137,3 mia. kr., hvilket er en real
stigning pa 1,1 mia. kr. eller 0,8 pct. i forhold til regnskab 2003. Primaerkommunernes
serviceudgifter udger 84,9 pct. af primeerkommunernes samlede nettodriftsudgifter.
Sammenlignet med det budgetterede har vaeksten i primaerkommunernes serviceudgif-
ter veeret 1,5 mia. kr. eller 1,1 pct.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft serviceudgifter pa 29,3 mia.
kr., hvilket svarer til 89,7 pct. af kommunernes samlede nettodriftsudgifter. Set i forhold
til regnskabet for 2003 er dette en merudgift pa 460 mio. kr. eller 1,6 pct. Sammenlig-
net med det budgetterede har vaeksten i Kgbenhavns og Frederiksbergs Kommuners
serviceudgifter veeret 25 mio. kr. eller 0,1 pct.

2.4.4. Barneomradet

Udviklingen i primeerkommunernes og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners net-
todriftsudgifter pa berneomradet fremgar af hhv. tabel 2.4.4. og 2.4.5. Berneomradet er
i opgerelsen defineret som udgifter til folkeskolen, dagpleje, daginstitutioner og klubber

for barn og unge.
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Tabel 2.4.4. Pr|n11aerkommunernes nettodriftsudgifter pa berneomra-

det"?

Folkeskolen ekskl. SFO © 32.065 31.952 32.601 536 1,7 649 2,0

- heraf folkeskoler (3.01) 26.384 26.072 26.610 226 0,9 538 2,1

Dagpleje, daginstit. og klubber for

bgmlog|unge incl. SFOLY 22.654 21942 22458  -196 0,9 516 24
54.719 53.894 55.059 340 06 1.165 2,2

| alt
Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budget- og regnskabssystem”.
Der er ikke foretaget korrektion for opgaveomlaegninger. Der henvises i gvrigt til den kommunefordel-
te oversigt over nettodriftsudgifterne pa udvalgte omrader i bilag 21. (2) Bornholms Regionskommu-
ne indgar med regionskommunens samlede udgifter pa de anferte funktioner. (3) Funktion 3.01- 3.14
ekskl. 3.05. (4) Funktion 5.10-5.19 + 3.05

Primeerkommunerne har i 2004 i alt haft nettodriftsudgifter pa b@rneomradet pa 55,1

mia. kr., hvilket udger 34,0 pct. af primeerkommunernes samlede nettodriftsudgifter.
Udgifterne pa berneomradet svarer til en veekst i forhold til regnskab 2003 pa 0,6 pct.
eller 340 mio. kr. og en positiv vaekst pa 2,2 pct. eller 1,2 mia. kr. i forhold til budgettet
for 2004.

Primaerkommunerne har i 2004 haft nettodriftsudgifter til folkeskoleomradet ekskl. SFO
pa 32,6 mia. kr. svarende til en real stigning i forhold til regnskab 2003 pa 536 mio. kr.
eller 1,7 pct. | forhold til budgettet for 2004 har der veeret et merforbrug pa 649 mio. kr.
eller 2,0 pct.

Nettodriftsudgifterne til dagpleje, daginstitutioner og klubber for bgrn og unge inkl. SFO
er faldet med 196 mio. kr. eller 1,9 pct. sammenlignet med regnskab 2003, hvorimod

de er steget med 516 mio. kr. eller 2,4 pct. i forhold til budget 2004.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 i alt haft nettodriftsudgifter pa

bgrneomradet pa 6,4 mia. kr., hvilket udger 21,6 pct. af kommunernes samlede netto-
driftsudgifter. Udgifterne pa barneomradet svarer til en realvaekst i forhold til regnskab
2003 pa 2,9 pct. eller 183 mio. kr. og en vaekst pa 1,4 pct. eller 91 mio. kr. i forhold il
budgettet for 2004.
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Tabel 2.4.5. Kobenhavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsudgif-

ter pa berneomradet

Folkeskolen ekskl. SFO © 2.759 2.788 2.843 85 3.1 55 2,0

- heraf folkeskoler (3.01) 1.925 1.997 1.945 19 1,0 -52 -2,6
Dagpleje, daginstit. og klubber for

barn og unge incl. SFO ) 3.459 3.521 3.557 e 2,9 36 1,0

| alt 6.217 6.309 6.400 183 2,9 91 1,4
Kilde: Danmarks Statistik.

Note: (1) Jf. fodnote 1,3 og 4, tabel 2.4.4.

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft nettodriftsudgifter til folkesko-
leomradet ekskl. SFO pa 2,8 mia. kr. svarende til en real stigning i forhold til regnskab
2003 pa 85 mio. kr. eller 3,1 pct. | forhold til budgettet for 2004 har der veeret en stig-
ning i forbruget pa 55 mio. kr. eller 2,0 pct.

Nettodriftsudgifterne til dagpleje, daginstitutioner og klubber for bgrn og unge inkl. SFO
er steget realt med 99 mio. kr. eller 2,9 pct. i forhold til regnskab 2003. | forhold til bud-
get 2004 er udgifterne pa dette omrade steget med 36 mio. kr. eller 1,0 pct.

2.4.5. FEldreomradet

AEldreomradet opgeres i denne sammenhaeng som nettodriftsudgifterne pa funktion
5.30 ekskl. grp 2 og 3, funktion 5.32, funktion 5.34 og funktion 5.54 grp. 2-7, 20, 91 og
93, samt funktion 5.54 grp. 8-10 for primeerkommunerne. Funktionerne 5.32 og 5.34 er
fordelt efter hvilke udgifter, der vedrarer personer over/under 67 ar. Det er ikke teknisk
muligt at adskille, hvilke udgifter der vedrgrer henholdsvis over og under 67 arige, sa
opgerelsen beror pa et sken.

Af tabel 2.4.6. og 2.4.7. fremgar det, at hele den kommunale sektor har afholdt netto-

driftsudgifter til 2eldreomradet pa godt 27,4 mia. kr. | forhold til det budgetterede svarer
det til, at der har veeret et merforbrug pa i alt 4,1 pct. eller 1,1 mia. kr. | forhold til regn-
skab 2003 er forbruget pa aeldreomradet steget med 376 mio. kr. eller 1,4 pct.
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Tabel 2.4.6. Prir('?%erkommunernes nettodriftsudgifter pa aldreomra-
det'”

Vaekst R03- Vakst B04-
Mio. kr. R2003 B2004 R2004 R04 R04

Opgijort i 2004-p/I

Kilde: Danmarks Statistik og Socialministeriet.

Noter: (1) Numrene i parentes refererer til kontonumrene i "Det kommunale budgetog regnskabssystem”.
Der er ikke foretaget korrektion for opgaveomlzegninger. Der henvises i gvrigt til den kommunefordel-
te oversigt over nettodriftsudgifterne pa udvalgte omrader i bilag 21. (2) Forkortelsen "hfkt” star for
"hovedfunktion”.

Primserkommunerne har i 2004 haft nettodriftsudgifter pa seldreomradet pa 23,8 mia.
kr., hvilket svarer til en realvaekst pa 370 mio. kr. eller 1,6 pct. i forhold til regnskab
2003. | forhold til budget 2004 har primeerkommunerne haft et merforbrug pa eeldreom-
radet pa 1,0 mia. kr., hvilket svarer til en vaekst pa 4,4 pct. Af de samlede eeldreudgifter

udgear boliger og institutioner samt pleje og omsorg for eeldre knap 23,0 mia. kr., mens
udgifter til hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring og pasning af dg-
ende udger knap 823 mio. kr.

Tabel 2.4.7. Kobenhavns og Frederiksberg Kommuners nettodriftsud-
gifter pa aldreomradet"?

Vakst R03- Vazekst B04-
R2003 B2004 R2004 R04 R04

Opgjort i 2004-p/i

Kilde: Danmarks Statistik og Socialministeriet.

Note: (1) Jf. fodnote 1+2, tabel 2.4.6



Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i 2004 haft nettodriftsudgifter pa aeldre-

omradet pa 3,6 mia. kr. Dette er en realvaekst pa 6 mio. kr. eller 0,2 pct. i forhold til
regnskab 2003. | forhold til budget 2004 har de to kommuner haft et merforbrug pa ael-
dreomradet pa 76 mio. kr., hvilket svarer til en stigning i forbruget pa 2,2 pct. Af de
samlede eldreudgifter udger boliger og institutioner samt pleje og omsorg for eeldre
3,5 mia. kr., mens udgifter til hjeelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning, befordring
og pasning af dgende kun udger 105 mio. kr.

2.5. Personaleforbrug

Kommunerne og amtskommunerne indberetter hvert ar deres personaleforbrug i regn-
skabet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Tilsvarende indberettes det budgetterede
personaleforbrug til Danmarks Statistik. En opgerelse over kommunernes
regnskabsfgrte og budgetterede personaleforbrug fremgér af bilag 6 og 7.

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2004 haft et samlet personaleforbrug

pa 530.339 personer omregnet til fuldtidsbeskaeftigede (inkl. personer i jobtraening).
Det svarer til et fald pa 113 personer eller 0,02 pct. i forhold til regnskab 2003.

Amtskommunernes personaleforbrug var i regnskab 2004 pa 141.660 fuldtidsstillinger.

| forhold til regnskabet for 2003 er personaleforbruget i amtskommunerne faldet med
638 personer eller 0,4 pct.

Primeerkommunerne havde i regnskab 2004 et personaleforbrug pa 340.539 fuldtids-

stillinger. Det er en stigning pa 358 stillinger eller 0,1 pct. i forhold til regnskab 2003.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug udgegr henholdsvis
41.607 fuldtidsstillinger og 6.533 fuldtidsstillinger i regnskab 2004. | forhold til regnskab
2003 har Kgbenhavns Kommune haft en stigning i personaleforbruget pa 262 stillinger

eller 0,6 pct., mens Frederiksberg Kommune har haft et fald pa 95 stillinger eller 1,4
pct.

De kommunale sektorers personaleforbrug eksklusive personer i jobtraeningsordninger
og i puljejob fremgar af bilag 5, tabel 2.
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2.6. Opgerelse af kommunernes geald i forbindelse med den samlede @MU-gaeld

| korte treek gar problematikken vedrgrende opggrelsen af den kommunale geeld i for-
bindelse med den samlede @MU-geeld ud pd, at offentlige selskaber i de @vrige EU
lande selv optager lan, hvorfor selskabssektorens gaeld ikke indgar i den offentlige sek-
tors geeld. | Danmark er det imidlertid kommunerne, der optager lan til selskabernes
formal, hvorfor gaelden pa kommunale omrader, der i nationalregnskabet henregnes til
selskabssektoren, registreres som kommunal geeld. For bedre at kunne sammenligne
den danske @MU-geeld med de gvrige landes, méa der derfor ved siden af den officielle
opgarelse foretages beregninger, der belyser den kommunale geeld eksklusive den
geeld, der kan henfgres til selskabssektoren.

Rent teknisk 'lgses' dette ved at korrigere den kommunale gaeld med den langfristede
geeld vedrgrende eeldreboliger og feergedrift, ligesom der korrigeres for det kommunale
tilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne (jf. diskussionen i 'Det kommunale
regnskab 1996').

Tabel 2.6.1. viser forsyningsvirksomhedernes nettogeeld til kommunerne i regnskab

2004. Det ses, at kommunernes og amtskommunernes nettoudestaende er 944 mio.
kr., hvilket er en real stigning pa 5,1 mia. kr. eller 122,8 pct. i forhold til regnskab 2003.

Tabel 2.6.1. Mellemvaerende med forsyningsvirksomheder ultimo

2004

Spildevandsanlzeg (9.30) -1.966 901 -2.867 -318,3
Gasforsyning (9.31) -1 10 -12 -113,7
Elforsyning (9.32) 37 -29 65 -227,9
Varmeforsyning (9.33) 1.000 3.004 -2.004 -66,7
Vandforsyning (9.34) -283 -343 60 75
Renovation (9.35, grp. 01) 392 621 -229 -36,9
e poyesitenisder ool 1oy 5w o
| alt -944 4.131 -5.075 -122,8

Kilde: Danmarks Statistik.
Note: (1) Nettotilgodehavende er opgjort for kommuner og amtskommuner i alt, inkl. Kebenhavns og Fre-

deriksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune. (2) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004
pris- og lenniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1.
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| tabel 2.6.2. er den kommunale geeld vist bade korrigeret for gaeld til staten, andre
(amts-) kommuner og Hypotekbanken. Gaelden er desuden korrigeret for geeld vedr.
eeldreboliger og feergedrift, ligesom der yderligere er korrigeret for forsyningsvirksom-
hedernes nettogeeld.

Den samlede langfristede geeld for hele den kommunale sektor udgegr i 2004 73,6 mia.
kr. fordelt med 11,5 mia. kr. i amtskommunerne og 62,1 mia. kr. i primaerkommunerne,
Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune og Bornholms Regionskommune.
Nar der korrigeres for geeld til kommuner, amtskommuner, stat og Hypotekbank udger
amtskommunernes geeld 9,1 mia. kr., mens gaelden for primarkommunernes, Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune i alt udger 61,8
mia. kr. Nar der korrigeres yderligere for geeld vedr. aldreboliger og feergeinvesteringer
udger amtskommunernes geeld 6,7 mia. kr., mens den samme korrektion for resten af
den kommunale sektor giver en geeld pa 61,5 mia. kr. Den sidste korrektion tager hgj-
de for forsyningsvirksomhedernes nettogaeld. Den langfristede geeld yderligere korrige-
ret for forsyningsvirksomhedernes nettogeeld udger for kommunerne 62,3 mia. kr.

Tabel 2.6.2. Den kommunale sektors gzeld 2004

Langfristet geeld 11.523 62.126 73.649

Langfristet geeld korrigeret for geeld til
kommuner, amtskommuner, stat og Hypo-

tekbank 9.118 61.806 70.924

Langfristet geeld yderligere korrigeret for

?if]e'd vedr. zeldreboliger og feergeinveste- 6713 61,486 68199
ger

Langfristet geeld yderligere korrigeret for 6714 62340 69,054

forsyningsvirksomheders nettogzeld

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Noter: (1) Kommuner er inkl. Kgbenhavns, Frederiksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune.
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3. Seerlige undersagelser

3.1. Det omkostningsbaserede regnskab

Regnskabsreformen — et paradigmeskifte

Regnskabsreformen handler i bund og grund om synliggerelse, gennemsigtig-
hed og adfeerdsaendring. Omkostningsbaserede principper er med til at synlig-
gore, hvad det koster at producere tingene. Gennemsigtighed om omkostnin-
gerne giver bade politikere og den administrative ledelse et bedre grundlag for
at prioritere ressourcerne.

Formalet med et omkostningsregnskab er at synliggere, hvad det koster at producere
(amts)kommunale serviceydelser. Ved at skabe gennemsigtighed om omkostningerne
far bade politikere og den administrative ledelse et bedre grundlag at prioritere res-
sourcerne pa. P4 mange omrader er der allerede krav om anvendelse af omkostnings-
baserede principper — det gaelder opggrelsen af visse takster pa sygehusomradet, frit
valg pa eeldreomradet m.v.

Der kan peges pa felgende styrings- og ledelsesmaessige fordele:

e Bedre beslutningsgrundlag for at konkurrenceudsaette den kommunale sektor
e  Bedre beslutningsgrundlag for investeringer

Bedre beslutningsgrundlag for at konkurrenceudsaette den kommunale sektor

Moderne gkonomistyring forudseetter, at der er kendskab til, hvad det koster at opna
de politiske malseetninger og prioriteringer. Omkostningsbaserede regnskaber medvir-
ker til at synliggere de reelle omkostninger, og dermed hvad det reelt koster at opfylde
de enkelte mal. Beslutningsgrundlaget for at konkurrenceudsaette visse dele af den
kommunale sektor forbedres, da omkostningerne ved privat og kommunal opgavevare-
tagelse bedre kan sammenlignes.
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Bedre beslutningsgrundlag for investeringer

Ved at synliggere anlaegsaktivernes vaerdi opnas en bedre indsigt i aktivernes tilstand.
Det kan bl.a. understatte planleegningen af gennemfarelsen af forbedringer og vedlige-
holdelse af bygninger og materialer samt at overskydende aktiver seelges fra. Det vil
sige en mere optimal udnyttelse af aktiverne.

Et praktisk eksempel

Det besluttes at udbygge et aeldrecenter med en forebyggelsesafdeling. Investeringen
er pa 30 mio. kr., som afskrives over 10 ar.

Det udgiftsbaserede regnskab

Investeringerne i aeldrecenteret udgiftsferes det ar, de foretages. Det betyder, at der i
ar 1 vil optreede en udgift pa 30 mio. kr. sammen med de Igbende driftsudgifter. Efter
ar 1 er brugen af eeldrecenteret "gratis”, udover de almindelige driftsudgifter forbundet
med forebyggelsescenteret, som eksempelvis er udgifter til personale. Det illustreres i
figur 3.1.1.

Figur 3.1.1. — Udgiftsbaseret regnskab
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Det omkostningsbaserede regnskab

Her opferes investeringen i en forebyggelsesafdeling pa et eeldrecenter i anlaegskarto-
teket — i beholdningen. Investeringen pa de 30 mio. kr. fordeles herefter pa de 10 ar,
som det forventes at bidrage til serviceproduktionen. | omkostningsregnskabet bogfg-
res afskrivningen pé& aktivet sammen med den Igbende drift. Det illustreres i figur 3.1.2.

Figur 3.1.2. — Omkostningsbaseret regnskab
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| balancen registreres den bogferte vaerdi med fradrag af de akkumulerede afskrivnin-
ger.

Figur 3.1.3. — Veerdi pa statusbalancen (Restvaerdi)

Processen for omkostningsreformen

Regnskabsreformen blev igangsat med kommuneaftalerne for 2000-2002. Her blev det
aftalt at igangsaette et pilotprojekt, hvor kommunerne skulle registrere aktiver pa forsy-
ningsomradet. | aftalen om den kommunale gkonomi for 2003 blev det aftalt, at kom-
muner og amter med virkning fra 1. januar 2004 skulle etablere en statusbalance for
hele det (amts)kommunale omrade. Det betgd, at kommuner og amter skulle opgere
samtlige aktiver — dvs. bygninger, grunde, inventar, tekniske installationer m.v. samt
hensaettelser til tienestemandspensioner, der ikke er forsikringsmaessigt afdeekket.

Regelgrundlag og omkostningsregistrering
Det omkostningsbaserede regnskab udarbejdes med afsaet i kapitel 8 i "Budget- og
regnskabssystem for kommuner og amtskommuner”, der handler om indregning og

maling af aktiver. For at kunne registrere i det omkostningsregistrerede system, ind-
regne materielle anleegsaktiver samt afskrive osv. anvendes hovedart. O i regnskabet.
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Af nedenstadende eksempel fremgar det, hvordan der i praksis omkonteres fra det ud-
giftsbaserede til det omkostningsbaserede regnskab ved hjeelp af art. 0:

Det fremgar af eksemplet, at en investeringsudgift kun optraeder i det udgiftsbaserede
regnskab, mens investeringen ikke er at betragte som en omkostning i det omkost-
ningsbaserede regnskab. Omkostningerne opstar fgrst i forbindelse med forbruget af
investeringen, dvs. afskrivningerne.

Omkostningsregistrering er i regnskab 2004 obligatorisk pa forsyningsomradet (hoved-
konto 1), sygehusomradet (funktionerne 4.01-4.40) og eeldreomradet (5.30-5.34). Fra
regnskab 2005 er det obligatorisk at omkostningsregistrere pa alle (amts)kommunale
omrader.

Til udarbejdelsen af statusbalancer i omkostningsregnskabet anvendes hovedkonto 9
‘Balance’ i Budget- og regnskabssystemets kontoplan og konteringsregler.

Balancer for regnskab 2004

| regnskab 2004 har alle kommuner og amter udarbejdet en abningsbalance pr. 1. ja-
nuar 2004 og en ultimobalance for 2004. | sammenhaeng med en balance udarbejdes
ogsa en resultatopgerelse for det omkostningsbaserede regnskab. Med henblik pa at
kunne “oversaette” det udgiftsbaserede regnskab til et omkostningsbaseret regnskab
angives i regnskabet en omregningstabel, der viser sammenhangen mellem begge.
Balancen og resultatopgerelsen felges traditionelt af en pengestremsopggrelse. | regn-
skab 2004 har det veeret frivilligt at medtage pengestreamsopgarelsen, mens det er
obligatorisk for regnskab 2005.
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Da 2004 er det fgrste ar, hvor der udarbejdes balancer for amter og kommuner, er der
selvsagt ikke noget sammenligningsgrundlag fra tidligere ar. Det vil der veere i regn-
skab 2005. Det er heller ikke muligt at preesentere kommuner og amters abningsbalan-
cer, idet disse data ikke registreres centralt. P4 den baggrund er det kun kommuner og
amters ultimobalancer for 2004, der kan hentes fra Danmarks Statistik og dokumente-
res i Regnskab 2004.

| kommunernes balance pr. 31.december 2004 er Kgbenhavn og Frederiksberg kom-
muner samt Bornholms regionskommune medtaget.
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Tabel 3.1.4. - Kommunernes balance 31. december 2004 (mio.kr)

Anlzegsaktiver i alt 200.167

Omsatningsaktiver i alt 125.218

Aktiver i alt 325.385

a

2



Tabel 3.1.5. - Kommunernes balance 31. december 2004 (mio.kr)

Egenkapital

Brugerfinansieret egenkapital 69.149
Egenkapital, selvejende institutioner med driftsoverenskomst 3.207
Skattefinansieret egenkapital 133.000
Reserve for opskrivninger 1.239
Balancekonto -62.677
Langfristet gzeld 79.418
Mellemregninger med foregaende og falgende regnskabsar 16.682
Selvejende institutioner 599
Selvejende institutioner med overenskomst 1.021
Realkredit 1.849
Kommunekreditforeningen 28.933
Pengeinstitutter 4.652
Offentligt emitterede obligationer i udland 5.134
Anden langfristet geeld med indenlandsk kreditor 794
Anden langfristet gaeld med udenlandsk kreditor 1.135
Langfristet geeld vedrerende zeldreboliger 11.899
Anden langfristet geeld 507
Geeld vedr. finansielt leasede aktiver 6.212
Passiver tilhgrende fonds, legater, m.v. 10.298
Kortfristet gaeld 27.684
Kortfristet geeld offentlige myndigheder 15.507
Kortfristet geeld pengeinstitutter og anden betalingsmodtager 7.096
Mellemregningskonto 5.081

Geaeldsforpligtelser i alt 117.399

Passiver i alt 325.385



Tabel 3.1.6. — Amternes balance 31. december 2004 (mio.kr)

Aktiver

Anlagsaktiver i alt

Omsatningsaktiver i alt

Aktiver i alt

(%]
N



Tabel 3.1.7. — Amternes balance 31. december 2004 (mio.kr)

Egenkapital

Egenkapital, selvejende institutioner med driftsoverenskomst 2.183
Skattefinansieret egenkapital 41.163
Balancekonto -34.841

Egenkapital i alt 8.505

Hensaettelser i alt 33.170

Langfristet gaeld 18.272
Mellemregninger med foregaende og fglgende regnskabsar 6.696
Selvejende institutioner (med og uden overenskomst) 292
Stat og hypotekbanken 2.401
Realkredit 117
Kommunekreditforeningen 6.973
Pengeinstitutter 383
Langfristet geeld vedrgrende sldreboliger 71
Langfristet geeld vedrgrende faergeinvesteringer 66
Anden langfristet geeld 15
Geeld vedr. finansielt leasede aktiver 1.258
Passiver tilherende fonds, legater, m.v. 1.294
Kortfristet gaeld 6.875
Kortfristet geeld offentlige myndigheder m.v. 2.095
Kortfristet geeld pengeinstitutter og anden betalingsmodtager 4.781

Gaeldsforpligtelser i alt 26.441

Passiver i alt 68.116



Aggregeringen af kommuners og amters balancer er foretaget med forbehold for, at
reglerne i budget- og regnskabssystemet muligger, at kommuner og amter kan anven-
de forskellig regnskabspraksis pa seerlige omrader f.eks. for ejendomme anskaffet for
1. januar 1999, jf. nedenfor.

Egenkapitalen

Med forbehold for forskelle i anvendt regnskabspraksis kan kommunernes samlede
egenkapital opgares til 144 mia. kr., mens amternes samlede egenkapital udger 8,5
mia. kr. Det er vigtigt at holde sig for gje, at egenkapitalen ikke kan tolkes som hen-
holdsvis kommuners og amters salgsvaerdi, som tilfeeldet — noget forsimplet — er med
en privat erhvervsvirksomhed. Det skyldes, at kommuners og amters aktiver som ud-
gangspunkt er knyttet til en serviceproduktion, de er forpligtet til at levere. Det ma der-
for antages, at det i realiteten er en meget begraenset del af de ikke-finansielle aktiver,
som kan realiseres.

Egenkapitalen er en beregnet stgrrelse af de samlede aktiver minus geeldsforpligtelser
og hensaettelser. Det betyder, at jo mindre hensaettelser og geeld er, desto starre er
egenkapitalen, og jo stgrre aktivmassen er, desto stgrre er egenkapitalen. Det far sa-
ledes stor betydning, hvilke aktiver der indregnes, hvordan de indregnes, hvilke hen-
seettelser, der medtages, samt hvordan de opgeres.

Veaerdianseettelse af aktiver

Det er frivilligt i 2004 at indregne immaterielle anlaegsaktiver eller varelagre, som er et
omsaetningsaktiv. Immaterielle anleegsaktiver defineres som identificerbare ikke-
finansielle anlaegsaktiver uden fysisk substans. Typisk vil der vaere tale om udviklings-
omkostninger — det kunne eksempelvis veere software. Immaterielle anlaegsaktiver er
ikke medtaget i de fleste kommuner og amter, og en fremtidig indregning kan medvirke
til, at egenkapitalen pavirkes positivt. Det samme gaelder for varelagre.

Det er ogsa vigtigt at naevne, at amter og kommuner har haft mulighed for at anvende
forskellige principper for indregning og maling af visse aktiver. Det geelder f.eks.
veerdianseettelsen af ejendomme, der er anskaffet far 1. januar 1999. Ifglge regelseettet
kan kommuner og amter veelge at veerdianseette ejendomme anskaffet for 1. januar
1999 til enten den offentlige ejendomsvurdering eller kostprisen (inkl. afskrivninger).
Nogle kommuner har valgt en tredje metode, hvor den offentlige ejendomsvurdering
tilbagediskonteres til anskaffelsesaret. Nedenfor er vist en opgerelse over, hvilke prin-
cipper kommuner og amter har benyttet sig af. Oversigten er baseret pa samtlige
kommuners og amters Dbeskrivelse af anvendt regnskabspraksis i det
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og amters beskrivelse af anvendt regnskabspraksis i det omkostningsbaserede regn-
skab.

Tabel 3.1.8. — Vardiansaettelse af ejendomme anskaffet for 1.1.1999

Amter 7 1 0 5 13

Kommuner™ 102 30 57 82 271

Noter: (1) Kebenhavn og Frederiksberg kommuner er medtaget her samt Bornholms Regionskommune.

Det kan have stor betydning for veerdien af aktivet, hvilket princip der er lagt til grund
for veerdianseettelsen. Den offentlige ejendomsvurdering vil typisk veere hgjere end
kostprisen, nar aldre aktiver veerdiansaettes.

Henseettelser - tjenestemandspensioner

Regnskabsreformen har til dato i hgj grad koncentreret sig om veerdianseettelsen af
aktiver — at fa opgjort kommuner og amters samlede aktivmasse. Pa modsatte side af
aktiverne udestar indregning af en reekke hensaettelser udover tjenestemandspensio-
ner pa passivsiden. Det gaelder skyldige feriepenge og skyldigt merarbejde m.v. Effek-
ten af, at kommuner og amter ikke har medregnet disse forpligtelser, er, at de opgjorte
egenkapitaler kan veere overvurderede.

Ifalge reglerne skal kommuner og amter opggre henseettelsen til tienestemandspensi-
oner, som ikke er forsikringsmaessigt afdeekket. Det er dog ikke neermere anfgrt, hvilke
forudsaetninger der skal ligge til grund for beregningen. Det beror pa kommuner og am-
ters egne vurderinger. Det kan saledes variere, hvilken tilbagetreekningsalder, rente,
dedelighed mv., der er lagt til grund for beregningen — f.eks. tilbagetraekningsalder fra
arbejdsmarkedet pa 62 ar eller 65 ar. Hvilken alder, der er forudsat i beregningen, kan
have stor indvirkning pa opggrelsen af pensionsforpligtelsen. P& baggrund af amter og
kommuners beskrivelser af anvendt regnskabspraksis i det omkostningsbaserede
regnskab, er der udarbejdet en oversigt over, hvilken tilbagetreekningsalder der er for-
udsat, safremt det har veeret angivet.
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Tabel 3.1.9. — Vaerdiansaettelse af tjenestemandspensioner

Amter 5 8 5 0 0 0

Kommuner" 157 102 104 12 40 1

Noter: (1) Kebenhavn og Frederiksberg kommuner er medtaget, samt Bornholms Regionskommune.

Tabellen viser, at der i mange kommuner og alle amter er forudsat en tilbagetraek-
ningsalder pa 62 ar. En del kommuner har ogsa forudsat 65 ar. Hvorvidt forudsaetnin-
gerne er korrekt antaget, kan forst konstateres i takt med, at tjenestemaend pensione-
res, og forpligtelsen afheendes. Den arlige aendring i pensionsforpligtelsen optreeder i
det omkostningsbaserede regnskab, mens det i det udgiftsbaserede regnskab alene er
selve udbetalingen af tienestemandspension, der fremgar.

Det er fgrste gang, at forpligtelsen til tienestemandspensioner opgeres. Dermed er en
betydelig fremtidig udgift for kommuner og amter blevet synliggjort med det omkost-
ningsbaserede regnskab. Dette illustrerer netop en af fordelene ved det omkostnings-
baserede regnskab.

Balancekonto

Balancekontoen under egenkapitalen udtrykker nettoforskellen mellem saerskilte aktiv-
og passivposter. Det betyder konkret, at der er en raekke funktioner i budget- og regn-
skabssystem for kommuner og amter, som posteres med modpost pa balancekontoen
med henblik pa balance - deraf navnet. Der er saledes tale om en regnskabsteknisk
ovelse. Arsagen til at balancekontoen udger et betydeligt belgb, skyldes blandt andet
at tienestemandspensioner konteres med modpost pa balancekontoen.

Omkostningsreform forsat

Med regnskab 2005 skal der omkostningsregistreres pa alle (amts)kommunale omra-
der, og det bliver obligatorisk at medtage immaterielle aktiver i balancen og at udarbej-
de en pengestrgmsopgerelse i regnskab 2005.

P& bevillingssiden er det forelgbigt aftalt, at der skal igangseettes flere pilotprojekter

med omkostningsbaserede bevillinger. Med budget 2006 deltager Kebenhavns Kom-
mune og Arhus Amt med omkostningsbudgettering pa udvalgte omréader.
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Sidelgbende med regnskabsreformen i kommuner og amter er staten overgaet til om-
kostningsbaserede regnskaber og i 2007 omfattes ogsa bevillingssiden.

Der er saledes igangsat en proces fra udgiftsbaseret til omkostningsbaseret regn-
skabs- og bevillingsprincipper.
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3.2. Indefrosne ejendomsskatter

Indferelse af adgangen til at opna lan til betaling af ejendomsskatter

Muligheden for at indefryse ejendomsskatter blev indfart med virkning for skattearet 1965-
66 i medfer af lov om lan til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og reekkehuse, jf.
lov nr. 231 af 11. juni 1965.

Den sakaldte indefrysning af ejendomsskatter indebaerer, at kommunen med sikkerhed i
den faste ejendom yder ejeren et lan svarende til eiendomsskatterne for ejiendommen.

Formalet med ordningen var at give ubemidlede parcelhusejere, der pga. alder eller invali-
ditet havde nedsat eller bortfaldet arbejdsindtaegt, mulighed for at blive boende i deres
ejendomme, saledes at de gennem laneordningen blev fritaget for den lgbende betaling af
ejendomsskatter m.v., idet disse skatter farst skulle betales ved ejerskifte. Til gengeeld blev
de ydede lanebelgb sikret ved pant i ejendommen, for at kommunen ikke skulle lide tab
som fglge af ldneordningen, jf. FT 1964-65: A: 2171.

Anvendelsesomradet for ordningen var oprindeligt begraenset til parcel- og raekkehuse, og
ordningen omfattede kun ejere, hvis gkonomiske forhold efter kommunalbestyrelsens skgn
talte for ydelse af lan.

| perioden 1965 til 1972 omfattede ordningen ikke amtskommuner, og den var valgfri for
alle andre kommuner, men fra og med skattearet 1972-73 blev ordningen obligatorisk for
alle kommuner.

1.2. Udvidelse af adgangen til at opna lan til betaling af ejendomsskatter

I 1982 blev lov om lan til betaling af ejendomsskatter for visse parcel- og raekkehuse aflgst
af lov om lan til betaling af ejendomsskatter og om aendring af ligningsloven, jf. lov nr. 202
af 18. maj 1982, og kredsen af personer, der havde adgang til at benytte ordningen blev
herved udvidet.

Laneordningen blev udvidet pa tre omrader; laneadgangen var for det farste ikke leengere
betinget af, at ejerens gkonomiske forhold efter kommunalbestyrelsens skan talte for ydel-
se af lan, for det andet blev visse pensionister under 65 ar inddraget under ordningen, og
for det tredje kom ordningen til at omfatte andre ejendomme end parcel-, reekke- og hel-
arshuse.
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Formalet med loveendringen var at skabe overensstemmelse mellem den personkreds, der
var berettiget til at opna boligydelse og henstand med formueskat af friveerdien i ejerboliger
og den personkreds, der var berettiget til at opna lan til betaling af ejendomsskatter m.v., jf.
FT 1981-82 (2. samling): A: 1029-31.

Den gzldende ordning om lan til betaling af ejendomsskatter

Siden 1982 er flere mindre eendringer af loven blevet gennemfeart, og de geeldende regler
for laneordningen fremgar af lovbekendtgarelse nr. 192 af 20. marts 2003 om Ian til beta-
ling af ejendomsskatter.

En ejer af fast ejendom kan opna lan fra kommunen til betaling af ejendomsskatter, visse
tilslutningsafgifter m.v., safremt ejeren eller dennes aegtefeelle har fast bopeel her i landet
og enten er fyldt 65 ar, far udbetalt pension efter lov om social pension eller lov om del-
pension eller modtager efterlgn.

Ordningen omfatter ejendomsskatter m.v. for ejendomme, der hovedsagligt anvendes af
ejeren eller dennes husstand til helars- eller fritidsbeboelse.

Lan til betaling af ejendomsskatter m.v. tinglyses i ejendommen og forrentes med en arlig
rente, der svarer til halvdelen af Nationalbankens diskonto den 1. oktober det foregaende
ar.

Kommunernes og amternes tilgodehavender vedr. lan til betaling af ejendomsskatter i pe-
rioden 2003 til 2004 fremgar af tabel 3.2.1. Det bemaerkes, at der for enkelte kommuner
mangler oplysninger, jf. nedenfor.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har siden 2001 indsamlet oplysninger om kommuner og
amters tilgodehavender i form af lan til betaling af ejendomsskatter i forbindelse med ind-
beretningen af seerlige regnskabsoplysninger i foraret. Fra og med regnskabsaret
2003 skal dette udestaende registreres i den kommunale kontoplan pa funktion 9.25 gr. 2.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet indhentede ligeledes oplysninger vedr. 2003 i forbindel-
se med indberetningen af de seerlige regnskabsoplysninger, hvorved der konstateredes en
betydelig uoverensstemmelse imellem de to indberetninger. Forskellen skyldes efter alt at
demme, at mange kommuner ikke havde opdaget, at tilgodehavendet skulle registreres i
den kommunale kontoplan. Fra og med regnskabsaret 2004 er tilgodehavendet alene kon-
teret via kontoplanen. Da det viste sig, at mange kommuner fortsat ikke konterede tilgode-
havendet i kontoplanen foretog ministeriet en ekstraordinaer indsamling af disse oplysnin-
ger, da der traditionelt er stor interesse for disse oplysninger. Der vurderes dog fortsat at
veere et mindre antal kommuner, hvor der ikke findes oplysninger for 2004. Pa den bag-
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grund vil disse oplysninger ogsa for 2005 seerskilt blive indberettet oplysninger til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet.

Vardien af indefrosne ejendomsskatter

Fra og med indberetning af de kommunale regnskabstal for 2000 har amterne og kommu-
nerne angivet et seerskilt belgb for tiigodehavendet hos pensionister som fglge af, at ejen-
domsskatterne er blevet udsat. Belgbene er opgjort som det ydede 1an med tilskrevne ren-
ter.

Tabel 3.2.1. viser, hvor store belgb amtskommunerne og kommunerne havde til gode hos
pensionister i hhv. 2003 og 2004

Tabel 3.2.1. Veaerdien af indefrosne ejendomsskatter

Amtskommuner 979 1.078 99 10,2
Primaerkommuner 2.319 3.006 687 29,6
Kabenhavn 270 273 4 15
Frederiksberg 19 22 3 15,2
| alt 3.587 4.380 794 22,1

Kilde: Indberetninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Regnskab 2003 er fremregnet til 2004 pris- og I@nniveau med p/l-procenterne vist i bilag 1.

Den kommunale sektor under ét havde i regnskab 2004 et tiigodehavende pa 4,4 mia. kr.
Dette er en stigning i forhold til regnskab 2003 pa 794 mio. kr. eller 22,1 pct.

Amtskommunerne havde i regnskab 2004 et tiilgodehavende pa 1,1 mia. kr. hos pensioni-
sterne svarende til en stigning pa 99 mio. kr. eller 10,2 pct. i forhold til regnskab 2003.

Primeserkommunerne havde i regnskab 2004 et tilgodehavende pa 3,0 mia. kr. hos pensio-
nisterne svarende til en stigning pa 687 mio. kr. eller 29,6 pct. i forhold til regnskab 2003.

| Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udger tilgodehavendet hhv. 273 mio. kr. og 22
mio. kr. Sammenholdt med regnskab 2003 er dette en stigning pa 1,5 pct. for Kebenhavns
Kommune og 15,2 pct. for Frederiksberg Kommune.
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Bilag1 Den kommunale pris- og lenudvikling 1996-2006

Pct. Amts- Primaer- Kbh. og Frb. Hele landet
kommuner kommuner Kommuner

Kilde: Opgerelser af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Bemarkning:  Opgjort i overensstemmelse med metoden skitseret af "Arbejdsgruppen vedr. kommunale pris- og
lgnudvikling”.

Noter: 1) Finansministeriets skan.



Bilag 2 Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdninger 2001-05"

Mio. kr. Amts- Primaer- Kbh. og Frb. Hele landet
kommuner kommuner Kommuner

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Fra og med 1. kvartal 2001 indgar likviditetstallene for HUR. HUR's likviditet tillaegges amterne og
Kbh.+Frb. med hhv. knap 70 pct. og godt 30 pct. Bornholms Regionskommunes likviditet og langfristet geeld
er fra 1. kvartal 2003 opdelt som 40 pct. amtslig og 60 pct. kommunal.
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Bilag 3 Likviditet opgjort efter kassekreditreglen 2003 k4-2005 k4

Primeaer- Amts- Kgben- Frederiks-
kommuner kommuner berg

Kilde:  Indberetning til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Noter:  Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen blev farste gang opgjort for 4. kvartal 2003. (1) HUR's likviditet
indgar ikke i opgerelsen. (2) Bornholms Regionskommunes likviditet er opdelt som 40 pct. amtslig og 60
pct. kommunal.
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Bilag 4 Likviditet ultimo aret i pct. af bruttodrifts- og anleegsudgifterne (inkl.
moms) 1995-2004

Mio. kr. Amts- Primaer- Kbh. og Frb. Hele landet
kommuner kommuner Kommuner

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Indenrigsministeriet.

Noter: (1) HUR er fordelt pa hhv. amter og Kbh. og Frb.(2) Bornholms Regionskommune er fordelt med 40
pct. til amter og 60 pct. til kommuner.

[e2]
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Bilag 5 Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gaeld 2000-05"2

Amts- Primaer- Kbh. og Frb.

Mio. kr. kommuner kommuner Kommuner

Hele landet

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik.

Noter: (1) Geeld til selvejende institutioner med overenskomst er medtaget. (2) Den langfristede gzeld i Bornholms
Regionskommune er fra og med 1. kvartal 2003 fordelt med henholdsvis 40. pct. og 60 pct. pa amts- og
primaerkommuner.
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Bilag 6 Kommunernes personaleforbrug 1994-2004

Indeks Hele
Kom- Hele lan- landet
Amter muner : Frb. det (1995=100)

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Fra budget 1995 er der sket en aendring af indberetningsmetoden til Danmarks Statistik som ger tallene
for 1995 sveere at sammenligne med tidligere ar. Det skyldes, at aktiverede kontanthjeelpsmodtagere, per-
soner i beskeeftigelsesordninger og jobtraening til og med budget 1994 af mange kommuner er blevet indbe-
rettet som en del af (amts)kommunernes samlede personaleforbrug. Fra og med budget 1995 er reglerne
om kontering af personaleforbrug blevet praeciseret saledes, at det kun er personer i jobtreening, der med-
regnes i det samlede personaleforbrug. | Kebenhavn og Frederiksberg budgetterede personaleforbrug 1995
er der ikke sket reduktion af personaleforbruget som falge af oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfeelles-
skab og et statsligt-kommunalt ejendomsselskab. (2) | Kebenhavn og Frederiksberg budgetterede persona-
leforbrug fra 1996 er der sket en reduktion i personaleforbruget som fglge af oprettelsen af Hovedstadens
Sygehusfaellesskab. (3) Inkl. HUR. (4) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er i 2003 fordelt
efter fordelingen af forbruget i landets gvrige amts- og primarkommuner. (5) Kravet om udarbejdelse af en
personaleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og med budget 2003.
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Bilag 7 Kommunernes personaleforbrug 1995-2004 ekskl. personer i be-
skaeftigelsesordninger og jobtraening

Fuldtidsbeskaef- Amter Kom- Kbh. Frb. Hele Indeks Hele
tigede personer muner landet landet
(1995=100)

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigsministeriet.

Noter: (1) Personaleforbruget er korrigeret for visse kommunale opgavesendringer samt arbejdstidsforkortelser.
Budget 1993 er ikke korrigeret for evt. personalereduktion som fglge af skattereformen. Se i gvrigt note til
tabel 1.(2) Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug er blevet reduceret med det bud-
getterede personaleforbrug for sygehusveesen for samme ar indtil og med budget 1995 og regnskab
1994. Korrektion af beskeeftigelsesordninger tilnsermet for Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner frem
til 1994. (3) Inkl. HUR.(4) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er i 2003 fordelt efter forde-
lingen af forbruget i landets @vrige amts- og primaerkommuner. (5) Kravet om udarbejdelse af en perso-
naleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og med budget 2003.
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Bilag 8 Meropgaver pa serviceomraderne fordelt pa hovedkonti, budget-
regnskab 2004

Amts-  Primaer- Kbh. Frb.
Mio. kr. / 2005-pl komm. komm. Komm. Komm.

Kilde: Opggrelse fra Finansministeriet og KL.



Bilag 9

Opgoerelse af den kommunale pris- og lgnudvikling 2003-2004

Den kommunale pris- og lgnudvikling 2003-2004 fremgar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1: Kommunal pris- og lenudvikling 2003-2004

Pris 1,33 2,23 1,61 1,91
Overfarsler 0,24 2,95 2,24 1,93
Lon 3,93 3,97 B¥E 3,94
Sammenvejet 2,6 &3 2,9 3,0

1. Generelt om metode

Opgerelsen er foretaget pa baggrund af principperne udstukket i rapporten fra arbejds-
gruppen vedrgrende den kommunale pris- og lgnudvikling fra februar 1999. Metoden er
endvidere den samme som sidste ar.

HS er medregnet som en integreret del af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners gko-
nomi. Udgifterne til HS indgar saledes i opgarelsen af lgnudviklingen samt i veegtberegnin-
gen.

HUR er medregnet i opgarelsen efter fordelingsnaglen 69 pct. til amtskommunerne og 31
pct. til Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner svarende til bidragsfordelingen i 2004.

Endelig er Bornholms Regionskommune fordelt mellem primeer- og amtskommuner i
vaegtberegningen. Bornholms Regionskommunes udgifter i 2004 er saledes for hver enkel
art fordelt mellem primaer- og amtskommuner med en nggle svarende til den andel, som
henholdsvis primeer- og amtskommunernes udgifter udger i forhold til de samlede kommu-
nale udgifter, ekskl. Bornholms Regionskommune samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner. | fordelingen af Bornholms Regionskommunes elevtal i 2004 pa primaer- og
amtskommuner til brug for korrektion vedrgrende Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER), jf.
nedenfor, er der anvendt en 68/32-nggle svarende til primaer- og amtskommunernes andel
af udgifterne under art 1.0 (Ignninger). | opg@relsen af fordelingsnagler er 69 pct. af HUR'’s
udgifter medregnet som amtskommunale udgifter.
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2. Opgorelse af lonudviklingen

Lgnudviklingen opggres med udgangspunkt i den procentvise stigning i lgnsummen fra
2003 til 2004, hvor Ilgnsummen i 2004 er fremkommet ved en standardberegning, der fast-
holder beskaeftigelsen og fordelingen af ansatte pa Igntrin og "stedtilleegsomrader” i forhold
til 2003. Den beregnede lgnsum for 2004 fremkommer saledes ved at gange en fremskre-
vet arslgn fordelt pa skalatrin og "stedtilliegsomrader” i 2003 med antallet af fuldtidsbe-
skeeftigede i 2003. Herefter summeres over samtlige lgntrin og "stedtilliegsomrader”. Me-
toden neutraliserer virkningerne af beskeeftigelsesmaessige og anciennitetsmaessige aen-
dringer.

Den generelle lgnudvikling opggres af Det Faelleskommunale Lgndatakontor (FLD). Den
generelle lgnudvikling er efterfelgende korrigeret for udbetalinger fra AER i 2004.
Arbejdsgiverbidraget vedrgrende AER var uzendret fra 2003 til 2004 og giver saledes ikke
anledning til korrektioner. Der er ikke korrigeret for aendringer i arbejdsmiljgafgiften, idet lov
om en generel arbejdsmiljgafgift blev ophaevet med virkning fra og med 1. januar 2003.

3. Opggerelse af prisudviklingen

Prisudviklingen er opgjort ud fra en reekke prisindeks for hver art og udgiftsveegte for 2004,
saledes at der etableres en samlet regnskabsmaessig vaegtet prisudvikling. Prisindekset for
medicinudgifterne med 1995 som basisar er fastsat til 69,7 i 2003 og 66,0 for 2004 efter et
DDD-baseret prisindeks fra Leegemiddelstyrelsen. @vrige prisindeks, som indgar i opgerel-
sen, er opgjort af Danmarks Statistik.

4. Opgorelse af udviklingen i overforsler

Opggerelsen af udviklingen i overfarsler til personer opdeles i tre omrader: Overfgrsler til
sygesikring, overfgrsler pa sociale omrader samt boligstatte og boligydelser. "Prisindekset”
for overfgrsler til sygesikring opggres som en sammenvejning af prisudviklingen for udgif-
ter til leegehjaelp og medicin. Prisudviklingen for laegehjeelp er opgjort til 3,7 pct. fra 2003 til
2004. Endvidere er det DDD-baserede prisindeks for medicinudgifterne med 1995 som ba-
sisar fastsat til 69,7 i 2003 og 66,0 for 2004, jf. ovenfor. Satsreguleringsprocenten i 2003,
der er anvendt som ”prisindeks” for overfarsler pa sociale omrader, er opgjort til 2,9 pct.,
mens tilpasningsprocenten i 2003, der er anvendt som “prisindeks” for overfersler pa bo-
ligomradet, er opgjort til 3,2 pct.

74



Den samlede “"prisudvikling” for overfarsler er efterfalgende opgjort som en sammenvej-
ning af “prisindeksene” for hvert af de tre omrader. | sammenvejningen anvendes en Ig-
bende vaegt for overfarsler til sygesikring beregnet ud fra udgifter til sygesikring i regnskab
2004, mens der anvendes faste vaegte for overfersler pa social- og boligomradet.
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Bilag 10
Opgerelse af den kommunale budgetgaranti 2006
1. Indledning

Det primaerkommunale bloktilskud reguleres hvert ar som fglge af udviklingen i de kommu-
nale nettoudgifter til de budgetgaranterede omrader.

Ved opggrelsen i 2005 af den kommunale budgetgaranti for 2006 er den nye opggarelses-
metode for budgetgarantien fuldt implementeret, og det primaerkommunale bloktilskud for
2006 reguleres saledes med tre belgb som felge af udviklingen i de budgetgaranterede
udgifter:

1. Forelgbig regulering vedr. budgetgarantien for 2006

2. Permanent opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004

3. Efterregulering vedr. budgetgarantien for 2002-2004
Tabellen herunder giver et overblik over de tidsmeessige forskydninger i hhv. opggrelse og
budgetvirkning af den nye budgetgarantiordning. Det bemaerkes at opgarelsen i 2004 ad-

skiller sig fra de gvrige ar, idet der her blev foretaget de sidste reguleringer vedr. overgan-
gen til den nye ordning.
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Tabel 1: Tidsmaessig forskydning i opgerelse og budgetvirkning af den
kommunale budgetgaranti

Budgetvirkning

Opgerelsesar 2005 2006 2007 2008

Noter: (1) Inkl. korrektion for a conto midtvejsregulering i 2003. (2) Inkl. korrektion for a conto midtvejsregulering
2004

De budgetgaranterede udgifter reguleres med den sakaldte "bloktilskuds-PL”, der svarer til
pris- og lgnudviklingen i hele den kommunale sektor opgjort inkl. medicin og overfgrsler.
De endelige PL’er beregnes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, mens skennene bereg-
nes af Finansministeriet. | tabel 2 herunder fremgar hvilke PL’er der er anvendt ved bereg-
ning af budgetgarantien for 2006.

De budgetgaranterede ydelser, der indgar ved ministeriernes skgn over udgiftsniveauet i

budgetéret, reguleres med satsreguleringsprocenten. Ved opgerelsen af budgetgarantien
for 2006 er anvendt en satsreguleringsprocent pa 2,0 pct.
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Tabel 2: PL ved opgerelse af BG 2006

2001-2002 1,025 Endelig
2002-2003 1,031 Endelig
2003-2004 1,030 Endelig
2004-2005 1,025 FM skgn fra 2005
2005-2006 1,031 FM skgn fra 2005

| det falgende beskrives opggrelsen af de tre delelementer af budgetgarantien for 2006.
Opggerelsen af den kommunale budgetgaranti sker i overensstemmelse med bekendtgerel-
se om opggrelse af den kommunale budgetgaranti, jf. afsnit 4, og vejledning til opggrelse
af den kommunale budgetgaranti for 2006, jf. afsnit 5.

2, Opgorelse af den forelgbige budgetgaranti vedr. 2004-2006

Det fgrste element i reguleringen af bloktilskuddet for udviklingen i udgifterne til de budget-
garanterede omrader, bestar i opggrelsen af den forelgbige budgetgaranti vedr. budget-
aret. Opgerelsen foretages med udgangspunkt i det senest kendte regnskab, hvorved der
bliver tale om et toarigt skegn.

Ved opggrelsen af den kommunale budgetgaranti for 2006 foretaget i 2005 er det senest
kendte regnskab regnskabet for 2004. Opgerelsen af den forelgbige budgetgaranti for
2006 beregnes saledes som forskellen mellem de budgetgaranterede udgifter i regnskabet
for 2004 og de skgnnede budgetgaranterede udgifter i 2006.

| tabel 3 herunder fremgar de budgetgaranterede udgifter i regnskabet for 2004 opregnet til
2006-pl, samt skannene for de budgetgaranterede udgifter i 2006 og den skgnnede udvik-
ling fra 2004-2006.

Det fremgar af tabellen, at de samlede nettoudgifter til de budgetgaranterede omrader ud-
ger 22.158,9 mio.kr i regnskabet for 2004 opgjort i 2006-pl. Udgifterne til de budgetgaran-
terede omrader skannes til 24.249,7 mio.kr i 2006. Reguleringen vedr. udviklingen i de
budgetgaranterede udgifter fra 2004-2006 opgeres saledes til 2.090,8 mio.kr i 2006-pl.
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Tabel 3: Forelobig budgetgaranti vedrgrende 2004-2006

Kontanthjeelp og aktivering af kon-

. 10.712,7 10.135,7 10.102,3 -610,4

tanthjeelpsmodtagere

Orlovsydelse til kontanthjeelps- 8.4 7.8 6.6 1,8
modtagere

Ledighedsydelse 834,2 11247 1.461,7 627,5
Fertidspension 11.071,1 11.977,5 12.582,9 15118
Erhvervsgrunduddannelse 68,6 778 80,0 114
Intro'dul'(tlonsprogram, danskun- 536,2 314 16,2 552.4
dervisning mv.

Udgifter i alt 22.158,9 23.292,1 24.249,7 2.090,8

Noter: (1) Regnskab 2004. (2) Sken juni 2005.

Skennet for 2005 indgar ikke i opgerelsen af budgetgarantien for 2006, men er medtaget til
sammenligning.

Skennene vedr. budgetaret, dvs. 2006 i ovenstaende tabel, skal svare til det ministerierne
budgetterer pa FFL vedr. budgetaret. Skgnnene tager udgangspunkt i skgn fra de relevan-
te ministerier, og er efterfalgende genstand for forhandling mellem regeringen og KL.

3. Opgoarelse af den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004

Det andet element i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som felge af udviklingen i de
budgetgaranterede udgifter, er den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for
2003-2004.

Den permanente opregulering af bloktilskuddet vedr. budgetgarantien for 2003-2004 sikrer
at bloktilskuddet alt andet lige har et niveau der svarer til udviklingen i de budgetgarantere-
de udgifter frem til 2004, saledes at reguleringen vedr. 2004-2006 far det rigtige udgangs-
punkt.

Den permanente opregulering vedr. budgetgarantien for 2003-2004 beregnes som forskel-
len mellem de budgetgaranterede udgifter i regnskab 2003 og 2004, jf. tabel 4 herunder.
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Tabel 4: Permanent opregulering vedrgrende 2003-2004

Kontanthjeelp og aktivering 10.337,9 10.137,2 -200,8
Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere 10,0 8,0 -2,0
Ledighedsydelse 485,7 789,4 303,7
Fortidspension 9.506,0 10.476,3 970,2
Erhversgrunduddannelser 67,1 64,9 -2,2
Integration af udleendinge -542 4 -507,4 35,1
| alt 2004-PL 19.864,3 20.968,4 1.104,1
1 alt 2006-PL 20.992,1 22.158,9 1.166,8

Af tabellen ses det, at kommunernes nettoudgifter til de budgetgaranterede omrader udger
20.992,1 i regnskabet for 2003 og 20.968,4 i regnskabet for 2004, begge opgjort i 2006-PL.
Den permanente opregulering af det primeerkommunale bloktilskud for 2006 som fglge af
udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2003-2004 udger saledes 1.166,8 mio.kr
opgjort i 2006-pl.

4. Opgorelse af efterregulering vedr. budgetgarantien for 2002-2004

Det tredje element i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som fglge af udviklingen i de
budgetgaranterede udgifter, er efterreguleringen vedr. budgetgarantien for 2002-2004.

Ved opgerelsen af budgetgarantien for 2004 i juni 2003 blev bloktilskuddet for 2004 forelg-
bigt reguleret med et belgb svarende til den forventede udvikling i de budgetgaranterede
udgifter fra 2002 til 2004. Nar budgetgarantien for 2006 opgeres i juni 2005, kendes regn-
skabet for 2004, og den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2002 til 2004
kan saledes beregnes. Bloktilskuddet for 2006 korrigeres herefter for forskellen mellem
den skennede og den faktiske udvikling fra 2002-2004.

| forbindelse med opggrelsen af den forelgbige budgetgaranti for 2002-2004 blev udviklin-
gen i udgifterne til ledighedsydelsen kun medregnet fra 2003-2004, idet de forst er omfattet
af budgetgarantien fra den endelige opggrelse af 2003-2004. Ved beregning af efterregule-
ringen vedr. 2002-2004 skal derfor ogsa kun medregnes udviklingen i ledighedsydelsen fra
2003-2004. Fra udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004 skal treekkes et belgb pa
42,4 mio.kr i 2004-pl, som kommunerne modtog i kompensation over lov- og cirkulzerepro-
grammet.
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| tabel 5 herunder fremgar den faktisk opgjorte udvikling i de budgetgaranterede udgifter
fra 2002-2004.

Tabel 5: Faktisk opgjort udvikling i budgetgaranterede udgifter

Kontanthjeelp og aktivering 10.296,3 10.137,2 -159,1
Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere 27,6 8,0 -19,6
Ledighedsydelse (inkl. DUT sag)® 528,1 789,4 261,3
Fartidspension 8.368,4 10.476,3 2.107,9
Erhversgrunduddannelser 68,8 64,9 -39
Integration af udleendinge? -279,0 -507,4 -228,4
I alt 19.010,2 20.968,4 1.958,2

Noter: (1) Afgreenset jf. vejledning om endelig opgarelse af den kommunale budgetgaranti 2001-2002, dog undta-
gen ledighedsydelsen jf. 2). (2) For 2002 er anvendt ledighedsydelsen for 2003 opregnet til 04-PL og tillagt
DUT péa 42,4, som kommunerne fik i kompensation for ledighedsydelsen. Opggrelsesmetoden stemmer
overens med den metode der anvendtes til den forelgbige beregning af budgetgarantien for 2002-2004.

Det fremgar af tabellen, at den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra regn-
skab 2002 til regnskab 2004 har veeret pa 1.958,2 mio.kr opgjort i 2004-pl.

Ved opggrelse af efterreguleringen vedr. 2002-2004 skal endvidere tages hgjde for, at der i
2004 blev foretaget en a conto midtvejsregulering af budgetgarantien for 2004 pa 443,0
mio.kr i 2004-pl. For at udga overkompensation skal dette belgb fratraekkes differencen
mellem de faktiske udgifter og det forelgbigt udbetalte.

Efterreguleringsbelgbet fremkommer som den faktiske udgiftsudvikling fra 2002-2004 fra-
trukket det forelgbigt udbetalte vedr. 2002-2004 fratrukket det udbetalte ved midtvejsregu-
leringen vedr. 2004.

| tabel 6 herunder fremgar beregningen af det belgb bloktilskuddet for 2006 reguleres med
som fglge af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2002-2004. Det ses af tabel-
len, at bloktilskuddet for 2006 skal haeves med 223,1 mio.kr som fglge af for lidt udbetalt
budgetgaranti vedr. 2002-2004.
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Tabel 6: Efterregulering vedrgrende BG-reguleringer

Endelig opgerelse af 2002-2004 (maj 2005) 1.958,2
Forelgbigt udbetalt 2002-2004 (juni 2003) 1.304,1
Midtvejsregulering (2004) 443,0
Efterregulering 2004-PL 2111
Efterregulering 2006-PL 2231

5. Sammenfatning af BG-reguleringer

De tre elementer der indgar i reguleringen af bloktilskuddet for 2006 som fglge af udviklin-
gen i de budgetgaranterede udgifter er sammenfattet i tabel 7 herunder. Tabellen indehol-
der endvidere det samlede skgn over de budgetgaranterede udgifter i 2006.

Det ses af tabellen, at den samlede regulering af det primaerkommunale bloktilskud for
2006 som fglge af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter udger 3.480,7 mio.kr i
2006-pl. Til sammenligning skennes de samlede primeerkommunale nettoudgifter til de
budgetgaranterede omrader at udgare 24.249,7 mio.kr i 2006.

Tabel 7: Sammenfatning af budgetgarantireguleringer

BG nettodriftsudgifter i 2006 24.249,7 20.841,8
Regulering®

Efterregulering vedr. 2002-2004° 223,1 196,6
Permanent opregulering 2003-2004 1.166,8 1.028,2
Forelgbig budgetgaranti 2004-2006 2.090,8 1.842,4
Regulering i alt 3.480,7 3.067,2

Kilde: Regnskab 2002-2004 samt skgn for 2006 fra juni 2005.

Noter: (1) KL's andel af de samlede skennede BG-udgifter i 2006 er andelen fra BG-udgifterne i regnskab 2004,
dvs. 0,859467.(2) KL's andel er beregnet udfra den skgnnede bloktilskudsnggle for 2006, svarende til en
KL-andel pa 0,881186. (3) | efterreguleringen indgar alene udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004,
idet ledighedsydelsen kun indgar i budgetgarantien fra 2003. Endvidere er modregnet 42,4 mio.kr som
kommunerne fik i DUT til kompensation for ledighedsydelsen.

Som det fremgar af anmaerkningerne til tabellen, antages KL-kommunernes andel af den
samlede regulering at svare til deres andel af det primaerkommunale statsgaranterede be-
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skatningsgrundlag i 2006. KL-kommunernes andel af den samlede regulering udger her-
med 3.067,2 mio.kr. KL-kommunernes andel af det skeannede primeerkommunale budget-
garanterede udgiftsniveau i 2006 antages at svare til andelen i regnskabet for 2004, sva-
rende til et skennet udgiftsniveau pa 20.841,8 mio.kr i 2006. Beregning af fordelingsnagler
fremgar af bilag B4.

6. Opdeling af budgetgaranti pa ministeromrader

Nogle ministerier har efterspurgt deres andel af den samlede regulering af bloktilskuddet
for 2006, jf. tabel 7. Af tabel 3 og 5 kan direkte afleeses hvilke dele af hhv. den forelgbig-
budgetgaranti for 2006 og den permanente opregulering for 2003-2004 der vedrgrer hvilke
ministeromrader.

For at kunne fordele efterreguleringen vedr. 2002-2004 pa ministeromrader, skal bruges
fordelingen pa& ministeromrader af den forelgbigt udbetalte budgetgaranti vedr. 2002-2004.
Denne fremgar af tabel 8 herunder.

Tabel 8: Forelobig vedrerende budgetgaranti 2004, som opgjort i 2003

Kontanthjeelp, aktivering af kontanthjaelpsmodtagere 10.326,3 10.258,5 -67,8
Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere 27,7 6,0 -21,7
Ledighedsydelse 2003-2004° 364,1 376,2 12,1
Fartidspension 8.392,7 10.148,3 1.755,6
Erhvervsgrunduddannelse 69,0 80,1 11,1
Introduktionsprogram, danskundervisning mv. -279,8 -665,0 -385,2
Udgifter i alt 18.900,0 20.204,1 1.304,1

Kilde:  pokumentation fra opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for 2004 i 2003.

Noter: (1) Opgjort med de PL’er der |4 til grund for opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for 2004 i 2003: 3,4
pct. fra 2002-2003 og 3,0 pct. fra 2003-2004. (2) | overensstemmelse med § 8 i bekendtggrelse om opgerel-
sen af den kommunale budgetgaranti er udviklingen i de kommunale udgifter til ledighedsydelse kun med-
regnet fra 2003-2004. For 2004 er fratrukket et belgb pa 42,4 mio.kr i 2004-PL, som kommunerne modtog i
kompensation over lov- og cirkuleereprogrammet.

Herudover er det ngdvendigt at kende fordelingen af midtvejsreguleringen vedr. 2004, jf.
tabel 6, pa ministeromrader. Denne fremgar af tabel 9 herunder.
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Midtvejsregulering af budgetgarantien vedrgrende 2004, som op-

Tabel 9: gjort 2004

Kontanthjeelp, aktivering af kontanthjaelpsmodtagere 10.258,5 10.157,0 -101,5
Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere 6,0 6,0 0,0
Ledighedsydelse 418,6 7277 309,1
Fartidspension 10.148,3 10.296,0 147,7
Erhvervsgrunduddannelse 80,1 74,8 -5,3
Introduktionsprogram, danskundervisning mv. -665,0 -572,1 93,0
Udgifter i alt 20.246,5 20.689,4 443,0

Kilde: Dokumentation fra opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for 2005 i 2003.

Noter: (1) Sken maj 2003. (2) Sken maj 2004

Med oplysningerne i tabel 5, 8 og 9 kan tabel 6 fordeles pa ministeromrader. Dette er gjort i
tabel 10 herunder.

Som det fremgar af anmeerkningerne til tabellen, anvendes der forskellige PL’er til bereg-
ning af hhv. den forelgbige og den endelige opgerelse af udviklingen i de budgetgarante-
rede udgifter fra 2002-2004.

Efterregulering af budgetgaranti vedrerende 2002-2004 fordelt pa

Tabel 10: .~ n

ministeromrader
Endelig opgerelse af 2002-2004 (maj 2005) 102,2  -228,4 - 21079 39| 19582
Forelgbigt udbetalt 2002-2004 (juni 2003) 557  -3852 - 1.7556 11,1 304,1
Midtvejsregulering (2004) 207,6 93,0 147.7 53| 4430
Efterregulering 2004-PL 49,7 63,9 2,1 204,6 9,7 2111
Efterregulering 2006-PL 52,5 67,5 22 2163 -10,3 2231

Noter: (1) Den forelgbige og den endelige opgerelse af udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2002-2004
er ikke opgjort med samme PL. Dette skyldes, at efterreguleringen skal foretages pa baggrund af det fak-
tisk udbetalte, der er beregnet med skennede PL. Ved den endelige opgerelse af udgiftsudviklingen an-
vendes den endelige PL for at fa et udtryk for de faktisk afholdte udgifter.

Pa baggrund af tabel 4 og 5 samt tabel 10 herover, kan den samlede regulering af bloktil-
skuddet for 2006 vedr. budgetgarantien for 2006 fordeles pa ministeromrader. Dette er
gjort i tabel 11 herunder.
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Sammenfatning af budgetgaranti reguleringer vedrgrende 2006,

Tabel 11: AR 5
fordelt pa ministeromrader

BG nettodriftsudgifter 11.564,0 16,2 12.582,9 80,0 | 24.249,7
Regulering

Efterregulering vedr. 2002-2004 (1) 52,5 67,5 216,3 -10,3 2231
Permanent opregulering 2003-2004 108,8 37,1 21  1.0253 24| 1.166,8
Forelgbig budgetgaranti 2004-2006 17,1 552,4 1,8 15118 11,4 | 2.090,8
Regulering i alt 73,4 657,0 1,7 2753,4 -1,2| 3.480,7

Kilde: Regnskab 2002-2004, sken for 2006 fra juni 2005 samt dokumentation fra opgerelse af den kommunale
budgetgaranti for 2004 fra 2003 og for 2005 fra 2003.

Noter: (1) | efterreguleringen indgar alene udviklingen i ledighedsydelsen fra 2003-2004, idet ledighedsydelsen
kun indgar i budgetgarantien fra 2003. Endvidere er modregnet 42,4 mio.kr som kommunerne fik i DUT til
kompensation for ledighedsydelsen.
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Bilag 11 Oversigt over regnskab 2002"

Amts- Primar Kbh. Frb. Hele lan-
komm. komm. Komm. Komm.

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt oplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommune. (2) | finansforskyd-
ningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne. (3) Likvidi-
tetsforggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og finans-
forskydninger.

@
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Bilag 12 Oversigt over regnskab 2003

Amts- Primaer- Kbh. Frb. Hele lan-
komm. komm. Komm.

Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

(1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (2) og (3) som i bi-
lag. (4) Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.
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Bilag 13 Oversigt over regnskab 2004

Amts- Primaer- Kbh. Frb.
kommuner

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommune. (2) | finansfor-
skydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne. (3)
Likviditetsforagelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet, nettolaneafdrag og finansfor-
skydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som fglge af indfgrelsen af det omkostningsbaserede regnskab.
(4) Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale
mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne.

©
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Bilag 14 Oversigt over budget 2003 %%

Mio. kr. Amts- Primzer- Kbh. Kom- Frb. Kom- Hele landet

Kilde:

Noter:

uner _kommuner

Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

(1) Der er foretaget en opdatering af tabellen i forhold til "Det kommunale regnskab 2002” i medfer af aend-
ret fordeling af Bornholms Regionskommune og opdatering med data fra Danmarks Statistik. (2) Hovedsta-
dens Udviklingsrad er fordelt pa4 amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (3) Bornholms Regionskommune
er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i
forbindelse med kommuneforhandlingerne. (4) | finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget
til momsudligningsordningen og momsudgifterne.
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Bilag 15 Oversigt over budget 2004 ?

Mio. kr. Amtskom- Primeer- Kbh. Kom- Frb. Kom- Hele lan-
muner kommuner mune mune det

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

(1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. kommuner. (2) Bornholms Regi-
onskommune er fordelt pa amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) | finansforskydningerne indgar differencen
mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne.

Noter:
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Bilag 16 Oversigt over budget 2005

Mio. kr. Amts- Primzer- Kbh. Kom- Frb. Kom- Hele
kommuner kommuner mune mune landet

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner.(2) Bornholms Regi-
onskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL
om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) | finansforskydningerne indgar differencen mel-
lem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne.
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Bilag 17 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004
Amtskommuner opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indteegter  Nettoudgifter

gi g g g
A Drifsirksomhed (inkl.refusion):
(0.Byudviking, bolig-ogmilje 844048 309.192 534856
herafrefusion 0o 2 a2
1.Forsyningsvirksomhedermv. 2908 252 376
2.Vejvmsen 4212081 1580382 2631669
Cherafrefuson 0 2419 2479
‘3.Undenisningogkutur 12670768 -3933.778 8745990
herafrefusion 0 23748 23748
4.Sygehusvasenogsygesikring 65206362 7574475 57.720887
5.Socialogsundhedsveesen 19330232 11042413 8296819
herafrefuson 0 549253 549263
‘6. Administraionmy. 5433484 6O7.12 4926292
(0.Byudviking, bolig-ogmije 104737 212480 107744
1. Forsyningsvirksomhedermy. 0 0o 0
‘2.Vej@sen 1056840 39263 1017587
‘3.Undenvisningogkultur 478008 830 477263
4.Sygehusveesenogsygesikring 1501872 156072 1435300
5.Sociakogsundhedsveesen 424580 120007 304492
 Forogelse af ikvide akiver 3682 326882
Fobugaflivideakiver 0 0
Optagnelén (863876) 2167867 2167867
CHUR@7®) e40013 40013 0
| Tiskudogudigning (7.60-7.86) 4765619 16436227 11670608
Udigning afmoms (7.67) 534558 0 5364558

Kilde: Danmarks Statistik.

Bemaerkning:  HUR’s udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.
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Bilag 18 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004
Primaerkommuner opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtzegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik.

Bemarkning:  HUR’s udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.
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Bilag 19 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004
Kobenhavns Kommune opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtaegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik.
Bemaerkning:  HUR’s udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb.
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Bilag 20 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004

Frederiksberg Kommune opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtaegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik.
Bemaerkning:  HUR’s udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb.
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Bilag 21 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2004
Hele landet opgjort i 1.000 kr. Udgifter Indtzegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik.
Bemaerkning:  HUR’s udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
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Bilag 22 Realvaksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004
Tabel1 for amtskommuner (1,2)

Udgiftsvaekst Indtegtsvaekst Nettoudgiftsveekst

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med aftale
mellem Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. Fordelingen af
Hovedstadens udviklingsrad (HUR) svarer til medlemmernes bidrag til HUR.

Bilag 22 Realvaeksten i anlaegsudgifterne fra budget 2004 til regnskab
Tabel 2 2004 for amtskommuner

Udgiftsvaekst Indtegtsvaekst Nettoudgiftsveekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.)
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Bilag 22 Realvaksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004
Tabel 3  for Primarkommuner

Udgiftsvaekst Indtegtsvaekst Nettoudgiftsvaekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 22 Realvaeksten i anleegsudgifterne fra budget 2004 til regnskab
Tabel4 2004 for primarkommuner

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvakst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.) (pct.)




Bilag 22 Realveeksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004
Tabel 5 for Kebenhavns Kommune

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 22 Realvaksten i anlaagsudgifterne fra budget 2004 til regnskab
Tabel 6 2004 for Kebenhavnhs Kommune

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.)




Bilag 22 Realvaksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004
Tabel 7 for Frederiksberg Kommune

Udgiftsvaekst Indteegtsvaekst Nettoudgiftsvaekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 22 Realvaksten i anlaegsudgifterne fra budget 2004 til regnskab
Tabel 8 2004 for Frederiksberg Kommune

Udgiftsvaekst Indteegtsvaekst Nettoudgiftsvaekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.) (pct.)




Bilag 22 Realveeksten i driftsudgifterne fra budget 2004 til regnskab 2004
Tabel 9 for hele landet

Udgiftsvae kst Indtegtsvaekst Nettoudgiftsveekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 22 Realvaeksten i anlagsudgifterne fra budget 2004 til regnskab
Tabel 10 2004 for hele landet

Udgiftsvae kst Indtegtsvaekst Nettoudgiftsveekst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.)
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Bilag 23 Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab 2004
Tabel 1 for amtskommuner (1,2)

2004 PL Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst

Kilde: Danmarks Statistik.

Noter: (1) Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primaerkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem Amtsradsforeningen og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. Forde-
lingen af Hovedstadens udviklingsrad (HUR) svarer til medlemmernes bidrag til HUR.

Bilag 23 Realvaeksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 2 2004 for amtskommuner

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst  Nettoudgiftsvaskst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.) (pct.)




Bilag 23 Realveeksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 3 2004 for primarkommuner

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvakst Nettoudgiftsvaskst
(mio. kr.) (18] (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 23 Realvaksten i anlaegsudgifterne fra regnskab 2003 til regn-
Tabel4 skab 2004 for primaerkommuner

2004 PL Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst  Nettoudgiftsvaskst

(pct.) (mio. kr.) (pct.)
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Bilag 23 Realvaeksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 5 2004 for Kesbenhavns Kommune

2004 PL Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.) (pct.)

Bilag 23 Realvaksten i anlaegsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 6 2004 for Kesbenhavns Kommune

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst

(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)




Bilag 23 Realveeksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 7 2004 for Frederiksberg Kommune

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst
(pct.) (mio. (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 23 Realvaeksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 8 2004 for Frederiksberg Kommune

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst

(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)
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Bilag 23 Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 9 2004 for hele landet

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst
(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)

Bilag 23 Realvaksten i anlagsudgifterne fra regnskab 2003 til regnskab
Tabel 10 2004 for hele landet

2004 PL Udgiftsvakst Indtaegtsvaekst Nettoudgiftsvaskst

(mio. kr.) (pct.) (mio. kr.)  (pct.) (mio. kr.)  (pct.)
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