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1. Indledning

Det er regeringens hensigt arligt at fremlaegge en regionalpolitisk re-
deggrelse.

Lige som den tidligere regering gnsker regeringen saledes at realisere
Folketingets vedtagelse V38 den 25. februar 1999 om, at regeringen
arligt skal redeggre for, hvordan gennemfgrte lovgivningsmassige og
administrative tiltag pavirker den gkonomiske og beskaftigelsesmees-
sige udvikling 1 de danske regioner samt hvilke tiltag, der vil kunne
medvirke til at rette op pa en eventuel skaev udvikling.

Regeringen har ogsd noteret sig Folketingets vedtagelse V78 den 6.
april 2001, hvor Folketinget bl.a. opfordrer den tidligere regering til -
at fremlegge forslag, der kan gavne en social og gkologisk baredyg-
tig udvikling af de udsatte omrader, - at redeggre for vaesentlige regio-
nalpolitiske konsekvenser ved foreleggelse af lovforslag, - at oriente-
re om resultaterne af den regionalpolitiske overvagning i de arlige
regionalpolitiske redeggrelser samt - at forholde sig positivt og kon-
struktivt til forslag til udviklingstiltag fra de udsatte omrader.

I den regionalpolitiske redeggrelse fremlegges regeringens regional-
politiske malsatninger, der ggres status for den regionale udvikling i
Danmark, og de regionale konsekvenser af lovgivningsmessige og
administrative tiltag gennemfgrt i 2001 gennemgas. Endvidere beskri-
ves 1 redeggrelsen nye tiltag fra regeringen, der vil kunne medvirke til
at sikre gode regionale udviklingsvilkar samt de regionale konsekven-
ser af finanslov 2002.

2. Regeringens politik for regional udvikling

Regeringen har beskrevet sine overordnede malsatninger for regio-
nalpolitikken i regeringsgrundlaget.

Det er regeringens mal, at den danske befolkning skal sikres gode og
ligelige levevilkér, uanset hvor i landet man bor. Regeringen gnsker,



at alle omrader af landet bliver attraktive omrader for udvikling og
bosatning, saledes at der kan oppebares en geografisk spredning af
befolkningen og den gkonomiske aktivitet. Endelig vil regeringen til-
straebe, at den regionale udvikling pa lang sigt fgrer til mindre ulighed
i service, beskaftigelse og gkonomiske vilkar i regionerne.

En bedre regional balance skal bl.a. sikres ved at mélrette indsatsen
mod de udkantsomrader, som har oplevet en gkonomisk, beskeftigel-
sesmassig og befolkningsmassig tilbagegang. For at de udsatte omra-
der kan blive konkurrencedygtige skal de lokale styrkepositioner ud-
nyttes bredt. Kodeordet er hjalp til selvhjelp i stedet for passiv hjelp.

Den regionalpolitiske indsats skal s&ttes ind pd mange omrader. Der-
for er det ngdvendigt, at alle ministre patager sig et regionalpolitisk
ansvar. Vigtige politikomrader i forhold til regionalpolitikken er bade
beskeftigelse, erhverv, kultur, uddannelse og infrastruktur.

Som det vil fremgé af denne redeggrelse, vil regeringen fremlegge en
rekke forslag, der mere eller mindre direkte har til hensigt at forbedre
den regionale balance. Pa en rekke omrader gelder det endvidere, at
indsatsen har stor positiv betydning for den regionale udvikling - uden
at have et direkte regionalt sigte. Det gelder f.eks. tiltag, der sikrer en
stabil gkonomisk fremgang for hele landet samt gkonomisk omforde-
ling gennem skatter og overfgrsler.

Det hander, at tiltag har afledte negative konsekvenser for visse regi-
oner. Regeringen har derfor indskrevet i regeringsgrundlaget, at den
vil vurdere ngdvendigheden af at ivarks®tte afbgdende initiativer i
forbindelse med tiltag, som har betydelige negative regionalpolitiske
konsekvenser.

Det kan vare svert at styre et politikomrade, som er sa bredt som det
regionalpolitiske - dels fordi regionalpolitikken vedrgrer mange sek-
toromrader, dels fordi regionalpolitiske hensyn ofte skal afvejes over-
for en rekke andre hensyn, f.eks. omkostningsmessige hensyn og
faglige hensyn. For at sikre varetagelsen af de regionalpolitiske hen-



syn vil indenrigs- og sundhedsministeren derfor overvage den gene-
relle regionale udvikling. Endvidere har ministeren féet til opgave at
sikre, at der sker en regional konsekvensvurdering af alle relevante
initiativer, saledes at pavirkningen af udviklingen i en region i stgrre
grad vurderes i en sammenh&ng.

For at kunne Igse denne opgave har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1 februar 2002 udsendt en vejledning om vurdering af regionale kon-
sekvenser ved gennemfgrelse af lovgivningsmassige og administrati-
ve tiltag. Vejledningen beskrives nermere 1 kapitel 4.

3. Den regionale udvikling i Danmark

Den regionale udvikling i de danske regioner er beskrevet i detaljer 1
redeggrelsens bilag 1. Endvidere har Amternes og Kommunernes
Forskningsinstitut (AKF) med stgtte fra Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet gennemfgrt en analyse af udviklingen i indkomst og beskeafti-
gelse i de danske regioner. Analysen, der er refereret i bilag 2, er en
opfglgning pa den undersggelse, som blev omtalt i Regionalpolitisk
redeggrelse 2001.

Historien om de danske regioners udvikling er pa mange mader en
succeshistorie. I Igbet af de sidste 30 ar er der sket en markant ind-
snaevring i de regionale forskelle i indkomster. Og set i forhold til an-
dre europ®iske lande er der i Danmark en begranset forskel mellem
Hovedstadsomradet og resten af landet, nar det galder gkonomisk
forméaen malt i BNP.

Alligevel har vi fortsat brug for en regionalpolitisk indsats i Danmark.
Fgrst og fremmest er der i dag stadig store regionale forskelle imellem
de enkelte regioner. Indkomsten i udkantsomraderne, herunder Born-
holm, Lolland-Falster, og den sydlige del af Fyns Amt ligger mark-
bart under landsgennemsnittet. Det skyldes bl.a. en hgjere arbejdslgs-
hed, at en relativt stor gruppe af personer star helt udenfor arbejds-
styrken, og at der er relativt mange @ldre. Samtidig har disse omrader
ofte et ugunstigt forhold mellem skat og service.



Hertil kommer, at de seneste ars regionale udvikling peger i en gal
retning. Fra 1998 er der sket en @ndring i udviklingen, siledes at de
regionale indkomstforskelle i de sidste ar er blevet lidt stgrre. Endvi-
dere har der i de seneste ar veret en tendens til koncentration af be-
folkningen i Arhus-Vejle-omradet og i Hovedstadsomradet, mens der
har vaeret en befolkningstilbagegang i visse udkantsomrader. AKF
forklarer bl.a. dette med, at befolkningen fglger beskaftigelsen.

Pa beskaftigelsesomradet er de regionale forskelle ogsa blevet stgrre.
Erhvervsfrekvensen, der for landet som helhed har varet faldende
siden 1993, er faldet langt kraftigere pa Bornholm, Fyn og i Stor-
strgm/Vestsjelland. Ledigheden har for alle regioner siden 1993 vearet
faldende, men Bornholm har oplevet et mere beskedent fald end de
@gvrige regioner.

Endelig skyldes en del af indsn@vringen i indkomster ikke udkants-
omradernes succes, men at der ved omfordeling gennem indkomster
og skatter automatisk sker en overfgrsel fra de rige regioner til de
mindre rige regioner.

AKF's undersggelse analyserer hvilke faktorer, der har haft betydning
for indkomstudviklingen i forskellige regioner. De finder, at de ve-
sentligste forklarende faktorer er regionernes eksport til udlandet samt
deres evne til at gge salgspriserne pa deres produkter. Analysen viser,
at der i perioden 1992-99 synes at vare en sammenh@ng mellem de
enkelte regioners uddannelsesniveau og deres muligheder for at gge
eksporten eller gge priserne.

AKEF viser, at der er store regionale forskelle i befolkningens uddan-
nelsesniveau. Ikke overraskende er uddannelsesniveauet hgjest om-
kring universitetsbyerne Kgbenhavn, Odense, Arhus og Alborg. Der
har endvidere varet en tendens til, at de hgjtuddannede over de sidste
20 ar i stigende grad valger at bosatte sig i de store byer, hvilket na-
turligt nok kan have tiltrukket vidensintensive virksomheder.



Uddannelsernes placering kan have en betydning for udbuddet af ar-
bejdskraft i regionerne og dermed ogsa for regionernes indkomstud-
vikling. Sammenh@ngen er dog ikke entydig og AKF kan ikke i dag
pavise nogen sammenha@ng mellem universiteternes placering og en
regions udvikling i de s@rligt videnstunge og hgjteknologiske erhverv.
Efter regeringens opfattelse understreger dette behovet for et gget
samarbejde mellem forskningsmiljgerne og erhvervslivet.

I forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelsen er der blevet set
n@rmere pa organiseringen af regionalpolitikken i England, Sverige,
Finland og Norge. Beskrivelserne fremgar af bilag 5.

Til trods for gkonomiske og befolkningsmassige forskelle mellem
landsdelene har Danmark gode geografiske rammebetingelser i for-
hold til regionalpolitiske tiltag. I Norge f.eks. giver landets geografi
og befolkningsmessige spredning anderledes regionale udfordringer.

Generelt er der i landene omkring Danmark stigende fokus pa regio-
nalpolitik. De regionalpolitiske malsatninger er blevet @ndret og med
@ndrede malsetninger er der ogsa sket organisatoriske forandringer i
forhold til implementeringen. Fallesna@vneren er, at man ser regional-
politik som et sammenhangende politikomrade, hvor der er stigende
behov for koordination mellem de forskellige sektorpolitikker. Ligele-
des er der i politikformuleringen en erkendelse af, at regionalpolitik
ma tilpasses de forskellige forudsatninger, som er i de enkelte regio-
ner. I forhold til Danmark er den statslige styring i vore nabolande
forholdsvis vidtgaende.

4. Regionale konsekvenser af lovgivningsmaessige og
administrative tiltag

4.1. Vejledning om vurdering af regionale konsekvenser
Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendte i februar 2002 en vejled-

ning om vurdering af regionale konsekvenser ved gennemfgrelse af
lovgivningsmassige og administrative tiltag. Vejledningen skal sikre,



at hensynet til den regionale udvikling indgar som en del af beslut-
ningsgrundlaget for love og administrative tiltag, herunder tiltag der
vedrgrer placering eller nedleggelse af statslige arbejdspladser.

Med vejledningen opfylder regeringen en af mals@tningerne i rege-
ringsgrundlaget, hvor det fremgar, at regeringen vil konsekvensvurde-
re alle initiativer af regionalpolitisk betydning.

Regeringen realiserer med vejledningen endvidere to vedtagelser i
Folketinget fra foraret 2001. Som afslutning pa en forespgrgselsdebat
(F 57 og F 58) den 6. april 2001 vedtog Folketinget saledes at opfor-
dre den daverende regering til at redeggre for vasentlige regionalpo-
litiske konsekvenser ved foreleggelse af lovforslag og orientere om
resultaterne af den regionalpolitiske overvagning i de arlige regional-
politiske redeggrelser.

Endvidere blev det som afslutning pa en forespgrgselsdebat (F 40) den
23. marts 2001 enstemmigt vedtaget bl.a. at palegge den davaerende
regering ved beslutninger om placering af nye og nedlaggelse af eksi-
sterende statslige arbejdspladser og institutioner at prioritere hensynet
til en ligelig regional udvikling i Danmark hgjt og saledes tage hensyn
til de egne af landet, hvor den gkonomiske udvikling ligger under
gennemsnittet.

Vejledningen opstiller retningslinier for, hvornar og hvordan ministe-
rierne bgr gennemfgre regional konsekvensvurdering. Bl.a. prasente-
res en anbefalet procedure for gennemfgrelse af regional konse-
kvensvurdering. Der gives endvidere retningslinier for vurderingens
indhold, regionsinddeling, indikatorer og data, analysemetoder mv.

Indikatorer for den regionale udvikling kan vere indkomst, beskafti-
gelse, produktion og bos@tning. Endvidere er det regeringens opfattel-
se, at tilgengeligheden af service, kultur og uddannelse er vigtige pa-
rametre for den regionale udvikling. En hgj tilgengelighed krever
bade en god infrastruktur og en ligelig regional fordeling af institutio-
ner. Indenrigs- og Sundhedsministeriet arbejder i gjeblikket sammen



med Forskningscenter for Skov- og Landskab og Danmarks Statistik
med henblik pa at udvikle verktgjer til at lave tilgengelighedsanaly-
ser. For at illustrere analysemulighederne er der i bilag 3 en analyse af
tilgengeligheden til statsamter.

Det er de enkelte ministre, der er ansvarlige for at udarbejde konse-
kvensvurderingerne. Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan dog bista
med radgivning. Ifglge vejledningens retningslinier skal alle konse-
kvensvurderingerne sendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Dette vil vere et vigtigt instrument i ministeriets overvagning af den
regionale udvikling. I bilag 4 findes en mere udfgrlig gennemgang af
vejledningen.

4.2. Regionale konsekvenser af tiltag gennemfgrt i 2001

I en rundspgrge i december 2001/januar 2002 hos ministerierne er
spurgt til mulige regionale konsekvenser af tiltag gennemfgrt i 2001.
Ministerierne er saledes blevet anmodet om at vurdere, om der blandt
de administrative og lovgivningsmassige tiltag, som er blevet gen-
nemfgrt indenfor det pageldende ministeriums ressort, er tiltag som
kan fa vesentlige konsekvenser for regionale forhold som beskefti-
gelse, ledighed, produktion, indkomster, infrastruktur eller tilgenge-
lighed af uddannelse, kultur og andre servicetilbud. Det fglgende byg-
ger pa ministeriernes bidrag. En nermere gennemgang findes i rede-
ggrelsens bilag 6. Der vil naturligvis fgrst og fremmest vere tale om
tiltag gennemfgrt af den tidligere regering.

5 lovgivningsmassige og 13 administrative tiltag er vurderet at kunne
fa (vaesentlige) regionale konsekvenser i relation til regionale forhold
som f.eks. beskaftigelse, indkomster, infrastruktur og tilgengelighed
af uddannelse og kulturtilbud. De lovmassige tiltag vedrgrer bl.a. for-
hgjelse af pulje til kommuner, der som fglge af den regionalgkonomi-
ske udvikling er vanskeligt stillede, lov om billedkunst og regionale
faglige kulturrad, grundtakstfinansiering pa det sociale omrade samt
lempelse af dobbeltbeskatning af danske sgfolk. De administrative



tiltag omfatter bl.a. etablering af lokale kontaktpunkter for iverksatte-
re, regionale eksportvekstgrupper, formidlingsenheder inden for be-
skeeftigelsesomradet, @ndring af Told og Skats interne struktur og
etablering af regionale erhvervsakademier. Generelt vurderes alle 18
tiltag at have positive regionale effekter.

5. Nye og aktuelle initiativer

I det folgende beskrives nogle af de nye tiltag som regeringen plan-
leegger at satte i vaerk, som kan medvirke til mere lige vilkar i de dan-
ske regioner. Endvidere beskrives, hvorledes tidligere besluttede tiltag
vil blive viderefort fremover.

Finanslov 2002 indeholder en ra&kke strukturelle @®ndringer af den
statslige administration, herunder nedleggelse af en rekke rad, nevn
og institutioner. Endvidere foretages en rekke generelle nedskeringer,
bl.a. bortfalder en reekke puljeordninger. Der vil i det fglgende ogsa
blive vurderet vasentlige regionale konsekvenser som fglge af fi-
nansloven.

5.1. Overordnet strategi for den gkonomiske udvikling

Hvis levevilkarene i de enkelte regioner skal styrkes er det ngdven-
digt, at der er en sund gkonomisk udvikling i landet som helhed.

Det danske velfardssamfund vil i de kommende ar i stigende grad
komme under pres. Dels fordi der pa flere omrader er behov for vel-
feerdsforbedringer, dels fordi andelen af @ldre vil stige markant i drene
efter 2010. Hvis velferden skal sikres krever det derfor en gget vekst
i samfundet, og at alle, der kan arbejde, kommer i arbejde. Det skal
bl.a. sikres ved at give erhvervslivet gode vilkar og ved en styrkelse af
integrationen af indvandrere.

En sikring af velferdssamfundet kra@ver endvidere, at vi tgr foretage
de ngdvendige prioriteringer af de offentlige udgifter, saledes at der
sikres et overskud pa de offentlige finanser, og saledes at den offentli-



ge gald kan nedbringes. Regeringen har fremlagt sine samfundsgko-
nomiske malsatninger frem til 2010 i Pkonomisk Redeggrelse fra ja-
nuar 2002. Som bekendt indfgres der et skattestop. Endvidere skal den
offentlige gald vare halveret frem mod ar 2010, og der skal i perio-
den 2001-2010 vere en vakst i offentlig beskeftigelse pa knap 40.000
personer og i privat beskaftigelse pa ca. 50.000 personer. Stgrstedelen
af de ekstra offentlige ansatte forventes at blive ansat uden for hoved-
stadsomradet.

5.2. Finansloven for 2002

Finansloven for 2002 er efter regeringens opfattelse et fgrste skridt til
sikring af den prioritering af de offentlige udgifter, som skal muliggg-
re en holdbar udvikling af velferden til gavn for alle regioner 1 landet.
Finansloven indeholder en ra&kke omprioriteringer i forhold til det
finanslovsforslag, som blev fremlagt af den tidligere regering. Samlet
set vurderes disse omprioriteringer at have en klar positiv regional
effekt. Merudgifter pa sygehusene og flere penge til @ldreplejen samt
indtegtsbegraensninger, herunder skattestop og mindskelse af virk-
somhedernes omkostninger, ma saledes pa forhand vurderes at veare
forholdsvis jevnt fordelt pa landets regioner. Derimod barer Hoved-
stadsomradet en forholdsvis stor andel af de besparelser, der gennem-
fgres pa finansloven vedrgrende bl.a. rad og navn og centraladmini-
strationen. F.eks. vil den stgrste del af reduktionen af statsligt ansatte
forega i Hovedstadsregionen. Alt i alt forventes finansloven at bidrage
til en stgrre lighed mellem de danske regioner.

5.3. Den regionale erhvervspolitik

Erhvervsministeriet - nu @konomi- og Erhvervsministeriet - har de
seneste ar arbejdet tet sammen med de 8 amter og 173 kommuner i
Jylland og pa Fyn om at skabe endnu bedre rammer for erhvervsud-
viklingen i det vestlige Danmark. Erhvervsredeggrelse Jylland-Fyn fra
efteraret 2000 blev i foraret 2001 fulgt op af et felles strategiopleg
indeholdende en beskrivelse af godt 25 konkrete projekter. Flere af
projekterne sigter pa at videreudvikle regionale styrkepositioner i Jyl-



land og pa Fyn ved at styrke samspillet mellem erhvervslivet og regi-
onale videns- og uddannelsesinstitutioner, mens andre projekter har et
bredt jysk-fynsk sigte. Det galder bl.a. Jysk-fynsk IT-satsning. Der er
i forbindelse med udmgntningen af UMTS-midlerne afsat i alt 175
mio. kr. 1 statslig medfinansiering til dette projekt i perioden 2002-
2005. I gjeblikket arbejder over 20 projektgrupper pa at udvikle nye
jysk-fynske projekter.

Pa opfordring af amterne og kommunerne i omradet er der endvidere
indledt et bredt erhvervssamarbejde i Vestsjelland-Storstrgm. Det
fgrste skridt i samarbejdet blev taget med en konference i efteraret
2001, hvor Erhvervsministeriet, amterne og kommunerne prasentere-
de en felles erhvervsredeggrelse for Vestsjelland-Storstrgm. Det for-
ventes, at de fgrste konkrete projektforslag kan vere ferdigudviklet
omkring medio 2002.

Erhvervsudviklingen pa Bornholm har regeringens s@rlige bevagen-
hed. Regeringen har besluttet at viderefgre den tvaerministerielle ar-
bejdsgruppe, som arbejder med udvikling og prioritering af projekti-
nitiativer til fremme af erhvervsudviklingen pa Bornholm. Arbejds-
gruppen ledes af Erhvervs- og Boligstyrelsen. Regeringen har endvi-
dere tilsluttet sig indholdet i den foregaende regerings regeringserklz-
ring vedrgrende Bornholm af 27. september 2001.

Regeringen har stillet forslag om, at det nuvaerende midlertidige loft
over den primaerkommunale grundskyldspromille pa produktionsjord
pa 12 promille ggres permanent. Forslaget vil gavne jordbrugserhver-
vene i de kommuner, der har en grundskyldspromille pa over 12. Den
stgrste koncentration af bergrte kommuner findes 1 Vestsjellands,
Storstrgms, og Bornholms amter.

Regeringen har 1 januar 2002 prasenteret sin konkurrenceevnepakke,
der indeholder forslag, der mindsker virksomhedernes omkostninger,
letter det administrative besver, forbedrer ivaerksatternes vilkar og
skaber fornyelse og produktivitet. Som en del af konkurrenceevne-
pakken afsattes pa finanslov 2002 20 mio. kr. arligt i perioden 2002-
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2005 til regional erhvervsudvikling. Endvidere er afsat 15 mio. kr.
arligt i 2002-2005 til at fremme vakst og fornyelse i turismeerhvervet.
De konkrete initiativer til at 1gfte denne opgave vil blive udmgntet i en
turismepolitisk handlingsplan, der ventes offentliggjort inden udgan-
gen af april maned.

Som et led i prioriteringerne i finanslov 2002, afvikles varslingspul-
jen, der har veret anvendt, nar der er sket afskedigelser af stgrre om-
fang i udsatte omrader, der afsattes ikke midler til centerkontrakter
for turisme og det er ikke l@ngere muligt at yde stgtte til lokale ener-
giprojekter.

5.4. Beskaftigelse

I Danmark er beskaftigelsesomradet regionalt organiseret. Den stats-
lige beskeftigelsesindsats for forsikrede ledige er fordelt pa 14 ar-
bejdsmarkedsregioner og til hver er der knyttet et regionalt arbejds-
markedsrad. Endvidere er der et landsarbejdsrad, som radgiver mini-
steren og fasts@tter rammerne for den regionale indsats. Beskaftigel-
sesindsatsen for kontanthjelpsmodtagere er kommunalt forankret.

Regeringen analyserer lige nu organiseringen af landsarbejdsradet og
de regionale arbejdsmarkedsrdd med henblik pd en eventuel sam-
menlagning med henholdsvis Det Sociale Rad og koordinationsud-
valgene.

5.5. Uddannelse

I 1999 blev indledt en strukturreform pa uddannelsesomradet, hvis
overordnede sigte var at skabe sterke, baredygtige og attraktive regi-
onale uddannelsesmiljger i tet samspil med de regionale private og
offentlige aftagere og i samarbejde med forskningsinstitutioner om
formidling af ny viden.

12000 vedtog Folketinget lov om Centre for Videregaende Uddannel-
se (CVU) saledes, at videregaende, ikke-universitere uddannelsesin-
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stitutioner kunne valge at ga sammen i stgrre og bredere faglige mil-
joer samtidig med, at de enkelte fysiske uddannelsessteder bevares. 1
2001 er der sket en udmgntning af loven, idet langt den overvejende
del af de videregaende, ikke-universitere uddannelsesinstitutioner nu
indgar i Centre for Videregdende Uddannelse (CVU). Det institutio-
nelle grundlag er dermed skabt for i 2002 at sette fokus pa realiserin-
gen af en styrket regional forankring pa det mellemlange videregaende
uddannelsesomrade.

Pa erhvervsskoleomradet tradte Undervisningsministeriets udbudspla-
cering af de samlede tekniske erhvervsuddannelser 1 kraft 1 2001. Ved
placeringen legges bl.a. vagt pa uddannelsernes relevans for den re-
gionale udvikling. I forlengelse heraf fremlagde Undervisningsmini-
steriet og Erhvervsministeriet 1 2001 en redeggrelse om regionale er-
hvervsakademier som grundlag for videreudvikling af erhvervsskoler-
nes regionale opgaver. Erhvervsakademierne er et regionalt samarbej-
de mellem erhvervsskoler og omfatter udbud af korte videregdende
uddannelser inden for det tekniske, merkantile og informationstekno-
logiske omrade. Der er i dag etableret 15 regionale erhvervsakade-
misamarbejder, der omfatter ca.100 ud af 115 erhvervsskoler.

Regeringens ressortomlegning af AMU-centrene til Undervisnings-
ministeriet, s AMU- og erhvervsskoleomradet i dag hgrer under
samme ministerium, giver mulighed for en bedre samlet regional ko-
ordination med henblik pé at skabe en gget gennemskuelighed og ef-
fektivitet 1 det erhvervsrettede uddannelsessystem, en optimal udnyt-
telse af kapaciteten og et tattere regionalt samspil mellem uddannel-
sesinstitutioner, borgere, virksomheder og arbejdsmarked.

5.6. Universiteter og forskning

Universiterne har i lgbet af 2001 dbnet for optag pa en rekke nye stu-
dieretninger. Det gelder i s@rligt omfang for Syddansk Universitet,
der bl.a. har institutioner i Odense, Esbjerg, Kolding og Sgnderborg.
De nye uddannelser vil betyde et stgrre og bredere uddannelsestilbud i
de bergrte regioner.
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Enkelte forskningsinstitutioner i udkantsregioner eller regioner med
en indkomst under landsgennemsnittet, vil som fglge af finanslovspri-
oriteringerne skulle reduceres eller lukkes, bl.a. i SydThy og Farsg
kommuner. Regeringen vil vaere serligt opmarksom pa at afbgde mu-
lige negative virkninger i enkeltregioner som fglge af finansloven.

5.7. Transportinfrastruktur

Den tidligere regering indgik 1 2001 en politisk aftale om investeringer
pa trafikomradet frem til 2010. Efter aftalen skal der gennemfgres en
reekke store investeringer pa vejomradet. De store investeringer pa
vejomradet omfatter fglgende statsvejanleg: 1 Hovedstadsomrddet:
Udbygning af Motorring 3 og udbygning af Kgge Bugt Motorvejen, 1
Vestsjeelland og pa Lolland og Falster: Motorvejsprojektet Holbaek -
Vig og Motorvejsprojektet Pnslev - Sakskgbing, pd Fyn: Motorvejs-
projektet Odense - Svendborg, og i Jylland: Motortrafikvejsprojektet
Herning N - Brande og Herning @. - Snejbjerg, Nors omfartsvej, E20's
indfgring 1 Esbjerg. Som tilleg til aftalen blev det endvidere i januar
2002 besluttet, at strekningen Herning-Brande anl®gges som motor-
vej 1 stedet for motortrafikve;j.

Til grund for aftalen ligger bl.a., at det er vigtigt med en rimelig geo-
grafisk balance i de statslige trafikinvesteringer regionerne imellem.
Séledes er det en hensigt med aftalen om trafikinvesteringer at athjal-
pe vaesentlige treengsels- og kapacitetsproblemer i Hovedstadsomradet
og at forts@tte udbygningen af de overordnede vejforbindelser i lan-
dets gvrige dele. Reduktion af trengslen pa det overordnede vejnet
medfgrer desuden, at bilister og gods- og varetransporter 1 hgjere grad
fravelger alternative og mindre trafiksikre veje gennem lokalomrader.
Disse udsattes derved 1 mindre grad for stgj, luftforurening og treng-
sel som fglge af uvedkommende gennemkgrende trafik.

Trafikministeriet og Sgfartsstyrelsen har udarbejdet en redeggrelse for
strategiske valg for de danske havnes udvikling. Projektets sigte er
udvikling og effektivisering af den danske havnesektor og dermed
transportlgsninger med et sgtransportled. Dette krever et samarbejde
mellem alle led 1 transportkeden. Samarbejdets vision er, at det skal
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vare forretningsorienteret og verdiskabende gennem udbud af kon-
kurrencedygtige transport- og logistiklgsninger. Et sadant udbud inde-
barer en styrkelse af rammebetingelserne for det lokale erhvervsliv.

Regeringen har truffet principbeslutning om, at BornholmsTrafikken
skal omdannes til aktieselskab, og at BornholmsTrafikkens nuvarende
offentlige servicetrafik udbydes. Regeringens principbeslutning inde-
barer, at en del af gevinsten ved et udbud skal tilfalde Bornholm til
gavn for det bornholmske erhvervsliv og bornholmerne i form af billi-
gere godstransport og f.eks. lavere takster uden for hgjsasonen.

Som led finanslovsprioriteringerne nedlegges puljen til styrkelse af
den kollektive trafik i tyndt befolkede omrader.

5.8. Kultur

I forbindelse med regeringens sanering af rad og navn er det besluttet
at nedlegge DR's og TV2's landsdekkende og regionale programrad.
De regionale programrad har til formal at fglge den regionale pro-
gramvirksomhed, og nedleggelsen vil ske snarest muligt. Det er kul-
turministerens hensigt, at det som et led i den kommende medieaftale
skal vere en public service forpligtelse for DR og TV2 bade pa lands-
plan og regionalt at etablere en dialog med befolkningen og med rele-
vante aktgrer om programvirksomheden.

5.9. Skatteomradet

Skatteministeriet forhandler med de svenske myndigheder om tiltag,
der skal handtere de skattemassige konsekvenser af en gget pendling i
@resundsregionen pa tvers af landegrenser. Tiltaget vedrgrer specielt
lgnmodtagere med bopzl i det ene land i @resundsregionen og arbejde
1 det andet. Udgangspunktet er, at den kommune, som har udgifterne 1
relation til de enkelte borgere, skal have del i indtegterne. Endvidere
skal der skabes et system, som er nemt at handtere for savel borgere
som virksomheder. Tiltaget skal sdledes skabe en gget integration i
regionen.
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5.10. Politi og retsvaesen

Domstolenes Strukturkommission afgav i 2001 bet@nkning om @ndret
retskredsinddeling. Strukturkommissionen har overvejet byretternes
muligheder for at opfylde de krav, der vil blive stillet 1 fremtiden, her-
under hvilke @ndringer der i givet fald vil vere ngdvendige og hen-
sigtsmassige. Kommissionen konkluderer, at det ikke er muligt at
opfylde kravene til fremtidens byretter med udgangspunkt i den nuve-
rende byretsstruktur. Kommissionen har derfor foresldet en model
med stgrre byretter, der selvstendigt kan opfylde de opstillede krav.
Det har veret vigtigt for kommissionen, at fremtidens byretter ikke
bliver stgrre end ngdvendigt, og at de fordele, der pa en raekke punkter
er forbundet med den nuverende byretsstruktur, herunder at man kan
lgse en rekke opgaver meget tet pa brugerne, sa vidt muligt fasthol-
des ogsa i fremtidens byretsstruktur.

Politikommissionen afgav 1 februar 2002 betenkning om en @ndret
politikredsinddeling. Det er kommissionens opfattelse, at en stor del af
de nuverende politikredse i lyset af kriminalitetsudviklingen og de
krav, der i dag stilles til politiet, rent personalemassigt er for sma til
fortsat at kunne give befolkningen en god og tidssvarende betjening.
Reformen vedrgrer hovedsageligt ledelsesmassige og administrative
@ndringer og bergrer ikke politiets afstand og kontakt til befolknin-
gen. Tvartimod skaber den forudsatninger for, at politiet i videre om-
fang end i dag kan vere til stede i lokalomradet og tat pa borgerne.

Politisk stillingtagen til forslagene i de to betenkninger afventer
forelgbig afslutningen af hgringen over Politikommissionens betaenk-
ning om politikredsinddelingen. Hgringssfristen er i september 2002.

5.11. Planleegning m.v.
Miljgministeren skal sidst pa aret afgive en landsplanredeggrelse til
Folketinget. Landsplanredeggrelsen indeholder regeringens lands-

planspolitik og er et udtryk for, hvordan Danmark i fremtiden skal
indrette sig fysisk og funktionelt. Temaet for den kommende redegg-
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relse er "Et Danmark i balance". I redeggrelsen skal det - ud fra en
planlegningsvinkel - diskuteres, hvorledes regeringen kan opna de
regionale mals@tninger om sikring af gode og ligelige levevilkar, uan-
set hvor i landet man bor.

Landsplanredeggrelsen bliver til i et samspil mellem miljgministeren,
borgere, interesseorganisationer og andre myndigheder. Der er derfor
i januar 2002 udarbejdet et debatoplaeg med henblik fa at fa kommen-
tarer til de emner, der er valgt til Landsplanredeggrelsen. Efter som-
merferien fremlaegges et forslag til Landsplanredeggrelse, saledes at
der kan fgres en offentlig debat fgr den endelige redeggrelse afgives.

Regeringen gnsker at give kommunerne stgrre frihedsgrader i plan-
legningen. Der er derfor stillet forslag 1 Folketinget om en @ndring af
planlovens landzoneregler. Forslaget indebarer, at landzonekompe-
tencen overfgres fra amtsradene og Hovedstadens Udviklingsrad til
kommunalbestyrelserne og ggr reglerne om brug og udvidelse af byg-
ninger i det abne land mere fleksible. For at undga nabokonflikter ind-
fores der nye regler om nabohgring, fgr der gives landzonetilladelse.

Der bliver bl.a. bedre muligheder for at udnytte overflgdiggjorte land-
brugsbygninger i det dbne land. Ejere af landbrugsejendomme far bed-
re mulighed for at opfgre eller indrette en yderligere bolig pa en land-
brugsejendom, nar det sker som led i et generationsskifte eller til en
medhjlperbolig.

Zndringerne af landzonebestemmelserne vil fremme udviklingsmu-
lighederne i landdistrikterne, sa det i hgjere grad bliver muligt at ind-
rette boliger og mindre butikker i overflgdiggjorte landbrugsbygnin-
ger. Andringerne vil ogsd give handverksvirksomheder og andre
mindre virksomheder i det abne land bedre mulighed for at udvikle
sig, nar deres gamle bygninger bliver for sma.
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5.12. Statslige arbejdspladser

Statslige arbejdspladser kan have indflydelse pd et regionalt fagligt
miljg og har en direkte betydning for beskeftigelsesniveauet i regio-
nen. Endvidere har statslige institutioner betydning for tilgaengelig-
heden af statslige tjenester, safremt, der er tale om en institution, der
producerer en serviceydelse.

@konomi- og erhvervsministeren afgiver i maj 2002 en redeggrelse til
Folketinget angaende mulighederne for udflytning af eksisterende
statslige institutioner og arbejdspladser fra Hovedstadsomradet til den
gvrige del af landet. Analysearbejdet varetages af en tvarministeriel
arbejdsgruppe med repraesentanter fra konomi- og Erhvervs-
ministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Finansministeriet og
Miljgministeriet.

Analysen afdekker fordele og omkostninger vedrgrende organisatori-
ske, borgerbetjeningsmassige, gkonomiske, lokalemassige og medar-
bejdermessige forhold. I analysen redeggres der ligeledes for de
statslige arbejdspladsers nuvarende placering og de regionale vakst-
betingelser.

5.13. Kommuner og amtskommuner

Regeringen gnsker at kommuner og amtskommuner sikres tilstreekke-
ligt ensartede vilkar i tilvejebringelsen og finansieringen af service til
borgerne, saledes at alle kommuner bliver attraktive at bosette sig i.
Endvidere skal tilskuds- og udligningssystemet understgtte en hen-
sigtsmeassig adfaerd og en effektiv opgavevaretagelse.

Allerede under den tidligere regering blev der iverksat et arbejde med
en vurdering af det generelle tilskuds- og udligningssystem i regi af
Finansieringsudvalget. Regeringen gnsker, at arbejdet forts@ttes, men
at der sigtes mod en egentlig reform af systemet, og at positive og
negative incitamenter fra systemet bliver vurderet og indgar i overve-
jelserne om fornyelse.
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Udvalgets opgave vil blandt andet besta i at belyse tilskuds- og udlig-
ningssystemets virkning i forhold til forskellige dimensioner af udsatte
omrader og i at fremkomme med forslag og anbefalinger om de ngd-
vendige @ndringer af systemet med henblik pa, at systemet lever op til
sit formal. I forbindelse hermed skal udvalget blandt andet vare op-
marksom pa de serlige forhold for kommuner med ugunstig geogra-
fisk struktur.

Tilskuds- og udligningssystemet suppleres af sartilskud til vanskeligt
stillede kommuner. Puljen til sddanne kommuner uden for hoved-
stadsomradet blev i forbindelse med aftalerne for kommunernes ¢ko-
nomi for 2002 forhgjet med 60 mio. kr. - til godt 265 mio. kr. Den
afsatte forhgjelse dekker ogsa 2003.

Folketinget har nu vedtaget indenrigs- og sundhedsministerens forslag
til lov om sammenlagning af de bornholmske kommuner. Der vil
hermed ske en sammenl®gning af de nuverende fem kommuner og
amtskommunen til én ny kommune — Bornholms Regionskommune.
Kommunesammenlaegningen vurderes at have positiv betydning for
kvaliteten af den kommunale service til gavn for befolkning og er-
hvervsliv pa Bornholm. Sammenlaegningen indebarer ogsa bedre mu-
ligheder for koordinering af indsatsen for udvikling af erhverv og bo-
setning pa Bornholm. Kommunesammenlagningen kan saledes vere
med til at give regionen en ny start.

Regeringen vil tilstrebe, at kommuner og amtskommuner far stgrst
mulige frihedsgrader til at forandre, udvikle og nytenke lgsninger pa
de problemer, som de star overfor, og som ofte er af forskellig karak-
ter regionerne imellem. Indenrigs- og sundhedsministeren har - ved
det sdkaldte frihedsbrev - i januar 2002 skrevet til kommunerne og
amtskommunerne for at fa viden om de forhindringer, der opleves i
forhold til den kommunale opgavelgsning. Ligeledes har regeringen
oprettet en regelforenklingsenhed i Finansministeriet, der skal rydde
ud i gamle love og regler. Regeringen er indstillet pa at indrette lov-
givningen og andre initiativer sdledes, at der kan skabes den ngdven-
dige udvikling.
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5.14. Danske EU-programmer i programperioden 2000-2006

Det danske mal 2-program for perioden 2000-2006 blev godkendt af
EU-kommissionen ultimo 2000. Programmet har til formal at bidrage
til at styrke betingelserne for en udvikling og omstilling, der sikrer
velstand, beskaftigelse, ligestilling samt et beredygtigt miljg i omra-
der med strukturproblemer. Mal 2-programmet omfatter i alt 51 kom-
muner med tilsammen knap 550.000 indbyggere 1 amterne Bornholm,
Fyn, Nordjylland, Ringkgbing, Storstrgm, Viborg og Arhus samt 27
smager. Erhvervs- og Boligstyrelsen og Beskeaftigelsesministeriet har
ansvaret for implementeringen og den lgbende administration af pro-
grammet. De samlede investeringer under programmet ventes at an-
drage ca. 600 mio. euro i programperioden, hvoraf EU-kommissionen
bidrager med 189 mio. euro under Regionalfonden og Socialfonden.
Ultimo 2000 var der disponeret over godt 1/3 af Regionalfondsmid-
lerne for hele perioden 2000-2006. Der er bevilget stgtte til omkring
500 projekter, der tilsammen ventes at skabe ca. 1.600 nye arbejds-
pladser.

Danmark deltager 1 otte programmer under EU-fellesskabsinitiativet
INTERREG 111, der vedrgrer grenseoverskridende samarbejde, bl.a.
med Sverige og Tyskland. Programmerne, der ventes at blive operati-
onelle fra foraret 2002, lgber til udgangen af 2006.

Programmet for EU-fallesskabsinitiativet URBAN II blev godkendt
af Kommissionen ultimo 2001. I Danmark er et omrade i Arhus Vest,
Gellerup-Hasle-Herredsvang, udpeget til at modtage EU-stgtten. Ho-
vedmals@tningen i programmet er at fa skabt et blivende baredygtigt
og velfungerende byomrade bade i en gkonomisk og en social kulturel
forstand. De samlede URBAN II-programomkostninger ventes at bli-
ve pa ca. 12 mio. euro, hvoraf EU bidrager med godt 5 mio. euro. Er-
hvervs- og Boligstyrelsen har ansvaret for implementeringen og den
lgpbende administration af URBAN II og for dele af INTERREG III.

EU-Kommissionen godkendte 1 2000 Fgdevareministeriets landdi-
striktsprogram. Hovedparten af foranstaltningerne blev ivarksat i
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2000, mens de sidste er ivaerksat i 2001. Programmets samlede offent-
lige budget for 2000-2006 er ca. 6,5 mia. kr., hvoraf EU finansierer ca.
2,5 mia. kr.

Det danske LEADER+ program blev godkendt af EU-Kommissionen i
august 2001 og programmet blev sat i kraft i november 2001. Pro-
grammet, der skal fremme en baredygtig udvikling i landdistrikter
ved lokalt baserede pilotprojekter, har et samlet offentligt budget for
2000-2006 pa ca. 250 mill. kr., hvoraf EU finansierer ca. 125 mill. kr.

Det danske FIUF sektorprogram blev efter godkendelse af EU-
Kommissionen ivarksat primo 2001. Programmet skal stgtte udvik-
ling og strukturtilpasning inden for fiskerisektoren. Programmets
samlede offentlige budget for 2000-2006 er ca. 7,5 mia. kr., hvoraf EU
kan medfinansiere ca. 1,5 mia. kr. Finanslov 2002 indeberer en stats-
lig bevillingsforggelse pa 40 mio. kr., som sammen med et tilsvarende
bidrag fra EU skal bruges til en ophugningsordning.

5. Konklusion og overvejelser

Regeringens regionalpolitiske strategi er to-sporet: for det fgrste skal
samfundet indrettes saledes, at der er de bedste rammebetingelser for
en lokal foretagsomhed. Den offentlige infrastruktur 1 bred forstand
indgar heri. Det er en udvikling, som vil komme alle regioner til gode.
Lempelsen af planloven, regelforenklingsarbejdet og initiativer som
folge af frihedsbrevet til kommuner og amtskommuner skal vere med
til at sikre dette. Ligeledes skal regeringens konkurrenceevnepakke
ggre livet lettere for virksomheder i alle regioner, séledes at virkely-
sten og initiativet stimuleres.

For det andet er det ngdvendigt, at der ydes en s@rlig indsats over for
de udsatte regioner. De udsatte regioner far en direkte gkonomisk
hjelp gennem tilskuds- og udligningssystemet og ved den omforde-
ling, der sker via skatter og overfgrsler. Mals@tningen er dog, at disse
regioner styrkes pa en sadan made, at de fremover i hgjere grad selv
kan skabe en gkonomisk vakst. Attraktive levevilkar, en veluddannet
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arbejdskraft og en hgj beskeaftigelse er bade midler og mal i den for-
bindelse.

Regeringen vil i de naste ar vare saerlig opmarksom pa at modga de
tendenser til stgrre ulighed mellem regionerne, som visse andre euro-
paiske lande oplever i disse ar. Finansloven for 2002 vil efter regerin-
gens vurdering virke i den retning. Behovet for at modga en tendens
til stgrre ulighed er ogsa relevant i Danmark, hvor en tendens til stgrre
lighed med de seneste ars tal for indkomsterne og arbejdsmarkedsra-
denes aktuelle forventninger synes at vere brudt. Regeringen finder
det derfor vigtigt at overvage den regionale udvikling. Et instrument
hertil vil vere de vurderinger af regionale konsekvenser af stgrre be-
slutninger, som der med den omtalte vejledning er taget initiativ til.
Endvidere vil regeringen lgbende sgge at udvikle instrumenter til
analyse af regionernes udvikling. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
vil igangs@tte en analyse, der bredt skal vurdere de enkelte regioners
konkurrenceevne. Konkurrenceevnen skal bl.a. dekke over, hvor at-
traktive regionerne er at bo i, f.eks. med hensyn til serviceniveau, til-
gengelighed og vaekst i beskaftigelse. Endvidere skal den dekke over
regionernes evne til at skabe gkonomisk vaekst og evnen til at tiltrek-
ke nye borgere.

Regeringen vil arbejde for, at der sker en lgbende formidling af savel
konsekvensvurderinger som analyser af den regionale udvikling. Det
vil ske gennem de arlige redeggrelser, ved afholdelse af konferencer
og via den lgbende offentlige debat.
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1. Udviklingen i de danske regioner
1.1. Afgraensning af regioner mv.

I den talmassige belysning af den regionale udvikling er anvendt flere
forskellige statistiske inddelinger: kommuner, amter og sakaldte
pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner’.

En regionsinddeling efter kommuner eller amter kan betegnes admini-
strative regioner, idet der med henholdsvis kommunerne og amts-
kommunerne er en administrativ struktur, der fglger regionsinddelin-
gen.

Regioner defineret som amter er ikke ngdvendigvis homogene omra-
der med hensyn til geografiske forhold, erhverv mv. Der kan saledes
inden for et amt vare store geografiske og erhvervsmassige forskelle.
Den administrative regionsinddeling kan ogsa skare omrader igen-
nem, som ellers er geografisk eller erhvervsmassigt sammenhangen-
de. Séledes opfattes Hovedstadsregionen” i mange tilfzlde som en
sammenh@ngende region.

En inddeling i amter er derfor kun anvendt i relativt lille omfang, og
mest til at illustrere udviklingsforlgb over tid. Amterne er i visse til-

! Regionsopdelingen i arbejdsmarkedsregioner bygger pa et arbejdsnotat om pend-
lingen i Danmark udarbejdet af det tidligere Miljg- og Energiministerium i 1994

* Hovedstadsregionen omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kg-

benhavns, Frederiksborg og Roskilde amter. Det Indre hovedstadsomrade bestar af
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amt.
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felde samlet i stgrre regioner som f.eks. Hovedstadsregionen for bed-
re at kunne illustrere talmaterialet.

Inddelingen i kommuner er relativ detaljeret, men analyser vist i dan-
markskort giver et godt billede af bade forholdene for den enkelte
kommune, men ogsd hvorledes kommuner i samme omrade har felles
trek, f.eks. hvordan de bornholmske kommuners forhold og udvikling
er meget ensartede. I en del kort er der derfor anvendt kommuneind-
delingen.

Endvidere er der i nogle kort anvendt en sakaldt funktionel inddeling i
geografiske arbejdsmarkeder. Ved en funktionel regionsinddeling for-
stas en geografisk afgreensning bestemt ud fra en vis funktionel inter-
aktion (f.eks. arbejds-, erhvervs- eller boligmassigt).

De pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner, som anvendes i ner-
vaerende analyser, er defineret som omrader, inden for hvilke mindst
halvdelen af de beskeaftigede indbyggere arbejder inden for omradet.
Regionerne er kendetegnet ved en vis arbejdsmarkedsmessig og geo-
grafisk samhgrighed. Herved kommer bl.a. Hovedstadsregionen som
arbejdsmarkedsregion til at udggre én samlet region. Pendlingsbasere-
de arbejdsmarkedsregioner er valgt ise@r til at illustrere forhold hvor
pendling gor det fordelagtigt at kigge pa stgrre regioner f.eks. i analy-
ser af beskeftigelsen og flytteanalyser.

Inddelingen 1 hhv. amter og pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregio-
ner er visti kort 1.1. og 1.2.

Periode

Periodeafgraensningen vil variere fra opggrelse til opggrelse athengigt
af formalet med de statistiske opggrelser og tilgeengeligheden af tal for
forskellige regionale stgrrelser. I enkelte analyser er der saledes set pa
den langsigtede udvikling siden 1970, mens andre analyser vedrgrer
perioden fra fgrst 1 1980'erne og frem. Endelig er der 1 visse sammen-
hange serligt set pa udviklingen inden for den seneste konjunkturpe-
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riode fra omkring 1993 og frem. Perioderne gar generelt frem til det
ar, som repraesenterer det seneste kendte tal.

Intervalinddelingen i kortene

Intervalgraenserne i kortene er som udgangspunkt baseret pa 10 pct.,
50 pct. og 90 pct. fraktiler, hvilket er begrundet i gnsket om at ggre
kommunernes intervalplacering sammenlignelig fra kort til kort. Det
bagvedliggende talmateriale er med andre ord delt op saledes, at de 10
pct. af observationerne, som indeholder de laveste vardier i materialet
udggr ét interval, de naste 40 pct. (dvs. mellem 10 pct. og 50 pct.
fraktilen) det neste interval, de fglgende 40 pct. det tredje interval
(mellem 50 pct. og 90 pct. fraktilen), og endelig er observationerne
med de 10 pct. hgjeste verdier indeholdt 1 de sidste interval. Hvis ob-
servationerne eksempelvis gelder beskeftigelsesvaeksten i de enkelte
kommuner, og der f.eks. er tale om, at en kommune med hensyn til
beskaftigelsesvaksten ligger 1 intervallet mellem 50 pct. og 90 pct.
fraktilen, betyder det, at beskaftigelsen i denne kommune er vokset
mere end i de 50 pct. af kommunerne, som havde den laveste vakst,
men mindre end de 10 pct., som havde den hgjeste. De steder, hvor
vaerdierne ogsa kan vare negative, indgar 0 ogsa som intervalgranse,
dvs. at henholdsvis negative og positive verdier er indeholdt i hver
sine intervaller.
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Kort 1.1. Den geografiske fordeling af amterne

7 Rin gke bin g
amt

Fre deriks borg

Storst

Bemaerkning: Farverne er alene anvendt for at adskille regionerne.
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Kort 1.2. Den geografiske fordeling af pendlingsbaserede

arbejdsmarkedsregioner

Bemeerkning: Farverne er alene anvendt for at adskille regionerne. Regionsopde-
lingen i arbejdsmarkeder bygger pa et arbejdsnotat om pendlingen i Danmark udar-
bejdet af det tidligere Miljg- og Energiministerium i 1994. De pendlingsbaserede
arbejdsmarkedsregionerne er som udgangspunkt navngivet efter regionens stgrste
by.
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1.2. Befolkning

Veaksten i befolkningstallet i de seneste 20 ar har iser fundet sted om-
kring Arhus samt i randomréidet af Hovedstadsregionen, jf. kort 1.3..
Fald 1 befolkningstallet har fundet sted omkring den vestlige del af
Limfjorden, pa Bornholm, Lolland-Falster og andre mellemstore ger.

Kort 1.3. Vakst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kommuner, 1981 —
2001

|:| < -6,0 pct,
[ ] -6,0-00pct,
I 0,0- 13,1 pet,
B - 131pct

Bemeerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct. frak-
tilen. Vaeksten i hele landet har varet 4,4 pct. Kilde: Danmarks Statistik

Kort 1.4. viser den forventede procentvise vakst i befolkningstallet
for 2001-2019, fordelt pa kommuner. Kortet er baseret pa Danmarks
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Statistiks befolkningsfremskrivninger. Det ses, at der forventes en
befolkningsvakst i den gstlige del af Jylland og det meste af Sjelland,
mens der generelt forventes en affolkning pa Bornholm, Sgnderjylland
og den nordlige og vestlige del af Jylland.

Kort 1.4. Vakst 1 befolkningstallet fra 2001 til 2019 i procent, fordelt
pa kommuner.

]
(I
i
[

< 0,0 pct,
0,0 - 5,7 pct,

5,7 - 13,9 pct,
> 18,9 pct,

Bemerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Tal-
materialet er baseret pA Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivninger. Kilde: Danmarks
Statistik.

Kort 1.5. viser andelen af @ldre over 66 ar fordelt pa kommuner. Gen-
nemsnitlig er 13,1 pct. af landets befolkning over 66 ar. Generelt er

29



andelen af @ldre relativt ens over hele landet, men i omrader som
Bornholm, Lolland-Falster, det nordvestlige Jylland samt i1 ¢-
kommuner er der en relativ stor andel af befolkningen, der er over 66
4r. Randomrédet af Hovedstaden og omegnskommunerne ved Arhus
har en beskeden andel @ldre i forhold til resten af landet.

Kort 1.5. Andel af den samlede befolkningen over 66 ar i 2001, for-
delt pa kommuner

< 10,4 pct,
10,4 - 13,5 pct,
13,5 - 16,6 pct,
> 16,6 pct,

| i

Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Andelen
af den samlede befolkning over 66 er for hele landet 13,1 pct. Kilde: Danmark Statistik.
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Kort 1.6. Den procentvise @ndring i andelen af befolkningen over 66
ar fra 2001 til 2020, fordelt pa kommuner.

]
==
e
[

< 0,0 pct,
0,0 - 4,6 pct,
4,6 - 7,3 pct,

Bemerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. An-
delen af befolkningen over 66 for 2020 er beregnet ud fra Danmarks Statistik befolknings-

fremskrivninger. For hele landet er andelen af eldre steget 3,5 pct. Kilde: Danmark Statistik.

Kort 1.6. viser den forventede @ndring i andelen af @ldre over 66 ar
fra 2001 til 2020, fordelt pd kommuner. Kortet er baseret pa Dan-
marks Statistiks befolkningsfremskrivninger. Iser Bornholm, Lolland-
Falster og randomradet af hovedstadsregionen kommer ifglge progno-
serne til at opleve store stigninger i andelen af @ldre. Derimod viser
prognosen, at den indre del af Hovedstadsregionen som et af de eneste
stedet i landet vil fa et fald i andelen af befolkningen over 66 ar fra
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2001 til 2020. Andelen af befolkningen over 66 ar i hele landet for-
ventes at stige fra 13,1 pct. 1 2001 til 16,6 pct. i 2020.

Flyttemgnstret

Kort 1.7. viser befolkningens flyttemgnster fordelt pa pendlingsbase-
rede arbejdsmarkedsregioner i perioden 1982-2000.

Flyttemgnstret er her opgjort fordelt pa arbejdsmarkedsregioner for at
fokusere pa flytninger mellem pendlingsbaserede oplande. Flytninger
mellem arbejdsmarkedsregionerne er ofte begrundet med job- eller
statusskifte, og en opdeling pa arbejdsmarkedsregioner fjerner en del
af effekterne af den enkelte kommunes egenskaber og fokuserer mere
pa flytninger begrundet ud fra arbejdsmarkedet.

En mere detaljeret analyse af befolkningens flyttemgnstret er udarbej-
det af AKF, jf. afsnit 2.4., hvor der fokuseres pa grundene til at flytte
og hvilke faktorer der pavirker hvor man sa flytter hen.

Det ses af kort 1.7, at der er sket en beskeden affolkning af det meste
af den nordlige, vestlige og sydlige Jylland samt Bornholm, mens der
er sket en nettotilflytning til den gstlige del af Jylland, Fyn og Sjel-
land.
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Kort 1.7. Samlet nettoflytning fordelt pa pendlingsbaserede arbejds-
markedsregioner, 1981-2000

[ ] <-5,16pct,

[ ] -5,16-0,00pet,
I 0,00 - 3,49 pct,
Bl - 3.49pct,

Bemeerkning: Den samlede nettotilflytning i perioden 1981-2000 er set i forhold til
befolkningstallet i 1981. Nettotilflytningen omfatter kun indenlandske flytninger og
omfatter saledes ikke ud- og indvandring. Nettotilflytningen for hele landet er derfor
per definition 0,0 pct. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct.
fraktilen. Kilde: Danmarks Statistik.

Kort 1.8. viser nettotilflytningen af personer pa overfgrselsindkomster.
Nettotilflytningen af personer pa overfgrselsindkomster er positiv sa-
fremt der har varet en stgrre tilflytning af personer pa overfgrselsind-
komster end fraflytning.
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Kort 1.8. Nettotilflytning af personer pa overfgrselsindkomster i
1998, fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner

[ ] <-108 personer

[ ] -108-0personer
I o0- 115 personer
I > 115 personer

Kilde: "Rapport om flyttemgnstre for personer pa overfgrselsindkomster mv.". Socialministe-
riet, 2001.

Det ses af kort 1.8., at regionerne Kgbenhavn, Odense, Haderslev,
Arhus og Alborg har en nettofraflytning af personer pi overfgr-
selsindkomster. Regionerne Holbak, Nykgbing-Falster, Slagelse,
Kolding og Randers har derimod til relativ stor tilflytning af personer
pa overfgrselsindkomster.
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1.3. Indkomst

Kort 1.9. viser udviklingen fra 1984 - 2000 1 den samlede skattepligti-
ge indkomst i arets priser, fordelt pA kommuner.

Kort 1.9. Gennemsnitlig arlig vaekst i den samlede skattepligtige ind-
komst i arets priser, fordelt pa kommuner 1984-2000

L]
(I
[
[

2,9 - 3,8 pct,
3,8 - 4,7 pct,
4,7 - 5,3 pct,
5,3-6,7 pct,

Bemerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Den
gennemsnitlige arlige vaekst i den skattepligtige indkomst for hele landet har varet 4,6 pct.
Definition: Skattepligtige indkomst omfatter al indkomst, der inddrages under den normale
indkomstbeskatning, fratrukket arbejdsmarkedsbidrag, egenvaerdi af egen bolig og fradrag i
alt. Egenvaerdi af egen bolig er fratrukket, idet opggrelsesmetoden blev @ndret fra 2000.
Kilde: S@rkgrsel fra Danmarks Statistik
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Det ses af kort 1.9., at den stgrste vaekst i den skattepligtige indkomst
fra 1984 - 2000 har vearet i det gstlige Jylland og i randomradet af
Hovedstadsregionen. Den indre del af Hovedstadsregionen og de geo-
grafiske yderomrader af Danmark som Lolland-Falster, den nordlige
del af Jylland og Bornholm har derimod oplevet forholdsvis lav vakst
i samme periode.

Kort 1.10. viser udviklingen 1 udskrivningsgrundlaget pr. indbygger
fordelt pa kommuner for 2000-2002. Udskrivningsgrundlaget kan ses
som et mal for den seneste indkomstudvikling, dog skal tallene fortol-
kes med forsigtighed, da der er tale om budgetterede tal. Kortet viser,
at den gstlige del af Jylland fortsetter den hgje vakst i indkomsten,
mens Lolland-Falster og den nordlige del af Jylland stadig har en re-
lativt lav vaekst. Fyn har de sidste to ar budgetteret med en relativ lav
vakst 1 udskrivningsgrundlaget pr. indbygger, mens Sjallands vaekst i
udskrivningsgrundlaget generelt er over landsgennemsnittet pa 3,8
pct.

I kort 1.11. vises det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2002 for-
delt pa kommuner. Det ses, at is&er kommunerne i den nordlige del af
Hovedstadsomradet har et hgjt udskrivningsgrundlag pr. indbygger,
men ogsa den @gstlige del af Jylland har et hgjere udskrivningsgrundlag
end gennemsnittet. For g-kommunerne, Lolland-Falster og det nordli-
ge Jylland ligger indkomstniveauet generelt lavt i forhold til resten af
landet.
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Kort 1.10. Gennemsnitlig arlig vakst i budgetteret udskrivnings-
grundlag pr. indbygger, fordelt paA kommuner, 2000-2002

< 0,0 pct,

| IF[N

Bemaerkning: Kortet er baseret pa det budgetterede udskrivningsgrundlag for 2002.
Intervalinddelingen er baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den arlige
gennemsnitlige vaekst for hele landet har veret 3,8 pct. Definition: Udskrivnings-
grundlaget er det kommunale indkomstskatteprovenu i kr. divideret med den kom-
munale udskrivningsprocent. Det budgetterede tal svarer til det statsgaranterede,
hvor dette af kommunen er valgt som grundlag for skatteudskrivningen. Kilde:
Indenrigsministeriets database.
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Kort 1.11. Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger fordelt pa
kommuner, 2002

< 93,045 kr,

93,045 - 102,663 kr,
102,663 - 124,149 kr,
> 124,149 kr,

| N

Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
For hele landet er udskrivningsgrundlaget pr indbygger i gennemsnit 115.513 kr.

Kilde: Indenrigsministeriets database samt befolkningsfremskrivning for 1. januar
2002 fra Danmarks Statistik.
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Tabel 1.1. Skattepligtig indkomst pr. indb. i forhold til landsgennem-
snittet, fordelt pa amter og Hovedstadsomradet, 1970 - 2000

1970* 1980* 1985 1990 1995 1999 2000

Hovedstadsreg. | 125 118 117 117 113 113 114
Vestsjell. Amt 93 95 94 95 96 95 95
Storstrgms Amt | 90 94 92 91 92 92 92
Bornholms Amt | 79 87 85 85 87 85 86

Fyns Amt 89 93 92 92 94 92 92
Se¢nderjyll. Amt | 84 90 89 89 92 91 91
Ribe Amt 84 8 90 91 93 93 92
Vejle Amt 87 91 93 94 97 97 9
Ringkgbing Amt| 83 87 91 89 92 92 92
Arhus Amt 92 94 95 96 97 97 97
Viborg Amt 77 84 87 87 89 90 90

Nordjyll. Amt 81 88 89 88 91 91 91
Variationskoeff. | 13,5 9,0 8,2 8.5 6,7 6,9 7,1

Bemaerkning: Hele landet har indeks 100. Indekstallene for 2000 er fratrukket egenveerdi af

egen bolig, mens indekstallene for 1970-1999 medregner egenverdi af egen bolig. Kilde:
Serkgrsel fra Danmarks Statistik. *For indeksene er kilden: Dilling-Hansen et al. (1994),
"Growth and Convergence in Danish Regional Incomes", Scandinavian Economic History
Review, vol. XLII, no. 1, pp. 54-76.

I tabel 1.1. ovenfor er angivet den indekserede udvikling i skatteplig-
tig indkomst 1 perioden 1970 - 2000. Tabellen viser, at Hovedstadsre-
gionen i hele perioden har et indkomstniveau over landsgennemsnittet,
som pr. definition er 100. Denne forskel mellem Hovedstadsomradet
og resten af landet i indkomstniveauet er blevet mindre de sidste 30 ar
dog med en lille stigning siden 1995. Relativt hgje indeks findes ogsa
i Arhus og Vejle amter. Bornholms, Viborg og Nordjyllands amter har
gennem hele perioden haft det laveste indkomstniveau, men har iser i
den forste del af perioden oplevet hgjere vaekst end resten af landet.
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1.4. Beskzftigelse og ledighed

I kort 1.12. ovenfor er angivet den gennemsnitlige arlige vakst i be-
skaftigelsen i perioden 1985-2000 fordelt pa bopalskommuner.

Kort 1.12. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskaeftigelsen (efter bopel),
fordelt pa kommuner, 1985-2000

< 0,00 pct,
0,00 - 0,37 pct,

L]
]
[ 0,37-0,95pct,
[ |

Bemerkning: Beskaftigelsen er opgjort efter bopel. Intervalinddelingen er baseret
pa 0,50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige vaekst for hele
landet har varet 0,4 pct. Kilde: Danmarks Statistik.

Udviklingen i beskaftigelsen fglger samme mgnster som indkomsten.

Der har veret stor vakst i beskaftigelsen i det gstlige Jylland specielt
omkring de stgrre byer. Sjelland pa ner Kgbenhavns Amt har ogsa
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oplevet stor vakst i beskaftigelsen. Bornholm, Lolland-Falster og de
mellemstore ger har derimod 1 samme periode haft et fald 1 beskafti-
gelsen - pa trods af at den gennemsnitlige arlige veakst i beskeftigel-
sen for hele landet har varet 0,4 pct.

I figur 1.1. nedenfor vises udviklingen i ledighedsprocenten, beskafti-
gelsesfrekvensen og erhvervsfrekvensen for 1984 - 2000.

Af ledighedsprocenten og beskaftigelsesfrekvensen ses tydeligt kon-
junkturudviklingen for hele landet, hvor ledigheden faldt frem til
1986. Herefter steg ledigheden frem til 1994, hvorefter den igen faldt.
Denne udvikling er ens for alle regionerne dog med undtagelse af
Bornholm som ikke har oplevet en fremgang i beskaftigelse fra 1994
til 2000. Bornholm har fra 1994 haft et fald 1 ledigheden og ingen
stigning 1 beskaftigelsen. Fyns, Vestsjellands og Storstrgms amter
fglger den generelle konjunkturudvikling, men har lavere beskeftigel-
se og hgjere ledighed end landsgennemsnittet.

Erhvervsfrekvensen er et mal for, hvor stor en del af befolkningen i
den arbejdsdygtige alder, der star til radighed for arbejdsmarkedet.
Erhvervsfrekvensen er generelt steget frem til 1988, hvorefter den er
faldet frem til 2000. Den faldende ledighed siden 1994 er altsa ikke
blevet fulgt af en hgjere erhvervsfrekvens. Igen er det Bornholms,
Vestsjellands, Storstrgms og Fyns amter, der har den laveste er-
hvervsfrekvens og ogsa det stgrste fald i erhvervsfrekvensen. Faldet i
erhvervsfrekvensen forklarer ogsa, hvordan Bornholms Amt kan have
et fald i ledigheden, samtidig med at beskaftigelsen ikke stiger.
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Figur 1.1. Udviklingen i ledighedsprocenten, erhvervsfrekvensen og

beskaftigelsesfrekvensen fordelt pa syv regioner 1985-2000
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Bemaerkning: De syv regioner er: Hovedstadsregionen (HO); Vestsjellands og Storstrgms
amter (VE-ST); Bornholms amt (BO); Fyns amt (FYN); Sgnderjyllands, Ribe, Viborg, Ring-
kgbing og Nordjyllands amter (JYLL); Arhus og Vejle amter (AR-VE) samt hele landet (DK).
Ledighedsprocenten er beregnet som gennemsnitlige antal ledige delt med arbejdsstyrken.
Beskaftigelsesfrekvensen er beregnet som beskaftigelsen delt med antal mennesker i den
arbejdsdygtige alder. Erhvervsfrekvensen er beregnet som den andel af befolkningen i den

arbejdsdygtige alder som er del af arbejdsstyrken. Kilde: Danmarks Statistik.

I kort 1.13. er vist de seneste tal for ledigheden fordelt pa kommuner.

Kort 1.13. Ledighedsprocenten, fordelt pa kommuner, december 2001

]
=
|
[

< 2,9 pct,
2,9 - 4,4 pct,
4,4 -7,0 pct,
> 7,0 pct,

Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktilen. Ledig-
hedsprocenten for hele landet er 4,6 pct. i december 2001. Kilde: Danmarks Statistik.
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Kort 1.13. viser, at ledigheden er stgrst i det nordlige Jylland, Born-
holm, Lolland-Falster og det sydlige Fyn, mens ledigheden er relativ
lav 1 Hovedstadsregionen og den vestlige del af Jylland.

Tabel 1.2. Arbejdsmarkedsradenes forventninger til ledigheden i 4.
kv. 2001 og 3 kv. 2002 og relativ @ndring i forhold til samme kvartal
aret fgr, fordelt pa regioner.

3. Kvartal 2002
Forventet |Pct. 1 fht. Forventet Pct. 1 fht.

4. Kvartal 2001

ledighed |sidste ar ledighed sidste ar
Storkgbenhavn 27.630 -9 pct. 27.710 -8 pct.
Frederiksborg Amt 6.600 -2 pct. 6.500 -4 pct.
Roskilde Amt 4.400 -4 pct. 4.600 0 pct.
Vestsjellands Amt 7.250  -10 pct. 7.200 -3 pct.
Storstrgms Amt 7.590 -3 pct. 7.400 -1 pct.
Bornholms Amt 1.965 5 pct. 1.825 5 pct.
Fyns Amt 13.500 -6 pct. 13.700 0 pct.
Se¢nderjyllands Amt 5.600 -5 pct. 6.200 2 pct.
Ribe Amt 5.100 3 pct. 5.200 4 pct.
Vejle Amt 8.330 -1 pct. 8.190 -8 pct.
Ringkgbing Amt 5.250 -2 pct. 5.500 -3 pct.
Arhus Amt 18.500 5pet.|  20.500 -1 pet.
Viborg Amt 4.900 -3 pct. 4.800 1 pct.
Nordjyllands Amt 17.275 -2 pct. 17.200 3 pct.
Hele Landet 133.890 -Spct.| 136.525 -2 pct.

Bemearkning: Det bemarkes, at tallene ikke er s@sonkorrigerede. Andringerne i
forhold til samme kvartal aret fgr er beregnet i forhold til ledigheden som opgjort af
Danmarks Statistik. Kilde: Radenes arbejdsmarkedsredeggrelser og beregninger i

Arbejdsmarkedsstyrelsen.

De regionale arbejdsmarkedsrad udvikler hvert kvartal en prognose
for ledigheden et kvartal frem og et ar frem. Radenes vurderinger er
bl.a. baseret pa den viden om udviklingen pa arbejdsmarkedet, som
AF har opnaet gennem godt 6.700 virksomhedsbesgg og @vrige kon-
takter med bade organisationer og ngglepersoner i 2. kvartal 2001.
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Stort set alle AF-regioner har etableret "faste paneler" bestdende af
ngglevirksomheder, som periodisk spgrges om beskaftigelsesforvent-
ninger, uddannelsesbehov mv.

Det ses, at der generelt fortsat forventes et fald 1 ledigheden i 3. kvar-
tal 2002 i forhold til 3. kvartal 2001. I Nordjyllands, Viborg, Ribe,
Senderjyllands og Bornholms amter forventes dog en stigning i ledig-
heden - pa trods af at ledigheden for hele landet forventes at falde med
2 pct.

Pendlingsbalance

Det tidligere Miljg- og Energiministerium har i november 2001 udgi-
vet "Pendlingen i Danmark ar 2000 og udviklingen i 1990erne", som
er en opdatering af en undersggelse fra 1994. Den ggede beskeftigelse
og dermed ggede pendling har ligget til grund for en opdatering af den
tidligere undersggelse. Kildematerialet stammer hovedsageligt fra
Danmarks Statistik. Fplgende afsnit gengiver enkelte af undersggel-
sens resultater.

Pendlingsbalancen er en balance over, hvor mange mennesker der er i
kommunen midt pa dagen i arbejdstiden, relativt til hvor mange per-
soner der har bopal i kommunen. Kommuner med et overskud af ar-
bejdspladser i forhold til arbejdskraften vil have et pendlingsoverskud,
idet der om dagen rejser arbejdskraft ind i kommunen. Pendlingsba-
lancen for hele landet er pr. definition 1.

Kort 1.14. viser pendlingsbalancen fordelt pd kommuner. Det ses, at
de stgrre byer har en pendlingsbalance over 1, da der sker en tilfgrsel
af arbejdskraft. Tilsvarende har kommunerne omkring de store byer
typisk et underskud i pendlingsbalancen. Tydeligst ses dette i Hoved-
stadsregionen, hvor omradet omkring Kgbenhavn har en stor tilfgrsel
af arbejdskraft fra randomradet af Hovedstadsregionen.
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Kort 1.14. Pendlingsbalance for 2000, fordelt pa kommuner

[ ] <034
[] 034-1,00
I 1,00-1,59

Bemaerkning: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 1 og 90 pct. fraktilen.
Kilde: Det tidligere Miljg- og Energiministerium "Pendlingen i Danmark ar 2000 og udvik-
lingen i 1990erne"

Indpendlingsoverskuddet for hele landet er summen af indpendlings-
overskuddet i de kommuner der har en tilfgrsel af arbejdskraft. Hvis
antallet af arbejdspladser i alle kommuner er lig med arbejdskraften i
den enkelte kommune vil indpendlingsoverskuddet dermed vzare 0, sa
indpendlingsoverskuddet for hele landet kan tolkes som et mal for
koncentrationen af arbejdspladserne. Indpendlingsoverskuddet tager
ikke hgjde for den samlede pendling der er mellem kommunerne, men
er kun et mal for, hvor stor forskellen er mellem ind- og udpendling.
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I tabel 1.3. er indpendlingsoverskuddet opgjort i 1986, 1992 og 2000.
Det ses, at indpendlingsoverskuddet i Kgbenhavns Kommune er faldet
vasentligt, mens der har varet en stigning i indpendlingsoverskudet i
resten af landet. For hele landet er der kun sket en marginal @ndring i
det samlede indpendlingsoverskud, men der har dog varet en betyde-
lig lokal variation.

Tabel 1.3. Indpendlingsoverskudet i 1986, 1992 og 2000

Ar Kgbenhavns | Hovedstadsre- |Landet i| Danmark
kommune gionen i gvrigt | gvrigt

1986 144.834 26.877 105.211 276.922

1992 101.107 49.427 117.041 267.575

2000 68.364 83.654 128.484 280.502

Kilde: Det tidligere Miljg- og Energiministerium: "Pendlingen i Danmark ar 2000 og udvik-
lingen i 1990erne"

1.5. Udviklingen i pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner.
Beskaftigelse, den samlede udvikling

Kort 1.15. viser den arlige vaekst i den totale beskeftigelse efter ar-
bejdssted fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner i peri-
oden 1994 - 2000, Det ses, at beskaftigelsen is@r er steget i omradet

omkring Limfjorden, men ogsa Hovedstadsregionen, Fyn og det gstli-
ge Jylland har oplevet en stigning 1 antallet af arbejdspladser.
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Kort 1.15. Gennemsnitlig arlig vaekst i den totale beskeaftigelse (efter
arbejdssted), fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner,
1994-2000

< 0,00 pct,
0,00 - 0,73 pct,
0,73 - 1,53 pct,

| 1[0

Bemaerkning: Beskaeftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Intervalinddelingen er
baseret pa 0, 50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige vakst
for hele landet har veeret 1,15 pct. Kilde: Danmarks Statistik
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Beskaftigelse i den offentlige sektor

Kort 1.16. Gennemsnitlig arlig vaekst i beskaftigelsen i den offentlige
sektor (efter arbejdssted), fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmar-
kedsregioner, 1994-2000

[ ] <0,00pct,

[ 0,00-0,82pct,
I 0,82-1,84pet,
Il > 1.84pct,

Bemerkning: Beskaftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Intervalinddelingen er
baseret pa 0,50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige vakst
har for den offentlige sektor veret 0,8 pct. Definition af offentlig sektor fglger Dan-
marks Statistiks klassifikation for den offentlige sektor, der siden 1997 har defineret
sektoren efter det offentliges omrader. Den offentlige sektor omfatter saledes den
statslige sektor, sociale kasser og fonde, den amtslige og kommunale sektor samt
offentligt ejede selskaber. Kilde: Danmarks Statistik
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Det ses af kort 1.16. at veksten i den offentlige beskaftigelse fra 1994
til 2000 har varet stgrst 1 Midt- og Nordjylland, Fyn og dele af Lol-
land-Falster. Sjelland har generelt haft moderate stigninger i antallet
af offentlige ansatte, og i enkelte regioner i landet har der varet et fald
i den offentlige beskaftigelse.

Beskaftigelsen i den statslige sektor

Kort 1.17. viser den arlige vakst i den statslige sektor efter arbejds-
sted for 1994-2000. For hele landet har der i denne periode varet et
lille fald i den statslige beskaftigelse pa 0,2 pct. arligt. De stgrste stig-
ninger sker i midten af Jylland, pa Fyn og pa den sydlige del af Sjel-
land. Den sydlige del af Jylland og Hovedstadsomradet har generelt
haft et fald i beskaftigelsen i den statslige sektor.
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Kort 1.17. Gennemsnitlig arlig veekst i beskaftigelsen i den statslige
sektor (efter arbejdssted), fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmar-
kedsregioner, 1994-2000

[ ] <-1,58pct,
[ ] -1,58-0,00 pet,

[ 0,00 - 2,06 pet,

Bemaerkning: Beskaeftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Intervalinddelingen er
baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 samt 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige vakst
har for den statslige sektor varet -0,2 pct. Definition af statslig sektor fglger Dan-
marks Statistiks klassifikation for den statslige sektor, der siden 1997 har defineret
sektoren efter dets omrade. Den statslige sektor omfatter integrerede, ikke integrere-
de og kvasi-statslige institutioner. Kilde: Danmarks Statistik.

Beskeaftigelse i den private sektor

Kort 1.18. viser den gennemsnitlige arlige vaekst i beskaftigelsen i
den private sektor i perioden 1994-2000. Her ses det, at det is@r er
omraderne omkring de stgrre byer (Kgbenhavn, Arhus og Alborg)
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som har oplevet den hgjeste vaekst i beskaftigelsen indenfor den pri-
vate sektor. Bornholm, Lolland-Falster og den sydlige del af Fyn har i
denne periode haft en lav eller negativ vaekst i beskaftigelsen i den
private sektor.

Kort 1.18. Gennemsnitlig arlig vakst i beskeaftigelsen i den private
sektor (efter arbejdssted), fordelt pa pendlingsbaserede arbejdsmar-
kedsregioner, 1994-2000

[ ] <-0,00pct,

[ ] 0,00-0,82pct,
I 0,82-1,78 pet,
Il - 1.78pct,

Bemerkning: Beskaftigelsen er opgjort efter arbejdssted. Intervalinddelingen er
baseret pa 0,50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Den gennemsnitlige arlige vakst
har for den private sektor vaeret 1,4 pct. Kilde: Danmarks Statistik.
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1.6. Service og uddannelse

Service

Kort 1.19. og 1.20. viser henholdsvis det kommunale serviceniveau
for 2001 og @ndringen 1 det kommunale serviceniveau fra 1993 til
2001, begge fordelt pa kommuner.

Serviceniveauet angiver forholdet imellem kommunens budgetterede
udgifter pr. indbygger og de udgifter pr. indbygger, som kan henfgres
til udgiftsbehov som fglge af den aldersmassige og sociale sammen-
s@tning 1 kommunen. Der skal i fortolkningen af tallene tages hensyn
til, at hgje udgifter i forhold til udgiftsbehovet ikke ngdvendigvis er
ensbetydende med et hgjt oplevet serviceniveau for indbyggerne i
kommunen, men kan skyldes en lav produktivitet/effektivitet. Dette
forhold kan der vanskeligt korrigeres for — men betyder pa den anden
side, at tallene skal tages med et forbehold og ikke méa fortolkes for
snavert. Serviceniveauet vil for hele landet pr. definition vere lig med
1. Et serviceniveau pa over 1 angiver, at kommunen tilbyder service,
der ligger over det gennemsnitlige niveau, mens et niveau under 1
indikerer et lavere serviceniveau.

Kort 1.19. viser, at i Hovedstadsregionen findes det hgjeste serviceni-
veau 1 2001, mens den nordvestlige del af Jylland, Sgnderjylland og
dele af Lolland-Falster har et relativt lavt serviceniveau. I Jylland er
det isr omegnskommunerne til de stgrre byer som Arhus, Esbjerg og
Kolding, der har et hgjt serviceniveau.

Billedet af udviklingen i serviceniveauet er meget spredt jf. kort 1.20.
og det er kun enkelte stgrre regioner, der fglger en ensartet udvikling.
Bornholm og Sgnderjylland er kendetegnet ved en relativt stor vakst i
serviceniveauet, og generelt er der en svag tendens til at kommuner
med et hgjt serviceniveau har haft en relativt lav vakst 1 serviceni-
veauet fra 1993 til 2001. Dette gelder f.eks. for de stgrre byer som
Esbjerg og Arhus.
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Yderligere ses det, at Hovedstadsregionen hovedsageligt har haft en
negativ eller lav vakst i serviceniveauet.

Kort 1.19. Serviceniveau, 2001

[ ] <o0,04
[ ] 094-099
I 0,99-1,07

Bemarkning: Serviceniveauet for 2000 er baseret pa Indenrigsministeriets kommu-
nale nggletal. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler.
Serviceniveauet for hele landet er pr. definition lig 1. Definition: Serviceniveauet er
opgjort som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt serviceniveau kan
saledes ogsa vare et udtryk for en lav effektivitet/produktivitet. Dette forbehold
gaelder generelt for kort 1.19. - 1.21. Kilde: Indenrigsministeriets kommunale ngg-
letal.
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Kort 1.20. Andring i serviceniveauet opgjort i procent 1993-2001

[ ] <00pct
[] 0,0-34pct,
I 3.4-91pct

Bemarkning: Serviceniveauet er baseret pa Indenrigsministeriets kommunale ngg-
letal. Intervalinddelingen er baseret pa 0,50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Defini-
tion: Serviceniveauet er opgjort som udgifter divideret med udgiftsbehov. Et hgjt
malt serviceniveau kan siledes ogsa vere et udtryk for en lav effektivi-
tet/produktivitet. Dette forbehold gelder generelt for kort 1.19. - 1.21. Kilde: Inden-
rigsministeriets kommunale nggletal.

Kort 1.21. viser skat/service forholdet fordelt pa kommuner 2001.

Lave tal for skat/service indikerer at et relativt stort udbud af service i
forhold til udskrivningsprocenten.
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Kort 1.21. Skat/service forhold 2001, fordelt pA kommuner

< 0,93
0,98 - 1,00
1,00 - 1,08
>1,08

| [N

Bemearkning: Skat/service niveauet er baseret pa Indenrigsministeriets kommunale nggletal.
Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 1 og 90 pct. fraktilen. Skat/Service niveauet
for hele landet er pr. definition 1. Definition: Serviceniveauet er opgjort som udgifter
divideret med udgiftsbehov. Et hgjt malt serviceniveau kan saledes ogsa vere et
udtryk for en lav effektivitet/produktivitet. Dette forbehold gelder generelt for kort
1.19. - 1.21. Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal.

Kort 1.21. viser, at Hovedstadsregionen og visse kommuner i det cen-
trale Jylland har lave skat/serviceforhold mens Bornholm, Nordjyl-
land, Lolland-Falster og det vestlige Sj®lland har et hgjt
skat/serviceniveau.
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Uddannelse

I kort 1.22. og 1.23. er angivet antallet af erhvervsskoler og viderega-
ende uddannelsesinstitutioner, fordelt pa kommuner. Kort 1.22. viser
niveauet 1 2001 og kort 1.23. udviklingen i antallet af uddannelsesin-
stitutioner fra 1985 til 2001.

Kort 1.22. Antal uddannelsesinstitutioner, fordelt pa kommuner 2001

[ ] Ingen udd, institutioner
[ 1 udd, institution
I 2- 4 udd, institutioner

Bemaerkning: Uddannelsesinstitutioner omfatter erhvervsskoler og videregaende uddannel-
sesinstitutioner. En uddannelsesinstitution registreres i tilfelde af spredt lokalitet efter admi-
nistrationens placering under hensynstagen til den fysiske afstand institutionerne imellem.
Intervalinddelingen er baseret pa 0,50 pct. fraktilen og 90 pct. fraktilen. Kilde: Danmarks
Statistik.
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Uddannelsesinstitutioner er jevnt spredt ud over hele landet jf. kort
1.22., med en naturlig koncentration af institutioner i de kommuner
med stgrst befolkningsgrundlag.

Siden 1985 har der veret en reduktion af erhvervsskoler og viderega-
ende uddannelsesinstitutioner pa 107 institutioner svarende til et fald
pa 19,6 pct. Faldet i uddannelsesinstitutioner er hovedsageligt sket i
kommuner med et i1 forvejen stort antal uddannelsesinstitutioner (Kg-
benhavn, Arhus og Alborg).

Det skal bemarkes, at det registrerede antal af institutioner ikke ngd-
vendigvis svarer til antallet af fysiske uddannelsessteder. Der kan sa-
ledes vare sket sammenl@gninger af institutioner, hvor de fysiske
uddannelsessteder er bevaret, dvs. hvor antallet af fysiske uddannel-
sessteder ikke er mindsket, men uddannelsesstederne optrader som én
institution. Der er saledes igangsat en raekke sammenlegninger pa
erhvervsskoleomradet, men ofte pa en sadan made, at de tidligere
selvstendige institutioner fgres videre som afdelinger under skolens
samlede ledelse. Tilsvarende har lovgivningen om Centre for Videre-
gaende Uddannelse bl.a. som intention at begrense antallet af videre-
gdende uddannelsesinstitutioner, men pa en sadan made, at de tidlige-
re selvstaendige institutioner bevares som fysiske uddannelsessteder.
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Kort 1.23. Andring i antal uddannelsesinstitutioner, fordelt pd kom-
muner 1985-2001

[ ] -23--2udd, institutioner
[ ] -1 udd, institution
I ingen &ndring

Bemaerkning: Andring i antal uddannelsesinstitutioner omfatter kun erhvervsskoler og vide-
regdende uddannelsesinstitutioner. En uddannelsesinstitution registreres i tilfeelde af spredt
lokalitet efter administrationens placering under hensynstagen til den fysiske afstand instituti-

onerne imellem. Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. fraktilen, 0 og 90 pct. fraktilen.

Kilde: Danmarks Statistik.
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1.7. Transportvaneundelsggelsen 2000

Transportvaneundersggelsen er en interview-undersggelse med det
formal at beskrive danskernes persontransportvaner. Transportvane-
undersggelsen er udarbejdet af Vejdirektoratet og oplysningerne sta-
mer fra telefoniske interview med ca. 17.000 personer i alderen 10-84
ar foretaget af Danmarks Statistik i 1998 og 1999. Transportvaneun-
dersggelsen kgrer som en selvstendig undersggelse efter tidligere at
have veret del af Danmarks Statistiks Omnibus-undersggelse.

Figur 1.2. Gennemsnitlig afstand til busstop og togstation (Gangtid i
min.)

Hele landet
Nordjylland
Viborg
Arhus
Ringkgbing
Vejle

Ribe
Segnderjylland

Fyn

Bornholm

Storstrgm
Vestsjelland
Roskilde
Frederiksborg

Kbhs Amt

10 20 30 40 50 60

Kilde: Trafikministeriets transportvaneundersggelse

Figur 1.2. viser den gennemsnitlige afstand (gangtid i min.) til offent-
lige transportmidler. Det ses, at der i den indre del af Hovedstadsregi-
onen er det stgrste udbud af offentlige transportmidler, og at der der-
med ogsa er den korteste gangtid til bus og tog. Isa@r afstanden til tog
er relativt til resten af landet meget kort i Hovedstadsregionen bl.a. pa
grund af S-togsnettet. Generelt er der ikke de store variationer 1 af-
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standen til kollektiv transport i resten af landet, hvis man ser bort fra
Hovedstadsregionen.

Figur 1.3. Gennemsnitlig turlengde og turvarighed mellem bolig og
arbejde samt bolig og indkgb, fordelt pa amter
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Kilde: Trafikministeriets transportvaneundersggelse

Af figur 1.3. ses den gennemsnitlige turlengde og turvarighed mellem
henholdsvis bolig og arbejde samt bolig og indkgb, fordelt pa amter.
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Det ses, at i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har befolknin-
gen i gennemsnit Kortere til arbejde end i resten af landet. Pa trods af
den korte afstand fra bolig til arbejde, sa tager det leengere tid for bor-
gerne i Kgbenhavn og Frederiksberg at komme pa arbejde end for
landsgennemsnittet. Det skyldes en lavere rejsehastighed i Kgbenhavn
og Frederiksberg end i resten af landet. Pa resten af Sjelland er der
relativt store afstande mellem bolig og arbejde, og det er ogsa her, der
bruges mest tid pa transport. Den store afstand mellem arbejde og bo-
lig i yderomradet af Hovedstadsregionen kan skyldes, at mange pend-
ler ind mod Kgbenhavn. Som det fremgik af det tidligere Miljg og
Energiministeriums pendlingsundersggelse er det ogsa i randomradet
af Hovedstadsregionen, at der er et pendlingsunderskud.

Afstanden mellem bolig og indkgb er lavest i Kgbenhavnsomradet,
men ser man pa, hvor lang tid den gennemsnitlige borger bruger pa
transport til indkgb, sa er der relativt sma regionale forskelle, dog bru-
ges der ogsa her mest tid pa transport pa Sjelland.

Figur 1.4. viser hvor stor en andel af ture, man anvender henholdsvis
bil, kollektiv trafik, cykel, gang og andet. Det ses, at over halvdelen af
turene i Danmark foregar med bil, mens ca. 1/3 af alle ture foregar
gaende eller med cykel. Igen skiller Kgbenhavn og Frederiksberg sig
ud ved, at en relativt lille andel af indbyggerne tager bilen. 1 stedet
bruger indbyggerne kollektive transportmidler, cykel eller gang.

Figur 1.5. viser andelen af km man transporteres fordelt pa transport-
middel. Bilen bruges til at transportere befolkningen pa 78 pct. af de
transporterede kilometer. Da bilen bruges til 59 pct. af turene, men til
78 pct. af de kgrte kilometer ma bilen benyttes is@r ved lengere rej-
ser. Is@r i Jylland er bilen det primare transportmiddel, mens der i
Kgbenhavnsomradet er flere der benytter sig af kollektiv trafik og
cykel.
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Figur 1.4. Transportmiddel-andel af turene (% af alle ture)
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Kilde: Trafikministeriets transportvaneundersggelse (2000)

Figur 1.5. Transportmiddel-andel af transportarbejde (% af alle km)

Hele landet
Nordjylland
Viborg
Arhus
Ringkabing
Vejle
Ribe
@Bil
Sonderjylland W Kollektiv

OCykel

Fyn OGang

M Andet

Bornholm
Storstrom
Vestsjeelland
Roskilde
Frederiksborg
Kbhs Amt

Kbh.+Frederiksberg

Kilde: Trafikministeriets transportvaneundersggelse (2000)
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2. AKF's undersggelse af regional udvikling af indkomst,
flytninger og uddannelse

Som opfglgning pa en undersggelse omtalt i Regionalpolitisk redegg-
relse 2001 har Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF)
gennemfgrt en undersggelse af den regionale udvikling af indkomst,
flytninger og uddannelse. Projektet har haft til formal af klarlegge
arsagerne og pavirkningsmulighederne i den regionale udvikling, her-
under at sztte fokus pa udviklingen i udsatte omrader.

2.1 Primgerindkomster og disponible indkomster i udsatte kom-
muner og regioner

Siden kommunalreformen 1 1970 og frem til 1 dag er der sket en cen-
tralisering af befolkning og beskzftigelse i Arhus-Vejle omridet og i
dele af perioden ogsa omkring Kgbenhavn. Nar vaksten i de to danske
centre er stgrre end landsgennemsnittet, betyder det samtidigt, at vaek-
sten i de perifere omrader er lavere end landsgennemsnittet. Da be-
skeftigelsen vokser langsommere i de perifere omrader end i de cen-
trale omrader, kan man frygte, at indkomsterne i de perifere omrader
ogsa vil halte bagefter. For at undersgge dette har AKF analyseret
indkomstudviklingen fra 1980 til 1998. I analysen fokuseres der dels
pa de regionale udviklingstendenser og dels pa udviklingen i land-
kommunerne og i de erhvervsmassigt udsatte kommuner.

Landkommunerne omfatter de 109 kommuner, som pr. 1994 havde
mindre end 3.000 indbyggere i kommunens stgrste by. Landkommu-

nerne underopdeles 1 fglgende grupper:

A. Kommunens stgrste by har over 2.000 indbyggere og ligger min-
dre end 10 km fra en by med 10.000 indbyggere.

B. Kommunens stgrste by har under 2.000 indbyggere og ligger min-
dre end 10 km fra en by med 10.000 indbyggere.
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C. Kommunens stgrste by har over 2.000 indbyggere og ligger mere
end 10 km fra en by med 10.000 indbyggere.

D. Kommunens stgrste by har under 2.000 indbyggere og ligger mere
end 10 km fra en by med 10.000 indbyggere.

De erhvervsmassigt udsatte kommuner udggr 29 kommuner, der er
karakteriseret ved fald i folketal og beskaftigelse, hgj arbejdslgshed,
f4 hurtigt voksende Gazelle-virksomheder® og stor afstand til de store
bycentre.

Regionerne analyseres pa baggrund af en amtsmassig inddeling.
Indkomstniveauet i 1998

AKEF analyserer udviklingen i henholdsvis prim@rindkomster og dis-
ponible indkomster. Som udtryk for de erhvervsmessige indkomster
benyttes primarindkomster pr. indbygger i kommunen, hvor prima-
rindkomsten er defineret som summen af Ignindkomster og overskud i
personligt ejede virksomheder. Som udtryk for de indkomster borger-
ne har til radighed til privatforbrug og eventuel opsparing benyttes
disponible indkomster pr. indbygger i kommunen, hvor disponibel
indkomst er defineret som summen af bruttoindkomst og de ikke-
skattepligtige indkomstoverfgrsler fratrukket summen af den samlede

3 Afgrensningen af en gazellevirksomhed fglger den definition, der er fastlagt i
Dagbladet Bgrsen, og hvor det kreves, at omsatningen er mindst 1 mio. kr. eller
bruttoresultatet er mindst %2 mio. kr. i hvert af de seneste fire regnskabsar, at vaek-
sten i omsatning eller bruttoresultat har varet positiv i hvert af de seneste fire regn-
skabsar, at summen af den seneste fire regnskabsar primere resultat har varet posi-
tivt, og at vaksten i omsatningen eller bruttoresultatet i den fire ars periode oversti-
ger 100 pct.
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skat og renteudgift. Som fglge af omfordelingen gennem skatter og
overfgrsler vil den kommunale og regionale variation i disponible
indkomster vare lavere end variationen i primarindkomster.

Tabel 2.1. viser prim@rindkomsten pr. indbygger 1 1998 fordelt efter
kommunekategorier. De to bynare grupper af landkommunerne har et
indkomstniveau omkring landsgennemsnittet, mens landkommuner,
der ligger langt fra bycentre og erhvervsmassigt udsatte kommuner,
ligger ca. 20 pct. under landsgennemsnittet. Derudover ses det, at va-
riationen i den disponible indkomst er betydeligt mindre end variatio-
nen 1 prim&rindkomsterne. De byn®re landkommuner ligger her 5 pct.
fra landsgennemsnittet, mens de landlige landkommuner og de er-
hvervsmessigt udsatte kommuner ligger ca. 10 pct. under landsgen-
nemsnittet.

Tabel 2.1. Prim@rindkomster og disponibel indkomster pr. indbygger
1 1998 i kommunekategorier (kroner)

Prim@rindkomst 1 Disponibel ind-
1998 komst 1 1998

Landkommuner i alt 109.688 86.278
Landkommuner A 116.989 88.755
Landkommuner B 114.827 88.594
Landkommuner C 110.350 86.578
Landkommuner D 105.902 84.731
Erhvervsmassigt ud- 94.604 84.025
satte kommuner

Landsgennemsnit 115.552 93.262

Kilde: AKF

Den regionale fordeling af primarindkomster og disponible indkom-
ster pr. indbygger i 1998 fremgar af tabel 2.2. Det ses, at serligt
Bornholm ligger langt under landsgennemsnittet, mens amterne i Ho-
vedstadsregionen generelt har et indkomstniveau over landsgennem-
snittet.
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Tabel 2.2. Prim@rindkomster og disponible indkomster pr. indbygger
i 1998 fordelt pa amter (kroner)

Prim@rindkomster pr. Disponible indkomster

indbygger pr. indbygger
Kgbenhavns Kommune 106.031 94.987
Frederiksberg Kommune 136.134 113.453
Kgbenhavns Amt 132.348 103.064
Frederiksborg Amt 139.345 103.539
Roskilde Amt 140.158 101.996
Vestsjellands Amt 109.920 91.115
Storstrgms Amt 102.204 88.600
Bornholms Amt 90.910 83.847
Fyns Amt 104.188 87.780
Sgnderjyllands Amt 107.768 88.333
Ribe Amt 112.619 90.066
Vejle Amt 115.500 91.506
Ringkgbing Amt 115.098 88.211
Arhus Amt 113.304 91.380
Viborg Amt 109.665 86.184
Nordjyllands Amt 106.429 87.787
Landsgennemsnit 115.552 93.262

Indkomstudviklingen i perioderne 1980-1993 og 1993-1998 (pct.)

Tabel 2.3. viser vaksten i den disponible indkomst fra 1980 til 1998.
Det ses, at landkommunerne generet haler ind pa resten af landet idet
de i denne periode har oplevet en hgjere vakst i indkomsten end det
gvrige land. De erhvervsmassige udsatte kommuner har fra 1980 til
1993 oplevet hgjere vaekst end landsgennemsnittet, men har siden
1993 haft lavere vekst i indkomsten end landsgennemsnittet.
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Tabel 2.3. Arlig vakst i prim@rindkomst og disponibel indkomst pr.
indbygger 1 perioderne 1980-1993 og 1993-1998

Primer-  [Prim@r-  |Disponibel Disponibel

indkomst [indkomst |indkomst indkomst

1980-1993 |1993-1998 [1980-1993 1993-1998
Landkommuner 1 alt 6,17 4,61 6,84 4,28
Landkommuner A 6,38 4,53 6,93 4,18
Landkommuner B 6,15 4,15 6,72 4,27
Landkommuner C 6,15 4,71 6,84 4,33
Landkommuner D 6,15 4,65 6,86 4,23
Erhvervsmassigt 5,76 3,76 6,51 4,08
udsatte kommuner
Landsgennemsnit 5,76 4,15 6,23 4,19

I tabel 2.4. er angivet vaksten i de disponible indkomster pr. indbyg-
ger fordelt pa amter i perioden 1980 til 1998. Det ses, at veksten fra
1980 til 1993 is@r har varet hgj 1 Jylland, mens den indre del af Ho-
vedstadsregionen har oplevet en vakst under landsgennemsnittet. Fra
1993 til 1998 har vaksten is@r varet hgj i 1 Vejle Amt og Frederiks-
berg kommune. Sgnderjyllands og Fyns Amt har haft lav vakst 1 for-
hold til landsgennemsnittet.

68



Tabel 2.4. Arlig vakst i primarindkomst og disponibel indkomst pr.
indbygger fordelt pa amter i 1980-1993 og 1993-1998

Primer-  [Primer- Disponibel Disponibel

indkomst |indkomst indkomst indkomst

1980-1993 |1993-1998 1980-1993 1993-1998
Kgbenhavns Kommune 5,34 4,82 5,37 4,20
Frederiksberg Kommune 5,80 4,61 5,63 4,31
Kgbenhavns Amt 5,16 3,37 5,64 4,14
Frederiksborg Amt 5,78 3,67 6,28 4,30
Roskilde Amt 6,09 3,75 6,41 4,42
Vestsjellands Amt 5,83 3,94 6,32 4,17
Storstrgms Amt 5,49 3,87 6,25 4,04
Bornholms Amt 5,77 2,72 6,40 4,20
Fyns Amt 5,85 4,19 6,35 3,93
Sgnderjyllands Amt 5,78 4,18 6,64 3,90
Ribe Amt 6,17 4,13 6,86 4,17
Vejle Amt 6,10 4,59 6,58 4,34
Ringkgbing Amt 6,11 4,49 6,64 4,22
Arhus Amt 6,01 4,22 6,49 4,16
Viborg Amt 6,17 4,94 6,90 4,25
Nordjyllands Amt 5,89 4,68 6,53 4,29
Landsgennemsnit 5,76 4,15 6,23 4,19

Kilde: AKF

AKF's undersggelse af primarindkomster og disponible indkomster
viser, at bade markedskraefterne og omfordelingen via skatter og of-
fentlige indkomstoverfgrsler bidrager til en udligning af forskellene i
de disponible indkomster. Effekten af markedskrafterne ses af at pri-
marindkomsterne i landkommunerne haler ind pa niveauet i resten af
landet. Landkommunerne har oplevet en hgjere vekst i indkomstni-
veauet end landsgennemsnittet savel i perioden 1980-93 som i perio-
den 1993-98. Derimod har de erhvervsmassigt udsatte kommuner
ikke formaet at skabe en hgjere vakst i indkomsten end resten af lan-
det. Iser 1 perioden 1993 til 1998 har der veret en lav vaekst.
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AKF's analyse viser, at de regionale forskelle er stgrre end de forskel-
le, der blev fundet for forskellige grupper af landkommuner og for
gruppen af erhvervsmassigt udsatte grupper. Is@r Bornholm skiller
sig ud fra resten af landet, idet Bornholm har det laveste indkomstni-
veau i gennemsnit pr. indbygger.

2.2 Dekomponering af den regionale udvikling af primaerindkom-
ster.

Udviklingen i prim@rindkomsternes regionale fordeling er en fglge af
en rekke forandringer i de lokale gkonomier og deres omgivelser.
Ved hjelp af AKF's regionalgkonomisk model (LINE) kan det i en
dekomponeringsanalyse identificeres, i hvor hgj grad enkelte faktorer
har pavirket udviklingen. Det kan saledes kvantificeres, hvor meget
den enkelte faktor har bidraget til den samlede vakst i regionens pri-
marindkomst.

Det fremgar af dekomponeringen, at de fleste undersggte variabler,
der kunne forventes at pavirke primarindkomsten, har haft en nogen-
lunde ensartet betydning i alle de undersggte pendlingsoplande. De to
grupper af variabler, der har den afggrende effekt pa, hvorledes de
undersggte pendlingsoplande® har klaret sig i forhold til hinanden er
regionernes eksport til udlandet og deres evne til at gge salgspriserne
pa deres produkter. AKF koncentrerer derfor deres analyse om eks-
porten og prisstigningernes pavirkning af de enkelte pendlingsregio-
ner.

* Pendlingsoplande er her defineret som i Miljgministeriet(1994)
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Kort 2.1. Eksportens betydning for vaksten i samtlige erhvervs
primerindkomst 1992-99

Kilde: AKF

Kort 2.1. viser, at i perioden 1992-99 har eksporten til udlandet sarligt
oget veksten 1 Hovedstadsregionen og centrale dele af Jylland, mens
dens bidrag til vaksten i Arhus, pd Fyn, pa det sydlige og vestlige
Sjeelland samt pa de tilliggende ger ligger under landsgennemsnittet.
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Kort 2.2. Prisstigningers betydning for veksten i samtlige erhvervs
primerindkomster 1992-99.

Kilde: AKF

Det ses af kort 2.2., at prisstigninger i samme periode i s@rlig grad har
haft betydning for vaksten i primarindkomsterne pa Fyn, det sydlige
Sjeelland og dele af @st- og Midtjylland, mens prisstigninger ikke har
haft den store betydning for vaksten i prim@rindkomsterne i den
vestlige del af Jylland, Lolland-Falster og Hovedstadsregionen.
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Uddannelsesniveauet betydning for vaeksten i primarindkomster-
ne.

Da det er eksporten og prisniveauet i regionerne, der ifglge AKF har
haft den afggrende effekt pa indkomstudviklingen, analyserer AKF,
hvorledes uddannelsesniveauet i regionerne pavirker eksporten og
prisniveauet.

Analysen viser, at der i perioden 1992-99 synes at vare en sammen-
heng mellem de enkelte pendlingsregioners uddannelsesniveau og
deres muligheder for at gge eksporten eller gge priserne. Pendlingsre-
gioner med lavt uddannelsesniveau har gget deres eksport til udlandet,
mens pendlingsregioner med hgjt uddannelsesniveau har gget deres
priser. Uddannelsesniveauet pavirker altsa eksporten og prisudviklin-
gen, og derfor ogsa indkomstniveauet.

2.3 Universiteters pavirkning af den regionale udvikling.

AKF har undersggt den regionale effekt af placeringen af videregaen-
de uddannelsesinstitutioner. Nar staten atholder udgifter til et univer-
sitet har det betydelige regionalgkonomiske effekter. Skatterne til uni-
versitets finansiering opkraeves over hele landet, mens den positive
indkomsteffekt er koncentreret omkring universitetsbyen. Placeringen
af et universitet har en direkte positiv indkomsteffekt, da der bliver
tilfgrt statslige arbejdspladser til den valgte by. Herudover sker der
ogsa en koncentrering af viden omkring universitetet, som muligvis
kan give yderligere positive effekter pa beskaftigelse og gkonomi.
Udover den positive effekt fra koncentrationen af viden i form af
forskning og nytenkning, sa fastholdes en del af den veluddannede
arbejdskraft ogsa i regionen, hvilket skaber et stgrre udbud af kvalifi-
ceret arbejdskraft end 1 andre regioner.
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Tabel 2.5 Beskaftigelsen ved videregaende uddannelser i Danmark
1993-1998, fordelt pa udvalgte amter.

Vekst i1 beskeftigelsen ved | Andel af beskaftigelsen ved
videregaende uddannelse videregaende uddannelser
1993-1998 1998

Hovedstaden 7,9 1,7

Nordjyllands Amt 23,8 0,9

Arhus Amt 15,6 2,1

Fyns Amt 11,5 1,1

Ribe Amt -10,2 0,4

@vrige Amter 13,2 0,2

Hele landet 10,8 1,1

Kilde: AKF

I tabel 2.5. ses vaeksten i beskaftigelsen ved videregaende uddannel-
ser i udvalgte amter for 1993-1998, og andelen af beskeaftigelsen ved
videregdende uddannelser. I Hovedstaden og Arhus amt er beskzfti-
gelsen ved videregaende uddannelser relativ stor. Nordjyllands og
Arhus amter har ogsa oplevet en meget hgj vakst i beskaftigelsen ved
videregdende uddannelser, mens Ribe amt fra 1993 til 1998 har haft
negativ vekst.

"Ny gkonomi'' og gazellevirksomheder

Hvis universiteterne skal pavirke udviklingen i den regionale gkono-
miske vakst, er det AKF's tese, at det hovedsageligt sker gennem vi-
dentunge virksomheder og gennem meget hurtigt voksende virksom-
heder. Der skal derfor her ses n&rmere pa den regionale og lokale ud-
vikling i "ny gkonomi" og gazelle virksomheder’. Den ny gkonomi
afgrenses ligesom 1 Norstrand, Andersen og Larsen (2001) og er

> Se afgraensning af gazelle-virksomheder s. 65
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brancher, der gennemgaende har med nyere teknologi, forskning og
udvikling at ggre®.

I tabel 2.6. ses udviklingen i ny gkonomi og gazellevirksomheder for-
delt pa amter. Det ses, at den "ny gkonomi" udggr den forholdsmees-
sigt stgrste andel af beskaftigelsen i Hovedstaden og Arhus-Vejle i
forhold til resten af landet. Nordjyllands og Vestsjelland amter har
ogsa oplevet en relativ hgj vaekst i beskaftigelsen i den "ny gkonomi".

Det er dog ikke omkring alle universiteter, at den "ny gkonomi" ud-
vikler sig lige kraftigt. Fyns amt har oplevet et fald i beskaftigelsen i
den ny gkonomi til trods af, at der i samme periode har varet en vakst
i beskaftigelsen ved videregaende uddannelser pa 11,5 pct. Resultatet
af AKF's empiriske undersggelse viser umiddelbart ikke en klar sam-
menh@ng mellem placeringen af de videregaende uddannelsesinstitu-
tioner og veksten i beskaftigelsen i den ny gkonomi og gazellevirk-
somheder. AKF's analyse af den gkonomiske udvikling omkring de
danske universiteter tyder dermed p4, at placeringen af videregaende
uddannelsesinstitutioner ikke har en lokal effekt, der ligger ud over
den almindelige indkomsteffekt af statslige arbejdspladser. AKF kon-
kluderer derfor, at universiteternes virkning pa samfundsgkonomien
skal ses som langsigtet og global.

® Afgaensningen af den ny gkonomi er fglgende erhverv:

e  Fremstilling af farmaceutiske ravarer, medicinfabrikker
Fremstilling af kontormaskiner og edb-udstyr
Fremstilling af telemateriel
Fremstilling af medicinsk udstyr, instrumenter, ure mv.
Telekommunikation og post
Databehandlingsvirksomhed
Arkitekt- og ingenigrvirksomhed og anden teknisk radgivning
Anden forretningsservice
Forskning og udvikling
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Tabel 2.6. Ny gkonomi og gazellevirksomheder i Danmark, fordelt pa
amter.

Vekst i beskef- | Andel af be-|Antal gazeller i
tigelsen i den ny | skeeftigelse 1| 1999 pr. 10.000
gkonomi fra|den ny gkono- |beskeftigede i
1993 til 1998 mii 1998 amtet

Kgbenhavns Kommune 5,3 10,5 4,1

Frederiksberg Kommune | 6,2 8,5 4,5

Kgbenhavns Amt 20,5 14,3 4,1

Frederiksborg Amt 10,5 10,6 5,4

Roskilde Amt 8,3 8,5 4,2

Vestsjellands Amt 15,3 5,6 3,7

Storstrgms Amt -5,7 4,1 2,2

Bornholms Amt 4,2 3,0 0,0

Fyns Amt -2,0 4,8 3,2

S¢nderjyllands Amt 7,2 4,2 2,7

Ribe Amt -8,0 42 2,7

Vejle Amt 14,7 6,2 43

Ringkgbing Amt 5,0 5,4 2,8

Arhus Amt 20,1 8,6 3,6

Viborg Amt 4,5 4,4 3,4

Nordjyllands Amt 19,8 5,8 3,4

Landsgennemsnit 11,6 7,8 3,6

Kilde: AKF

2.4 Flytninger inden for og mellem pendlingsoplande.

Der kan vere mange forskellige grunde til at flytte, og mange forskel-
lige faktorer der pavirker, hvor man flytter hen. AKF har analyseret,
hvad der far forskellige mennesker til at flytte, og hvad disse personer
ligger til grund for, hvor de flytter hen. AKF's hypotese er, at flytnin-
ger indenfor pendlingsoplande bestemmes af andre faktorer end flyt-
ninger mellem pendlingsoplande, som ofte sker i forbindelse med
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jobskifte, studiestart eller andre markante begivenheder i livet. Hvilket
pendlingsopland man flytter til, vil derfor typisk vare bestemt af for
eksempel antallet af uddannelsespladser, arbejdslgshed m.v.

Tabel 2.7. Opdeling pa
mellem pendlingsoplande.

flytninger inden for pendlingsoplande og

Primo status ~ |Ultimo status |Antal Pct. der|Andel flytnin-|Andel flytninger
flytninger|flytter |ger inden forjmellem oplande
oplande i pct. |i pct.

Arbejdsstyrke |Arbejdsstyrke | 104682 5 60 40

Studerende Arbejdsstyrke 28881 16 47 53

Uden for ar-  |Arbejdsstyrke 7525 10 46 54

bejdsstyrke

Arbejdsstyrke |Studerende 13313 14 45 55

Studerende Studerende 31175 10 47 53

Uden for ar-  |Studerende 5986 8 44 56

bejdsstyrke

Arbejdsstyrke |Uden for ar- 8070 6 50 50
bejdsstyrke

Studerende Uden for ar- 4408 14 43 57
bejdsstyrke

Uden for ar-  |Uden for ar- 25322 2 50 50

bejdsstyrke bejdsstyrke

[ alt 229362 5 53 47

Kilde: AKF

Tabel 2.7. viser, hvordan flytninger mellem og indenfor oplande er
pavirket af, hvilken status personerne har primo og ultimo aret. Gene-
relt er der flest flytninger indenfor oplande, hvor flytteomkostningerne
ogsa er lave, og man kan beholde det samme sociale netvaerk. Flytnin-
ger mellem oplande sker hovedsageligt ved skift af status, f.eks. hvis
man gar fra at vere studerende til at vare i arbejdsstyrken. Undersg-
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gelsen viser da ogsa, at is@r personer, der er i arbejdsstyrken bade
primo og ultimo aret, har en lav flytteintensitet.

For at beskrive hvilke faktorer, der bestemmer flyttedestinationen har
AKF estimeret en model, der kan vurdere, hvordan en rekke faktorer
pavirker befolkningens flyttedestinationer’. Faktorernes forventede
pavirkning er anfgrt i parentes:

afstand fra primo bopzl (negativ)

boligomkostninger pr. kvadratmeter (negativ)

skat-service forhold (negativ)

andel areal dekket af skov (positiv)

antal personer beskaftiget med kultur m.m. pr. person(positiv)
antal uddannelsespladser pr. person (positiv)
arbejdslgshedsprocent (negativ)

beskaftigelsesvakst fra 1993 til 1996 regnet efter arbejdssted (po-
sitiv)

e andel ledige stillinger (positiv)

Modellen er estimeret for hver af grupperne i tabel 2.7. Modelestima-
terne viser, at flytteafstanden for alle grupper har en klar negativ ef-
fekt, hvilket betyder, at nar folk velger, hvor de skal flytte hen, er der
en stabil tendens til at flytte over korte afstande, savel indenfor som
mellem pendlingsoplande.

Boligomkostningerne har generelt en negativ effekt pa, hvor man
flytter hen, dog med undtagelse af de studerende, som typisk flytter til
uddannelsesbyerne, hvor boligudgifterne er store.

@nsket om grgnne omgivelser, hvor man bor, kan ogsa have betyd-
ning for valg af flyttedestination. For grupper, der ultimo er i arbejds-
styrken, har andelen af skov i kommunen en positiv betydning, mens

! Andersen(2002): "Can Recreational Areas Attract New Inhabitants ?"
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det for andre grupper ikke betyder sd meget. For studerende har ande-
len af skov endda en negativ betydning, hvilket skal ses i sammen-
haeng med, at studerende typisk flytter til stgrre byer med en lille an-
del skov.

De andre navnte faktorer, som det var forventet ville pavirke flyttede-
stinationen, har en spredt betydning. F.eks. betyder andelen af uddan-
nelsespladser meget for de studerende, men har ikke en signifikant
effekt pa resten af befolkningen. Skat/service-forholdet har is@r be-
tydning for grupper, der ultimo er i arbejdsstyrken.

Jobmulighederne har betydning for personer med en videregaende
uddannelse. I fglge AKF indikerer resultaterne, at virksomhederne
primert lokaliserer sig der, hvor de forventer at have de bedste mulig-
heder for at rekuttere arbejdskraft med de gnskede kvalifikationer. 1
modsatning til tidligere er det ikke tilgengelighed af fysiske ressour-
cer eller transporttilgengelighed, der er afggrende for de fleste virk-
somheders lokalisering, men tilgengeligheden af arbejdskraft. Virk-
somhederne lokaliserer sig der, hvor arbejdskraften gerne vil bo, og
det er for indeverende i de stgrste byer.
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3. Analyser af tilgaengelighed

Det er regeringens malsatning, at der skal vare en god tilgengelighed
af service for borgerne uanset hvor i landet man bor. Ligeledes skal
kulturtilbud og uddannelsestilbud have en geografisk spredning, der
sikrer en god tilgengelighed.

Det er muligt at lave analyser af tilgengeligheden ved hjelp af GIS,
der er en samlet betegnelse for geografiske informationssystemer - et
edb-system til lagring, analyse og presentation af stedfastet informa-
tion.

Betegnelsen tilgengelighed dekker flere forskellige forhold og flere
forskellige fortolkninger:

e Den oftest benyttede betydning af tilgengelighed er den lethed
hvormed én lokalitet kan nas fra en anden (f.eks. hvor lang tid en
rejse tager eller hvor lang afstand rejsen er pa).

e En anden betydning kan vere den samlede adgang til et punkt, det
vil sige den lethed, hvormed ét punkt kan nas fra samtlige andre
punkter (f.eks. hvor mange der har mulighed for at komme til et
givet omrade, altsa antallet af potentielle brugere). Denne form
kan kaldes "tilgengelighed".

e En tredje betydning af tilgengelighed er den adgang en enkelt
lokalitet har til en reekke faciliteter — hvor mange potentielle faci-
liteter der er til radighed fra et givet punkt. Det kan f.eks. veare
hvor mange teatre, der er inden for 1 times transport fra hjemmet,
eller den gennemsnitlige afstand fra en kommune til nerliggende
hospitaler. Denne form kan kaldes "mobilitet".

"Tilgengelighed" eller "mobilitet" bliver oftest teknisk beregnet med
udgangspunkt i, at transportnettet er karakteriseret ved friktion eller
"omkostninger" for de enkelte streekninger eller arealer pa nettet. Om-
kostningerne forbundet med et vejstykke vil f.eks. kunne defineres til
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at vere proportional med vejlengden og kan beregnes i afstand, tid
(afh@ngigt af hvor hurtigt det er muligt/tilladt at bevage sig), penge
el. lign. Omkostningerne tillegges omradet eller streekningen som en
egenskab, der angiver, hvor hurtigt bevegelsen kan ske.

GIS kan med fordel benyttes i analyser af "tilgengelighed" og "mobi-
litet", da det giver mulighed for at lave analyser pa store maengder af
rumlige data, og ved hjelp af GIS kan resultatet fremstilles grafisk. En
analyse, der skal belyse adgangen til teatre eller museer, krever data
om vejnet, hvor befolkningen bor, transporthastighed, osv. Det er der-
for ngdvendigt med et redskab, der kan behandle disse data i en geo-
grafisk sammenh@ng.

Forskningscentret for Skov & Landskab under Miljgministeriet har 1
samarbejde med en rekke andre institutioner og virksomheder udvik-
let metoder til at beregne tilgengeligheds- og mobilitets-analyser. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet har indledt et samarbejde med Forsk-
ningscentret for Skov og Landskab med henblik pa at fa gennemfort
tilgengelighedsanalyser.

Analyse af tilgaengelighed til statsamterne

Som eksempel pa en tilgengelighedsanalyse har Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet faet udarbejdet en analyse af tilgengeligheden til
statsamter.

Statsamterne er en dekoncenteret statslig administrativ enhed, der
tager sig af en reekke sager som ofte indebarer tet borgerkontakt. Det
drejer sig bl.a. om familieret (skilsmissesager, bgrnebidrag, foraeldre-
myndighed), personret (adoption, navnesager, vergemalssager og ar-
veloven), retsplejesager (fri proces), opholdstilladelser til EU/E@S-
borgere og varnepligtssager (session).

Analysen viser afstanden til statsamtet i det amt, hvor man bor. For
borgere 1 Frederiksberg kommune er angivet tilgengeligheden til
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Statsamtet Kgbenhavn, mens der for borgere i Kgbenhavns Kommune
er angivet tilgaengeligheden til Overprasidiet.

Kort 3.1. viser kgretiden i bil til det relevante statsamt for alle lokali-
teter 1 Danmark. Endvidere viser figur 3.1-3.14 tilgengeligheden in-
den for hver af de 14 statsamter. Resultaterne er for hele landet op-
summeret i figur 3.15. Det fremgar, at 12 pct. af befolkningen kan na
deres statsamt med bil indenfor 5 minutter, 41 pct. af befolkningen
kan nd statsamtet indenfor 15 minutter og 75 pct. af befolkningen kan
na statsamtet inden for 30 minutter.

Flere statsamter har oprettet filialer for at gge borgernes tilgengelig-
hed. Analysen tager ikke hensyn til disse filialer. Filialerne findes i
folgende statsamter: Vestsjelland (Kalundborg, Haslev og Holbzk),
Storstrgm (Naestved), Ringkjgbing (Herning), Arhus (Randers), Vi-
borg (Thisted og Nykgbing Mors), og Nordjylland (Frederikshavn,
Hjgrring, Lggstgr og Arden). Filialerne vil typisk besta af en medar-
bejder, der en gang om ugen eller hver 14. dag kgrer til en filial for at
mgde borgeren og behandle is@r vilkarsforhandlinger. I psykiatriske
patientklagen®vnssager gelder det endvidere, at statsamtet kommer til
patienten.
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Kort 3.1. Kgretid i bil til statsamt

0-10
10 - 20

Bemarkning: Adgang til statsamter placeret i naboamter medregnes ikke. Kilde: Forsk-

ningscenter for Skov og Landskab
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Figur 3.1 - 3.15 Tilgengelighed til de danske statsamter.
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Statsamtet Sondejylland
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4. Vejledning om regionale konsekvensvurderinger

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsendte i februar 2002 en vejled-
ning om vurdering af regionale konsekvenser ved gennemfgrelse af
lovgivningsmessige og administrative tiltag. Vejledningen skal sikre,
at hensynet til den regionale udvikling indgar som en del af beslut-
ningsgrundlaget for love og administrative tiltag, herunder tiltag der
vedrgrer placering eller nedleggelse af statslige arbejdspladser.

Vejledningen opstiller retningslinier for, hvornar og hvordan ministe-
rierne bgr gennemfg@re regionale konsekvensvurderinger. I det fglgen-
de bringes et uddrag af vejledningen.

4.1. Hvad er regional konsekvensvurdering?

Med 'regional konsekvensvurdering' menes en vurdering og beregning
af tiltags vasentlige konsekvenser for udviklingen i de danske regio-
ner set i relation til regeringens regionalpolitiske malsatninger. Rege-
ringens regionalpolitiske malsaetninger fremgar af regeringsgrundla-
get:

"Den danske befolkning skal sikres gode og ligelige levevilkar, uanset
hvor i landet man bor. Regeringen gnsker, at alle omrader af landet
bliver attraktive omrader for udvikling og bos@tning, siledes at der
kan oppebares en geografisk spredning af befolkningen og den gko-
nomiske aktivitet. Regeringen vil tilstrebe, at den regionale udvikling
pa lang sigt fgrer til mindre ulighed i service, beskeftigelse og pkono-
miske vilkar i regionerne."

En regional konsekvensvurdering er saledes bl.a. en vurdering og be-
regning af tiltags vasentlige regionale konsekvenser vedrgrende for-
hold af betydning for befolkning og gkonomisk aktivitet og den regio-
nale balance heri.
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Gennemfgrelsen af en regional konsekvensvurdering i forbindelse
med forberedelsen af lovgivningsmassige og administrative tiltag har
bl.a. fglgende formal:

¢ Eventuelle vasentlige regionale konsekvenser kan indga i beslut-
ningsprocessen, saledes at et hensyn til den regionale balance kan
tages 1 betragtning.

¢ Der skal i tilfelde af vasentlige negative regionale konsekvenser
overvejes alternative tiltag eller @ndringer i tiltaget med henblik
pa at mindske de negative konsekvenser, samtidig med at tiltagets
hovedsigte fastholdes.

¢ Eventuelle vasentlige negative regionale konsekvenser, som er
uundgaelige, hvis tiltagets hovedsigte samtidig skal fastholdes,
skal indga i forberedelsen eller beslutningen omkring andre (afbg-
dende) tiltag.

Som ovenstaende illustrerer, vil eventuelle regionale konsekvenser
skulle afvejes 1 forhold til andre hensyn som bl.a. omkostningsmassi-
ge hensyn, faglige- og kvalitetsmassige hensyn, sikkerhedsmassige
hensyn, samfundsgkonomiske og gvrige nationale hensyn. Det regio-
nale hensyn er saledes ét hensyn blandt flere, som i selve beslutnings-
processen kan blive tillagt mere eller mindre vaegt athengigt af bl.a.
andre hensyn og tiltagets hovedsigte. Der kan saledes ikke pa forhand
siges noget om, hvilken betydning de vurderede regionale konsekven-
ser vil fa for den endelige beslutning.

4.2. Hvornar og hvordan foretages regional konsekvensvurde-
ring?

4.2.1. Hvilke tiltag?

Som udgangspunkt bgr der for alle lovgivningsmessige og admini-
strative tiltag, som kan have vesentlige regionale konsekvenser —
hvilket kan vurderes ud fra den tjekliste i den anbefalede procedure
som beskrives 1 kapitel 4 i1 vejledningen — gennemfgres en n@rmere
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vurdering af regionale konsekvenser, og resultatet af konsekvensvur-
deringen skal formidles saledes, at det kan indga som en del af beslut-
ningsgrundlaget for tiltaget.

Med lovgivningsmessige tiltag menes lovforlag mv. Administrative
tiltag kan bl.a. vere administrative beslutninger om offentlige tilskud
o.lign. eller omstruktureringer, der bergrer offentlige institutioner —
herunder sarligt tiltag, som vedrgrer placering eller nedleggelse af
statslige institutioner eller et veesentligt antal statslige arbejdspladser.

Pa visse omrader udstedes der tilskudsbekendtggrelser med hjemmel i
en lov i forbindelse med hvilken, der ikke har varet foretaget en regi-
onal konsekvensvurdering. Séfremt udmgntningen af tilskudsbekendt-
ggrelsen har vesentlige regionale konsekvenser, skal der ogsa her
gennemfgres en regional konsekvensvurdering.

Ligeledes kan der vare tale om en revidering af en lov eller en be-
kendtggrelse i forbindelse med hvilken, der ikke tidligere har varet
foretaget en regional konsekvensvurdering. Séfremt loven eller be-
kendtggrelsen har vesentlige regionale konsekvenser, skal der ogsa
her gennemfgres en regional konsekvensvurdering.

Forpligtigelsen til at gennemfg@re regionale konsekvensvurderinger vil
vare sidestillet med forpligtigelsen til at gennemfg@re erhvervsgkono-
miske konsekvensvurderinger og miljgmassige konsekvensvurderin-
ger 1 forbindelse med lovforslag m.v.®. De regionale konsekvenser
skal dog ikke fremgé af skema over et lovforslags konsekvenser

¥ Jf. Statsministeriets cirkulare af 16. september 1998 om bemzrkninger til lovfor-
slag og andre regeringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovfor-
slag, redeggrelser, administrative forskrifter m.v., det tidligere Erhvervsministeriums
vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger samt det tidligere Miljg-
og Energiministeriums vejledning om miljgkonsekvensvurderinger af lovforslag og
andre regeringsforslag.
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4.2.2. Hvornar i forlgbet?

Vurderingen af regionale konsekvenser bgr gennemfgres sd tidligt
som muligt i forberedelsen af tiltaget, sdledes at hensynet til den regi-
onale balance kan indga allerede i forberedelsesprocessen. Det betyder
ogsa, at der for forslag og overvejelser i redeggrelser, rapporter, be-
tenkninger mv., som vil ligge til grund for senere lovgivningsmassige
eller administrative tiltag, og som vil kunne have vasentlige regionale
konsekvenser, bgr foretages en n@rmere vurdering og formidling af de
regionale konsekvenser.

I visse situationer forlgber den politiske beslutningsproces pa en sadan
made, at det kan vere vanskeligt at gennemfgre grundige regionale
konsekvensvurderinger pa forhiand efter retningslinierne i denne vej-
ledning. Det kan f.eks. gelde 1 forhold til tiltag, der aftales som led i
finanslovsforhandlingerne og i forhold til internationale forhandlinger.
I disse tilfaelde arbejdes der under stort tidspres, og det kan pa forhand
vaere svert at forudsige resultatet. Safremt der skgnnes at vaere ve-
sentlige regionale konsekvenser, bgr det tilstrebes at foretage en vur-
dering af disse sa tidligt som muligt. Det kan dog vare ngdvendigt i
fgrste omgang at basere sig pa et grovere skgn.

4.3. Hvem har ansvaret for gennemfgrelse af en regional konse-
kvensvurdering?

Det er det ansvarlige ressortministerium, som skal vurdere, om et til-
tag vil kunne fa vesentlige regionale konsekvenser, og som i givet
fald er ansvarlig for, at der gennemfgres og sker en formidling af en
regional konsekvensvurdering af tiltaget.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i den forbindelse tilbyde rad og

vejledning til det enkelte ministeriums arbejde med regionale konse-
kvensvurderinger.

89



4.4. Hvad er relevante regionale konsekvenser?

Relevante indikatorer for den regionale balance er for det fgrste regio-
nale forhold som indkomst, beskeeftigelse, produktion og bosceetning.
Men ogsa forhold som infrastruktur, tilgengelighed af privat service
(butikker m.v.), tilgeengelighed af offentlig service, kulturudbud og
uddannelsesmuligheder er vigtige for den regionale udvikling. Det
skal ses i sammenha&ng med, at disse forhold har direkte betydning for
befolkningens levevilkar — det er regeringens malsatning at befolk-
ningen i hele landet har nogenlunde ensartede levevilkar — og tillige
kan have afledt betydning for de fgrstn@vnte indikatorer, indkomst,
beskaftigelse, produktion og bos@tning.

Béde positive og negative regionale konsekvenser bgr vurderes. De
regionale konsekvenser ma som udgangspunkt betragtes som negative,
hvis de kan medfgre mindre gunstige forhold i en eller flere regioner
og derigennem @get ulighed i regionernes udvikling/ udviklingsmulig-
heder og befolkningens levevilkar. Konsekvenserne ma omvendt be-
tragtes som positive, hvis de kan bidrage til mere gunstige forhold i en
eller flere regioner og derigennem til mindre ulighed i regionernes
udvikling/ udviklingsmuligheder og befolkningens levevilkar. Et tiltag
kan saledes ogsa samtidigt have bade positive og negative regionale
konsekvenser, f.eks. positive for nogle regioner men negative for an-
dre eller negative pa kort sigt men positive pa langere sigt.

Endelig bgr bade de kortsigtede og langsigtede virkninger af et tiltag
vurderes. Virkninger af et tiltag kan ogsa bade veare direkte og afledte
virkninger (f.eks. af strukturel karakter).

En regional balance i den fremtidige fordeling af statslige institutioner
og arbejdspladser er en sa@rskilt malsetning for regeringen. En geo-
grafisk fordeling af statslige institutioner og arbejdspladser er vasent-
lig af flere grunde. Bl.a. kan n@vnes fglgende:

¢ Hensynet til tilgengelighed af statslige tjenester (hvis den pagel-
dende institution producerer en serviceydelse, som kraver person-
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lig kontakt mellem borger og institution, eller hvis den producerer
serviceydelser, der krever direkte kontakt med kommuner, amter
eller virksomheder).

¢ Tilstedevarelsen af statslige institutioner kan medvirke til opbyg-
ning/opretholdelse af et regionalt fagligt miljg (samspil med regi-
onale faglige miljger kan samtidig vere en gevinst for de pagel-
dende statslige institutioner).

¢ Tilstedevarelsen af statslige arbejdspladser har pa kort sigt direkte
betydning for det generelle beskaftigelsesniveau i den pagaldende
region, og dertil kan komme en afledt virkning pa beskeftigelses-
niveauet.

¢ Hensyn til statslige institutioners rekrutteringsmuligheder 1 det
leengere perspektiv — uanset at det evt. pa helt kort sigt kan vere
vanskeligt at rekruttere den statslige arbejdskraft i eksempelvis
udkantsomrader.

Ved nedleggelse af eksisterende og placering af nye statslige arbejds-
pladser (f.eks. i forbindelse med oprettelse af nye funktioner, effekti-
viseringer, opgaveflytning og andre omstruktureringer, der kan @ndre
pa stgrrelsen eller placeringen af institutioner eller dele heraf), bgr
saledes vurderes konsekvenser i forhold til — og mulighederne for at
imgdekomme — hensynet til en geografisk spredning i statslige insti-
tutioner og arbejdspladser. Sarligt bgr det vurderes, om det er muligt
at tilgode se de egne af landet, hvor den gkonomiske udvikling ligger
under gennemsnittet.

Det er vigtigt at bemarke, at der i en placering eller nedleggelse af en
statslig institution eller dele heraf spiller flere hensyn ind — f.eks. om-
kostningsmessige, rekrutteringsmassige, tilgengelighedsmassige
eller faglige hensyn. Hensynet til den regionale fordeling af statslige
institutioner og arbejdspladser vil — ligesom hensynet til regionale
konsekvenser generelt — saledes skulle indga i en afvejning af flere
hensyn.
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4.5. Hvilke regioner?

I de regionale konsekvensvurderinger er det fgrst og fremmest vigtigt,
at den anvendte regionsinddeling afspejler det geografiske omfang af
tiltagets virkninger, og at der saledes tages hgjde for den interaktion
som sker mellem regionen via f.eks. pendling.

I den anbefalede procedure for regional konsekvensvurdering i vejled-
ningens kapitel 4, er de forskellige typer regioner og anbefalede regi-
onsinddelinger n&rmere beskrevet. Der anbefales ath@ngigt af tiltaget
primert at anvende en inddeling i funktionelle regioner som pend-
lingsbaserede arbejdsmarkedsregioner eller i homogene regioner, som
er kendetegnet ved en sarlig falles egenskab, f.eks. landdistrikter/
landkommuner mv.

Det skal understreges, at vurdering af regionale konsekvenser er s&r-
lig relevant, nar der kan vere tale om effekter, der har betydning for
regioner, som i forvejen er udsatte.

4.6. Hvordan gennemfgres en regional konsekvensvurdering?

En regional konsekvensvurdering gennemfgres enklest ved at gen-
nemlgbe de tre trin i nedenstaende anbefalede procedure. Hvert tiltag
bgr saledes som minimum gennemlgbe procedurens fgrste trin, hvor
det kan vurderes, om tiltaget kan have vasentlige regionale konse-
kvenser, som bgr undersgges n@rmere — i sa fald gennemlgbes resten
af proceduren.

I bilag til vejledningen findes nogle konstruerede eksempler pa regio-
nale konsekvensvurderinger, hvor den anbefalede procedure er fulgt.

4.7. Formidling af vurderingen
Regionale konsekvensvurderinger bgr anfgres 1 lovbemeerkninger eller
— hvis der er tale om et administrativt tiltag — i selvstendig rapport

eller notat. Serskilt rapport eller notat kan naturligvis ogsa benyttes til
uddybning af lovbemarkninger. Der henvises igvrigt til, at det saledes
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ogsa indgar i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, at der ud
over de kravsbestemte vurderinger, f.eks. af administrative konse-
kvenser, kan vere grund til at medtage vurdering af regionalpolitiske
konsekvenser i bem@rkninger til lovforslag.

I modsatning til de erhvervsgkonomiske og de miljgmassige konse-
kvenser vil de regionalpolitiske konsekvenser ikke skulle fremga af
det skema over et lovforslags konsekvenser, som fremstar til sidst i
alle lovforslag.

De gennemfgrte regionale konsekvensvurderinger skal samtidig for-
midles lpbende til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Konse-
kvensvurderingerne vil vare et vigtigt redskab i ministeriets overvag-
ning af den regionale udvikling.
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5. Regionalpolitik i andre lande

Om end den geografiske kontekst i landene omkring os er meget for-
skellig fra den danske, er de centrale regionale problemstillinger de
samme, da de handler om gkonomisk og demografisk udvikling. An-
dre landes erfaringer med bl.a. organiseringen af regionalpolitikken,
kan derfor vare en inspiration for det regionalpolitiske udviklingsar-
bejde i Danmark.

Dette bilag beskriver organiseringen af regionalpolitikken i vore nor-
diske nabolande, Sverige, Finland, Norge samt England.

5.1 England

I England er der i de senere ar iverksat flere initiativer med henblik pa
at styrke den regionale indsats. Der er gennemfgrt flere organisatori-
ske @ndringer, og der er igangsat et arbejde med at undersgge mulig-
hederne for folkevalgte regionale rad.

I 1994 blev der foretaget omstruktureringer, som medfgrte dannelsen
af Government Offices i ni regioner. Det er statslige tva@rministerielle
kontorer placeret regionalt med det formal at udmgnte sta-
tens/regeringens malsatninger lokalt og regionalt pa tvers af emner
og aktgrer. Ved oprettelsen i 1994 varetog disse Government Offices
servicefunktioner for fire forskellige ministeromrader. I dag varetager
de servicefunktioner for syv ministeromrader.

Den regionale indsats er endvidere blevet styrket ved, at der pr. 1 april
1999 er oprettet Regional Development Agencies (RDA) 1 de 8 engel-
ske regioner uden for London. Senere i 2000 er der ogsa oprettet et
Agency 1 Londonregionen.

RDA er en administrativ organisation, som har til formal at koordinere
den regionale gkonomiske udvikling, saledes regionerne kan styrke
deres konkurrenceevne, skabe vekst og fornyelse samt mindske ulig-
hederne mellem regionerne. Med henblik pa at forbedre den regionale
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gkonomi skal der formuleres klare prioriteter og retningsliner for,
hvorledes malene nas. Saledes var en af de fgrste opgaver for RDA at
formulere en regional strategi.

RDA er en ny organisatorisk konstruktion, men de tilskrives allerede
nu stor betydning for den regionale udvikling. RDA forventes at ar-
bejde tet sammen med de 9 Government Offices.

RDA referer fgrst og fremmest til staten. Men en vigtig forudsatning
for RDA er de regionale chambers. Det er en slags “bestyrelser” sam-
mensat af lokale personer, som reprasenterer bade sociale-, miljg- og
gkonomiske interesser. De er saledes tenkt som varende et bindeled
mellem lokale/regionale interesser og RDA. Et af deres formal er at
prioritere og planlegge initiativer 1 regionen. Konstitutionen af de
regionale chambers kan variere mellem regionerne, men som hoved-
regel bestar de af 70 pct. repraesentanter fra lokale myndigheder og 30
pct. repraesentanter fra andre sektorer/organisationer.

De regionale chambers er ikke folkevalgte, men det er regeringens
ambition, at der pa sigt vil blive etableret folkevalgte regionale rad.
Mulighederne for dette undersgges netop nu. Udgangspunktet er, at
der skal vere en folkeafstemning, som skal afggre, hvorvidt de skal
etableres eller ej. Tidsperspektivet er endnu ukendt.

For at styrke koordinationen mellem de forskellige statslige initiativer
blev der 1 april 2001 etableret en tverministeriel regional koordinati-
onsenhed, som skal stgtte samarbejdet mellem de forskellige Govern-
ment Offices. Endvidere skal koordinationenheden stgtte de enkelte
Government Offices, saledes at de far en sterkere rolle i politikfor-
muleringen.

Ansvaret for den engelske regionalpolitik er placeret i the Department
for Transport, Local government and the Regions.
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5.2 Sverige

Ogsa i Sverige er regionalpolitikken i forandring. I december 2001
vedtog Riksdagen et nyt politikomrade kaldet regional udviklingspo-
litik, der skal viderefgre den traditionelle sektororienterede regional
politik, den direkte regionalpolitik og delomradet regional erhvervs-
politik. Ansvaret for den regionale udviklingspolitik er placeret hos
det svenske Niringsdepartement.

Formaélet med den regionale udviklingspolitik er at etablere en sam-
menhangende politik for alle dele af landet, saledes at den kan tilpas-
ses til de regionale forskelligheder og muligheder. Det skal bl.a. ske
ved gget sektorsamarbejde og hensyn til regionerne pa alle omrader af
statslig aktivitet.

Indtil midten af 90erne har den svenske regionalpolitik varet praeget
af en sektororienteret omfordelingspolitik. Bl.a. foranlediget af struk-
turprogrammerne i EU er der kommet stor fokus pa udviklingen af en
regionalpolitik, serligt inden for erhvervspolitikken.

I 1998 introduceres den regionale tillvikstaftale. Formalet med aftalen
er at sikre vaekst i hele landet ved at samordne den offentlige indsats
inden for flere politikomrader, saledes at indsatsen i hgjere grad styres
af erhvervslivets efterspgrgsel og behov. Tillvikstaftalen bestar af en
analyse af regionens forudsatninger for vekst i et trearigt program.
Heri fastsettes ogsa ansvarsfordelingen mellem de parter, som skal
gennemfgre og finansiere programmet.

For at tilpasse indsatserne i de enkelte regioner er der behov for sam-
arbejde mellem nationale, regionale og lokale aktgrer. Inden for hver
region er der opbygget partnerskaber mellem bl.a. erhvervsliv, uddan-
nelsesinstitutioner samt de offentlige myndigheder. Partnerskabets
opgave er at formulere en langsigtet erhvervsstrategi.

Den nye regionale udviklingspolitik bygger pa erfaringerne fra den
regionale erhvervspolitik. Et af de vasentligste midler i udviklingen af
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regionerne bliver de "Regionala tilvixtprogrammer”, som er en vide-
reudvikling af de regionale tilvéxtaftall. Et tilvixtprogram skal besta
af analyse, malformulering, regionale prioriteringer samt en plan for,
hvordan indsatserne skal finansieres, gennemfgres og udvikles. Ind-
satserne skal vaere holdbare bade gkonomisk, socialt og miljgmassigt.

Dertil skal der udvikles strategier, der sikrer samarbejde mellem sek-
toromraderne og samarbejde mellem stat og kommuner. Malene skal
opnas gennem styring af statslig virksomhed samt tydeligggrelse af
regionernes ansvarsomrader.

Det er et krav, at der samarbejdes om de forskellige initiativer, samt at
der medvirker flere forskellige statslige sektoromrader. Programmet
skal gennemfgres 1 perioden 2004-2007 (dvs. ligge 1 forlengelse af det
nuvarende tillvikstprogram). Saledes er programperioden koordineret
med den langsigtede infrastrukturplanlegning.

5.3 Finland

Rammerne for den finske regionalpolitik er fastsat i loven om regional
udvikling fra 1994. Udgangspunktet for loven er bl.a. tilslutningen til
EU. Ligeledes er de regionale udviklingsprogrammer i Finland i hgj
grad formuleret under hensyntagen til EU’s strukturpolitik.

Den finske regionalpolitik er programbaseret. I forlengelse af lovens
vedtagelse i 1994 er der formuleret fem malprogrammer, som har
selvstendige fokusomrader, og som hver is@r har egen tidshorisont.
Det malprogram, som anses for det vigtigste, kaldes “Centre of Ex-
pertise-programmet”. Via dette malprogram identificeres regionernes
styrker for dermed at skabe grobund for gkonomisk vakst, tiltreekke
investeringer og styrke og fastholde ekspertise i regionen. De gvrige
programmer omhandler landdistrikter, omrader praget af strukturelle
forandringer, g-omrader samt granseregions-omrader. Det sidst-
navnte program er med tiden blevet en del af EU’s INTERREG pro-
gram.
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I regeringens overordnede malprogram, som senest blev revideret i
2000, blev det besluttet at implementere endnu et malprogram kaldet
“Regional Center programme”. Hensigten er at skabe stgrre lighed
mellem regionerne i hele landet ved at stimulere til stgrre samarbejde
mellem kommune, organisationer og virksomheder. Der etableres 30-
40 regionale centre omkring byomrader, hvilket gerne skal have en
afsmittende effekt pd omkringliggende regioner. Ogsa dette program
er designet i overensstemmelse med EU's strukturprogram.

Pa det regionale niveau blev der i 1994 etableret 19 landskabsférbund.
Disse repra@senterer regionens kommuner, og har ansvar for den regi-
onale udvikling. I overensstemmelse med malprogrammerne fastsat-
ter landskabsforbundene specifikke méal og strategier for udviklingen i
regionen, og har ansvaret for at samarbejdet med lokale myndigheder,
statsadministrationen og andre relevante organisationer. Det sker bl.a.
ved, at der udformeres et regionalt udviklingsprogram. Udviklings-
programmerne revideres efter behov, hovedsageligt i tilknytning til
@ndringer 1 EU’s strukturprogram.

De lovgivningsmassige rammer for det regionale udviklingsarbejde er
kun @ndret marginalt siden 1994. For tiden pagar der et revisionsar-
bejde, som har til formal at formulere langsigtede mal for den regio-
nale udvikling. Det betyder bl.a., at regeringen vil formulere klarere
mal for den regionale udvikling og at ansvarsfordelingen mellem
sektoromraderne tydeligggres.

Det er det finske Indenrigsministerium, som har ansvaret for politik
formuleringen og koordineringen af den finske regionalpolitik pa det
nationale niveau. Andre ministerier arbejder ogsa med regionale pro-
blemstillinger og har til implementeringen deraf oprettet regionale
organisationer.
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5.4 Norge

Hvert fjerde ar fremlaegger den norske regering en principiel og bred
Stortingsmeldning om udviklingen i regionerne og i1 landdistrikterne.
Forarbejdet var sidste gang bl.a. baseret pa hgringer med forskellige
myndigheder og organisationer samt med det regionale niveau. For-
uden de mere overordnede Stortingsmeldninger, giver kommunal- og
regionalministeren hvert ar en distrikts- og regionalpolitisk redeggrel-
se.

Den overordnede regionalpolitiske malsatning er at sikre hovedtrak-
kene i bos@tningsmgnsteret og ligevaerdige levekar.

I praksis er det fylkerne, der svarer til de danske amter, som har det
brede ansvar for den regionale udvikling. Siden 1995 har fylkerne
udarbejdet regionale udviklingsprogrammer, som skal skabe stgrre
sammenhang mellem de regionale tiltag pa tvers af sektorer inden for
rammerne af den formulerede regionalpolitik.

I forbindelse med et nationalt udvalgsarbejde omkring opgaveforde-
lingen mellem stat, amt og kommune er der kommet stgrre fokus pa
fylkernes rolle som regionalpolitisk aktgr. Rollen er formelt blevet
styrket 1 forbindelse med Stortingsmeldningen 2001. Baggrunden er
bl.a., at staten gnsker, at flere regionale opgaver underlegges det regi-
onale demokrati. Samtidig er sygehusopgaven flyttet fra fylkerne til
staten.

Samtidig har fylkerne faet til opgave at sammensztte og vaere sekreta-
riat for et regionalt partnerskab, hvor aktgrerne er fylkerne, kommu-
nerne, regionale statslige aktgrer, erhvervslivet, uddannelsesinstitutio-
ner og private organisationer. En del af den regionale udvikling skal
forga via partnerskabet, og det forudszttes at fa en stor rolle i arbejdet
med de regionale udviklingsprogrammer.

Med henblik pa at skabe langsigtede lgsninger og kontinuitet i udvik-
lingen er det blevet besluttet, at de regionale udviklingsprogrammer

99



ggres 4-arige (mod tidligere 1-arige) og integreres bedre med fylke-
planerne. Udviklingsprogrammerne skal fungere som grundlag for en
styringsdialog mellem fylkeskommunen og det nationale niveau.
Dermed forenkles samarbejdet mellem staten og de regionale myndig-
heder ved, at der i hgjere grad fokuseres pa malstyring og langsigtede
programmer. Mélet er stgrre regional handlefrihed til at finde regionalt
tilpassede lgsninger.

Regionalpolitikken afgrenses ofte af fylkegraenserne, men regioner
opfattes ogsa bredt som geografisk afgrensede omrader med felles
arbejdsmarked uathangigt af administrative grenser. De stgrste regi-
onale udfordringer netop nu er i forhold til befolkningsudviklingen og
bos@tningsmgnsteret. Serligt yderregionerne oplever en befolknings-
nedgang. At udvikle sammenhangende arbejdsmarkeds-, bo- og ser-
viceregioner vurderes som en vigtig forudsetning for regional udvik-
ling. I praksis anses tilvekst af arbejdspladser som den vigtigste for-
uds@tning for bosatning. Placering af nye statslige arbejdspladser er
ogsa et regionalpolitisk redskab, som man er optaget af at bruge ak-
tivt. I nye og mere ambitigse retningslinier fra 1999 er det bl.a. hoved-
reglen, at al ny statslig virksomhed skal lokaliseres uden for Oslo.

Den norske regionalpolitik fokuserer meget pa spgrgsmalet om bosat-
ningsmgnsteret i mods@tning til andre lande, som 1 stgrre grad er op-
taget af spgrgsmal om regional ubalance i velfeerd. Det skyldes natur-
ligvis Norges s@rlige geografiske betingelser.

I Norge har man siden 1995 udarbejdet rutiner, som sikrer at de regio-
nalpolitiske konsekvenser klarlegges i forbindelse med tiltag af regio-
nalpolitisk betydning. De norske erfaringer blev brugt som inspiration
for den vejledning, der netop er udsendt i Danmark vedrgrende dette
emne, jf. bilag 4.

5.5 Sammenfatning

I de fire omtalte lande er der foregaet stgrre organisatoriske forandrin-
ger i forhold til den regionale udvikling. I Sverige og Finland er det
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specielt EU’s regionale strukturfondspolitik, som har varet udgangs-
punktet for de @ndringer og tiltag, der er foretaget pa det regionalpo-
litiske omrade.

De overordnede nationale mals@tninger for det regionalpolitiske om-
rade kan kort beskrives som at sikre den gkonomiske velfaerd i regio-
nerne under hensyntagen til regionernes forskellige foruds®tninger.
Der leegges vaegt pa, at regionalpolitik er for hele landet, og ikke kun
for s@rlige problemomrader, f.eks. yderomrader. I Norge er der dog
serlig fokus pa den demografiske udvikling, da affolkning af yderre-
gionerne udggr et stort problem.

Der er stor forskel pa, hvordan regionalpolitikken er organiseret i de
fire lande. I forhold til Danmark er den statslige styring af regionalpo-
litikken forholdsvis stram. Dog er der en tendens mod gget decentrali-
sering i Norge, hvor flere regionalpolitiske beslutninger underlegges
fylkerne.

I alle fire lande legges der op til, at samarbejdet mellem centrale aktg-
rer 1 regionerne skal styrkes og udvikles. I tilknytning til RDA 1 Eng-
land er der oprettet chambers bestdende af lokale personer, som repre-
senterer sociale, miljgmassige og gkonomiske interesser. Ligeledes er
der 1 Sverige 1 forbindelse med tilvikstaftalerne oprettet partnerskaber
bestaende af reprasentanter fra regionale og lokale myndigheder og
organisationer. Samme model benyttes i Norge omkring arbejdet med
de regionale udviklingsprogrammer.

Uanset organisering og graden af statslig styring er der kommet gget
fokus pa regionalpolitik som et integreret politikomrade, hvor det er
ngdvendigt med koordination mellem forskellige politikker, organisa-
tioner og aktgrer.
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6. Vurdering af regionalskonomiske konsekvenser af
lovgivningsmaessige og administrative tiltag

I det fglgende gennemgas de konsekvenser, som de gennemfgrte ad-
ministrative og lovmessige tiltag 1 2001 kan forventes at have for den
gkonomiske og beskaftigelsesmassige udvikling i de danske regioner
i de kommende ar. Gennemgangen bygger pa bidrag fra de enkelte
ministerier og omfatter tiltag, som kan have konsekvenser for regio-
nale forhold som bos®tning, indkomst, beskaftigelse og erhvervsliv,
udbud og tilgengelighed af service mv.

Tiltagene og de vurderede positive og negative konsekvenser for regi-
onale forhold er prasenteret nedenfor i oversigtsform. Endvidere fin-
des en n@ermere gennemgang af de enkelte tiltag og konsekvenser.

6.1. Oversigt over tiltag med regional effekt
Af de administrative og lovmassige tiltag gennemfgrt i 2001 vurderes
5 lovmassige og 13 administrative tiltag at kunne fa (vasentlig) regi-

onal effekt.

Tiltag og konsekvenser for regionale forhold er prasenteret i over-
sigtsform nedenfor.

Forhgjelse af sertilskud til van- | Understgttelse af den strukturelle udvikling
skeligt stillede kommuner (In- samt styrkelse af den kommunale gkonomi i
denrigs- og Sundhedsministeriet) | udsatte omrader.

Lokale kontaktpunkter for iverk- | Styrkelse af iveerksatteraktiviteten i regioner-
seettere (Pkonomi- og Er- ne.

hvervsministeriet)
Erhvervssamarbejde Jylland-Fyn | Projekterne skal sikre en generel forbedring af
(@konomi- og Erhvervsministe- | den regionale udvikling i Jylland og pa Fyn.
riet)
Centerkontrakter pa turismeom- | Fremme turismeerhvervet i udvalgte regioner.
radet (@konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet)
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Mil 2-programmet (@konomi-
og Erhvervsministeriet)

Sikring af velstand, beskeftigelse, ligestilling
samt et beeredygtigt miljg i omrader med
strukturproblemer.

LEADER+- programmet

Fremme af en beredygtig udvikling i landdi-
strikterne.

Regionale eksportvekstgrupper
(Udenrigsministeriet)

Styrkelse af de regionale virksomheders eks-
port frem for afsetning pa hjemmemarkedet.

Formidlingsenheder (Beskefti-
gelsesministeriet)

Styrkelse af formidlingsindsatsen i regionerne
for personer, der har vanskeligt ved at finde
fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Serlige formidlingsenheder til
styrkelse af AF's indsats overfor
etniske ledige i Arbejdsformid-
lingen (Beskaftigelsesministeri-
et)

Styrkelse af etniske minoriteters integration pa
arbejdsmarkedet i regionerne.

Aftale om investeringer pa tra-
fikomradet (Trafikministeriet)

Sikring af en geografisk balance i trafikinveste-
ringerne.

Lov om billedkunst (Kulturmini-
steriet)

Stgrre regionalt engagement i fremme af bil-
ledkunsten.

Lov om regionale faglige kultur-
rad (Kulturministeriet)

De regionale faglige kulturrad far bedre betin-
gelser for faglig radgivning af lokale miljger.

Grundtakstfinansiering pa det
sociale omrade (Socialministeri-
et)

Zndring af den regionale struktur med hensyn
til udbud af sociale servicetilbud. Byrdeforde-
lingsmassige virkninger for kommuner og
amtskommuner, der skal Igses via reform af
tilskuds- og udligningssystemet.

Lempelse af dobbeltbeskatning
af danske sgfolk (Skatteministe-
riet)

Pavirker de regioner, der har mange sgfolk
beskeftiget pa skibe i andre nordiske lande.

Zndring af Told og Skats interne
struktur (skatteministeriet)

Koncentration af arbejdspladser pa ferre cen-
tre. Kun lille betydning for borgernes tilgaen-
gelighed.

Regionale erhvervsakademier
(Undervisningsministeriet og
@konomi- og Erhvervsministeri-
et)

Sikring af regionalt forankrede samt fagligt og
gkonomisk baredygtige institutioner pa omra-
det.

@resund Science Region (Mini-
steriet for Videnskab,Teknologi
og udvikling)

Styrke forsknings- og innovationsmiljgerne i
@resundsregionen.

Regionale vakstmiljger (Mini-
steriet for Videnskab,Teknologi
og Udvikling)

Fremme udvikling og vekst i sma og mellem-
store virksomheder.
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6.2. Beskrivelse af tiltag og regionale effekter

Nedenfor fglger en nermere gennemgang af de enkelte administrative
og lovmassige tiltag 1 2001, der vurderes at have regionale konse-
kvenser, og af de forventede regionale konsekvenser.

Sertilskud til vanskeligt stillede kommuner

Tiltag: I forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2002
blev puljen til vanskeligt stillede kommuner uden for Hovedstadsom-
radet (§19 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner) forhgjet med 60 mio. kr. - til godt 265 mio.
kr.

Formal: At hjelpe vanskeligt stillede kommuner.

Regionale konsekvenser: Puljen ma forventes i et vist omfang at ha-
ve en positiv indflydelse pa den strukturelle udvikling i udsatte omra-
der ved at tilskynde til iverksattelse af strukturelle tiltag og muliggg-
re finansieringen heraf. Hertil kommer en positiv effekt i forhold til
den kommunale gkonomi og i forhold til undgaelse af skattestignin-
ger, hvilket kan have en afledt betydning i forhold til service og gko-
nomi.

Lokale kontaktpunkter for ivaerksaettere

Tiltag: Erhvervsministeriet, nu @konomi- og Erhvervsministeriet, tog
12001 initiativ til etablering af lokale kontaktpunkter for iverksettere.
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Det betyder, at iverksatterne far én indgang til alle iverksattertilbud
i lokalomradet.

Formal: Malet med kontaktpunkterne er gennem gget samordning,
koordinering og optimering af ivaerksatterindsatsen at gge antallet af
nye levedygtige virksomheder samt at forbedre overlevelsesraten og
medvirke til, at nye virksomheder udvikler sig og bliver stgrre.

Der blev i 2001 etableret i alt 14 kontaktpunkter dekkende hele lan-
det, bortset fra visse dele af Hovedstadsregionen.

Et kontaktpunkt bestar af de vesentligste lokale aktgrer pa iverkset-
teromradet inden for det geografiske omrade, som kontaktpunktet
dekker. De vasentlige aktgrer er ofte amter, kommuner, TIC og er-
hvervscentre, men private aktgrer indgar ogsa. Naevnte aktgrer indgar
gensidigt forpligtende partnerskabsaftaler til 1gsning af opgaven.

Kontaktpunktet samordner, udvikler og udbyder tilbud til iverksat-
terne. Kontaktpunkternes hovedydelser er radgivning og information
til iverksaettere, kursusvirksomhed, netverk og sparring samt udvik-
ling af iverksatterkulturen.

Herudover har kontaktpunkterne til opgave at sikre en felles indgang
til samtlige ydelser. De enkelte kontaktpunkter har derfor via ét iverk-
settertelefonnr. etableret én indgang til kontaktpunktets ydelser.

Erhvervs- og Boligstyrelsen medfinansierer kontaktpunkterne med
arlige tilskud fastsat pa baggrund af arlige resultatkontrakter. Medfi-
nansieringen udgjorde 1 2001 70 pct. af kontaktpunkternes aktivitets-
og driftsudgifter. Styrelsen medfinansiering reduceres i 2002 til 55
pct. Det samlede statslige tilskud til kontaktpunkterne udgjorde i 2001
31,8 mio. kr. Den gvrige finansiering tilvejebringes af kontaktpunktets
partnere.

Regionale konsekvenser: De 14 etablerede kontaktpunkter dekker
97 pct. af landets kommuner og 84 pct. af befolkningen. Oversigt over

105



kontaktpunkterne findes pa Erhvervs- og Boligstyrelsens www.
STARTguiden.dk.

Erhvervssamarbejdet Jylland-Fyn

Tiltag: Erhvervsministeriet - nu @konomi- og Erhvervsministeriet -
har de seneste ar arbejdet tet sammen med de 8 amter og 173 kom-
muner i Jylland og pa Fyn om at skabe endnu bedre rammer for er-
hvervsudviklingen i det vestlige Danmark. Erhvervsredeggrelse Jyl-
land-Fyn fra efteraret 2000 blev i foraret 2001 fulgt op af et felles
strategiopleg indeholdende en beskrivelse af godt 25 konkrete pro-
jekter.

Formal: Flere af projekterne sigter pa at videreudvikle regionale styr-
kepositioner i Jylland og pa Fyn ved at styrke samspillet mellem er-
hvervslivet og regionale videns- og uddannelsesinstitutioner. Det gal-
der f.eks. mgbelindustrien i Salling-omradet, erhvervsgartnere pa Fyn
og offshore-industrien omkring Esbjerg. Flere af disse projekter er
realiseret ved hjelp af ordningen Regionale vakstmiljger, der blev
udbudt fgrste gang i foraret 2001.

Andre projekter har et bredt jysk-fynsk sigte. Det gelder f.eks. den
jysk-fynske IT-satsning, der har til formal at styrke de jysk-fynske
virksomheders anvendelse af den nyeste viden- og kompetence pa IT-
og softwareomradet. Der er i forbindelse med udmgntningen af
UMTS-midlerne afsat i alt 175 mio. kr. 1 statslig medfinansiering til
dette projekt i perioden 2002-2005. Samtlige projekter er udviklet i et
tet samspil mellem erhvervsliv, forsknings- og uddannelsesinstitutio-
ner, amter, kommuner og ministerier. I gjeblikket arbejder over 20
projektgrupper pa at udvikle nye jysk-fynske projekter.

Regionale konsekvenser: Projekterne skal sikre en generel forbed-
ring af den erhvervsmeassige udvikling i Jylland og pa Fyn.
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Centerkontrakter pa turismeomradet

Tiltag: Der er siden ar 2000 iverksat i alt 6 centerkontrakter pa turis-
meomradet, der tilsammen har faet bevilget ca. 20 mio. kr., heraf 10
mio. kr. i ar 2001. Der er ikke afsat midler til centerkontrakter pa fi-
nanslov 2002.

Formal: Centerkontraktordningen pa turismeomradet skal fremme
den innovative udvikling af nye oplevelsesprodukter, serviceydelser,
samarbejdsformer mellem private turismevirksomheder og turismeer-
hvervets organisationer samt offentligt finansierede vidensmiljger.

Regionale konsekvenser: Projekterne skal fremme turismeerhvervet i
udvalgte regioner. Fire af de seks projekter er regionalt forankrede i
henholdsvis Midt- og Nordjylland, i Vestjylland, i Kgbenhavn og pa
Fyn.

Mal 2-programmet

Tiltag: Det danske mal 2-program for perioden 2000-2006 blev god-
kendt af EU-kommissionen ultimo 2000.

Formal: Programmet har til formal at bidrage til at styrke betingelser-
ne for en udvikling og omstilling, der sikrer velstand, beskaftigelse,
ligestilling samt et beredygtigt miljg i omrader med strukturproble-
mer. Mal 2-programmet omfatter i alt 51 kommuner med tilsammen
knap 550.000 indbyggere i amterne Bornholm, Fyn, Nordjylland,
Ringkgbing, Storstrgm, Viborg og Arhus samt 27 sméger tilsluttet
Sammenslutningen af Danske Smager.

Erhvervs- og Boligstyrelsen har ansvaret for implementeringen og den

lgbende administration af den del af mal 2-programmet, der vedrgrer
Regionalfonden, mens Socialfonden hgrer under Beskaftigelsesmini-
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steriet. De samlede investeringer under programmet ventes at andrage
ca. 600 mio. euro i programperioden, hvoraf EU-kommissionen bidra-
ger med 189 mio. euro under Regionalfonden og Socialfonden. Den
gvrige finansiering skal fremskaffes af staten, regionale og lokale
myndigheder samt private virksomheder.

Mal 2-programmet blev ivaerksat ultimo 2000. Ultimo 2001 var der
disponeret over godt 1/3 af Regionalfondsmidlerne for hele perioden
2000-2006. Der er bevilget stgtte til omkring 500 projekter, der til-
sammen ventes at skabe ca. 1.600 nye arbejdspladser.

Regionale konsekvenser: Sikring af velstand, beskaftigelse, ligestil-
ling samt et beeredygtigt miljg i omrader med strukturproblemer.

LEADER+ - projektet

Tiltag: Lov nr. 338 af 17. maj 2000 om stgtte til udvikling af landdi-
strikterne (landdistriktsstgtteloven).

Det danske program for LEADER+ initiativet blev godkendt af Euro-
pa-Kommissionen den 27. august 2001, og programmet blev sat 1 kraft
ved Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 951 af 31. oktober 2001.

Med frist pr. 1. maj 2001 havde Direktoratet for FgdevareErhverv
indkaldt forslag til lokale udviklingsplaner med henblik pa at udvalge
de mest lovende til at modtage stgtte fra LEADER+ programmet. P
grundlag heraf blev udviklingsplaner fra 12 lokale aktionsgrupper
udvalgt til at indga i det danske LEADER+ program. De er alle belig-
gende i landets udkantomrader, og tilsammen udggr de en fjerdedel af
landets areal, men kun 13% af landets befolkning.

Formal: Det overordnede mal med LEADER+ initiativet i Danmark
er gennem stgtte til lokale grupper at give mulighed for at arbejde med
integrerede og baredygtige udviklingsindsatser og derved bidrage til
at skabe nye arbejdspladser og sikre landdistrikternes fremtid som
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levende erhvervsaktive samfund. Indsatsen under LEADER+ initiati-
vet skal fremme nyskabende ideer og have pilotkarakter.

Konsekvenser: Samarbejde om udviklingstiltag 1 landdistrikterne er
et grundleggende element i LEADER+ initiativet. Samarbejde kan
finde sted mellem de interesser, der er reprasenteret i de lokale akti-
onsgrupper og mellem de offentlige myndigheder pa lokalt, regionalt,
statsligt og EU-niveau. Der kan endvidere blive etableret samarbejde
mellem landdistrikter i det enkelte medlemsland og mellem landdi-
strikter 1 forskellige medlemslande, samt med grupper uden for EU,
f.eks. 1 ansggerlandene.

Hensigten med ordningen er at mobilisere lokale borgere og myndig-
heder til i fallesskab at tage ansvar for den gkonomiske og sociale
udvikling i deres omrade. Derfor er administrationen af ordningen
ogsa indrettet sadan, at de lokale aktionsgrupper spiller en central rolle
ved tildelingen af stgttemidler, og de statslige myndigheder indskran-
ker sig til at udgve en ren legalitetskontrol.

Regionale eksportvakstgrupper

Tiltag: Ultimo 2000 blev der truffet beslutning om at nedsatte en
rekke regionale eksportvakstgrupper.

Formal: Formalet med regionale eksportvakstgrupper er at give virk-
somhedsgrupper af sma og mellemstore virksomheder indsigt, viden,
ressourcer og motivation til at fa igangsat aktiviteter, der kan bringe
virksomhederne ud pa det internationale marked gennem praktisk
sparring pa kollektiv basis, radgivning og praktisk salgshjelp til at
igangs®tte eksport gennem igangsatnings- og forsikringskapital stillet
til rddighed af Danmarks Eksportrad.
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Formidlingsenheder

Tiltag: Over en 2-drig periode gives stgtte til etablering af et stgrre
antal formidlingsenheder, der har til formal at styrke formidlingen af
virksomhedsrettede sociale tilbud. Der er pa finansloven for 2001 af-
sat knap 25 mio. kr. til oprettelsen af enhederne decentralt.

Formal: Det er et led i fortidspensionsreformen at styrke formid-
lingsindsatsen for personer, der har vanskeligt ved at finde fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, herunder personer med nedsat arbejdsevne, jf. lov
om aktiv socialpolitik, § 8 c.

Regionale konsekvenser: Enhedernes virkeomrade skal tilpasses ar-
bejdsmarkedet, hvilket medfgrer, at enhederne ofte virker pa tvers af
kommunegranser. I 2001 er der indgaet aftale om oprettelse af 9 en-
heder. Som eksempel pa formidlingsenheder kan navnes Vestlolland,
der omfatter 4 kommuner og @stlolland, der omfatter 5 kommuner.
Der er en fortsat interesse for etablering af nye formidlingsenheder.
Den ekstra formidlingsindsats gger omradets beskaftigelse, herunder
beskaftigelsen pa serlige vilkar. Pa sigt reduceres antallet af personer
pa offentlig forsgrgelse.

Ved tildeling af stgtte til etablering af formidlingsenheder indgar en
reekke kriterier vedrgrende samarbejdsrelationer i lokalomradet, fast-
settelse af resultatmal, beskrivelse af metode mv. Ved tildeling af
stgtte vil der ligeledes blive taget hensyn til, at der skal vaere en geo-
grafisk spredning.
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Serlige formidlingsenheder til styrkelse af AF’s indsats overfor
etniske ledige i Arbejdsformidlingen

Tiltag: Med praktisk virkning i 2001 er der iverksat forsgg med sar-
lige formidlingsenheder til styrkelse af AF’s indsats overfor etniske
minoriteter 1 Arbejdsformidlingen.

Forsgget er iverksat som led i den tidligere regerings handlingsplan
for integration af etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet. Der blev
afsat 3,5 mill. kr. i 2000 og 8,5 mill. kr. i 2001 og 2002 til et trearigt
forsgg med oprettelse af serlige formidlingsenheder.

Formal: Formalet med oprettelse af de serlige formidlingsenheder er
at medvirke til, at flere personer tilhgrende etniske minoriteter kom-
mer i arbejde. Dette skal ske gennem oprettelse af serlige ansgger-
banker med formidlingsparate ledige med anden etnisk baggrund end
dansk, gennem virksomhedsopsggende arbejde samt anvendelse af
virksomhedsvendte aktiveringsredskaber.

Regionerne har opstillet egne succeskriterier for forsgget og har des-
uden et falles succeskriterium: Forskellen i1 ledighedsprocenten mel-
lem etniske minoriteter og den @gvrige befolkning skal indsnavres i
forsggsperioden. Indsn@vringen skal vere stgrre 1 forsggsregionerne
end 1 de regioner, der ikke er med i forsgget.

Regionale konsekvenser: De s@rlige formidlingsenheder er oprettet i
AF-regionerne i Storkgbenhavn, Frederiksborg, Fyn, Arhus og Nord-
jylland. Alle fem regioner har opbygget ansggerbanker, som vurderes
at fungere efter hensigten. Regionerne har endvidere igangsat forskel-
lige initiativer i forbindelse med forsgget, f.eks. oprettelse af sarlige
uddannelsesforlgb 1 samarbejde med virksomheder, der gnsker at an-
sette personerne efterfglgende, samt dannet jobklubber og “brobyg-
gerordninger”. Endelig har regionerne intensiveret samarbejdet med
kommunerne 1 form af aftaler om registrering af ledige kontant-
hjelpsmodtagere 1 ansggerbankerne, felles kontakt til virksomhederne
m.v.
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Resultater af indsatsen 1 2001 er endnu ikke opgjort. Resultaterne for-
ventes at foreligge i begyndelsen af marts 2002.

Aftale om investeringer pa trafikomradet

Tiltag: Med politisk aftale om investeringer pa trafikomradet (24.
januar 2001) er det bl.a. aftalt at gennemfg@re en rekke store investe-
ringer pa vejomradet. Aftalen indeholder desuden forgget frihgjde pa
6 lave broer og omhandler planer om vejanleg, hvor undersggelse
pagar eller er gnskelig. De store investeringer pa vejomradet omfatter
fglgende statsvejanleg

Hovedstadsomradet

- Udbygning af Motorring 3 (E47/ES5S5)
- Udbygning af Kgge Bugt Motorvejen (E47/ES5/E20)

Vestsjelland, Lolland og Falster

- Motorvejsprojektet Holbzk - Vig (Rute 21)

- Motorvejsprojektet @nslev - Sakskgbing (E47/ESS)
Fyn

- Motorvejsprojektet Odense - Svendborg (Rute 9)
Jylland

- Motorvejsprojektet Herning - Brande (Rute 15/18)
- Nors omfartsvej (Rute 26)

- E20's indfgring 1 Esbjerg (E20)
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Formal: Gode transportmuligheder er en central forudsatning for
videreudviklingen af det moderne samfund. Méls@tningen er mobilitet
og gennem et effektivt vejtransportsystem at sikre bl.a. muligheder for
distribution af varer til ind- og udland, friere valg af arbejdsplads og
bolig samt bedre mulighed for udfoldelse 1 fritiden.

Regionale konsekvenser: Til grund for aftale om trafikinvesteringer-
ne pa vejomradet ligger bl.a., at det er vigtigt med en rimelig geogra-
fisk balance i de statslige trafikinvesteringer regionerne imellem. S&-
ledes er det en hensigt med aftalen om trafikinvesteringer at afhjelpe
vasentlige treengsels- og kapacitetsproblemer i Hovedstadsomradet og
at fortsette udbygningen af de overordnede vejforbindelser i landets
gvrige dele. Reduktion af trengslen pa det overordnede vejnet medfg-
rer desuden, at bilister og gods- og varetransporter i hgjere grad fra-
valger alternative og mindre trafiksikre veje gennem lokalomrader.
Disse udsattes derved 1 mindre grad for stgj, luftforurening og treng-
sel som fglge af uvedkommende gennemkgrende trafik.

Til grund for gennemfgrelsen af store statsvejprojekter ligger ogsa, at
det er en vasentlig funktion for statsvejnettet at binde landet sammen.
Derved tilvejebringes samtidig velfungerende regionale vejtransport-
korridorer, der er ngdvendige for, at fordelene af de internationale
trafikforbindelser kommer hele landet til gode.

De aftalte udbygninger af statsvejnettet tilvejebringer - sammen med
amts- og kommunevejene - god tilgengelighed mellem de stgrre byer
og landsdelcentre og mellem trafikale knudepunkter og terminaler
lokalt. Hermed sikres ogsa god adgang til de overordnede byfunktio-
ner. Et effektivt og velfungerende statsvejnet er samtidig med til at
lette udvekslingen af varer samt til at udvide virksomhedernes mar-
kedsoplande.

Statsvejene indgar regionalt og lokalt i betjeningen af en stigende bo-
lig-arbejdsstedtrafik samt fritids- og erhvervstrafik omkring de stgrre
byer. Med den forventede stigende biltrafik ogsa i de kommende ar
fremover vil de besluttede vejudbygninger athjelpe fremkommelig-
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hedsproblemer med kgdannelser og deraf fglgende forggede og ufor-
udsigelige rejsetider.

For de enkelte store vejprojekter i den politiske aftale fra januar 2001
kan for indeverende oplyses fglgende konkret om det tidsmassige
forlgb og af vasentligst betydning for vurdering af regionale konse-
kvenser.

Udbygning af Motorring 3 (E47/E55) i Hovedstadsomradet

Motorring 3 er som den vigtigste tvaervejsforbindelse i Hovedstads-
omradet med til at binde regionens byfingre sammen. Projektet indta-
ger en nggleplacering i en afhjelpning af kapacitetsproblemerne pa
vejnettet i hovedstadsomradet. Projektet forberedes gennem yderligere
undersggelser og projektering. Der skal vedtages anlegslov. Anleg
forventes igangsat i 2003. Ibrugtagning er programsat til ar 2006.

Udbyening af Kgge Bugt Motorvejen (E47/E55/E20) i Hovedstads-
omradet

Ligesom Motorring 3 er ogsa dele af Kgge Bugt Motorvejen starkt
overbelastet 1 myldretiden. Projektet forberedes ved yderligere under-
spgelse og projektering. Der skal vedtages anlegslov for en sydlig
delstrekning af projektet. Der foreligger allerede anlegslov for en
nordlig delstrekning, som forventes igangsat 2002 med forventet
ibrugtagning i ar 2003. Ibrugtagning af den sydlige delstraekning er
programsat til ar 2008.

Motorvejsprojektet Holbaek - Vig, 1. etape (Rute 21)

Med denne 1. etape af motorvejsanlegget, som der er aftalt anlagt, vil
der mellem Holbzk og Tuse opnas en vasentlig aflastning af den nu-
vaerende vej til gavn for trafikafviklingen savel som for trafiksikker-
heden. Abning af motorvejsanleggets 1. etape er programsat til ar
2006.
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Motorvejsprojektet @nslev - Sakskgbing (E47/E55)

Motortrafikvejsstrekningens udbygning til motorvej vil forbedre vej-
forbindelsen mellem Lolland og Falster/Sjelland samt europavejsrute
E47/ES55 pé den eneste ikke motorvejsstrekning mellem Rgdby Feer-
gehavn og @resundsbroen. Projektet forberedes gennem yderligere
undersggelse og projektering og forventes igangsat i ar 2003. Ibrug-
tagning af motorvejsstrekningen er programsat til ar 2007.

Motorvejsprojektet Odense - Svendborg (Rute9)

Motorvejen forventes bl.a. at bidrage til en positiv erhvervsudvikling i
hele det sydfynske omrade bl.a. ved at reducere transportudgifterne.
Erhvervsorganisationer i det sydfynske omrade har udtrykt positive
forventninger til anleggets effekt for erhvervslivet. Vejanlegget for-
ventes ogsa at forbedre trafiksikkerheden i vejkorridoren. I anlaegsfa-
sen er der skgnnet en direkte og indirekte beskaftigelse pa ca. 2.500
mandér. Projektet vil reducere landbrugs- og gartneriarealer. Abning
af motorvejsanlegget er programsat til ar 2007.

Motortrafikvejsprojektet Herning - Brande (Rute 15/18)

Projektet indebarer, at Herning vil blive aflastet for en betydelig gen-
nemfartstrafik og vil indebare en forbedring af den trafikale frem-
kommelighed i og omkring Herning, ligesom projektet pa sigt er vur-
deret at have betydelige positive konsekvenser for det midt- og vestjy-
ske erhvervsliv. Erhvervsorganisationer i Herning-omradet har udtrykt
positive forventninger til anleggets effekt for erhvervslivet. Serligt
vil de nye veje afhjelpe hyppige og betydelige fremkommeligheds-
problemer 1 forbindelse med messearrangementer. 1 anlaegsfasen er
projektet tidligere vurderet at have en beskaftigelsesmassig effekt pa
i alt ca. 3.500 mandar. I januar 2002 blev det besluttet, at udbygningen
gennemfgres som motorvej. Abning af vejprojektet er programsat til
ar 2008.
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Nors omfartsvej (Rute 26)

Is@er gennemkgrende tunge og lange lastbiltog fra fergerne og fiske-
industrien i Hanstholm vil fa bedre vejforbindelse via den internatio-
nale forbindelse "Westlink" fra Norge til Tyskland. Den aftalte mo-
tortrafikvej uden om Nors vil samtidig reducere transportudgifterne
for erhvervslivet. I anlegsfasen skgnnes der at vere en direkte og in-
direkte beskaftigelse pi ca. 300 mandir. Abning af vejprojektet er
programsat til ar 2006.

E20's indfering i Esbjerg (E20)

Ved projektet hjelpes den aktuelle indfgring af motorvej E20 fra det
sydgstlige Esbjerg til Esbjerg havn til en tidssvarende standard med
bedre trafiksikkerhed og trafikafvikling. Strekningen har i dag en ud-
formning, som harmonerer darligt med dens funktion som primer
indfaldsvej til Esbjerg by. Esbjerg Havn og Esbjerg Kommune forud-
settes at bidrage til det samlede projekt. Ibrugtagning af vejprojektet
er programsat til ar 2003.

Lov om billedkunst

Tiltag: Den ny lov om billedkunst (lov nr. 400 af 21.5.2001 - tradt i
kraft 1. juni 2001) giver mulighed for, at hver amtskommune (samt
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune i fellesskab) kan nedsatte et
amtskommunalt billedkunstrad.

Formal: Formaélet med loven er at fremme billedkunsten i Danmark,
og formalet med de amtskommunale billedkunstrad er at fremme bil-
ledkunsten inden for amtskommunen blandt andet ved at fremme det
kunstfaglige niveau lokalt.

Regionale konsekvenser: De amtslige billedkunstrad kan betyde et
stgrre regionalt engagement vedr. fremme af billedkunsten.
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Lov om regionale faglige kulturmiljorad

Tiltag: 1 2001 er der vedtaget en lov om regionale faglige kulturmil-
jorad (Lov nr. 480 af 7. juni 2001: Lov om @ndring af lov om byg-
ningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger, lov om regio-
nale faglige kulturmiljgrad, lov om planlegning og lov om palignin-
gen af indkomstskat til staten). Loven er vedtaget under Miljg- og
energiministeriet, men ved kongelig resolution af 27. november 2001
er omradet overflyttet til Kulturministeriet.

Formal: Kulturmiljgradene styrkes pa det bygningkulturelle omrade
ved udpegning af et medlem med s@rlig kompetence pa dette omrade.
Endvidere skal kommunerne fremover sende planforslag, der vedrgrer
kulturmiljgspgrgsmal, til kulturmiljgradenes eventuelle bemarknin-
ger. Endelig fik kulturmiljgradene - pa lige fod med Det Serlige Byg-
ningssyn - mulighed for at indstille til ministeren, at en bygning udpe-
ges som bevaringsverdig. Samtidig far ministeren mulighed for at
palegge kommunerne at udpege de i kommunen beliggende beva-
ringsvardige bygninger i kommuneplanen. Det bliver samtidig under
lovarbejdet tilkendegivet, at ministeren alene agter at anvende denne
mulighed over for de kommuner, som i samarbejde med staten har
udarbejdet et kommune- eller et kulturmiljgatlas.

Regionale konsekvenser: Loven betyder, at de regionale faglige
kulturmiljgrad far bedre betingelser for deres faglige radgivning af de
lokale myndigheder og andre, der beskaftiger sig med sikring af vort
kulturmiljg.

Grundtakstfinansiering pa det sociale omrade

Tiltag: Omlagning af finansieringsstrukturen for sociale servicetilbud
fra delt finansiering til grundtakstfinansiering ved lov nr. 489 af 7.
juni 2001 om @ndring af lov om social service og lov om hjemmesy-
geplejerskeordninger. Den @ndrede finansiering vedrgrer den sociale
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indsats for truede bgrn og deres familier, bgrn med handicap og hjalp
til voksne under 67 ar med handicap eller s@rlige problemer m.v.

Formal: Formalet med loven er at styrke sammenhangen mellem
beslutnings- og finansieringsansvar, saledes, at hver myndighed selv
atholder omkostningerne for de tilbud, som de s&tter i gang. Grund-
takserne indebarer, at kommunerne ved anvendelse af et tilbud betaler
grundtaksten - dog hgjest de faktiske udgifter - og at amtskommunen
betaler for udgifter herudover.

Regionale konsekvenser: Omlegningen bergrer regionens struktur
med hensyn til udbuddet af sociale servicetilbud, der i stgrre omfang
forudszttes ydet og finansieret af kommunerne. Endvidere har om-
leegningen stgrre byrdefordelingsmessige virkninger for kommunerne
og amtskommunerne. For at afbgde de byrdefordelingsmaessige kon-
sekvenser af finansieringsreformen er der gennemfgrt en s&rlig over-
gangsordning for kommunerne for 2002 og 2003. P4 sigt vil der skulle
tages hensyn til de byrdefordelingsmassige konsekvenser ved en @&n-
dring af tilskuds- og udligningssystemet, som skal trede 1 kraft senest
1. januar 2004. I besvarelse af spgrgsmal nr. 3 og 4 stillet af Folketin-
gets Socialudvalg til Socialministeren den 6. marts 2001 (L162, bilag
6) er der gjort rede for de kommunalgkonomiske konsekvenser af re-
formen for den enkelte kommune og amtskommune med og uden
overgangsordningen.

Lempelse af dobbeltbeskatning for danske sgfolk

Tiltag: Lempelse af dobbeltbeskatning for danske sgfolk pa skibe
indregistreret 1 Finland, Island, Norge eller Sverige ved lov nr. 486 af
7. juni 2001 om @ndring af lov om indgaelse af dobbeltbeskatnings-
overenskomst mellem de nordiske lande

Indhold: Tiltagets nedsatter beskatningen for sgfolk, som er hjem-
mehgrende i Danmark og arbejder pa skibe i international trafik, ind-
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registreret i Sverige, Norge, Finland eller Island. P4 samme made skal
beskatningen nedsattes for sgfolk, som er hjemmehgrende i Danmark
og arbejder pa supplyskibe for en arbejdsgiver, der er hjemmehgrende
i et af disse nordiske lande.

Skattenedsa®ttelsen gelder kun, hvis sgfolkene i overensstemmelse
med Radets forordning nr. 1408/71 betaler sociale bidrag til det pa-
galdende land i forbindelse med erhvervelsen af deres indkomst. For-
ordning nr. 1408/71 angar anvendelsen af sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemed-
lemmer, der flytter inden for Fellesskabet. Forordningen fastsatter
regler for, i hvilket land de personer, som den omfatter, har ret til at
modtage sociale ydelser og pligt til at betale sociale bidrag.

Tiltaget sikrer, at sgfolkene ligestilles med lgnmodtagere, der udfgrer
arbejde pa land. Herved undgas det, at sgfolkene bade kommer til at
betale de hgje udenlandske sociale bidrag og den hgje danske skat af
deres udenlandske lgn.

Regionale konsekvenser: I visse egne af landet findes en koncentra-
tion af lgnmodtagere, der er beskaftiget som sgfolk pa skibe i andre
nordiske lande, hvorfor tiltagets effekt kan forventes ikke at vare
jevnt regionalt fordelt. Gennemfgrelsen af overgangen til at lempe
dobbbeltbeskatningen af danske sgfolk pa nordiske skibe i internatio-
nal trafik efter eksemptionsprincippet i stedet for creditprincippet
skgnnes at bergre ca. 250-300 danske sgfolk og skgnnes at medfgre en
samlet arlig lettelse i stgrrelsesordenen 5 mill. kr.

Aindring af Told og Skats interne struktur

Tiltag: 1 2000 gennemfgrtes en omfattende evaluering af Told og
Skats interne struktur, med serligt fokus pa strukturen og opgavepla-
ceringen ved told- og skatteregionerne. Pa baggrund af de gennem-

119



forte analyser besluttedes det at gennemfgre en rekke tiltag, der alle
implementeredes ved arsskiftet 2000/2001 eller snarest derefter.

Formal: Formaélet med disse @ndringer er generelt en styrkelse af
Told og Skats opgavevaretagelse, herunder en sikring og styrkelse af
de faglige miljger, som opgaverne udfgres i. Ved fastleggelsen af den
fremtidige placering af opgaverne har direktionen bl.a. taget udgangs-
punkt i regionalpolitiske hensyn, rekrutteringshensyn, hensyn til til-
stedevarelsen af de relevante kompetencer samt gkonomiske hensyn,
herunder lokaliseringsmulighederne.

Der foregar i gjeblikket overvejelser om Told og Skats regionale
struktur. Overvejelserne er ikke afsluttet.

Pa fglgende omrader er der sket @ndring i opgavevaretagelsen:

Tilsyns- og revisionsopgaver vedrgrende ejendomsvurdering er blevet
placeret ved 7 regioner (Ballerup, Svendborg, Arhus, Haderslev, Vi-
borg, Korsgr, Alborg) mod hidtil 20. Opgaven vedrgrer ca. 31 ars-
vaerk.

Komplekse punkt- og miljpafgifter for et mindre antal virksomheder er
blevet koncentreret i 5 regioner (Ballerup, Frederiksberg, Kgbenhavn,
Randers og Vejle). Opgaven vedrgrer 20 nye arsvark, som blev til-
delt, som en opprioritering af omradet.

Teknisk brugerservice (IT) blev samlet i 7 centre (Haderslev, Nast-
ved, Horsens, Aalborg, Hvidovre, Toldcenter Kgbenhavn, Bornholm
og Told- og skattestyrelsen) mod en hidtidig placering ved alle 29
told- og skatteregioner. Samtidig blev antallet af arsverk skaret fra ca.
97 til ca. 64 arsveark.

Regionale konsekvenser: Pa de omrader, der er blevet bergrt af om-
struktureringen er der sket en koncentration af arbejdspladserne pa en
rekke centre. Omstruktureringen har dog kun i meget lille omfang
betydning for den enkelte borgers tilgengelighed.
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Regionale erhvervsakademier

Tiltag: Undervisningsministeriet og det tidligere Erhvervsministerium
fremlagde 1 2001 en redeggrelse om regionale erhvervsakademier som
grundlag for videreudvikling af erhvervsskolernes regionale opgaver.
Erhvervsakademibetegnelsen er et kvalitetsstempel” og ikke et lov-
faestet begreb. Det betegner et regional samarbejde mellem erhvervs-
skoler og omfatter udbud af korte videregaende uddannelser (KVU)
inden for det tekniske, merkantile og informationsteknologiske omra-
de.

Formal: Samarbejdet har til formél inden for en 4 arig periode at op-
fylde fire indsatsomrader: skabe kvalificerede uddannelsesmiljger for
de korte videregaende uddannelser, sikre et bredt regionalt udbud af
disse videregaende uddannelser, herunder gennem udlagt undervis-
ning, deltage 1 de lokale og regionale virksomheders kompetenceop-
bygning gennem udvikling og udbud af voksenuddannelse og varetage
en viden- og udviklingsfunktion i forhold til det lokale og regionale
erhvervsliv.

Der er i dag etableret i alt 15 regionale erhvervsakademisamarbejder.
Derudover forventes ogsa etableret et erhvervsakademisamarbejde i
det centrale Kgbenhavn. Godt 100 ud af 115 erhvervsskoler indgar i
disse samarbejder.

Regionale konsekvenser: Erhvervsakademisamarbejderne er med til

at realisere visionen om regionalt forankrede samt fagligt og gkono-
misk baredygtige uddannelsesinstitutioner.
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Oresund Science Region

Tiltag: Der etableres en falles overbygning for de fire platforme: Me-
dicon Valley, IT-@resund, @resund Food Network og @resund En-
vironment. Indenfor de fire platforme mgdes forsknings- og uddannel-
sesverdenen i en tet dialog med erhvervslivet indenfor det pagelden-
de omrade. MVTU har givet tilsagn om, at 16,5 SEK er reserveret til
forskningsprogrammer indenfor og pa tvars af de fire miljger, der
karakteriserer platformene. Teknikbrostiftelsen i Lund medfinansierer
initiativet med et tilsvarende belgb.

Formal: Formélet med etableringen af @resund Science Region er at
styrke forsknings- og innovationsmiljgerne i @resundsregionen.

Regionale konsekvenser: Forsknings- og innovationsmiljgerne i Qre-
sundsregionen vil fa en gget dynamik og vakst med afsmittende effekt
i hele Danmark og hele Sverige. @resundsregionen er en af de stgrste
videnskabelige storbyregioner i Europa. Ved at styrke samarbejdet pa
tveers af de nuverende miljger gges muligheden for at tiltrekke uden-
landske forskere, indga i internationale forskningssamarbejde samt
skabe gget dynamik og vekst.

Regionale vakstmiljger

Et regionalt vakstmiljg er et samarbejde mellem virksomheder, ud-
dannelsesinstitutioner (typisk korte videregdende uddannelser -
KVU’er og mellemlange videregaende uddannelser - MVU“er) og
udbydere af teknologisk service (typisk GTS-institutter) inden for en
eller flere af en regions erhvervsmassige styrkepositioner. Der blev i
lgbet af 2001 igangsat 6 egentlige vakstmiljger og 4 forprojekter for i
alt ca. 33,5 mio. kr.

Formal: Formélet med regionale vaekstmiljger er at fremme udvikling
og vakst i iser sma og mellemstore virksomheder, der har begran-
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sede ressourcer til selv at innovere, hjemtage ny viden og udvikle de-
res medarbejdere.

Regionale konsekvenser: Der er placeret vekstmiljger i fglgende
regioner:

Udviklingscenter Arslev, Fyns amt (gartnerierhvervet og planter til
sundhed)

Viden og kompetencecenter for vindenergisektoren, Ringkgbing
amt

Erhvervsakademi Midtjylland Innovation, Ringkgbing amt (teknik
og IT)

Udviklingscenter for mgbel og tre, Viborg amt
Biocenter @stjylland, Arhus amt (bioteknologi)

Viden, vardi og vaekst i produkter, produktion og processer, Vejle
amt (fremstillingsvirksomhed)

Offshore Center Danmark, Ribe amt (forprojekt)
Plastcenter, Ribe amt (forprojekt)
@resundsregionens servicereservoir, Roskilde amt (forprojekt)

Udviklingsverktgjer for turisme, Sgnderjyllands amt (forprojekt)

Initiativet tilfgrer de pageldende regioners deltagende institutioner og
virksomheder ny viden og uddannelsestilbud inden for vakstmiljgets
faglige omrade. Dette har positive regionale konsekvenser inden for
erhvervsudvikling, forskning og uddannelsestilbud, der pa sigt kan
vare afsmittende pa hele landet.
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