DET KOMMUNALE REGNSKAB 2006
MARTS 2008

)

VELFARDSMINISTERIET



DET KOMMUNALE REGNSKAB 2006

- MARTS 2008



Udgivet af:
Velfeerdsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Telefon: 33 92 93 00

Fax: 3393 25 18

E-post: vim@vfm.dk
Hjemmeside: www.vfm.dk

Tryk: Schultz Grafisk A/S
Oplag: 500

Forsidefoto: Jens V. Nielsen
Udgivet marts 2008
ISBN-nr: 87-7546-386-7

Publikationen kan bestilles hos:
Velfeerdsministeriet
Lovekspeditionen

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Fax: 3392 25 18

E-post: ktlex@vfm.dk



Indhold

[ To 1 I=To | 11 s o RSO SPSSOP 4
1. Hovedtendenser i regnskab 2006 ............oooiiiiiiiiiiii e e e e e e 6
2. De kommunale iNAtaBGLEr ......co.viiiiiiiie s 17
2.1.  De kommunale iNdtaegler...........uuiiiiiiii e 17
2.2, De Kommunale SKatter..........cooiiiiiiiiiie e 19
2.3, Tilskud 0g UQIIGNING ....eeeeiiiiie ittt 20
2.4.  Renter — udgifter 0g iNAtaagter.........ceiiiiiiiee e 21
2.5.  Lantagning og afdrag Pa 18N ........ccceeiuieiiie i 21
2.6, LiKVidItetSUAVIKIING ..ooveieiieii e 22
3. De KommuUuN@le UAGIftEI .....coeiiiieiii et e e an 24
3.1. De kommunale UdGifter..... ... 24
3.2, SerVICEUAGITIN ... .eiiiiiiiie s 26
320 BB et 28
B 2 = [o | PSP POPRPOP 28
3.2.3.S0CIAIOMIAAEE ...t e 29
B €Y 41 = T =Y OSSP 30
3.2.5.SUNANEA. ...t 31
3.3 ANIBEG - e 32
3.4, OVerfarselSUAGIfIEr .......ooiiiiiiii e 34
3.5, Personaleforbrug ... ... ..o 36
3.6. Opggrelse af kommunernes geeld i forbindelse med den samlede @MU-gaeld ......... 36
4. Godkendelsesordning vedrgrende kommunal anleegsvirksomhed i 2006....................... 39
3 I [ g To | Yo [ T o o TSRS 39
4.2. Udformning af godkendelsesordningen i 2006 .............coooiiiiiiiieiniieeeeeeeee e 39
4.3. Omfanget af godkendelsesordningen i 2006.............ccueeeiriieeiiiieee e 40



Indledning

Publikationen "Det kommunale regnskab 2006” er en del af Velfeerdsministeriets (tidligere
Indenrigs- og Sundhedsministeriets) arlige publikationsserie om den kommunale gkonomi.
| serien udkommer ligeledes en arlig publikation om det kommunale budget. Den arlige
publikation om de kommunale nggletal udkommer ikke laengere pa tryk. Der henvises i
stedet til den elektroniske version pa www.noegletal.dk. Velfeerdsministeriet udgiver endvi-
dere en arlig publikation om beregningsgrundlaget for kommunal udligning og generelle
tilskud.

"Det kommunale regnskab 2006” deekker det sidste ar inden kommunalreformen med den
dageeldende opgavefordeling og struktur i den kommunale sektor, som ogsa inkluderer
amtskommunerne. Publikationen er inddelt i fire kapitler.

Det farste kapitel giver et hurtigt overblik over hovedtendenserne i regnskabet for 2006,
herunder udviklingen i forhold til regnskabet for 2005. Kapitlet er bygget op som en kom-
menteret skematisk og grafisk gennemgang af nogle nagglestarrelser i regnskabet for 2006
samt udviklingen i forhold til regnskabet for 2005.

| det andet kapitel redeggres neermere for den kommunale sektors indtaegter i regnskabet
for 2006. Kapitlet gennemgar de kommunale indtaegter hver for sig opdelt i afsnit om skat-
ter, tilskud og udligning, renter, laneoptagelse og likviditetsforbrug. Indteegterne er gruppe-
ret pa primaerkommuner, amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner,
svarende til parterne ved forhandlingerne om den kommunale gkonomi for 2006.

Det tredje kapitel indeholder en detaljeret gennemgang af de kommunale udgifter opdelt pa
henholdsvis serviceudgifter, overfgrselsudgifter og anleegsudgifter. Serviceudgifterne er
endvidere underopdelt pa en raekke udvalgte serviceomrader; herunder sygehuse og sy-
gesikring, folkeskole, dagpasning og eeldreomradet. Kapitlet indeholder endvidere en kort
gennemgang af det kommunale personaleforbrug i 2006 samt en opgerelse af kommuner-
nes geeld i forbindelse med den samlede IMU-geeld.

Det fierde kapitel indeholder de sakaldte "seerlige undersggelser”, som behandler aktuelle
og relevante emner med relation til den kommunale gkonomi. | "Det kommunale regnskab



2006” behandles saledes den godkendelsesordning vedrarende visse gkonomiske disposi-
tioner i sammenlaegningskommuner, som var geeldende i 2006. Hensigten med ordningen
var dels at understgtte overgangen til en faelles gkonomisk planlagning i sammenlaeg-
ningskommunerne, og dels at begreense uhensigtsmaessig gkonomisk adfaerd i tiden op til
sammenlaegningerne.

Bagerst i publikationen findes en raekke bilag med statistiske grundoplysninger om den
kommunale gkonomi. Det drejer sig om oplysninger vedrgrende pris- og lgnudviklingen,
likviditet, geeld, personaleforbrug og kommunale meropgaver samt oversigter over de
kommunale regnskaber og budgetter for de senere ar. Endvidere indeholder bilagene en
reekke kommunefordelte tabeller vedrarende den kommunale sektors finansierings- og ud-
giftsstruktur.



1. Hovedtendenser |
regnskab 2006

Pa de fglgende sider gives et overblik over regnskabet for 2006. Ferst gives en skematisk
oversigt over nogle grundtal i regnskabet og felgelig en sammenligning med budgettet for
2006. Herefter gives en geografisk fremstilling af realvaeksten i henholdsvis nettodriftsud-
gifterne og bruttoanleegsudgifterne overordnet, samt udviklingen i nettodriftsudgifterne pa
udvalgte sektoromrader fra regnskabet 2005 til regnskabet 2006.

Den samlede kommunale sektor har i 2006 afholdt nettodriftsudgifter pa 305,6 mia. kr. og
nettoanlaegsudgifter pa 15,6 mia. kr. De samlede momsudgifter udger 15,6 mia. kr., og
hermed ligger de samlede nettoudgifter for hele den kommunale sektor pa 336,8 mia. kr. i
regnskabet for 2006.

De kommunale indtaegter fra skatter og tilskud og udligning udger i regnskab 2006 hen-
holdsvis 260,3 mia. kr. og 64,6 mia. kr. Nettorenteindteegter udger 2,8 mia. kr. og saledes
kommer de samlede kommunale indtaegter op pa 327,8 mia. kr.

Dette giver et finansieringsunderskud pa i alt 9,0 mia. kr. for den kommunale sektor samlet
set.

Underskuddet deekkes af nettolaneoptag pa 5,3 mia. kr. samt et likviditetsforbrug pa 3,6
mia. kr. jf. tabel 1.1 herunder.



Tabel 1.1 Oversigt over regnskab 2006

Nettodriftsudgifter 93.570 176.011 30.782 5.199 305.562
Nettoanleegsudgifter 5.371 9.174 886 192 15.623
Nettoudgifter eks. moms 98.941 185.185 31.668 5.391 321.185
Moms 4.883 9.282 1.232 211 15.608
Nettoudgifter inkl. moms 103.823 194.467 32.900 5.602 336.793
Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842
Skatter -80.502 -147.339 -26.855 -5.638 -260.335
Tilskud og udligning -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629
Finansieringsunderskud (+) 8.678 4.816 -3.586 -922 8.986
Nettolantagning -2.537 -3.023 187 a7 -5.327
Finansforskydninger -1.609 514 694 378 -23
Likviditetsforagelse (+) -4.533 -2.307 2.705 498 -3.637
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfeerdsministeriet

Note: Bornholms Regionskommune er fordelt p& amter og kommuner efter aftale mellem KL og Amtsradsforeningen

herom. HUR er fordelt forholdsmeessigt p4 amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner. | finansforskyd-
ningerne indgar bidraget til HUR samt differencen mellem nettoudgifterne til momsudligningen og udgifterne til
kabsmoms. Dermed er der ikke overensstemmelse mellem finansforskydningerne og likviditetsforagelserne i
denne tabel og i tabel 2.1 og 3.1. Likviditetsforbruget er beregnet som summen af finansieringsunderskuddet,
nettolaneafdrag og finansforskydningerne. S&fremt regnskaberne for de enkelte kommunale parter ikke balance-
rer, vil denne residuale beregning give sig udslag i et stgrre eller mindre likviditetsforbrug end det som er konteret
direkte i regnskabet. | Kgbenhavns Kommunes renteindteegter indgdr ogsa indteegter i forbindelse med salget af

Kgbenhavns Energi.

De samlede kommunale nettoudgifter inkl. moms i regnskabet for 2006 ligger godt
4,7 mia. kr. over det budgetterede niveau, hvilket daekker over en stigning i drifts-

udgifterne pa ca. 4,6 mia. kr. i forhold til budgettet, jf. nedenstaende tabel 1.2.

Udgifterne til moms ligger 0,5 mia. kr. over det budgetterede, mens nettoanlaegs-

udgifterne er 0,4 mia. kr. lavere end budgetteret. De samlede renteindteegter 1a 3,3 mia.

kr. over det budgetterede, mens skatteindtaegterne var en kvart milliard lavere end bud-

getteret. Samlet set var finansieringsunderskuddet godt og vel 1,6 mia. kr. lavere end

forventet, hvilket deekker over at lanoptaget var godt 2,1 mia. kr. lavere end budgette-

ret, mens udgifterne i forbindelse med finansforskydninger var 0,3 mia. kr. hgjere

end budgetteret



Tabel 1.2 Udviklingen fra budget til regnskab 2006

Nettodriftsudgifter 4.602 -68 64 31 4.629
Nettoanleegsudgifter 1.185 -1.353 -28 -210 -406
Nettoudgifter eks. moms 5.787 -1.421 36 -179 4.223
Moms 376 487 -324 -23 516
Nettoudgifter inkl. moms 6.162 -934 -288 -202 4.739
Nettorenteudgifter 186 286 -3.072 -719 -3.319
Skatter 129 83 54 -17 248
Tilskud og udligning 117 -163 -13 -5 -63
Finansieringsunderskud (+) 6.593 -728 -3.319 -942 1.604
Nettoldneafdrag -667 -1.650 99 129 -2.090
Finansforskydninger -2.013 1.299 678 326 290
Likviditetsforagelse (+) -3.914 1.079 2.542 488 195
Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Note: Et positivt belgb betyder, at regnskabet overstiger budgettet i de tilfeelde, hvor der er tale om en udgift.

For indteegterne er et negativt belgb ensbetydende med, at der er realiseret starre indtaegter end bud-
getteret. For finansieringsunderskuddet er et positivt belgb ensbetydende med et starre finansieringsbe-
hov end budgetteret. Opgarelsen er ikke korrigeret for meropgaver, og viser séledes den faktiske ud-
giftsudvikling. Bornholms Regionskommune er fordelt p4 amter og kommuner i henhold til aftalen herom
mellem KL og Amtsradsforeningen. HUR er fordelt forholdsmaessigt p& amterne samt Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner. Se note til tabel 1.1 vedrgrende opgerelsen af de enkelte poster.

| figurerne pa de felgende sider fremstilles udviklingen i de kommunale nettodrifts-
udgifter og bruttoanlaegsudgifter fra regnskabet 2005 til regnskabet 2006. Opggrel-
serne er foretaget i 2006 pris- og lgnniveau, men er ikke korrigeret for aendringer i
det kommunale og amtskommunale opgaveniveau, idet en sadan opgerelse ikke
kan foretages pa kommuneniveau. Det betyder, at talgrundlaget for nedenstaende
geografiske opgarelser ikke umiddelbart kan sammenlignes med opgarelserne i
kapitel 3. Udgifter afholdt af HUR er fordelt pa Kgbenhavns, Frederiksberg Kom-
muner og pa Kebenhavns, Frederiksborg samt Roskilde Amter.



Figur 1.1 Den reale udvikling i serviceudgifterne i primeerkommunerne, regnskab

2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm:  Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006, men ikke for andringer i
den kommunale opgavesammenszetning. Intervalinddelingen er baseret pa kvartiler. Bornholms Regionskommune
indgar med en primeerkommunal andel i overensstemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningen og KL herom.
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner indgar med deres samlede serviceudgifter inkl. en andel af HUR.

Den gennemsnitlige udvikling i kommunernes serviceudgifter (opgjort ekskl. Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner) har veeret pa -0,90 pct. fra regnskab 2005
til regnskab 2006. Det skal bemeerkes, at denne udvikling ikke stemmer overens
med den udvikling, der noteres pa samme omrade i tabel 3.2 og 3.3. Det skyldes at
meropgavekorrektion ikke er mulig for den kommuneopdelte opgegrelse, og dette
betyder i denne sammenhaeng, at tallene i ovenstaende opgerelse er mindre end
de faktiske tal, jf. tabel 3.2 og 3.3.

Fra regnskab 2005 til regnskab 2006 er serviceudgifterne steget i 128 kommuner,
heraf med mere end 5 pct. i 4 kommuner. Serviceudgifterne er faldet i 140 kommu-
ner og i 10 kommuner med mere end 5 pct. Udviklingen for Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner kan ikke sammenlignes direkte med de gvrige, da det ikke er
muligt at udskille de amtskommunale udgifter.



Figur 1.2 Den reale udvikling i serviceudgifterne i amtskommunerne,

regnskab 2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm:  Den opgjorte udvikling i nettodriftsudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005-2006, men ikke for
zendringer i den amtskommunale opgavesammenszetning. Intervalinddelingen er baseret pa kvartiler.
Bornholms Regionskommune indgar med en amtskommunal andel i overensstemmelse med aftale mel-
lem Amtsradsforeningen og KL herom. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner indgar med deres
samlede serviceudgifter. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amter samt Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner.

Amtskommunerne (ekskl. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner) har i regnskab
2006 afholdt nettodriftsudgifter for 93,6 mia. kr., hvilket svarer til en realveekst pa
4,2 mia. kr. eller 4,7 pct. i forhold til regnskab 2005.

Den starste stigning pa 6,6 pct. kan registreres i Ribe Amt, mens den neeststerste
stigning pa 6,4 pct. har fundet sted i Arhus Amt.
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Figur 1.3 Den reale udvikling i kommunernes bruttoanleegsudgifter, 2005-

2006
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Kilde: Danmarks Statistik
Anm: Den opgjorte udvikling i anleegsudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006. Interval-
inddelingen er baseret pa kvartiler. Bornholms Regionskommune indgar med en primaerkommunal

andel i overensstemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningen og KL herom. Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner indgar med deres samlede anlzegsudgifter inkl. en andel af HUR.

Primaerkommunerne (ekskl. Kabenhavn og Frederiksberg Kommuner) har i 2006
afholdt bruttoanleegsudgifter for i alt 16,3 mia. kr. Det svarer til en realvaekst pa
13,8 pct. hvilket er en stigning pa knap 2 mia. kr. i forhold til regnskabet fra 2005.
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner har oplevet et fald i bruttoanleegsudgif-
terne pa 487 mio. kr. Det svarer til et realt fald i udgifterne pa 22,6 pct. i forhold til
regnskabet fra 2005.

115 af landets primaerkommuner oplevede et fald i bruttoanlaegsudgifterne i regn-
skabet for 2006 i forhold til 2005. | 144 kommuner var den reale vaekst i anleegs-
aktiviteten over 5 pct. i forhold til regnskabet i 2005. Udviklingen i Kegbenhavns og
Frederiksberg Kommuner kan ikke sammenlignes med de gvrige, da det ikke er
muligt at opdele anlaegsaktiviteten i primaerkommunale og amtskommunale udgif-
ter. Det bemeerkes i gvrigt, at anlaegsaktiviteten normalt svinger meget fra ar til ar.
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Figur 1.4 Den reale udvikling i bruttoanlaegsudgifterne i amtskommunerne, regnskab

2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: Den opgjorte udvikling i anlzegsudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006. Intervalinddelingen
er baseret pa kvartiler. Bornholms Regionskommune indgar med en amtskommunal andel i overensstemmel-
se med aftale mellem Amtsradsforeningen og KL herom. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner indgar
med deres samlede anlaegsudgifter inkl. en andel af HUR.

Amtskommunerne (ekskl. Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner) har i regn-
skab 2006 afholdt bruttoanlaegsudagifter for 6,0 mia. kr., hvilket svarer til en real-
veekst pa 35,7 pct., eller 1,6 mia. kr. i forhold til regnskabet i 2005.

Den starste stigning findes i Senderjyllands Amt, hvor den reale vaekst var pa 329
mio. kr. eller 143 pct. Det starste fald i bruttoanlaegsudgifterne kunne konstateres i
Nordjyllands Amt, hvor udgifterne faldt med 99 mio. kr. i forhold til 2005 svarende til
26,3 pct.
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Figur 1.5 Den reale udvikling i kommunernes serviceudgifter pa dagpasningsomradet,

regnskab 2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for sendrin-
ger i opgavesammenseetningen. Intervalinddelingen er baseret pa kvartiler.

| regnskab 2006 har primeerkommunerne inkl. Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner og Bornholms Regionskommune afholdt serviceudgifter pa dagpas-
ningsomradet for 28,1 mia. kr. Det svarer til en realvaekst i forhold til regnskabet fra
2005 pa 498 mio. kr., eller 1,8 pct. Det bemeerkes, at de anvendte tal i denne
sammenhaeng ikke er korrigeret for aendringer i opgavesammensaetningen, hvilket
skyldes at denne korrektion ikke kan foretages pa kommuneniveau.

51 kommuner har samlet set oplevet et fald i udgifterne pa dagpasningsomradet,

mens 95 kommuner har haft en stigning pa over 5 pct. Der er ikke nogen klare re-
gionale tendenser i stigninger og fald pa omradet.
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Figur 1.6  Den reale udvikling i kommunernes serviceudgifter pa folkeskoleomradet,

regnskab 2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Den opgijorte udvikling i serviceudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for aendringer

Anm.:
i opgavesammenszetningen. Intervalinddelingen er baseret pa kvartiler.

Primaerkommunerne, Bornholms Regionskommune og Frederiksberg og Kaben-
havns Kommuner har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter pa folkeskoleomradet
for 38,6 mia. kr., hvilket er en realveekst for omradet pa 0,9 pct. i forhold til regn-
skabet for 2005.

| alt har 17 kommuner haft en realveekst i serviceudgifterne til folkeskoleomradet pa
over 5 pct., mens 101 af landets kommuner har haft et fald i serviceudgifterne pa

omradet.



Figur 1.7 Den reale udvikling i kommunernes nettoudgifter pa overfgrselsomradet,

regnskab 2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for
eendringer i opgavesammensestningen. Intervalinddelingen er baseret pa kvartiler.

De samlede primaerkommunale udgifter til overfarsler var i regnskabet for 2006 pa
37,0 mia. kr., hvilket svarer til en realvaekst pa 1,9 mia. kr. eller 5,3 pct. i forhold til

regnskabet for 2005.

22 af landets kommuner oplevede den reale udvikling pa omradet som et fald i ud-
gifterne set i forhold til regnskabet for 2005, mens der i 147 kommuner skete en

real stigning pa over 5 pct.
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Figur 1.8 Den reale udvikling i amternes nettodriftsudgifter pa sygehusomradet, regn-

skab 2005-2006
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Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: Den opgjorte udvikling i serviceudgifterne tager hgjde for PL-udviklingen fra 2005 til 2006 men ikke for aen-
dringer i opgavesammensaetningen.

Amterne, Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regions-
kommune har i 2006 afholdt nettodriftsudgifter pa sygehusomradet (ekskl. medicin
og sygesikring mv.) for 55,6 mia. kr. | forhold til 2005-regnskabet er dette en real-
veekst pa 2,1 mia. kr. eller en vaekst pa 3,9 pct.

Den procentvise stigning i udgifterne fra 2005 til 2006 var stegrst i Viborg Amt, som

oplevede en realvaekst pa 8,3 pct. pa omradet. Den laveste stigning var i Keben-
havns Kommune, hvor stigningen var pa 0,2 pct.
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2. De kommunale
indtaegter

| dette kapitel gennemgas de kommunale indteegter i regnskab 2006. Indteegterne
er opdelt pa skatter, tilskud og udligning, drifts- og anleegsindteegter, refusion, ren-
ter, laneoptagelse, likviditetsforbrug samt gvrige finansforskydninger. | tabellerne
sammenholdes indtaegterne i regnskabet for 2006 med de tilsvarende indtaegter i
regnskabet for 2005 og budgettet for 2006.

2.1. De kommunale indtzegter

Den kommunale sektor under ét har i regnskab 2006 haft bruttoindteegter pa 483,6
mia. kr. fordelt med 298,4 mia. kr. i kommunerne, 134,9 mia. kr. i amterne og 50,3
mia. kr. i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Den vigtigste kommunale finansieringskilde er skatteindtaegterne, som udger 260,3
mia. kr., svarende til 53,8 pct. af de samlede bruttoindtaegter. Derudover har den
kommunale sektor under ét i regnskabet for 2006 indtsegter fra drift, anlaeg og
statsrefusion pa sammenlagt 140,6 mia. kr. eller 29,1 pct. af de samlede indteegter.
Hertil kommer indtaegter pa 64,6 mia. kr. fra generelle tilskud, 11,3 mia. kr. i lIan-
tagning og endelig et nettoforbrug af likvide midler pa 3,6 mia. kr. og nettoudgifter
til finansforskydninger pa 3,2 mia. kr., jf. tabel 2.1 herunder.

17



Tabel 2.1. Finansieringsstrukturen i regnskab 2006

Skatter -80.502 -147.341 -26.855 -5.638 -260.336
Generelle tilskud -14.910 -42.963 -6.561 -196 -64.629
Driftsindteegter -28.454 -56.811 -5.282 970 91.517
Anleegsindtaegter -601 -10.527 -507 -87 -11.722
Refusioner -491 -32.472 -3.854 -543 -37.360
Renteindteegter -382 -1.864 -3.266 751 -6.263
Lantagning -4.376 -6.883 44 -14 -11.317
Finansforskydninger -669 2.796 722 319 3.168
Likviditetsforbrug (-) -4.524 2.314 2.705 498 -3.636
Indteegter i alt -134.910 -298.379 -42.940 -7.382 -483.612

Kilde:  Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfeerdsministeriet.

Noter: Indtaegter konteres i Budget- og Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner med negativt fortegn. |
tabellen indgar det kommunale nettolikviditetsforbrug og nettoudgift fra finansforskydninger. Bornholms Re-
gionskommune er fordelt pa kommuner og amter i overensstemmelse med aftale mellem KL og Amtsrads-
foreningen herom. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amter samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner.

De samlede indtaegter i regnskabet for 2006 ligger 24,9 mia. kr. over det budgette-
rede, svarende til merindteegter pa 5,2 pct. Af disse merindtaegter stammer 12,8
mia. kr. fra driften og 5,8 mia. kr. fra anleeg. Hertil kommer merindteegter pa renter
pa 4,3 mia. kr. i forhold til budgettet og merindteegter pa 4,7 mia. kr. fra lantagning.
Indteegterne fra refusioner er derimod 1,6 mia. kr. lavere end budgetteret og pa fi-
nansforskydningerne fik kommunerne 4,7 mia. kr. mindre hjem end forventet i bud-
gettet. Endelig blev indteegterne fra skatter godt en kvart mia. kr. lavere end bud-
getteret.

De samlede kommunale indteegter i regnskabet for 2006 ligger 0,1 mia. kr. lavere
end niveauet i regnskabet for 2005. Indteegterne fra skatter ligger i 2006 5,8 mia.
kr. over 2005-niveauet, mens indteegterne fra generelle tilskud er faldet med 6,6
mia. kr. Driftsindteegterne er steget med 1,5 mia. kr. mens indteegterne fra anlaegs-
aktiviteter er steget med 2,7 mia. kr. i forhold til 2005. Renteindtaegterne steg med
2,9 mia. kr., indteegterne fra lantagning faldt med 1,5 mia. kr., og endelig var ind-
teegterne fra finansforskydninger 5,5 mia. kr. lavere i 2006, end de var i 2005.



Udviklingen i den kommunale sektors indtaegter fra regnskab 2005

Tabel 2.2.

og budget 2006 til regnskab 2006

Skatter -266.153  -260.583 -260.336  5.817 2,19 247 -0,09
Generelle tilskud -57.991  -64.566  -64.629  -6.639 11,45 -63 0,10
Driftsindteegter -89.968  -78.737  -91.517  -1.549 1,72 -12.780 13,96
Anleegsindtagter -9.005 5970 11722 -2.716 30,17  -5.751 49,07
Refusioner -38.247  -38.987  -37.360 888 2,32 1.627 -4,35
Renteindteegter -3.333 -1.914 6.263  -2.930 87,93  -4.349 69,44
Lantagning -12.865 -6.600  -11.317  1.548 -12,03 -4.717 41,68
Finansforskydninger -2.320 -1.288 3.168 5488  -236,52 4.456 140,66
Likviditetsforbrug (-) -3.837 -57 -3.636 202 -5,26 -3.578 98,43
Indteegter i alt 483720 -458.702  -483.612 108 0,02 -24.910 5,15

Kilde: Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfeerdsministeriet.

Note:  De kommunale indtaegter registreres med negativt fortegn i Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner. En negativ absolut udvikling svarer til en stigning i indteegterne mens en negativ procentvis udvikling
svarer til et fald i indtaegterne. | tabellen indgar kommunernes nettoforbrug af likvide aktiver. Regnskab 2005 er
opregnet til 2006-PL med bloktilskuds PL’en. | renteindteegterne indgar kursgevinster. Se i gvrigt note til tabel 2.1.

| de felgende kapitler gennemgas de kommunale indteegtskilder hver for sig. De
kommunale indtaegter fra drift, anleeg og statsrefusioner beskrives dog ikke sepa-
rat, men bergres under gennemgangen af de kommunale drifts- og anlaegsudgifter
i kapitel 3.

2.2. De kommunale skatter

De samlede kommunale skatteindtaegter i regnskab 2006 udger, som det fremgar
af overstaende tabeller 260,3 mia. kr. | tabel 2.3 herunder vises de kommunale
skatter fordelt pa skattetyper og opdelt for primaerkommuner, amter samt Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner.

Langt hovedparten af de kommunale skatteindteegter stammer fra indkomstskat.
Forskudsbelgbet udger i regnskab 2006 225,9 mia. kr. Det svarer til 87 pct. af de
samlede skatteindteegter. Grundskyld og ejendomsskat udger de naeststarste skat-
teindteegtskilder, med hhv. 14,9 og 10,5 mia. kr. svarende til 5,7 og 4,1 pct. af den
samlede kommunale skatteudskrivning.



Tabel 2.3 Den kommunale sektors skatteindtaegter i regnskab 2006

Kommu-  Kgben- Frede- Hele lan-
Mio. kr. 2006-PL Amter ner havn riksberg det

Kilde:  Danmarks Statistik.

Note: Forskudsbelgb af indkomstskat er inkl. forskudsbelgb af ligningsprovenu. Bornholms Regionskommune er
fordelt pa kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsradsforeningen herom.

Udviklingen i de kommunale skatter fra 2005 til 2006 er neermere beskrevet i "Det
kommunale budget 2006”, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, november 2006.

2.3. Tilskud og udligning

Kommunerne har i 2006 modtaget generelle tilskud for 43,0 mia. kr., mens amterne
modtog 14,9 mia. kr. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner modtog tilsammen
6,8 mia. kr. i 2006, jf. tabel 2.1.

Den samlede kommunale sektor har séledes nettoindtaegter fra tilskud og udligning
pa 64,6 mia. kr. i regnskab 20086, jf. tabel 2.1 Dette udger en real stigning pa 6,6
mia. kr. svarende til 11,5 pct. i forhold til regnskabet for 2005. | forhold til det bud-
getterede er stigningen pa 0,1 mia. kr. eller 0,1 pct.

N

0



2.4. Renter — udgifter og indtaegter

Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 haft renteindteegter pa
6,3 mia. kr., hvoraf 1,9 mia. kr. af indtaegterne vedrgrer primarkommunerne. Kg-
benhavns Kommune tegner sig for 3,3 mia. kr., dvs. over halvdelen af de samlede
kommunale renteindteegter. Dette skal ses i sammenhaeng med at indtaegter fra
aktier og andelsbeviser konteres her, og saledes ogsa indtaegter fra Kgbenhavns
Kommunes afhaendelse af aktierne i Kebenhavns Energi.

Tabel 2.4. Renter i regnskab 2006

Renteudgifter 649 2.515 196 60 3.420
Renteindteegter -382 -1.864 -3.266 -751 -6.263
Nettorenteudgifter 268 651 -3.070 -691 -2.842

Kilde: Danmarks Statistik.
Note:  Opgerelsen af renteudgifter indeholder kommunernes indtaegter og udgifter fra kursgevinster og kurstab.

Bornholms Regionskommune er fordelt p4 kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsradsforeningen
herom. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amterne samt Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner.

2.5. Lantagning og afdrag pa lan

Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 optaget lan for i alt 11,3
mia. kr. og afdraget Ian for 6,0 mia. kr. Det svarer til et nettolanoptag pa 5,3 mia. kr.
Det samlede billede deekker over et amtskommunalt nettolanoptag pa 2,5 mia. kr.
og et primeerkommunalt nettolanoptag pa 3,0 mia. kr. Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner har tilsammen reduceret deres geeld med 0,2 mia. kr., jf. tabel 2.5

herunder.

Tabel 2.5. Lantagning i regnskab 2006

Optagne lan (-) -4.376 -6.883 44 -14 -11.317
Afdrag pa lan (+) 1.839 3.860 230 61 5.990
Nettolantagning (-) 2,537 -3.023 187 47 5.327
Kilde: Danmarks Statistik.

Bemazerkning: En positiv nettolaneoptagelse svarer til et nettolaneafdrag. Bornholms Regionskommune er
fordelt pa kommuner og amtskommuner jf. aftale mellem KL og Amtsradsforeningen herom.
HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amterne samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner.
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Den samlede nettolantagning i 2006 er 2,4 mia. kr. over det budgetterede niveau.
Kommunerne har optaget lan for 1,7 mia. kr. mere end budgetteret, og amterne har
optaget Ian for 0,9 mia. kr. over det budgetterede. Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner har tilsammen afdraget 0,2 mia. kr. mere end, der var budgetteret med
jf. tabel 2.6 herunder.

Tabel 2.6. Nettolantagning i budget og regnskab 2006

Nettolantagning, B 2006 (-) -1.632 -1.331 89 -82 -2.957
Nettolantagning, R 2006 (-) -2.537 -3.023 187 47 -5.327
Merlantagning (- -904 -1.693 98 129 2370
Kilde: Danmarks Statistik.

Note: En positiv nettolaneoptagelse svarer til et nettoafdrag pa geelden. Tilsvarende svarer en positiv

merlantagning i tabellen til, at der er afdraget mere pa geelden end budgetteret. Bornholms
Regionskommune er fordelt pa kommuner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsradsforenin-
gen herom. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amterne samt Kgbenhavn og Frederiksberg
Kommuner.

2.6. Likviditetsudvikling

Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 haft et samlet nettofor-
brug af likvide aktiver pa 3,6 mia. kr. Nettoforskydningen deekker over et forbrug i
den kommunale sektor pa 10,4 mia. kr. og en forggelse indenfor sektoren pa 6,7

mia. kr. jf. tabel 2.7 nedenunder.

dvikling i regnskab 2

Lliestliisiziiaiionlis] () -4.619 -5.752 -2 0 -10.374
Likviditetsforagelse (+) 79 3.453 2.707 498 6.738
Nettolikviditetsforggelse (+) -4.540 -2.298 2.705 498 -3.636
Kilde: Danmarks Statistik.

Note: Bornholms Regionskommunes likviditetsforbrug/foragelse er fordelt pa kommuner og amter jf. aftale

mellem KL og Amtsradsforeningen herom. HUR's likviditetsforbrug er fordelt forholdsmaessigt pa amter
samt Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner.
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Kommunerne har i 2006 forbrugt likvide midler pa 2,3 mia. kr., mens amterne har
brugt 4,5 mia. kr. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har tiisammen gget de
likvide aktiver med 3,2 mia. kr.

Tabel 2.8. Nettolikviditetsudvikling fra budget til regnskab 2006

Nettolikviditetsforagelse,

budget 2006 (+) -666 -3.336 164 11 -3.827
Nettolikviditetsforagelse,

regnskab 2006 (+) -4.524 -2.314 2.705 498 -3.636
Merlikviditetsforagelse (+) -3.858 1.022 2.541 487 191
Kilde: Danmarks Statistik.

Bemaerkning: Bornholms Regionskommunes likviditetsforbrug er fordelt forholdsmaessigt pa kommuner og am-

ter. HUR’s likviditetsforbrug er fordelt pa amter samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Det samlede kommunale nettolikviditetsforbrug pa 3,6 mia.kr. er 191 mio. kr. lavere
end budgetteret. Amternes nettolikviditetsforbrug i 2006 ligger saledes knap 3,9
mia. kr. over det budgetterede, mens kommunerne har brugt likvide midler svaren-
de til godt 1,0 mia. kr. mindre end det budgetterede. Kgbenhavns Kommune har
gget de likvide aktiver med 2,7 mia. kr., 2,5 mia. kr. mere end budgetteret og Fre-
deriksberg Kommune har gget de likvide aktiver med 0,5 mia. kr. jf. tabel 2.8 her-
over.
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3. De kommunale
udgifter

| dette kapitel gennemgas de kommunale udgifter i regnskab 2006. Opgerelsen af
regnskabet for 2006 sammenholdes med budgettet for 2006 og regnskabet for
2005. Alle sammenligninger af 2005 og 2006 er korrigeret for udviklingen i de
kommunale priser og lgnninger. | afsnit 3.2 om de kommunale serviceudgifter er
der endvidere korrigeret for gendringer i opgavesammensaetningen (DUT). Det be-
meerkes, at kapitlet indeholder nettoopggrelser af drifts- og anleegsudgifter. Her-
med indgar ogsa drifts- og anleegsindtaegter samt refusioner, der ogsa behandles
som saerskilte indteegter i kapitel 2.

3.1. De kommunale udgifter

Den kommunale sektor har samlet set afholdt udgifter pa 330,6 mia. kr. i 2006 for-
delt med 101,4 mia. kr. i amterne, 191,6 mia. kr. i kommunerne og 37,6 mia. kr. i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Langt den overvejende del af de kom-
munale udgifter vedrarer service. Serviceudgifterne udger 82 pct. af de samlede
kommunale udgifter. 11 pct. udgeres af overferselsudgifter, og de skattefinansiere-
de udgifter tegner sig for 4 pct. af de samlede udagifter, jf. i gvrigt tabel 3.1 herun-
der.
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Tabel 3.1. Udgiftsstrukturen i regnskab 2006

Service 93.519 146.854 31.143 271.516
Overfersler 32.190 4.791 36.981
Skattefinansieret anleeg 5.373 6.742 1.070 13.184
Brugerfinansierede omrader -552 56 -496
Renteudgifter 649 2515 256 3.420
Afdrag pa lan 1.839 3.860 291 5.990
Udgifter i alt 101.380 191.608 37.608 330.596

Kilde: = Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter:  Bornholm er fordelt pa kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og Amtsradsforeningen herom.
HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amterne samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner. Det skal be-
meerkes, at udgifterne i denne tabel er bruttotal, og derfor ikke ngdvendigvis stemmer overens tallene i tabel.
1.1.

De samlede kommunale udgifter i regnskabet for 2006 ligger 7,5 mia. kr. over det
budgetterede niveau, svarende til en stigning pa 2,3 pct. Det samlede kommunale
udgiftsniveau 13 i regnskabet for 2006 0,3 mia. kr. lavere end i regnskabet for 2005,
hvilket svarer til et realfald pa 0,1 pct.

De kommunale udgifter til overfersler er steget med 1,9 mia. kr. sammenlignet med
regnskabet for 2005. Overfgrselsudgifterne i regnskabet for 2006 er endvidere 0,5
mia. kr. hgjere end budgetteret, hvilket svarer til 1,3 pct.

Denne opggrelse tager dog ikke hgjde for sendringer i den kommunale opgave-
sammensaetning i medfer af DUT-princippet. En meropgavekorrigeret opgerelse
findes i tabel 3.3.

De kommunale serviceudgifter i regnskabet for 2006 ligger 4,4 mia. kr. over det
budgetterede niveau, hvilket svarer til en realvaekst pa 1,6 pct. Serviceudgifterne
ligger 4,2 mia. kr. over niveauet i regnskab 2005 nar der korrigeres for pris- og len-
udviklingen, hvilket svarer til en realvaekst pa 1,6 pct.
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Tabel 3.2. De kommunale udgifter

Sen
ervice 267.358 267162 271516  4.158 16 4355 16
R 35111  36.506 36981  1.870 5,3 475 1,3
Skattefinansieret anizeg 12.680  13.188 13.184 504 40 3 0,0
Brugerfinansierede omra-
der 50 260 496 446 891,0 757 2907
Renteudgifter 2763  2.391 3.420 657 238  1.029 431
Gl il 10.703  3.643 5990  -4.712 440 2347 64,4
I alt 328.565 323.150 330.596 2.031 0,6 7.446 23

Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Noter:  Regnskab 2005 er korrigeret for den gennemsnitlige PL-udvikling i den kommunale sektor. Afrunding i be-
regningen af PL kan give mindre afvigelser i forhold til opgerelser hvor kommunale og amtskommunale ud-
gifter er korrigeret med henholdsvis udviklingen i det primaerkommunale og det amtskommunale PL-niveau.
Regnskab 2005 er opgjort i 2005 PL-niveau. Serviceudgifterne for regnskab 2005 og budget 2006 i denne
tabel er ikke korrigeret for meropgaver, og afviger derfor fra opgerelsen i tabel 3.3.

Det fremgar endvidere af tabel 3.2, at den kommunale sektor under ét har afdraget

4,7 mia. kr. mindre pa lan end i regnskabet for 2005, men dog 2,3 mia. kr. mere
end det var forudsat i budgettet. Udviklingen skal ses i sammenhaeng med den

kommunale lantagning, som er beskrevet i tabel 2.2.

3.2. Serviceudgifter

Serviceudgifterne er defineret som kommunernes samlede nettodriftsudgifter eks-

klusiv udgifter til de budgetgaranterede omrader og til de @vrige personoverfarsler

samt til de brugerfinansierede omrader. | forhold til det kommunale budget- og

regnskabssystem opggres serviceudgifterne — i overensstemmelse med definitio-

nen heraf for 2005 og 2006 — som de samlede nettodriftsudgifter pa hovedkonto 0

og hovedkontiene 2 til 6 fratrukket overfarselsudgifterne pa felgende funktioner:

3.45, 3.77 (dranst 1 gr. 1), 5.01, 5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1. grp. 2+7 samt dranst 2
grp- 1), 5.41, 5.60, 5.61, 5.65, 5,67, 5,68, 5,69, 5,71, 5,91, 5,92, 5,98, jf. tabel 3.10.

| regnskabet for 2006 medregnes desuden funktion 5.73 (kontanthjeelp (passive

ydelser)). Denne funktion er i kontoplanen for 2005 en del af 5.01 og 5.04.
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Af tabel 3.3 herunder fremgar de kommunale serviceudgifter i regnskab 2005 samt
udviklingen i disse i forhold til regnskab 2005 og budget 2006. Udgifterne er opga-
vekorrigerede, og de beregnede veekstrater afspejler saledes i princippet beslut-
ninger om udviklingen i serviceudgifterne.

Tabel 3.3. De kommunale serviceudgifter, 2005-2006

Primaerkommuner

146745 147.000 146785 40 00 224 02
Amiskommuner 89.447  90.309 93588  4.141 46 3279 36
Kbh. og Frb. Kommuner 31172 31278 31143 28 01 134 04
lalt 267.363 268596 271516  4.153 16 2920 11

Kilde:  Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopggrelse samt egne beregninger.

Noter:  Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til budget-2006 pris, lgn, og opgaveniveau. Bornholms Regi-
onskommune er fordelt i overensstemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningen og KL om fordeling i
forbindelse med kommuneforhandlingerne. HUR er fordelt pa amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuners serviceudgifter.

De kommunale serviceudgifter i regnskabet for 2006 ligger samlet set 4,2 mia. kr.
over niveauet i regnskab 2005 og 2,9 mia. kr. over niveauet i budgettet for 2006,
nar der tages hgjde for eendringer i den kommunale opgavesammenseetning i med-
for af DUT-princippet. Primaerkommunernes meropgavekorrigerede serviceudgifter
i regnskabet ligger 40 mio. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, hvilket svarer til
en stigning pa under 0,1 pct. Amternes meropgavekorrigerede serviceudgifter lig-
ger 4,1 mia. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, hvilket svarer til en stigning pa
4,6 pct. | forhold til budgettet for 2006 ligger kommunernes serviceudgifter 224 mio.
kr. lavere i regnskabet for 2006, nar der korrigeres for meropgaver, hvilket svarer til
et fald pa 0,2 pct., mens amternes serviceudgifter her ligger 3,3 mia. kr. over bud-
gettet efter meropgavekorrektionen, svarende til en stigning pa 3,7 pct., jf. tabel
3.3. herover.

| de felgende underafsnit er udviklingen i de kommunale serviceudgifter opdelt pa
de starste sektoromrader.
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3.2.1. Bern (Folkeskolen og dagpasning)

Den primeerkommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter pa 38,6
mia. kr. pa folkeskoleomradet og 28,1 mia. kr. pa dagpasningsomradet. Udgifterne
pa folkeskoleomradet udger en meropgavekorrigeret realveekst pa 357 mio. kr. el-
ler 0,9 pct. i forhold til regnskabet for 2005. Den reale stigning i forhold til budgettet
for 2006 har veeret pa 2,1 mia. kr. hvilket svarer til 5,7 pct. Pa dagpasningsomradet
har der veeret et meropgavekorrigeret fald i de kommunale udgifter pa 91 mio. kr.
svarende til 0,3 pct. i forhold til regnskabet for 2005. | forhold til budgettet for 2006
er der en realvaekst pa 178 mio. kr., hvilket svarer til 0,6 pct., jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4. Primaerkommunale serviceudgifter pa berneomradet

Folkeskolen ekskl. SFO

KL-kommuner 35.238 33.536 35.434 195 0,6 1.898 57
Kgbenhavn og Frederiksberg 3.011  3.002 3.173 162 54 171 57
| alt 38.249 36.538 38.606 357 0,9 2.068 57
Dagpasning inkl. SFO

KL-kommuner 24290 24113 24.241 -49 -0,2 128 0,5
Kgbenhavn og Frederiksberg 3951 3859 3908 43 1 50 13
| alt 28.241 27971 28.149 -91 -0,3 178 0,6

Kilde:  Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopggrelse samt egne beregninger.
Noter:  Folkeskoleudgifterne er afgraenset bredt, og deekker saledes bl.a. over udgifter til specialundervisning, bidrag
til statslige og private skoler, efterskoler og undervisning af voksne. Regnskab 2005 og budget 2006 er frem-

regnet til regnskab 2006 pris, lan og opgaveniveau. KL-kommunerne er opgjort inkl. Bornholms Regions-
kommunes samlede udgifter til de pageeldende omrader.

3.2.2. Aldre

Kommunerne har i 2006 afholdt udgifter pa aeldreomradet for 29,8 mia. kr. fordelt
med 26,1 mia. kr. i primeerkommunerne og 3,7 mia. kr. i Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner. Samlet set ligger aeldreudgifterne 528 mio. kr. over niveauet i
regnskab 2005 nar meropgaverne tages i betragtning. Det svarer til en realveekst
pa 1,8 pct. Stigningen i forhold til budgettet for 2006 er pa 1,2 mia. kr. hvilket er en
realveekst pa 4,3 pct., jf. tabel 3.5.
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Tabel 3.5. Kommunale serviceudgifter pa ldreomradet

Kommuner 25.510 24.984  26.096 586 23  1.112 4,5
Kebenhavn og Frederiksberg 3.759 3576  3.702 -57 -1,5 126 Sl5)
| alt 29270 28560 29.798 528 18 1238 43

Kilde:  Danmarks Statistik, Velfeerdsministeriet og Finansministeriets meropgaveopgerelse. Velfeerdsministeriets
beregninger.

Noter:  /ldreomradet er afgraenset jf. Velfeerdsministeriet. Regnskab 2005 og budget 2006 er opgjort i 2006 pris,
lgn og opgaveniveau.

Det bemzerkes, at de kommunale udgifter til aeldreomradet ikke kan opgeres direk-
te ud fra den kommunale kontoplan. | forbindelse med opgarelsen er det saledes
pa nogle delomrader ngdvendigt at gare visse antagelser om fordelingen af enkelte
udgiftsposter pa henholdsvis eldre og handicappede.

3.2.3. Socialomradet

Den samlede kommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter for 3,3
mia. kr. til udsatte voksne, 11,5 mia.kr. til udsatte barn og 19,9 mia. kr. til handi-
cappede. | forhold til regnskabet i 2005 er udgifterne til udsatte voksne steget 0,1
mia. kr., nar der tages forbehold for opgavesammenseetningen. Til udsatte barn er
udgifterne steget med 0,1 mia. kr., og pa handicapomradet er udgifterne steget
med 0,7 mia. kr., jf. tabel 3.6 herunder.
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Tabel 3.6. Socialomradet

Udsatte voksne

Kommuner 1.199 1.114 1.210 11 0,9 96 8,7
Amter 1.406 1.408 1.467 61 43 59 4,2
Kbh. og Frb 559 603 621 62 11,1 18 3,0
| alt 3.164 3.124 3.298 134 4,2 174 5,6
Udsatte barn

Kommuner 8.104 7.838 8.065 -39 -0,5 226 2,9
Amter 1.880 1.754 2.028 147 7.8 274 15,6
Kbh. og Frb 1.418 1.413 1.429 12 0,8 16 1,2
| alt 11.402 11.005 11.521 120 1,0 517 4,7
Handicappede

Kommuner 12.152 11.765 12.439 287 2,4 674 57
Amter 4.851 4.669 5.407 556 11,5 738 15,8
Kbh. og Frb 2.156 2.009 2.035 -121 -5,6 26 1,3
| alt 19.159 18.443 19.881 722 3,8 1.438 7,8

Kilde: = Danmarks Statistik, Velfeerdsministeriet og Finansministeriets meropgaveopggrelse. Velfeerdsministeriets

beregninger

Note: De sociale omrader er afgraenset jf. Velfeerdsministeriet. Bornholms Regionskommune er fordelt pa kommu-
ner og amter jf. aftale mellem KL og Amtsradsforeningen herom. Regnskab 2005 og budget 2006 er opgjort i

2006 pris, len og opgaveniveau.

Set i forhold til budgettet for 2006 er udgifterne til udsatte voksne steget med 0,2
mia. kr., nar andringer i opgavesammensaetningen tages i betragtning. For udsatte
bgrn er udgifterne steget med 0,5 mia. kr. i forhold til budgettet, og for handicappe-
de er stigningen pa 1,4 mia. kr.

3.2.4. Gymnasier

Den amtskommunale sektor har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter til gymnasi-
erne pa 5,5 mia. kr., hvoraf 5,0 mia. kr. er afholdt af amterne, og 0,5 mia. kr. er af-
holdt af Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner. For den samlede amtskommu-
nale sektor udger dette en meropgavekorrigeret realvaekst pa 158 mio. kr. svaren-
de til en realveekst pa 2,9 pct. | forhold til budgettet for 2006 er udgifterne steget
med 157 mio. kr. efter korrektionen for meropgaver. Dette svarer ligeledes til en
stigning pa 2,9 pct., jf. tabel 3.7 nedenfor.
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Tabel 3.7. Amtskommunale udgifter til gymnasier

Amter 4.895 4.918 5.028 133 2,7 110 2,2
Kgbenhavn og Frederiksberg 473 451 498 25 58 47 10,4
Gymnasier 5.368 5.368 5.526 158 2,9 157 2,9

Kilde: = Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopggrelse samt egne beregninger.

Note: Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til regnskab 2006 pris, lan og opgaveniveau. Amterne er opgjort
inkl. Bornholms Regionskommune.

3.2.5. Sundhed

Amtskommunerne har i regnskabet for 2006 afholdt udgifter til sundhedsomradet
pa 74,6 mia. kr., hvoraf 55,6 mia. kr. vedrerer sygehusveesenet, 12,4 mia. kr. ved-
rerer sygesikringen (ekskl. medicin) og endelig er 6,6 mia. kr. brugt pa medicintil-
skud.

De samlede sundhedsudgifter er steget med 2,9 mia. kr. i forhold til regnskabet for
2005, nar der tages hgjde for meropgaver. Det svarer til en realveekst pa omradet
pa 4,1 pct. Veeksten er fordelt med knap 2,1 mia. kr. pa sygehusomradet, svarende
til en realvaekst pa 3,8 pct., mens udgifterne til sygesikring er steget med 0,7 mia.
kr., og medicinudgifterne er steget med 0,2 mia. kr., jf. tabel 3.8 herunder.

Tabel 3.8. Nettodriftsudgifter til sygehusvaesen og sygesikring

Sygehusvaesen 53502 53.487 55585 2.083 3,9 2.098 3,9
el Ul LBl 11755  11.944 12443 688 59 499 42
Medicin 6.397 5.682 6.571 174 2,7 889 15,6
| alt

71.654 71112 74599 2945 41 3.487 4,9

Kilde:  Danmarks Statistik, Finansministeriets meropgaveopggrelse samt egne beregninger.

Noter:  Regnskab 2005 og budget 2006 er fremregnet til regnskab 2006 pris, Ian og opgaveniveau. Inkl. Kebenhavn
og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune. Ekskl. statslige puljer til meraktivitet pa
sygehusene og statsligt bidrag til H:S.
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De samlede sundhedsudgifter for 2006 ligger 3,5 mia. kr. over det budgetterede
niveau svarende til en real budgetoverskridelse pa 4,9 pct. Budgetoverskridelsen
kan fordeles med 2,1 mia. kr. pa sygehusomradet, 0,5 mia. kr. pa sygesikringen og
0,9 mia. kr. pa medicinudgifterne. Medicinudgifterne tegner sig for en forholds-
maessig stor budgetoverskridelse pa 15,6 pct.

3.3. Anlzg

De samlede kommunale nettoanleegsudgifter til de skattefinansierede omrader i
regnskabet for 2006 udger 13,2 mia. kr., hvilket er 0,5 mia. kr. mere end i regnska-
bet for 2005. Udgifterne stemmer overens med budgettet, jf. tabel 3.9 herunder.
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Tabel 3.9. Udviklingen i skattefinansierede anlaagsudgifter og — indtagter

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 Vakst R05-R06 Vakst B06-R06

2006-PL io. kr. Pct. Mio. kr. Pct.

Kilde:  Danmarks Statistik samt egne beregninger.
Noter:  Regnskab 2005 er fremregnet til 2006-PL. Pa grund af afrunding af PL svarer de samlede skattefinansierede
anlaegsudgifter i denne tabel ikke praecis til opgerelsen i tabel 3.2. Bornholms Regionskommune er fordelt pa

kommuner og amter i overensstemmelse med aftale mellem KL og Amtsradsforeningen herom. HUR er for-
delt forholdsmaessigt pa amterne samt Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner.

Kommunerne har i regnskabet for 2006 afholdt skattefinansierede nettoanlaegsud-
gifter for 6,7 mia. kr. Det er 0,7 mia. kr. mindre end i regnskabet for 2005 og 1,0
mia. kr. mindre end budgetteret. Faldet i nettoudgifterne til anlaeg deekker over en
stigning i indteegterne pa 4,8 mia. kr. og en stigning i bruttoudgifterne pa 3,8 mia.
kr. i forhold til budgettet for 2006. Aktiviteten har med andre ord veeret hgjere end
budgetteret.

Amterne har afholdt nettoanlaegsudgifter for 5,4 mia. kr. i regnskabet for 2006. Det
er 1,5 mia. kr. hgjere end i regnskabet for 2005 og 1,2 mia. kr. hgjere end budget-
teret.



3.4. Overforselsudgifter

De kommunale overfarsler defineres i forbindelse med opgarelsen af serviceudgif-
terne, jf. afsnit 3.2. For 2005 er overfarslerne saledes afgraenset som de kommu-
nale nettodriftsudgifter pa fglgende funktioner: 3.45, 3.77 (dranst 1 gr.1), 5.01,
5.04, 5.05, 5.40 (dranst 1 grp. 2+7 samt dranst 2 grp. 1), og 5.41, 5.60, 5.61, 5.65,
5.67,5.68, 5.69, 5.71, 5.91, 5.92 og 5.98 i det kommunale budget- og regnskabs-
system. For 2006 geelder de samme funktioner som i 2005 og desuden 5.73, der
som naevnt i afsnit 3.2 var en del af 5.01 og 5.04 indtil 2005. Derfor findes der hel-
ler ikke noget sammenligningsgrundlag for denne funktion, og faldet pa 5.01 + 5.04
skal ses i sammenhaeng med denne eendring.

De samlede kommunale udgifter til overfarsler udger 37,0 mia. kr. i regnskabet for
2006. Det er 1,7 mia. kr. over niveauet i regnskabet for 2005, svarende til 4,8 pct.
og 0,5 mia. kr. over det forventede niveau i budgettet, hvilket svarer til 1,3 pct., jf.
tabel 3.10 herunder.

De tungeste poster er udgifterne til fartidspension (hhv. 35 og 50 pct.), som udger
12,9 mia. kr. i 2006. Hernaest kommer udgifterne til kontanthjeelp (5.01, 5.04 og
5.73), som ligger pa 7,6 mia. kr. i regnskabet for 2006. Udgifterne til sygedagpenge
var 5,6 mia. kr. og udgifter til boligsikring og boligydelse til pensionister var pa 3,3
mia. kr. Af de udgiftstunge poster findes den starste stigning i forhold til regnskab
2005 pa lgntilskud mv. til personer i fleksjob og skanejob, hvor stigningen er pa
29,2 pct. | forhold til budgettet findes den mest betydelige stigning pa udgifterne til
sygedagpenge, som er 12,2 pct. hgjere end forudsat i budgettet.

Det skal bemaerkes, at der i forhold til regnskabet for 2005 og budgettet for 2006 er
indfgrt en ny funktion for kontanthjaelp, 5.73 - kontanthjeelp (passive ydelser). Dette
medfaerer et bemaerkelsesveerdigt stort fald i udgifterne pa de tidligere kontant-
hjaelpsfunktioner (5.01 og 5.04) i forhold til regnskabet for 2005 og budgettet for
2006.
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Tabel 3.10. De kommunale nettodriftsudgifter til overfersler

Mio. kr. R2005 B2006 R2006 R05-R06 B06-R06

Kilde:  Danmarks Statistik.
Noter: Inkl. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Regionskommune. Opgerelsen tager

ikke hgjde for meropgaver pa overferselsomraderne. Overfgrselsudgifterne i regnskab 2005 er op-
regnet til 2006-PL med overfarsels PL'en. Numrene i parentes henviser til den kommunale kontoplan.
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3.5. Personaleforbrug

Kommunerne og amtskommunerne indberetter hvert ar deres personaleforbrug i
regnskabet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Tilsvarende indberettes det bud-
getterede personaleforbrug til Danmarks Statistik. En opgerelse over kommuner-
nes og amtskommunernes faktiske og budgetterede personaleforbrug fremgar af
bilag 6 og 7.

Den kommunale sektor under ét har i 2006 haft et personaleforbrug pa 531.148
personer omregnet til fuldtidsstillinger (inkl. personer i jobtraening, puljejobs og
elevpladser). Det er en stigning pa 157 fuldtidsstillinger i forhold til 2005 eller en
stigning pa 0,03 pct.

Amtskommunernes personaleforbrug var i 2006 pa 144.358 fuldtidsstillinger mod
141.903 i 2005. Det er en stigning pa 2.461 fuldtidsstillinger eller 1,7 pct.

Modsat er primaerkommunernes personaleforbrug faldet med 2.649 fuldtidsstillin-
ger fra 343.164 til 340.515. Det er et fald pa 0,8 pct. i forhold til 2005.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug udger henholdsvis
39.942 og 6.333 fuldtidsstillinger. Kebenhavns Kommunes personaleforbrug steg
med 555 fuldtidsstillinger eller 1,3 pct. i forhold til 2005, mens Frederiksberg Kom-
munes personaleforbrug faldt med 210 fuldtidsstillinger eller 3,2 pct.

Det kommunale personaleforbrug ekskl. personer i jobtraening, puljejobs og elev-
stillinger fremgar af bilag 7.

Det skal i denne sammenhzeng naevnes, at personaleopgerelserne de senere ar
har veeret noget usikre, da en del kommuner og amter mangler at indberette. Disse
kommuner er fremskrevet til 2006-niveau med en faktor for den generelle udvikling.

3.6. Opgoerelse af kommunernes gzld i forbindelse med den samlede GMU-
geald
| korte treek er problematikken vedrgrende opggrelsen af den kommunale geeld i
forbindelse med den samlede @MU-geeld, at offentlige selskaber i de gvrige EU
lande selv optager lan, hvorfor selskabssektorens geeld ikke indgar i den offentlige
sektors geeld. | Danmark er det imidlertid kommunerne, der optager lan til selska-
bernes formal, hvorfor geelden pa kommunale omrader, der i nationalregnskabet
henregnes til selskabssektoren, registreres som kommunal geeld. For bedre at
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kunne sammenligne den danske @MU-gaeld med de gvrige landes, ma der derfor
ved siden af den officielle opggrelse foretages beregninger, der belyser den kom-
munale gaeld eksklusiv den gaeld, der kan henferes til selskabssektoren.

Rent teknisk handteres dette ved at korrigere den kommunale gzeld med den lang-
fristede geeld vedrgrende eeldreboliger og feergedrift, ligesom der korrigeres for det
kommunale tilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne. Herudover korrigeres
den samlede kommunale gaeld for geeld til andre kommuner og amter samt til sta-
ten og Hypotekbanken.

Tabel 3.11 viser kommunernes mellemvaerende med forsyningsvirksomhederne i
regnskab 2006. Det ses, at kommunerne samlet set har et negativt tilgodehavende
— hvilket svarer til en nettogeeld - i forhold til forsyningsvirksomhederne pa 1,7 mia.
kr. Omradet har veeret stabilt siden 2005, hvor kommunernes udestaende var det
samme som det er i 2006. Stabiliteten daekker over stabilitet inden for alle under-
omrader, jf. tabel 3.11 herunder.

Tabel 3.11. Mellemvaerende med forsyningsvirksomheder

Spildevandsanlaeg (9.30) -1.598 -1.655 -58
Gasforsyning (9.31) 3 3 0
Elforsyning (9.32) -706 -732 -25
Varmeforsyning (9.33) 683 707 25
Vandforsyning (9.34) -259 -268 -9
Renovation (9.35, grp. 01) 320 332 12
Andre forsyningsvirksomheder ekskl. renovation

(9.35, ekskl. grp. 01) -109 -113 -4
| alt -1.665 -1.725 -60

Kilde:  Danmarks Statistik.

Note: Nettotilgodehavende er opgjort for kommuner inkl. Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Bornholms Re-
gionskommune. Regnskab 2005 er fremregnet til 2006 pris- og lgnniveau med bloktilskuds PL'en

For at kunne opggre den kommunale sektors bidrag til @MU-gaelden korrigeres
den kommunale geeld for geeld til andre kommuner og amtskommuner samt staten
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og Hypotekbanken. Geaelden korrigeres endvidere for gaeld vedr. eeldreboliger og
feergedrift, ligesom der yderligere er korrigeret for forsyningsvirksomhedernes net-
togeeld.

Den samlede langfristede gaeld for hele den kommunale sektor udger 81,3 mia. kr.
i 2006 fordelt med 15,9 mia. kr. i amtskommunerne og 65,4 mia. kr. i primasrkom-
munerne, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholms Regionskom-
mune. Korrigeret for geeld til kommuner, amtskommuner, stat og Hypotekbank
samt for geeld vedr. eeldreboliger og faergeinvesteringer udger amtskommunernes
geeld 13,0 mia. kr. og kommunernes geeld 48,9 mia. kr.

Korrigeres kommunernes gaeld yderligere for mellemveerendet med forsyningsvirk-
somhederne, jf. tabel 3.11. udger kommunernes bidrag til den samlede IMU-geeld
50,6 mia. kr. Amterne har ingen gaeld til forsyningsvirksomhederne, da de ikke dri-
ver forsyningsvirksomhed, og den samlede kommunale sektors bidrag til GMU-
geelden er saledes 63,4 mia. kr. i 20086, jf. tabel 3.12. herunder.

Tabel 3.12. Den kommunale sektors gzeld 2006

Langfristet gaeld

-15.869 -65.391 -81.260
Langfristet gaeld korrigeret for gaeld til kommu-
ner, amtskommuner, stat og Hypotekbank -13.466 -65.191 -78.657
Langfristet geaeld yderligere korrigeret for geeld
vedr. zeldreboliger og faergeinvesteringer -13.000 -48.916 -61.916

Langfristet geaeld yderligere korrigeret for forsy-
ningsvirksomheders nettogeeld -13.000 -50.641 -63.640

Kilde:  Oplysninger fra Danmarks Statistik samt beregninger i Velfserdsministeriet.

Noter: Korrektion for geeld til kommuner, amtskommuner, stat, eldreboliger og faergeinvesteringer sker ved at traek-
ke geelden til disse omrader fra den samlede geeld. Korrektion for forsyningsvirksomhedernes nettogeeld sker
ved at leegge kommunernes nettotilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne, jf. tabel 3.11., til den sam-
lede geeld. Nar denne korrektion @ger den samlede geeld, er det saledes udtryk for, at kommunerne har et
negativt nettotilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne. Kommunerne er opgjort inkl. Kebenhavns, Fre-
deriksberg Kommuner og Bornholms Regionskommune.
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4. Godkendelsesordning
vedrgrende kommunal
anlaegsvirksomhed i 2006

4.1. Indledning

For at sikre hensigtsmaessig gkonomisk adfaerd i forhold til veesentlige dispositio-
ner i sammenlaegningskommunerne frem til kommunalreformens ikrafttraeden,
skulle sammenlaegningsudvalgene i 2006 godkende naermere definerede gkono-
miske dispositioner i de kommuner, der indgik i den pagaeldende sammenlaegning.

Reglerne for godkendelsesordningen blev fastsat i bekendtgerelse nr. 1462 af 19.
december 2005 som fulgte af lov nr. 540 om revision af den kommunale inddeling,
og efterfulgte tidligere godkendelsesordninger pa anleegsomradet i 2004 og 2005.
Dog saledes, at godkendelseskompetencen i 2006 1& hos de respektive sammen-
leegningsudvalg, mens denne i 2004 og 2005 la hos det daveerende Indenrigs- og
Sundhedsministerium.

| det nedenstaende geres kort rede for udformningen af godkendelsesordningen i
2006, ligesom der efterfalgende redeggres for en analyse af godkendelsesordnin-
gens omfang, som det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium foretog i
foraret 2007.

4.2. Udformning af godkendelsesordningen i 2006

| forleengelse af godkendelsesordningen vedrgrende anleegsprojekter i 2004 og
2005, blev der i 2006 indfgrt godkendelsespligt i sammenlaegningsudvalget for en
reekke gkonomiske dispositioner i de kommuner, der skulle indga i den enkelte
sammenlasgning.
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Regelseaettet havde til hensigt at understatte overgangen til en faelles gkonomisk
planlaegning, ligesom uhensigtsmeessig gkonomisk adfserd i tiden op til sammen-
leegningerne skulle begraenses.

Regelsaettet indebar, at der indenfor de omfattede omrader bade skulle ske god-
kendelse af nye udgifter og indtaegter over en vis stgrrelsesorden, indgaelse af
kontrakter og aftaler, samt iveerkseettelse af anlaegsprojekter der ville straekke sig
ind i 2008. Herudover var der i arets farste maneder mulighed for at zendre beslut-
ninger truffet i forbindelse med budgetlzegningen for 2006, og for at nedsaette af-
satte bevillinger pa budget 2006.

Med hensyn til anleegsmeessige og lignende dispositioner kunne sammenlasg-
ningsudvalgene paleegge radighedsbelagbet til anlaeg nedsat, ligesom ivaerksaettel-
se af anlaegsprojekter, der ville straekke sig ind i 2008 samt indgaelse af kontrakter
mv. kreevede sammenlaegningsudvalgets godkendelse. Ligeledes kreevede til-
leegsbevillinger inkl. overfarsler, iveerkseettelse af projekter der ville streekke sig ind
i 2007, indgaelse af kontrakter samt meddelelse af statte til anleegsvirksomhed
godkendelse. Sammenlaegningsudvalgene havde endvidere befgjelser til at fast-
saette vilkar for godkendelserne.

| relation til andre dispositioner med gkonomiske konsekvenser kunne sammen-
leegningsudvalgene palaegge bevillinger for 2006 nedsat, ligesom indgaelse af kon-
trakter samt savel positive som negative tilleegsbevillinger kraevede godkendelse.
Samtidig kunne sammenlaegningsudvalget eendre de trufne beslutninger, samt
fastseette vilkar for godkendelserne.

| forbindelse med Igansum kunne sammenlaegningsudvalget endvidere kraeve lgn-
summen reduceret hvis en driftsbevilling blev nedsat.

4.3. Omfanget af godkendelsesordningen i 2006

Med henblik pa at vurdere omfanget af behandlede sager i medfer af de ovenfor
omtalte regler, udsendte det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium et
spargeskema til samtlige sammenlagte kommuner vedrgrende omfanget af god-
kendelse af tillaegsbevillinger og omprioriteringer efter budgetvedtagelsen. | alt 55
ud af 65 sammenlagte kommuner besvarede spgrgeskemaet.

Nedenfor gengives de indkomne besvarelser summarisk for kommunerne under ét.
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Tabel 4.1. Behandlede ansggninger i 2006

Behandlede ansggninger i alt 980 1.487 1.859 3.831
Heraf ansggninger om positive tilleegsbevil-

linger eller overfersler fra tidligere ar 713 2.815 1.402 6.475
Heraf godkendt 688 2774 1.341 6.188
Heraf godkendt med betingelser 15 37 34 85
Heraf afslaet 10 4 27 202
Heraf ans@gninger om negative tillaegsbe-

villinger eller overfarsler til senere ar 267 -1.328 457 -2.644
Heraf godkendt 257 -1.286 443 -2.545
Heraf godkendt med betingelser 5 -25 8 -32
Heraf afslaet 5) -18 6 -68

Kilde: Velfeerdsministeriet

Som det fremgar af tabel 4.1., blev der behandlet et relativt stort antal sager i Igbet
af 2006. Dette skal dog ogsa ses i sammenhaeng med, at mindstegraensen for,
hvilke dispositioner der kraevede godkendelse, blev nedsat fra de oprindelige 0,5
mio. kr. til 0,1 mio. kr. med bekendtggrelse nr. 236 af 22. marts 2006."

De 55 sammenleegningskommuner, der besvarede spgrgeskemaet, behandlede i
alt knap 2.839 ansggninger i Igbet af 2006. Tallene spaender fra, at et enkelt sam-
menlaegningsudvalg i alt behandlede 159 ansggninger til, at et andet sammenlaeg-
ningsudvalg blot behandlede tre ansggninger i 2006.

| alt blev der behandlet sager for 1,5 mia. kr. (netto) vedrgrende drift samt 3,8 mia.
kr. (netto) vedrgrende anleeg. Pa anlaegssiden blev der brutto ans@gt om tilleegs-
bevillinger pa knap 6,5 mia. kr., hvoraf den overvejende del — cirka 6,2 mia. kr. eller
95 pct. af summen af de ansggte bevillinger — blev godkendt af sammenleegnings-
udvalgene.

Til sammenligning fik det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium i 2005 i
alt 365 ansggninger om tillaegsbevillinger til anlaegsbudgetterne for i alt omkring 4,5

! Sammenlaegningsudvalget kunne dog allerede inden denne bekendtggrelse veaelge at fastsaette en lave-

re mindstegraense for godkendelse.
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mia. kr. (brutto). Hertil kom 130 ansggninger om udvidelse af kommunernes an-
leegsgreenseniveau i budgettet for 2005 for i alt omkring 2,7 mia. kr. (brutto).

Det lavere antal ansagninger i 2005 i forhold til 2006 skal ses i forhold til, at der i
2005 var en mindstegreense pa 1 mio. kr. vedrgrende ansggninger om godkendel-
se af tillaegsbevillinger.

Ud af de 4,5 mia. kr. i ans@gte tilleegsbevillinger godkendte ministeriet tilleegsbevil-
linger for ca. 4 mia. kr., svarende til knap 89 pct. af de ansggte tillaegsbevillinger.

Umiddelbart tydede undersggelsen saledes ikke pa en markant anderledes praksis
i sagsbehandlingen i de to ar, hvis der alene ses pa omfanget af godkendelser, om
end ministeriets godkendelsespraksis baseret pa de summariske tal kan ses at vee-
re mere restriktiv.

Som felge af de forskellige mindstegraenser for hvornar en disposition kreevede
godkendelse, kan der dog ikke umiddelbart konkluderes en anderledes adfaerd
alene pa baggrund af det hgjere belab, der er ansggt for i 2006 i forhold til 2005.
De naermere omsteendigheder omkring omfanget af hhv. starre og mindre projekter
i de to ar kendes saledes ikke, men det absolutte belgb for afslagene var sterre i
2005 end i 2006. Samtidig var godkendelsesprocenten som naevnt hgjere i 2006
end i 2005, hvilket alt andet lige formodentlig skyldes den lavere belgbsgraense.
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Den kommunale pris- og lgnudvikling 1999-2008

Amts- Primaer- Kbh. og Hele
kom- kommuner Frb. landet
muner Kommuner

Kilde: Opgerelser af Velfeerdsministeriet

Bemeerkning: Opgjort i overensstemmelse med metoden skitseret af "Arbejdsgruppen vedr.
kommunale pris- og lgnudvikling”.

Noter: 1) Finansministeriets skean

2) Fra 2006-2007 udregnes der ikke noget specifikt sken for Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner

3) Tallet for amterne i 2007-2008 er skennet for regionerne
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Bilag2 Kvartalsoversigt over kommunernes likvide beholdninger 2002-06""

Mio. kr. Amts- Primeer- Kbh. og Frb.  Hele landet
kommuner kommuner kommuner

Kilde: Danmarks Statistik

Noter: (1) HUR likviditet tillaegges amterne og Kbh.+Frb. med hhv. 69 og 31 pct. Bornholms Regions-
kommunes likviditet er fra 1. kvartal 2003 opdelt som hhv. 60 pct. kommunal og 40 pct. amtslig.
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Bilag 3 Likviditet opgjort efter kassekreditreglen 2003 k4 - 2006 k4

Amts- Primaer- Kaben- Frede- Hele lan-
kommu- kommu- havn riksberg det

Kilde: Indberetning til det daveerende Indenrigs- og Sundhedsministerium.

Noter: Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen blev fgrste gang opgjort for 4. kvartal 2003. HURs
likviditet indgar ikke i opgerelsen. Bornholms Regionskommunes likviditet er opdelt som 40
pct. amtslig og 60 pct. kommunal. Data for 1.-3. kvartal 2007 foreligger, men medtages forst i
publikationen om kommunernes og regionernes regnskaber for 2007.



Bilag 4 Likviditet ultimo aret i pct. af bruttodrifts- og anlagsudgifterne
(inkl. Moms) 1997-2006

Mio. Amts- Primaer- Kbh. og Hele landet
kr. kommu- kommu- Frb.
ner ner Kommuner

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik.

Noter: (1) HUR er fordelt pa amter og Kbh.+Frb. med hhv. 69 pct. og 31 pct. (2) Bornholms
Regionskommune er fordelt med 60 pct. til kommunerne og 40 pct. til amterne.




Bilag 5 Kvartalsoversigt over kommunernes langfristede gaeld 2002-06

Mio. kr. Amts- Primaer- Kbh. og Hele landet
kommuner kommuner Frb.
Kommuner

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik

Noter: Geeld til selvejende institutioner med overenskomst medtaget. Den langfristede geeld i
Bornholms Regionskommune er fra og med 1. kvartal 2003 fordelt med hhv. 40 pct. og 60
pct. pa amts- og primaerkommuner.
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Bilag6 Kommunernes personaleforbrug 1996-2006

Fuldtids- Amter Kom- Kbh. Frb. Hele Indeks
beskaf- muner landet Hele Lan-
tigede perso- det
ner (1995=
100)

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet

Noter: 1) HURSs personaleforbrug er fordelt pa amter samt pa Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner med hhv. 69%, 25% og 6%. 2) Personaleforbruget i Bornholms Regionskommune er
fra 2003 fordelt efter fordelingen af forbruget i landet @vrige primaer- og amtskommuner. 3)
Kravet om udarbejdelse af en personaleoversigt i forbindelse med budgettet bortfaldt fra og
med budget 2003. 4) Enkelte kommuner og amter mangler at indberette personaleoversigt
for regnskabet 2005. | disse tilfaelde er kommunens personaleforbrug fremskrevet teknisk
med en faktor for den generelle vaekst i personaleforbruget i hhv. primaer- og amtskommu-
ner siden 2003 eller 2004 5) Fra og med budgettet 1996 skete der en reduktion af persona-
leforbruget i Kebenhavn og Frederiksberg Kommuners personaleforbrug som felge af opret-
telsen af Hovedstadens Sygehusfaellesskab.
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Bilag7 Kommunernes personaleforbrug 1996-2006 ekskl. personer i be-
skaeftigelsesordninger

Fuldtids- Amter Kom- Kbh. Frb. Hele Indeks
beskaf- muner landet Hele Lan-
tigede per- det
soner (1995=100)

Kilde: Budgettal stammer fra Danmarks Statistik, regnskabstal fra indberetninger til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet

Noter: 1) HURSs personaleforbrug er fordelt pa amter samt pa Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner med hhv. 69%, 25% og 6%. 2) Personaleforbruget i Bornholms Regionskom-
mune er fra 2003 fordelt efter fordelingen af forbruget i landet @vrige primeer- og amts-
kommuner. 3) Kravet om udarbejdelse af en personaleoversigt i forbindelse med budgettet
bortfaldt fra og med budget 2003. 4) Enkelte kommuner og amter mangler at indberette
personaleoversigt for regnskabet 2006. | disse tilfeelde er kommunens personaleforbrug
fremskrevet teknisk med en faktor for den generelle vaekst i personaleforbruget i hhv. pri-
meer- og amtskommuner siden 2003. 5) Fra og med budgettet 1996 skete der en reduktion
af personaleforbruget i Kebenhavn og Frederiksberg Kommuners personaleforbruget som
folge af oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfaellesskab.
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Meropgaver pa serviceomraderne fordelt pa hoved-
konti, budget - regnskab 2006

Amts- Primaer- Kbh.
komm. komm.

Kilde: Opggrelse fra Finansministeriet
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Bilag 9
Opgorelse af den kommunale pris- og lenudvikling 2005-2006

Den kommunale pris- og lgnudvikling 2005-2006 kan opggres som angivet i ne-
denstaende tabel 1.

Tabel 1: Kommunal pris- og lgnudvikling 2005-2006

Pris 2,46 Bi55 2,77 3,14
Overfarsler 0,44 2,05 1,58 1,45
Lon 4,00 4,02 4,01 4,01
Sammenvejet 2,9 3,6 S 3,4

1. Generelt om metode
Opggrelsen er foretaget pa baggrund af principperne udstukket i rapporten fra ar-
bejdsgruppen vedrgrende den kommunale pris- og lgnudvikling fra februar 1999.

Metoden er den samme som sidste ar — som noget nyt er der dog i lgsnopgarelsen
taget hgjde for eendringer i udbetalinger fra AERs praemieringsordning. Ordningen
har eksisteret siden 2005 og indebaerer, at AER udbetaler en preemie til arbejdsgi-
vere, der tager flere elever, end arbejdsgiveren gennemsnitligt har haft i de tre fo-
regaende praemieringsar. £ndringer i AER’s udbetalinger til Ianrefusion og beford-
ningstilskud indgar fortsat i lsnopgerelsen ligesom i tidligere ar.

HS er medregnet som en integreret del af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ners gkonomi. Udgifterne til HS indgar saledes i opggrelsen af Ilgnudviklingen samt
i veegtberegningen.

HUR er medregnet i opgarelsen efter fordelingsngglen 69 pct. til amtskommunerne

og 31 pct. til Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner svarende til bidragsforde-
lingen i 2006.
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Endelig er Bornholms Regionskommune fordelt mellem primeer- og amtskommuner
i vaegtberegningen. Bornholms Regionskommunes udgifter i 2006 er saledes for
hver enkel art fordelt mellem primaer- og amtskommuner med en nggle svarende til
den andel, som henholdsvis primeer- og amtskommunernes udgifter udger i forhold
til de samlede kommunale udgifter, ekskl. Bornholms Regionskommune samt Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner.

| fordelingen af Bornholms Regionskommunes elevtal pa primeer- og amtskommu-
ner til brug for korrektion vedrgrende Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER), jf. ne-
denfor, er der anvendt en 68/32-nggle ligesom sidste ar. Denne nggle er ogsa an-
vendt i FLD’s opggrelse, jf. nedenfor.

2. Opggerelse af lgnudviklingen

Lgnudviklingen opggres med udgangspunkt i den procentvise stigning i lgnsum-
men fra 2005 til 2006, hvor lansummen i 2006 er fremkommet ved en standardbe-
regning, der fastholder beskeaeftigelsen og fordelingen af ansatte pa lgntrin og
"stedtilleegsomrader” i forhold til 2005. Den beregnede lgnsum for 2006 fremkom-
mer saledes ved at gange en fremskrevet arslen fordelt pa skalatrin og “stedtil-
leegsomrader” i 2005 med antallet af fuldtidsbeskaeftigede i 2005. Herefter summe-
res over samtlige lgntrin og "stedtillaiegsomrader”. Metoden neutraliserer virknin-
gerne af beskaeftigelsesmaessige og anciennitetsmeessige sendringer.

Den generelle Ignudvikling opggres af Det Faelleskommunale Lgndatakontor
(FLD). Den generelle lgnudvikling er efterfalgende korrigeret for udbetalinger fra
AER.

Arbejdsgiverbidraget vedrgrende AER steg fra 1.480 kr. til 1.620 kr. pr. fuldtids-
medarbejder fra 2005 til 2006 og giver saledes anledning til en positiv korrektion i
lznopgerelsen for bade amtskommuner, primaerkommuner samt Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner.

3. Opggerelse af prisudviklingen

Prisudviklingen er opgjort ud fra en reekke prisindeks for hver art og udgiftsvaegte
for 2006, saledes at der etableres en samlet regnskabsmaessig veegtet prisudvik-
ling. Prisindekset for medicinudgifterne med 1995 som basisar er fastsat til 62,5 for
2006 efter et DDD-baseret prisindeks fra Leegemiddelstyrelsen. @vrige prisindeks,
som indgar i opgerelsen, er opgjort af Danmarks Statistik.
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4. Opgorelse af udviklingen i overforsler

Opgearelsen af udviklingen i overfarsler til personer opdeles i tre omrader: Over-
farsler til sygesikring, overfgrsler pa sociale omrader samt boligstette og boligydel-
ser. "Prisindekset” for overfarsler til sygesikring opgares som en sammenvejning af
prisudviklingen for udgifter til laegehjaelp og medicin. Prisudviklingen for laegehjaelp
er opgjort til 2,10 pct. fra 2005 til 2006. Endvidere er det DDD-baserede prisindeks
for medicinudgifterne med 1995 som basisar fastsat til 62,5 for 2006, jf. ovenfor.

Satsreguleringsprocenten i 2006, der er anvendt som "prisindeks” for overfgrsler
pa sociale omrader, er opgjort til 2,0 pct., mens tilpasningsprocenten i 2006, der er
anvendt som "prisindeks” for overfarsler pa boligomradet, er opgjort til 2,3 pct.

Den samlede “prisudvikling” for overfarsler er efterfalgende opgjort som en sam-
menvejning af "prisindeksene” for hvert af de tre omrader.

| sammenvejningen anvendes en Igbende vaegt for overfarsler til sygesikring be-

regnet ud fra udgifter til sygesikring i regnskab 2006, mens der anvendes faste
veegte for overfarsler pa social- og boligomradet.
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Bilag 10
Opgorelse af den kommunale budgetgaranti for 2008

Det kommunale bloktilskud reguleres hvert ar saledes, at kommunerne under ét
kompenseres for udviklingen i de kommunale nettoudgifter til de budgetgarantere-
de omrader.

Ved fastseettelsen af det kommunale bloktilskud for 2008 foretages falgende regu-

leringer:

1. Forelgbig opgarelse vedr. 2006-2008
2. Efterregulering vedr. 2004-2006
3. Permanent opregulering vedr. 2005-2006

Af tabel 1 herunder fremgar hvilken udvikling i de kommunale priser og lgnninger,
der er lagt til grund ved opgearelsen af den kommunale budgetgaranti for 2008.

Det bemeerkes, at det kommunale bloktilskud fra og med 2007 reguleres med en
ren kommunal PL inkl. overfgrsler. Til og med 2006 er det kommunale bloktilskud
reguleret med en PL for kommuner og amter under ét inklusiv medicin og overfgrs-

ler.
Tabel 1: Kommunal PL anvendt ved opggarelsen af den budgetgaranti-
en for 2008
PL 24 34 3,0 3,2
Noter: 1) Faktisk PL for hele landet inkl. medicin og overfarsler.
2) Finansministeriets sken over udviklingen i priser og Ienninger i kommunerne inkl.
overfarsler.
Kilde: Velfeerdsministeriet og Finansministeriet.

De statslige sken for 2008 forudseetter en satsreguleringsprocent pa 2,6 fra 2007 il
2008. Den skgnnede satsreguleringsprocent er efterfglgende seenket til 2,3, men
dette far forst betydning i forbindelse med reguleringerne vedrerende BG2009. Ta-
bel 2 herunder sammenfatter budgetgarantireguleringerne pa bloktilskuddet for
2008.
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Tabel 2: Oversigt over reguleringer vedr. budgetgarantien for 2008

Forelgbig regulering vedr. 2006-2008 1.855,3
Efterregulering vedr. 2004-2006 -888,5
Permanent regulering vedr. 2005-2006 -149,8
Regulering i alt 817,0

Herunder gennemgas beregningen af de enkelte reguleringer.
1. Forelgbig regulering vedrerende 2006-2008

Det kommunale bloktilskud for 2008 reguleres for den forventede udvikling i kom-

munernes nettoudgifter til de budgetgaranterede omrader fra 2006 til 2008. Regn-
skabet for 2006 danner udgangspunkt for skannet, da det er det senest tilgaengeli-
ge kommunale regnskab, nar bloktilskuddet for 2008 fastsaettes i juni 2007. Skgn-
net over de kommunale nettoudgifter til de budgetgaranterede omrader i 2008 ba-
seres pa ministeriernes FFL08-bidrag.

Tabel 3 herunder sammenfatter den skgnnede udvikling i de budgetgaranterede
udgifter fra 2006 til 2008.

Tabel 3: Forelgbig opgerelse af budgetgarantien for 2006-2008

Kontanthjeelp og aktivering 10.511,1 10.021,2 10.895,8 384,7
Orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere 2,7 6,1 47 2,0
Ledighedsydelse 1.108,6 1.336,1 1.542,6 434,0
Fartidspension 12.421,2 13.178,4 14.115,3 1.694,1
Erhvervsgrunduddannelse 75,3 77,5 81,0 57
Introduktionsprogram, danskundervisning mv. 116,0 8,8 34,5 -81,5
Udgifter i alt 24.234,9 24.628,1 26.673,9 2.439,0

Note: 1) Sken fra juni 2007.

Kilde: Danmarks Statistik, statslige sken for 2007 og 2008, Velfeerdsministeriet samt Fi-

nansministeriet.
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Det fremgar af tabel 3, at det kommunale bloktilskud for 2008 forhgjes med 1.855,3
mio. kr. som forelgbig kompensation for den sk@nnede udvikling i de budgetgaran-
terede udgifter fra 2006 til 2008.

2, Efterregulering vedrgrende 2004-2006

Ved fastsaettelsen af det kommunale bloktilskud for 2006 i juni 2005 er kommuner-
ne forelgbigt kompenseret for den skgnnede udvikling i de budgetgaranterede ud-
gifter fra 2004 til 2006. Pa den baggrund er det kommunale bloktilskud for 2006
forelgbigt reguleret med 2.090,8 mio. kr. i 2006-pl.

Ved fastsaettelsen af det kommunale bloktilskud for 2008 i juni 2007 kendes det
kommunale regnskab for 2006, og den faktiske udvikling i de budgetgaranterede
udgifter fra 2004 til 2006 kan séaledes opgares.

Den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2004 til 2006 har veeret
pa 1.255,0 mio. kr. i 2006-pl, svarende til 835,9 mio. kr. mindre end den forelgbige
kompensation givet pa bloktilskuddet for 2006. Opregnet til 2008-pl, svarer dette til
-888,5 mio. kr., som afregnes pa det kommunale bloktilskud for 2008.

| tabel 4 herunder opggres den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter
fra 2004 til 2006, og pa den baggrund efterreguleringen vedrgrende 2004-2006.

Tabel 4: Efterregulering vedrgrende 2004-2006

Kontanthjeelp og aktive-

ring 10.733,4 9.158,7 -1.574,7 -610,4 -964,3
Orlovsydelse til kontant-

hjaelpsmodtagere 8,5 6,2 -2,3 -1,8 -0,5
Ledighedsydelse 835,8 1.136,7 300,8 627,5 -326,6
Fartidspension 11.092,5 12.903,3 1.810,9 1.511,8 299,1
Erhvervsgrunduddannel-

ser 68,7 72,8 4,1 11,4 -7,3
Integration af udleendinge -537,2 178,9 716,1 552,4 163,7
1 alt (2006-pl) 22.201,6 23.456,6 1.255,0 2.090,8 -835,9
Efterregulering (2008-pl) -888,5
Kilde: Danmarks Statistik, aktstykke nr. 195 af 15. juni 2005, Velfeerdsministeriet samt Finansministeriet.
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3. Permanent regulering vedrgrende 2005-2006

| 2008 foretages en permanent regulering af det kommunale bloktilskud svarende

til den faktiske udvikling i de budgetgaranterede udgifter fra 2005 til 2006 — de to

seneste tilgeengelige regnskabsar. Reguleringen sikrer, at den forelgbige kompen-

sation for 2006-2008 tager udgangspunkt i det senest kendte faktiske niveau.

| tabel 5 herunder opggres den permanente regulering vedrgrende udviklingen i de

budgetgaranterede udgifter fra 2005 til 2006.

Tabel 5: Permanent regulering vedrgrende 2005-2006

Kontanthjeelp og aktivering 10.234,7 9.158,7 -1.076,0
Orlovsydelse til kontant-

hjeelpsmodtagere 2) 2,6 6,2 3,5
Ledighedsydelse 1.079,4 1.136,7 57,2
Fortidspension 12.094,5 12.903,3 808,8
Erhvervsgrunduddannelser 73,3 72,8 -0,5
Integration af udleendinge 34,1 178,9 144,8
1 alt 2006-PL 23.518,7 23.456,6 -62,1
1 alt 2008-PL 24.999,4 24.933,4 -66,0
Korrektion vedr. 2007 1) -83,7
I alt, korrigeret 2008-PL -149,8
1) Korrektionen tager hgjde for en inkonsistens i opggrelsen af den permanente regulering

vedrgrende udviklingen i udgifterne til integration af udlaendinge fra 2004-2005.
2) MINFF har gjort opmaerksom p4, at regnskabstallet for 2005 ikke stemmer overens med

deres opgerelse. Der er enighed mellem staten og KL om at basere opgerelsen pa de

kommunale regnskaber af hensyn til systemets robusthed.

Kilde: Danmarks Statistik, Velfeerdsministeriet samt Finansministeriet.

Det fremgar af tabel 5, at de kommunale nettoudgifter til de budgetgaranterede om-

rader er faldet med 66,0 mio. kr. fra 2005 til 2006 opgjort i 2008-pl.

| forbindelse med opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for 2007 optreeder
en inkonsistens i opggrelsen af den permanente regulering vedrgrende udviklingen

i udgifterne til integration af udleendinge fra 2004 til 2005. Som konsekvens heraf
er den permanente regulering af bloktilskuddet i 2007 81,0 mio. kr. for hgj i 2007-

pl, svarende til 83,7 mio. kr. i 2008-pl. Som korrektion herfor foretages en modsat
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rettet korrektion i forbindelse med den permanente regulering af bloktilskuddet i
2008.

Pa den baggrund foretages i 2008 en permanent regulering af bloktilskuddet pa -
149,8 mio. kr. i 2008-pl.

4. Opgorelse af den kommunale budgetgaranti for 2009

| forbindelse med opgerelsen af den kommunale budgetgaranti for 2009 foretages
en efterregulering vedrgrende udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra
2005-2007. | den forbindelse skal der tages hgjde for, at ovennaevnte inkonsistens
i opgerelsen af udgifterne til integration af udleendinge ogsa pavirker den forelabi-
ge regulering vedrgrende udviklingen i de budgetgaranterede udgifter fra 2005 til
2007.

| forbindelse med efterreguleringen vedrgrende 2005-2007 vil der endvidere skulle

tages hgjde for, at den forelabige regulering vedrgrende 2005-2007 er pavirket af
en fortegnsfejl i skgnnet fra 2006 for de kommunale udgifter til kontanthjeelp i 2007.

60



Bilag 11  Oversigt over regnskab 2004!" *

Amts- Primeer- Kbh. Frb. Hele
kommner kommuner Kom. Kom. landet

Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfserdsministeriet.

(1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner. (2) | fi-
nansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og
momsudgifterne. (3) Likviditetsforagelsen svarer ikke til summen af finansieringsunderskuddet,
nettolaneafdrag og finansforskydninger. Dette skyldes fejlkonteringer som falge af indfgrelsen af
det omkostningsbaserede regnskab. (4) Bornholms Regionskommune er fordelt pa amts- og pri-
meerkommuner i overensstemmelse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse
med kommuneforhandlingerne.

6
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Bilag 12

Oversigt over regnskab 2005

Mio. kr. 05-PL Hele

Kilde:
Note:

62

landet

Danmarks Statistik og Velfeerdsministeriet

Bornholms Regionskommune er fordelt pa kommuner og amter i henhold til aftale mellem KL og
Amtsradsforeningen herom. HUR er fordelt forholdsmaessigt pa amter samt Kgbenhavn og Fre-
deriksberg Kommuner. | finansforskydningerne indgar bidraget til HUR samt differencen mellem
bidraget til momsudligningsordningen og moms-udgifterne og funktion. 5.30 grp. 2+3. Likviditets-
forggelsen er beregnet som summen af finansieringsunderskud, afdrag pa lan, optagne lan og
finansforskydninger. Safremt regnskaberne for de kommunale parter ikke balancerer, vil dette
give sig udslag i en stgrre eller mindre likviditetsforggelse.



Bilag 13 Oversigt over regnskab 2006

Mio. kr. 06-PL Amts- Primeer- Kbh. Frb. Hele
kommu- kommu- Kommu- Kommu- landet
ner ner ne ne

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfeerdsministeriet.

Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pA amtskommuner, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-

Noter: muner. Bornholms Regionskommune er fordelt pd amts- og primaerkommuner i overensstem-
melse med aftale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. |
finansforskydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og
momsudgifterne.

6
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Bilag 14 Oversigt over budget 2005

Mio. kr. Amts- Primaer- Kbh. Frb. Kom-  Hele
kommu- kommu- Kommu- mune landet

Kilde: Oplysninger fra Danmarks Statistik samt momsoplysninger fra Velfeerdsministeriet.

Noter: (1) Hovedstadens Udviklingsrad er fordelt pa amtskommuner, Kbh. og Frb. Kommuner.(2) Born-
holms Regionskommune er fordelt pa amts- og primeerkommuner i overensstemmelse med af-
tale mellem ARF og KL om fordeling i forbindelse med kommuneforhandlingerne. (3) | finansfor-
skydningerne indgar differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgif-
terne.
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Bilag 15 Oversigt over budget 2006

Mio. kr. Amter Primaer- Kbh. Frb. Hele
kommu- Kom- Kom- landet
ner mune mune ‘'ande

Note: Inkl. fordeling af Bornholms Regionskommune og HUR. (1) | finansforskydningerne indgar
differencen mellem bidraget til momsudligningsordningen og momsudgifterne og funktion.
5.30 grp. 2+3. (2) Likviditetsforagelsen er beregnet som summen af finansieringsunder-
skud, afdrag pa lan, optagne lan og finansforskydninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Velfeerdsministeriet
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Bilag 16: Oversigt over kommunernes budget 2007

Kommunerne, 1000 kr. 07-PL Udgifter Indtaegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik




Bilag 17: Oversigt over regionernes budget 2007

Regionerne, 1000 kr. 07-PL Indtaegter Nettoudgifter

Kilde: Danmarks Statistik

6
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Bilag 18 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006

?r(r)\;gkkommuner opgjort i Udgifter Indtagter Nettoudgifter
: r.

Kilde: Danmarks Statistik

Bemeaerkning: HURs udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.




Bilag 19 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006

1P|g:)n0aakrkommuner opgjort i Udgifter Indtagter Nettoudgifter
: r.

Kilde: Danmarks Statistik

Bemeaerkning: HURs udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.




Bilag 20 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006

Kebenhavns Kommune op- Udgifter Indtagter Nettoudgifter
gjort i 1.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik

Bemeaerkning: HURs udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.




Bilag 21 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006

Frederiksberg Kommune Udgifter Indtagter Nettoudgifter
opgjort i 1.000 kr.

Kilde: Danmarks Statistik

Bemeaerkning: HURs udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.




Bilag 22 Sektoropdelte hovedoversigter brutto og netto for regnskab 2006

Eele landet opgjort i 1.000 Udgifter Indtagter Nettoudgifter
r.

Kilde: Danmarks Statistik

Bemaerkning: HURSs udgifter er fordelt pa amter, Kbh. og Frb. Bornholms Regionskommunes udgifter er fordelt
pa amter og kommuner ifglge aftalen med KL og Amtsradsforeningen.




Bilag 23 Realvaeksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til

Tabel 1 regnskab 2006 for amtskommuner

Byudvikling, bolig og

miljg m.m. 27,9 3.4 -103,2 46,8 -75,3 12,4
Forsyningsvirksomhed 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vejveesen 156,6 3,7 -209,1 13,4 -52,5 2,0
Alrdloriileg ae sl 823,0 6,2 -355,4 9,1 467,6 5,0
Sygehusvaesen 6.456,8 9,4 -2.615,0 36,8 3.841,8 6,3
Social- og sundheds-
veesen 1.978,1 10,1 -895,4 8,1 1.082,6 12,6
Administration

-77,8 -1,2 -595,0 190,4 -672,8 -10,6
)i 9.364,5 83  -47731 198 45914 52
Kilde: Danmarks Statistik
Noter: Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primeerkommuner i overens-

stemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningnen og KL om fordeling i forbindelse
med kommunalforhandlingerne. Fordelingen af HUR svarer til medlemmernes gkono-
miske bidrag.

Bilag 23 Realvaeksten i anlaegsudgifterne fra budget 2006 til

Tabel 2 regnskab 2006 for amtskommuner

Byudvikling, bolig og

miljg m.m. 67,3 57,9 -150,6 110,9 -83,3 4241
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vejvaesen 490,1 58,2 -50,1 101,9 440,0 55,5
Undervisning og kultur 194,6 34,5 22 26,0 192,4 34,6
Sygehusvaesen 315,3 11,5 -55,7 95,8 259,6 9,7
Social- og sundheds-
veesen 182,2 14,5 174,5 58,3 356,7 37,2
Administration 105,4 74,0 42,3 129,1 63,1 57,5

alt 1.354,8 23,9 -126,3 21,6 1.228,5 24,2



Bilag 23
Tabel 3

Bilag 23
Tabel 4

Realvaeksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til
regnskab 2006 for primarkommuner

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtegtsvaekst vaekst

Realvaeksten i anlagsudgifterne fra budget 2006 til
regnskab 2006 for primarkommuner

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst vaekst




Bilag 23 Realvaeksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-
Tabel 5 skab 2006 for Kebenhavns Kommune

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst vaekst

Bilag 23 Realvaeksten i anlagsudgifterne fra budget 2006 til
Tabel 6 regnskab 2006 for Kesbenhavhs Kommune

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst vaekst




Bilag 23 Realvaeksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-
Tabel 7 skab 2006 for Frederiksberg Kommune

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst vaekst

Bilag 23 Realvaeksten i anlagsudgifterne fra budget 2006 til
Tabel 8 regnskab 2006 for Frederiksberg Kommune

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indteegtsvaekst vaekst




Bilag 23 Realvaeksten i driftsudgifterne fra budget 2006 til regn-

Tabel 9 skab 2006 for hele landet

Byudvikling, bolig og

miljg m.m. -66,6 0,8 4443 15,9 -510,9 9,0
Jersylig i e e 198,7 1,2 -552,9 3,0 -354,2 137
Vejvaesen 2955 2,3 -904,6 18,6 -609,1 T
Undervisning og kultur 3.318,3 48  -2.267,0 23,0 1.051,3 1,8
Sygehusveesen 6.500,2 8,4 -2.631,2 37,0 3.869,0 515
Social- og sundheds-

veesen 59227 30  -2.8989 4,0 3.023,8 24
Administration -462,6 43 -1.452,1 50,3  -1.9147 5,9
alt 15.706,1 38 -11.150,9 9,5 4.555,1 1,5

Bilag 23 Realvaksten i anlagsudgifterne fra budget 2006 til

Tabel 10 regnskab 2006 for hele landet

Byudvikling, bolig og

miljg m.m. 1.643,2 382  -4.377,0 96,1 -2.733,8 1.069,7
Forsyningsvirksomhed 221,3 0‘0 -619,5 010 -398,2 0‘0
Vejveesen 844,0 31,3 -230,2 129,1 613,8 24,4
Undervisning og kultur 637,1 14,9 51,2 1242 485,9 1,7
Sygehusvaesen 315,3 11,5 -55,7 95,8 259,6 9,7
Social- og sundheds-

vassen 678,0 10,9 -46,9 4.4 631,1 12,2
PTITHETeR 1.161,1 66,7 3460 1421 815,2 54,4
alt 5.500,1 21,7  -5.826,6 86,4 -326,5 1,8
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Bilag 24 Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-

Tabel 1 skab 2006 for amtskommuner

Byudvikling, bolig og

miljg m.m. -54,3 -6,0 19,6 -5,7 -34,6 -6,1
Forsyningsvirksomhed 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vejvaesen -31,4 -0,7 -82,6 4,9 -114,0 -4,2
Undervisning og kultur 333,0 24 115,4 -2,6 448,4 4,8
Sygehusvaesen 3.561,7 5,0 -793,2 8,9 2.768,5 4.4
Social- og sundheds-

vaesen 909,4 44 -155,9 1,3 15815 8,4
Administration 720,6 12,3 -358,8 65,4 361,8 6,8
| alt 5.439,1 4,6 -1.255,6 4,5 4.183,4 4,7
Kilde: Danmarks Statistik

Noter: Bornholms Regionskommune er fordelt efter amts- og primaerkommuner i overens-

stemmelse med aftale mellem Amtsradsforeningnen og KL om fordeling i forbindelse
med kommunalforhandlingerne. Fordelingen af HUR svarer til medlemmernes gkono-
miske bidrag.

Bilag 24 Realvaksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-

Tabel 2 skab 2006 for amtskommuner

Byudvikling, bolig og

miljig m.m. 38,2 26,3 -159,0 124,9 -120,8 -674,3
Vejveesen 3938 42,0 20,4 25,9 3734 434
Undervisning og kultur 40’0 5,6 30,8 -74,6 70,8 10’5
Sygehusveesen 4555 17,5 51,9 31,3 507,4 20,8
Social- og sundheds-

veesen 503,9 53,8 39,4 24,0 5433 70,4
Administration 168,3 211,7 8,9 13,4 159,4 1.196,1
I alt 1.599,7 295 66,2 10,3 15335 32,1
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Bilag 24

Tabel 3

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejvaesen
Undervisning og kultur

Social- og sundheds-
veesen

Administration

| alt

Bilag 24

Tabel 4

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejveesen
Undervisning og kultur

Social- og sundheds-
veesen

Administration

| alt

Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-

-350,4
227,5
-502,0
506,0

0,2
1.505,9
-1.725,9

-5,6
1,5
-6,5
1,0

0,0
1,0
-6,7

skab 2006 for primaerkommuner

46,2
125,2
-138,5
-372,0

0,0
600,0
119,5

-2,0
-0,7
5,2
54

-304,2
352,7
-640,4
134,0

0,2
2.105,9
-1.606,5

-7,6
-10,6
-12,6

0,3

0,0
21
71

Realvaksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-

skab 2006 for primaerkommuner

957,9
-616,8
163,8
-328,4

0,0
-605,4
1.791,7

22,9
0,0
972

-8,2

0,0
-10,3
229,7

-2.313,4
-150,2
-110,7

61,2

0,0
29,8
-356,3

40,0
0,0
61,5
-19,0

0,0
-2,9
260,3

-1.355,5
-767,0
53,1
-267,2

0,0
-675,6
1.435,5

84,6
0,0
3,3

-7,3

0,0
-11,9
2232
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Bilag 24

Tabel 5

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejvaesen
Undervisning og kultur
Sygehusveesen

Social- og sundheds-
vaesen

Administration

| alt

Bilag 24

Tabel 6

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejveesen
Undervisning og kultur

Social- og sundheds-
vaesen

Administration

I alt

80

Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Kebenhavns kommune

5,6
114,7
26,6
187,9
31,3

-266,4
-365,3
-265,6

0,4
46,2
2,4
4,3
0,4

-1,3
9,1
-0,7

-170,5
-143,2
-415,3
28,4
8,7

430,0
420,2
158,3

39,0
81,3
63,7
-6,5
-31,8

-6,3
-69,2
-1,7

-164,9
-28,5
-388,6
216,3
39,9

163,7
54,8
-107,3

-16,8
-39,7
-81,7
55
0,5

1.1
1,7
-0,3

Realvaksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Kebenhavns kommune

-389,3
22
-3,7
27,9

0,0
-60,9
37,2

-43,6
0,0
-1,9
6,4

0,0
-29,5
87,1

177,9
0,0
24,7
0,0

0,0
17,3
-16,5

-27,3
0,0
-63,8
0,0

0,0
-95,0
800,6

-211,4
2,2
21,0
27,9

0,0
-43,6
20,6

-87,1
0,0
12,9
6,4

0,0
-23,2
50,8



Bilag 24
Tabel 7

Bilag 24
Tabel 8

Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Frederiksberg kommune

Nettoudgifts-

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst vaekst

Realvaksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for Frederiksberg kommune

Nettoudgifts-
vakst

Udgiftsvaekst Indtaegtsvaekst




Bilag 24

Tabel 9

Realvaksten i driftsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for hele landet

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejvaesen
Undervisning og kultur
Sygehusveesen

Social- og sundheds-
vaesen

Administration

| alt

Bilag 24

Tabel 10

-395,2 -4,5 -107,0 34 -502,2 -8,9
2751 1,7 63,7 -0,3 338,8 -10,4
-508,5 -3,7 -644,2 12,6 -1.152,7 -13,6
1.060,3 1,5 -237,0 2,0 823,2 1,4
3.632,6 4,5 -784,3 8,8 2.848,4 4,0
2.113,8 1,0 886,9 -1,2 3.000,7 2,4
-1.390,0 -3,8 190,4 -4,2 -1.199,7 -3,8
4.788,1 11 -631,6 0,5 4.156,6 1,4

Realvaksten i anleegsudgifterne fra regnskab 2005 til regn-
skab 2006 for hele landet

Byudvikling, bolig og
miljg m.m.

Forsyningsvirksomhed
Vejveesen
Undervisning og kultur
Sygehusveesen

Social- og sundheds-
vaesen

Administration

| alt

82

579,3 10,8 -2.312,3 34,9 -1.733,0 137,9
-629,0 0,0 -150,2 0,0 -779,3 0,0
542,4 18,1 -102,8 33,6 439,6 16,3
-320,0 -6,1 100,2 -26,8 -219,8 -4,5
455,5 17,5 &l -31,3 507,4 20,8
-165,6 -2,3 91,0 -7,6 -74,6 -1,3
2.000,0 2217 -384,4 187,4 1.615,5 231,8
2.462,5 8,7 -2.706,7 27,4 -244.1 -1,3
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