Evaluering af kommunalreformen vedrgrende regional udvikling

Baggrund

Omradet for regional udvikling vedrerer bla. opgaver inden for kollektiv trafik,
erhvervsudvikling, jordforurening, uddannelse og kultur. Regionerne udarbejder
regionale udviklingsplaner, der har til formal at fremme den samlede regionale ud-
vikling pé tvars af sektorer. Evalueringen af kommunalreformen for sa vidt angar
den regionale udviklingsindsats vil, ud over de samlede regionale udviklingsplaner,
primert fokusere pa den regionale erhvervsudvikling.

Forud for kommunalreformen var det 1 hoj grad frivilligt for amter og kommuner,
hvordan de valgte at prioritere den lokale erhvervsudviklingsindsats. Frivilligheds-
princippet medforte, at der ikke var en klar arbejdsdeling mellem amter og kom-
muner pa erhvervsomradet, og at der ofte var overlap i deres aktiviteter. Desuden
var der stor forskel pa, hvordan indsatsen blev prioriteret i forskellige dele af lan-
det. Konsekvensen var en uensartet indsats og igangsatning af mange sma projek-
ter uden en egentlig strategi.

Kommunalreformen indebar en pracisering af ansvarsfordelingen péa erhvervsud-
viklingsomradet. Ved reformen overgik ansvaret for erhvervsservice til kommu-
nerne. Kommunerne varetager dels dette i regi af den lokale erhvervsservice, som
bl.a. omfatter information og vejledning om start, drift og udvikling af en virk-
somhed. Hertil kommer de kommunalt ejede vaksthuse, der primart har fokus
rettet mod virksomheder med vakstpotentiale.

Hver region har nedsat et vakstforum bestiende af representanter fra det lokale-
erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter, kommuner, videns- og uddannelsesinstituti-
oner og regionsradet. Hovedstadsregionen har nedsat to vaekstfora: et for Keben-
havn og et for Bornholm. Vakstforaene har til opgave at overvage de regionale og
lokale vakstvilkar og udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi med afsat i
regionens erhvervsspecialisering og rammevilkar. Med afsat i strategien indstiller
vakstfora til regionsradet om anvendelsen af de midler, regionen prioriterer til er-
hvervsformal (ca. 2 mia. kr. arligt for de fem regioner samlet), og til staten om
prioriteringen af EU's strukturfondsmidler (ca. /2 mia. kr. arligt 2007-2013).

Staten varetager fortsat den overordnede vakstpolitik, herunder tvaergiende koor-
dinering med relevante sektorpolitikker.

Fokusomréder

Evalueringen af kommunalreformen pa det regionale udviklingsomrade omfatter
dels de tvaergiende, regionale udviklingsplaner, dels specifikt omradet for regional
erhvervsudvikling. Evalueringen af den regionale erhvervsudviklingsindsats tager
udgangspunkt i kommunalreformens formal om bl.a. at sikre en klar ansvarsplace-
ring og arbejdsdeling pa det erhvervspolitiske omrade, en mere strategisk og mal-
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rettet anvendelse af EU’s strukturfondsmidler og regionernes erhvervsudvik-
lingsmidler. Der ses pa folgende konkrete fokusomrader:

o Opgavefordeling i erbvervsudviklingsindsatsen. Der gennemfores en evaluering af op-
gavefordelingen mellem stat, regioner (vaekstfora) og kommuner pa erhvervs-
udviklingsomradet. Evalueringen skal belyse, hvorvidt der med kommunalre-
formen er skabt en klar ansvarsplacering og opgavefordeling mellem de enkel-
te aktorer pa erhvervsudviklingsomradet. Det skal vurderes, om der fortsat er
opgavemassige overlap, samt om der kan vare behov for yderligere justeringer
af opgavefordelingen med henblik pa at sikre en effektiv og sammenhangende
opgavevaretagelse pa omradet.

o Evaluering af de regionale vekstforas indsats. Der gennemfores en kortlegning og
evaluering af indsatsen for vakst og erhvervsudvikling i de regionale vakstfo-
ra, der blev oprettet med kommunalreformen med henblik pa at understotte
en strategisk anvendelse af erhvervsudviklingsmidler. Evalueringen skal blandt
andet belyse de regionale vakstforas prioriteringer af erhvervsudviklingsmidler
(EU’s strukturfondsmidler samt regionale midler), herunder om der med
kommunalreformen er skabt grundlag for en mere strategisk, sammenhan-
gende anvendelse.

o Udgifter til administration. Der gennemfores en kortlegning og evaluering af re-
gionernes udgifter til administration af det regionale udviklingsomréade, herun-
der primart administration af erhvervsudviklingsomradet (drift af vakstfora
m.v.). Kortlegningen skal som led heri belyse omfanget af ressourcer, der an-
vendes til udarbejdelse af strategier, handlingsplaner, sekretariatsbetjening af
vakstforum mv. i de enkelte regioner med henblik pa at vurdere om midlerne,
der anvendes pa administration, samlet set kan anvendes mere effektivt.

o Regionale udviklingsplaner. Der gennemfores en analyse af de hidtidige erfaringer
med de regionale udviklingsplaner.

o Evaluering af kommunernes sagsbehandling. Kommunernes virksomhedsrettede
sagsbehandling kortlegges og evalueres for sd vidt angar tid, gebyrer mv.

Organisering og tidsplan
Evalueringen udarbejdes af en arbejdsgruppe bestiende af:

Erhvervs- og Vaekstministeriet (formand)
Okonomi- og Indenrigsministeriet
Finansministeriet

Skatteministeriet

Miljeministeriet

Beskaftigelsesministeriet

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
KL

Danske Regioner
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Det forudsattes, at forslag til justeringer fra arbejdsgruppen holdes inden for de
eksisterende okonomiske rammer.

Evalueringen fardiggores senest 1. oktober 2012, sa den kan indgad i den samlede
afrapportering fra udvalget vedr. evaluering af kommunalreformen.
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