Kommissorium for udvalg om evaluering af kommunalreformen
27. januar 2012

Baggrund

Kommunalreformen tradte i kraft 1. januar 2007. Med reformen blev den grund-
leeggende indretning af den offentlige sektor i Danmark reorganiseret. Der blev sa-
ledes etableret et nyt kommunalt og regionalt danmarkskort og gennemfort en ny
arbejdsdeling mellem stat, kommuner og regioner. Samtidig blev der gennemfort
en finansierings- og udligningsreform.

Kommunerne fusionerede, sa der blev 98 kommuner frem for 271. De storre
kommuner har sikret grundlaget for en faglig beredygtighed i forhold til kommu-
nernes opgavelosning og udfordringerne fremadrettet. De nye kommuner blev
samtidig én hovedindgang for borgerne til det offentlige.

Amterne blev nedlagt, og der blev oprettet fem regioner, hvis primare opgave er
at std for driften og planlegningen af det offentlige sundhedsvasen. De ferre og
mere fokuserede regioner har understottet rammerne for planlegning af sund-
hedsvasenet, herunder i forbindelse med implementeringen af en ny sygehus-
struktur.

Omlzgningen i forbindelse med kommunalreformen indebarer nye snitflader
mellem de tre forvaltningsled, og der er samtidig etableret nye samarbejdsorganer
og nye redskaber til at sikre koordinering pa tvers af stat, kommuner og regioner.

Overordnet har kommunalreformen sikret en mere klar ansvarsfordeling i den of-
fentlige sektor, og reformen har konsolideret den decentrale danske model, hvor
beslutningerne sa vidt muligt treffes lokalt og tet pa borgerne.

Fem ir efter kommunalreformens ikrafttreeden er det relevant at vurdere, om der
er omrader, hvor der er behov for at justere arbejdsdelingen mellem stat, regioner
og kommuner, samt om samarbejdet pa tvars af de nye snitflader fungerer hen-
sigtsmaessigt.

Det fremgir af regeringsgrundlaget E¢ Danmark, der star sammen, at regeringen vil
foretage en evaluering af kommunalreformen og den nuvarende arbejdsdeling
mellem kommuner, regioner og stat. Det skal bl.a. ske med sarlig fokus pa sund-
hedsomradet, det specialiserede socialomrade, miljpomradet og den regionale ud-
vikling.

Endvidere fremgar det af regeringsgrundlaget, at forvaltningen af naturomrader
indgar i overvejelserne om en justering af strukturreformen.

Det er saledes hensigten at gennemfore et serviceeftersyn af den nuvarende opga-
vevaretagelse 1 den offentlige sektor. Det er imidlertid ikke hensigten at foretage
omfattende @ndringer i opgavefordelingen mellem stat, kommuner og regioner og
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dermed skabe usikkerhed om den fremtidige opgaveplacering for medarbejdere og
brugere i den offentlige sektor.

Opgavebeskrivelse

Formalet med evalueringen er at undersoge muligheder for bedre at understotte
en effektiv og moderne offentlig sektor, der leverer ydelser af hoj kvalitet og er ru-
stet til fremtidens udfordringer.

Pa denne baggrund nedszttes et udvalg om evaluering af kommunalreformen,
som skal:

1. Vurdere den nuvarende opgavefordeling mellem kommuner, regioner og stat
samt overveje relevante justeringer af opgavefordelingen

2. Vurdere de eksisterende samarbejdsstrukturer og redskaber til koordination og
styring mv. 1 den offentlige sektor samt overveje mulige justeringer heraf

Vurderingen skal tage afswt i en analyse af relevante snitflader og udfordringer re-
lateret til den nye struktur pa felgende opgaveomrader:

e Det specialiserede socialomrade samt specialiserede undervisningstilbud
e Natur- og miljgomradet

e Regional udvikling

¢ Sundhedsomradet

Endvidere skal udvalget analysere tvergaende problemstillinger for kommuner og
regioner og herunder vurdere muligheder for pa tvers af de enkelte sektoromra-
der at understotte en omkostningseffektiv kommunal og regional opgavelosning
med indhestning af stordriftsfordele mv.

Udvalget skal i dets vurderinger legge vaegt pa at understotte en hoj kvalitet i de
offentlige ydelser, effektivitet, styring og tvargaende prioritering, en klar ansvars-
fordeling mellem myndigheder og nzrhed for borgerne.

Finansieringssystemerne bag kommunernes og regionernes opgavevaretagelse
indgar ikke i evalueringen. Endvidere vil evalueringen tage udgangspunkt i den
nuverende kommune- og regionsstruktur.

Det forudsattes, at forslag til justeringer fra udvalget holdes inden for de eksiste-
rende skonomiske rammer.

Organisering og tidsplan
Udvalget nedszttes med én reprasentant for hver af folgende:

¢  (konomi- og Indenrigsministeriet (formandskab).
e Finansministeriet
e Skatteministeriet



e KL
e Danske Regioner

Til udvalget nedsxttes underarbejdsgrupper inden for hvert af de udvalgte fire op-
gaveomradet, jf. bilag.

I underarbejdsgrupperne vil @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet,
Skatteministeriet, KI. og Danske Regioner samt relevante sektorministerier delta-
ge. Underarbejdsgruppernes arbejde indgér i en samlet afrapportering fra udvalget.
Underudvalgenes arbejde skal derfor afsluttes senest 1. oktober 2012.

Udvalget sekretariatsbetjenes af @konomi- og Indenrigsministeriet samt Finans-
ministeriet. Underudvalgene sekretariatsbetjenes af sektorministeriet i samarbejde
med Dkonomi- og Indenrigsministeriet samt Finansministeriet. I underudvalgene
har de relevante ressortministerier hovedansvaret for at bidrage til evalueringen.

Som led i arbejdet kan der, hvor det er relevant, atholdes moder, horinger el. lign.,
hvor faglige organisationer og brugerorganisationer m.fl. kan bidrage med vurde-
ringer og synspunkter. Endvidere kan udvalget inddrage faglig ekspertise i sit ar-
bejde og rekvirere analyser mv. Udgifter hertil atholdes inden for ministeriernes
egne rammer.

Udvalgets arbejde koordineres med andre igangvaerende og planlagte udvalgsar-
bejder pa relevante omrader, herunder fx udvalget om fremtidens psykiatri, Natur-
og Landbrugskommissionen og arbejdet med en socialreform.

Udvalget nedsettes i februar 2012 og skal afslutte sit arbejde januar 2013.

Udvalget kan gore status for arbejdet i maj 2012 forud for droftelserne om kom-
munernes og regionernes okonomi for 2012.

Bilag

o Evaluering af kommunalreformen pa sundbedsomridet

o Evaluering af kommunalreformen pa socialomridet og specialiserede undervisningstilbud
o Evaluering af kommunalreformen pa natur- og miljoomradet

o Evaluering af kommunalreformen pa omradet for regional ndvikling
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