Indenrigs- og

Sundhedsminim

Orientering til kommuner om kriterier og hensyn ved
fordeling af saertilskud efter § 19 for 2012

1. Indledning

Ifglge § 19 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
ydes der et arligt tilskud til kommuner i hovedstadsomradet, der har saerlige
skonomiske vanskeligheder. En del af puljen er afsat til et seertilskud til Furess
Kommune i overensstemmelse med kommunens aftale med ministeriet om
sammenlaegning af Farum og Veerlgse Kommuner fra 2005. Tilskud til de
svrige hovedstadskommuner fordeles efter konkrete ansagninger.

Der eri alt 21 kommuner, der for 2012 har sggt om tilskud i henhold til § 19 i
omtalte lov. 12 kommuner har fiet tildelt seertilskud efter § 19 pa i alt 156,0
mio. kr.

| afsnit 2 redeg@res der for de overordnede hovedkriterier vedrgrende
seertilskudspuljen for vanskeligt stillede kommuner for 2012.

| afsnit 3 redeg@res for den naermere konkretisering af de kriterier, der er lagt
til grund for fordelingen.

| afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i
sin vurdering.

| afsnit 5 konkluderes vedrgrende fordeling af tilskud.

2. Seertilskudspuljen for 2012

Der indgér i aftalen mellem regeringen og KL af 4. juni 2011, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet i forbindelse med fordelingen af seertilskud efter § 16 (til
hele landet) neermere vil angive de kriterier og hensyn, der laegges til grund for
fordelingen, saledes at der er klarhed om forudsaetningen for fordelingen.
Dette hensyn er ligeledes lagt til grund i forhold til forudsaetningerne for
fordelingen af seertilskud efter § 19.

Der blev i juni maned skrevet ud til kommunerne og pé et overordnet niveau
gjort rede for de forhold, som der bl.a. ville blive lagt veegt pa ved fordelingen
af rammen. Det fremgik af brevet, at der ved vurderingen af kommunernes
ansggninger ville blive lagt vaegt pa bl.a. felgende hovedkriterier:
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e Demografiske udfordringer
e Aktuelle skonomiske udfordringer
e Mere vedvarende skonomiske udfordringer

Hovedkriterierne har — ud fra forskellige vinkler — det formal at pege pé nogle
saerlige udfordringer, som kan medfare et pres for supplerende ekstern
finansiering i kommuner, og seertilskudsfordelingen skal sdledes ses som et
supplement til det generelle tilskuds- og udligningssystem.

3. Konkretisering af kriterier

3.1. Kommuner med demografiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de skonomiske udfordringer hos
kommuner, der er praeget af befolkningsfald, eller som har haft en betydelig
befolkningsfremgang de seneste ar.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette
hovedkriterium indgar beskatningsgrundlaget for 2012, udgifter til forsgrgelse

og fertidspension ud fra regnskab 2010 samt beskatningsniveauet 2011.

Kriterierne fremgar i skematisk form af nedenstaende:

Kriterier

—_

Fald i befolkningstal i perioden 2005-2011

Staerre fald i befolkningstal i perioden 2005-2011
eller hgj veekst i befolkningstal i perioden 2009-2011

N

Hgje nettoudgifter til forsgrgelse pr. 17-64 arig i regnskab 2010

Seerligt heje nettoudagifter til fors@rgelse pr. 17-64 arig i regnskab 2010

Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2012 (statsgaranti)

Seerligt lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2012 (statsgaranti)

Hwjt beskatningsniveau i 2011
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Hgje nettoudgifter til fartidspension pr. 17-64 arig i regnskab 2010

3.2. Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer
Dette hovedkriterium har fokus pa kommunens mere gjeblikkelige skonomiske
udfordringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen)
i 2. kvartal 2011, kommunens aktuelle likviditet alt andet lige korrigeret for
tilbagebetaling af eventuel efterregulering vedr. selvbudgettering i 2009 samt
efterreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet for 2010, langfristet gaeld ultimo
2010, den driftsmaessige balance i 2011 ifslge budgettet, veeksten i det
aldersmaessige udgiftsbehov fra 2005-2011 samt skat/serviceforholdet i 2011.

| forhold til den driftsmeessige balance er der taget hgjde for, at
driftsindteegterne bar overstige driftsudgifterne med henblik pa, at en
kommune ogsé har tilstreekkelige indtaegter til at finansiere sit anlasgsniveau.
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Kriterier

Lav gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i 2.kvartal 2011

Meget lav korrigeret gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i 2.kvartal 2011

Mervaekst i aldersbestemt udgiftsbehov pr. indbygger i perioden 2005-2011

Svag driftsbalance pr. indbygger i 2011

Heijt skat/serviceforhold
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Betydelig langfristet geeld pr. indbygger ultimo 2010

3.3. Kommuner med mere vedvarende skonomiske udfordringer

Som underliggende kriterier indgar szerligt haje forsgrgelsesudgifter samt
udgifter til fartidspension i regnskab 2010, et lavt beskatningsgrundlag i 2012
og et hgjt beskatningsniveau i 2011 samt skat/serviceforholdet i budget 2011.

En raekke kommuner er preeget af @konomiske udfordringer, som ma vurderes
at vaere af mere vedvarende karakter. Udfordringerne understreges af seerligt
haje forsgrgelsesudgifter samt udgifter til f@rtidspension, et lavt skattegrundlag
som antages kan vaere medvirkende til hgjt beskatningsniveau, ligesom
skat/serviceforholdet kan vaere en indikator for kommunens vedvarende
udfordringer.

Kriterier

Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2012 (statsgaranti)

Hwjt beskatningsniveau i 2011

Hajt skat/serviceforhold

Hgje nettoudgifter til forsgrgelse pr. 17-64 arig i regnskab 2010
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Hgje nettoudgifter til fartidspension pr. 17-64 arig i regnskab 2010

4. @vrige hensyn
Udover de ovenfor beskrevne kriterier er i vurderingen af kommunernes

ansggninger og behovet for tilskud efter § 19 bl.a. inddraget fglgende avrige
forhold:

e Efterreguleringen af skat og udligning vedr. 2009 inddrages i de
tilfeelde, hvor det vurderes, at tilbagebetalingen kan indebsere en
udfordring for kommunens likviditet under hensyntagen til den afsatte
l&nepulje til kommuner med ekstraordinaer efterregulering som falge af
selvbudgettering.

¢ Byrdefordelingsmeaessige virkninger som falge af
refusionsomlaegningen pa beskeeftigelsesomradet efter
overgangstilskud og forhgjelsen af den kommunale medfinansiering
pa sundhedsomradet.

e Forskel mellem beskeeftigelsestilskud og faktiske udgifter til forsikrede
ledige og aktiverede i 2010.
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5. Konklusion vedragrende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder en fastsat del af kriterierne i de
tre kategorier, der er naevnt i afsnit 3.1.-3.3. eller evt. opfylder kriterierne
fastlagt i § 16-ordningen (se seerskilt notat). | fastsaettelsen af belsb indgar
antallet af opfyldte kriterier, eventuelt hensynene nasvnt i afsnit 4 samt
ansggningen fra kommunen.
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