Socialministeriet

BA10 - endelig aftale
8. november 2010

Aftale mellem regeringen (Venstre og Konservative élke-
parti), Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om styket
indsat i ghettoomraderne og anvendelsen af den alme
boligsektors midler.

Antallet af ghettoomrader skal halveres
Der er i dag en raekke boligomrader i Danmark, sdrkunne betegnes som
ghettoomrader.

Parterne er enige om, at antallet af ghettoomrékigrreduceres. Ghettoomra-
derne skal forandres, sa de bliver attraktive looticider, der er fuldt integreret
i det gvrige samfund.

Offentlige myndigheder samt almindelige borgerel sien frygt for chikane
kunne feerdes i alle byomrader.

| ghettoomraderne skal der vaere rum for levend& lmg blandede boligfor-
mer.

Parterne er enige om, at antallet af ghettoomrifdéiilag 1, skal veere reduce-
ret med minimum en fierdedel ved aftalens udlgBli®og veere mindst halve-
ret i lgbet af de kommende 10 ar.

| den almene boligsektor opsamles der betydeligélemimed det formal at
fastholde og udbygge den almene boligsektors selngiering.

Som led i indsatsen mod ghettoisering er der fotisaov for at prioritere et
fysisk og socialt lgft bade i ghettoomraderne alg iudsatte boligomrader ge-
nerelt. Samtidig er der fortsat behov for nye alenboliger bl.a. med henblik
pa lgsning af de boligsociale opgaver.

Parterne er derfor enige om, at Landsbyggefondesafioskal bidrage til finan-
siering af nybyggeriet, samt fortsat yde stattefyidiske forandringer og en

boligsocial indsats i de udsatte boligomrader.

Der er enighed om at indga en leengerevarende dtdles at der leegges 4 ar
til de geeldende ordninger. Aftalen indebaerer dedbder afsaettes midler til:

e renovering frem til og med 2016
* en boligsocial indsats frem til og med 2014 og
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* nybyggeri frem til og med 2014.

Herudover er der enighed om at afseette
» en seerskilt ramme til kapitaltilfgrsel i forbindelsed nedrivninger
frem til og med 2014 og
« en pulje til statte til infrastrukturaendringer iggftoomraderne frem til
og med 2016.

Aftalen indeholder fglgende:

1. Renovering

Der er et betydeligt behov for at foretage en reniogsindsats i det almene
byggeri med henblik pa at kunne styrke det almgmgéris konkurrenceevne,
afhjeelpe problemerne i de udsatte boligomrader odvirke nye tendenser til
ghettoisering. Renoveringsrammen skal derfor fogkesn

Pa den baggrund er der enighed om,
e at Landsbyggefondens investeringsramme til renogeride udsatte
boligomrader viderefares med 2.640 mio. kr. ailigerioden 2013 —
2016
« at mindst 200 mio. kr. af den afsatte arlige inegagsramme fra
2011- 2016 gremeerkes til tilgeengelighed (alle bekfd 1-priser).

2. Ekstraordinaer renovering

Der er gennem arene oparbejdet en venteliste idmgiefonden. Det er der-
for vigtigt at fa ventelisten afviklet inden for eimelig tidsperiode med hen-
blik pa hurtigt at kunne modvirke negative udvikjstendenser.

Pa den baggrund er der enighed om,
» ekstraordineert at forhgje investeringsrammen méd®@mio. kr. i
2011, 1.500 mio. kr. i 2012 og med 1.000 mio. R013.

3. Kapitaltilfgrsel til nedrivninger

Nedrivning er ikke et mal i sig selv, men erfaringe viser, at nedrivning af

boliger kan fremme en positiv udvikling i ghetto@uerne og de udsatte bo-
ligomrader. Strategisk udvalgte nedrivninger kaabskplads til nye boligfor-

mer, nye trafikforbindelser eller erhvervsareatarprved der opnas en bedre
sammenhaeng med omkringliggende byomrader.

Pa den baggrund er der enighed om,

« atderiLandsbyggefonden afszettes en ramme péns0r. i alt i pe-
rioden 2011-2014 til finansiering af fondens arafekapitaltilfarselen
ved nedrivninger i udsatte almene boligomrader.

e at Landsbyggefonden far adgang til at overtaget@mesandel af kapi-
taltilfgrslen ved nedrivning, sa fonden fremoven ldeekke op til 3/5
heraf
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4. Pulje til infrastrukturaendringer.

Ghettoomraderne er ofte fysisk afskaret fra deigeuny, hvilket besveerliggar
en fornuftig udveksling mellem boligomradet og dmmige by og medvirker
til, at ghettoomraderne kan forblive socialt, f%sty kulturelt isoleret og mar-
ginaliseret.

Pa den baggrund er der enighed om,

= atderiLandsbyggefonden etableres en pulje paris0Okr. arligt
(2011-pris) i 2011-2016, hvorfra der med socialstieiens godkendel-
se kan ydes statte til infrastruktureendringer sean len godkendt hel-
hedsplan for ghettoomraderne, jf. bilag 1.

= at kommuner og boligorganisationer som et led éjaldt med hel-
hedsplanen for omradet paleegges at lave grundajgsan af, hvordan
sammenhaengen mellem ghettoomradet og den gvrisikrieg.

= at det forudseettes, at kommunen som led i stgin@sinukturinveste-
ringer i de stagrre bysamfund parallelt bidrageatibryde de udsatte
boligomraders isolation.

5. Boligsocial indsats

Der er brug for at fastholde en betydelig og lagigsiboligsocial indsats for at
forbedre de sociale vilkar i de almene boligomradat geelder naturligvis i
ghettoomrader, men i hgj grad ogsa forebyggenderader, der er i fare for at
komme ind i en negativ udviklingsspiral.

Pa den baggrund er der enighed om,
* at Landsbyggefondens ramme til en boligsocial itelsde udsatte bo-
ligomrader viderefgres med 440 mio. kr. arligt lipden 2011-2014.
« at tilskuddet har fokus pa indsatser, der fremmer
0 trygge og stimulerende opvaekstvilkar for barn ogeyn
0 beskeeftigelses- og erhvervsmuligheder og
0 kultur- og fritidstilbud i omraderne
« at der af de afsatte midler kan anvendes indtil 220. kr. arligt til
nedseettelse af lejen i problemramte boligafdelifgke belgb i 2011-
priser)
» at midlerne kan uddeles Igbende
e at der prioriteres en steerk organisering og koeitig af indsatsen,
bl.a. via omradesekretariater.

6. Nybyggeri

Der er fortsat behov for at bygge nye almene boligerunder for at bygge nye
almene eeldre- og plejeboliger.

P4, den baggrund er der enighed om,
» at Landsbyggefondens bidrag i arene 2011-2014 ugggoct. af den
statslige ydelsesstgtte, der ydes til almene holge friplejeboliger
med tilsagn i det pagaeldende ar.
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7. Ny salgsordning

Salg af almene boliger kan medvirke til, at ejerferne i de udsatte boligom-
rader blandes sdledes, at en bredere kreds afsbgkgde kan tiltraekkes til
omradet.

Pa den baggrund er der enighed om,
* atindfgre en ny, samlet salgsordning
e at udgangspunktet for beslutning om salg er enighellem kommune
0g boligorganisation
« at der er mulighed for at beslutte salg uden enigi@remt
o0 2/3 af lejerne ved en urafstemning godkender salge
o at kommune eller boligorganisation sandsynligggdex ikke
opstar tab
e at boligorganisationen som udgangspunkt deekkewedbsalget, dog
deekker afdelingen evt. tab ved salg, nar boligdsgdionen ikke er
enig
« at provenuet ved salg i ikke udsatte afdelinger gaedil finansiering
af nybyggeri
» at provenuet ved salg i ghettoafdelinger og i udsholigafdelinger
kan medga til finansiering af en godkendt helheatsfbr omradet
« at det rente- og afdragsfrie lan pa 30 pct. af &aivenen falger beslut-
ningsstrukturen, saledes
0 at boligorganisation og kommune ved enigt salg &kale, at
der kan ydes et sadant lan
0 at kommune eller boligorganisation ved salg udeaghed be-
slutter, om lanet kan ydes.

8. Salg af blokke og grunde

En kombination af almene udlejningsboliger med béagkrboliger, private
udlejningsboliger og andelsboliger kan bidrageetilmere balanceret beboer-
sammensaetning i udsatte boligomrader. Samtidigdiedrogsa veere hensigts-
maessigt at afhaende ubenyttede grunde for at kiltraekke nye aktiviteter til
omradet samt tilvejebringe midler til finansieriafjindsatsen mod ghettoise-
ring i omraderne.

Pa den baggrund er der enighed om,

e at socialministerens mulighed for at godkende afilgn afdeling eller
dele heraf til 3. mand lempes

* at gennemfgre de ngdvendige fglgesendringer ablgeining og an-
delsboliglovgivningen. Aftalepartierne foreleeggéteréalgende opleeg
hertil.

» at socialministeren kan godkende, at nettooversiudeld salg af bo-
ligafdelinger eller grunde, der sker som led i edigendt helhedsplan
for et ghettoomrade eller et udsat boligomradet @kdr delvist kan
anvendes til finansiering af helhedsplanen.
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9. Udlejningsregler

Forbud mod anvisning af personer, der Igslades eggner, der udsaettes som
folge af overtraedelse af husordenen

Kommunal anvisning af almene familieboliger i gbetnraderne kan forsteer-
ke den skaeve beboersammensaetning i omraderne eg denfor behov for en
mere praecis styring af anvisningen.

Pa den baggrund er der enighed om, at indfare dorbod kommunal anvis-
ning af personer til en bolig i et ghettoomraderddil et omrade, som er opfart
pa Socialministeriets liste over omrader, der kameade kombineret udlej-
ning,

« hvis disse er dgmte og lgslades fra en institutiocer kriminalforsor-
gen eller er dgmte under 18 ar, der Igslades #titutioner mv. uden
for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhtilétraffuldbyrdel-
seslovens 8 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet) og er teghfaf handle-
planspligt

« hvis disse har overtradt reglerne om god skik ateori ejendommen
og er blevet udsat af deres bolig som falge heraf.

Fortrinsret til boliger i ghettoomraderne

Kommunen skal have mulighed for at beslutte, aigbahe i et ghettoomrade
skal lejes ud til bestemte grupper og efter bestémiterier, saledes at beboer-
sammensaetningen i ghettoomraderne ogsa ad derexejomeecist kan styres.

Pa den baggrund er der enighed om,

e at kommuner udenom boligorganisationen kan beslattiedige alme-
ne familieboliger i ghettoomraderne i kommunen peniode pa fire ar
skal lejes ud efter seerlige kriterier (fleksibellajaing), sd bestemte
grupper far fortrinsret til boligerne.

Styrkede muligheder for at afvise boligsggende
Udsatte boligomrader er bl.a. kendetegnet veda ba hgj andel af beboerne
udenfor arbejdsmarkedet.

Pa den baggrund er der enighed om,

e at eendre reglerne om kombineret udlejning, salatd&mmunen kan
beslutte, at muligheden for at afvise boligsggeogsa skal omfatte
boligsggende pa fertidspension og leengerevarergdalasheds- el-
ler sygedagpenge

< at muligheden for i tilknytning til kombineret ugthng at lade boliger
std tomme udvides fra 6 til 12 maneder.

Alle boligorganisationer skal bidrage til en balaret beboersammenseetning
Alle boligorganisationer skal bidrage til at lgselgemerne med ghettoisering
og koncentrationen af udsatte beboere i bestemtédsm

Pa den baggrund er der enighed om,

« at kommuner, der har indgéet en udlejningsaftaléatiende et flertal
af kommunens almene familieboliger, skal kunne lezat samtlige
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boligorganisationer anvender de aftalte udlejnimgfsumenter, som
sigter pa at styrke beboersammensaetningen

« at socialministeren pa baggrund af en konkret amaggdra kommu-
nalbestyrelsen kan tillade, at en indgaet udlegafigle udbredes til al-
le boligorganisationer i kommunen, uanset de indgaaftaler deekker
mindre end 50 pct. af kommunens almene familiekolig

Feelles venteliste

Flere af de store almene boligomrader er opdeére fafdelinger henhgrende
under forskellige boligorganisationer. Det gor daskeligt og dyrt for bolig-
sggende til omradet, at de skal skrives op fleedest og mindsker dermed
interessen for omradet.

Pa den baggrund er der enighed om,
< at flere boligorganisationer, som har afdelinget bestemt fysisk af-
graenset boligomrade, far mulighed for som ledristygdialogen at af-
tale feelles udlejning af familieboligerne i afdgi@rne i det pageelden-
de omrade.

10. Udfordringsret

| forbindelse med indsatser i boligomrader, deomfattet af en helhedsplan,
skal der vaere mulighed for at udfordre geeldendiereder matte sta i vejen
for tiltag, der effektivt kan sendre eller forebygde forhold, der gar et bolig-
omrade udsat.

Pa den baggrund er der enighed om,

« at lov om almene boliger eendres saledes, at sdniateren pa bag-
grund af en ansggning fra boligorganisationer agrkonalbestyrelser
kan dispensere fra geeldende regler, der udger reiereafor indsatsen
i udsatte boligomrader omfattet af en helhedsplan.

11. Husordensovertraedelser

Parterne noterer sig, at der er mulighed for ateysh lejeaftalen som fglge af
grove overtraedelser af husordenen, saledes ae,lgjer begar husordenso-
vertraedelser, herunder ved truende eller voldealigead, kan udsaettes af boli-
gen. Men en reekke oplagte sager herom kan tradkkgadrag. Det skyldes, at
fogedretterne i dag ofte ma afvise at behandlersfdaager, fordi den slags
sager som udgangspunkt forudseetter vidneforklaringe

Pa den baggrund er der enighed om,

* at &ndre lejeloven for at give fogedretterne melfor at afgere op-
lagte sager, hvor retten efter afhgring af nogleid@er kan fastsla, at
der er grundlag for at ophzaeve lejeaftalen, salatldsr kan ske en hur-
tigere udseettelse af beboere, Hert har overtradt reglerne om god
skik og orden i ejendommen.
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12. Definition af ghettoomrade

Parterne noterer sig, at der i den samlede indsatdor ghettoer og udsatte
boligomrader kan veere behov for at malrette noflmitiativerne, og at der
derfor er behov for i et kommende lovforslag atimife malgrupperne for
indsatserne. Parterne noterer sig pa den baggfuddg for Radikale Venstres
vedkommende bilag 2, at regeringen definerer ettgh@rade og et udsat
boligomrade saledes,

« at et ghettoomrade er et boligomrade med mere @D lbeboere,

som opfylder mindst to af de tre fglgende kriterier

o andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-igstlande
overstiger 50 pct.

o andel af 18-64 arige uden tilknytning til arbejdskeal eller
uddannelse overstiger 40 pct. (opgjort som genniroger de
seneste fire ar)

o antal dgmte for overtreedelse af straffelov, vabewmliter lov
om euforiserende stoffer pr. 10.000 indbyggere siigar 270
personer (opgjort som gennemsnit over de senestérli

« at et udsat boligomrade er et boligomrade med anbetigafdelinger,
hvor der er konstateret veesentlige problemer ahaask, social eller
anden karakter, herunder hgj husleje, hgj flytiekeas, stor andel af
boligtagere med sociale problemer, vold, heervadek akdslidning af
bygninger og friarealer.

Der er enighed om, at Socialministeriet ngje skdd udviklingen i ghettoom-
raderne og hvert ar den 1.oktober offentliggerdiste over ghettoomraderne,
if. bilag 1.

13. Ungdomsboligomradet

Det er centralt, at offentligt stattede ungdomsimlihar hgj kvalitet og i videst
mulige omfang er tilpasset de unges behov, jf. AKRalyse af "Unge pa bo-
ligmarkedet". Det er samtidig kommunernes ansvaikae, at udbuddet af
ungdomsboliger er tilstraekkeligt og tilpasset sfpergslen og behovene hos de
unge i kommunen.

Pa den baggrund er der enighed om,

e atregeringen i forleengelse af styringsreformedeaf almene boligsek-
tor igangsaeetter et udvalgsarbejde med henblik paratonisere og
modernisere reglerne pa ungdomsboligomradet. Afgaterne vil bli-
ve indkaldt til draftelse herom, for arbejdet igsaagtes.

« at ungdomsboligomradet skal vaere et obligatorisiateforbindelse
med den arlige styringsdialog mellem kommuner dggbayanisatio-
ner.

14. Energibesparelser og garantiordning
Energiforbruget i bygninger skal nedbringes i denkende ar. | forbindelse
med renovering af almene afdelinger gennemfaraseithe energibesparende
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arbejder. Ofte betyder usikkerheden om energibetg®nes stgrrelse imidler-
tid, at lejerne stemmer imod sddanne forbedringer.

Pa den baggrund er der enighed om,

e at igangseette en undersggelse af, om der i forsimdeed renove-
ringsstatteordningen kan etableres en ordning,irdien for en arlig
ramme giver Landsbyggefonden mulighed for at ydegaranti for
energibesparelser — uden at ordningen i erhvervsigdsnseende in-
debeerer konkurrenceforvridende elementer. Soci@teitet gennem-
farer undersggelsen i samarbejde med bl.a. demalbw@igsektor, KL
og relevante erhvervsorganisationer.

15. Afslutning

Der er enighed om, at forligsparterne orienteresimpiementeringen af afta-
len, herunder far forelagt lovforslag til godkersi#einden fremsaettelsen.

Forligsparterne fglger udviklingen af Landsbyggefems opgjorte venteliste
og der udarbejdes en arlig status herom til drstel

Forligsparterne fglger udviklingen i antallet ogfanget af nedrivninger og der
udarbejdes en arlig opgarelse herom, som fremseihd@sigsparterne.

Forligsparterne falger udviklinger i ansggningerdkendelser og afslag i for-

bindelse med udfordringsretten og der udarbejdessayt herover, som sendes
til aftaleparterne.
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Bilag 1 til boligaftale 2010 om styrket indsats modghettoomraderne og
anvendelse af den almene boligsektors midler

Ghettoomraderne er identificeret ved hjeelp af asametre. For hver parame-
ter er det fastsat en graenseveerdi. De almene buiggter med over 1.000

beboere, hvor to af de tre parametre overskridangeveerdierne er defineret
som ghettoomrader.

De tre parametre og greenseveerdierne er fglgende:

* Andel indvandrere og efterkommere fra ikke-vestligede overstiger
50 pct.

« Andel af 18-64-arige uden tilknytning til arbejdsiked eller uddan-
nelse overstiger 40 pct. (opgjort som gennemsret ale seneste fire
ar).

» Antal dgmte for overtreedelse af straffeloven, vébem eller lov om
euforiserende stoffer pr. 10.000 beboere pa 18 @evover overstiger
270 personer (opgjort som gennemsnit over de sefiestr)

Ud fra denne definition er der identificeret 29 gbemrader med i alt 67.800
beboere.

Tabel 1. De 29 identificerede ghettoomrader

Kommune Omrade Antal boliger
Esbjerg Stengardsvej-kvarteret 785
Fredericia Korskeerparken 906
Greve Askergd 722
Holbaek Agervang mv. 596
Horsens Sundparken 581
Hgje Tastrup  Charlotteager 773
Hgje Tastrup  Tastrupgard 977
Ishgj Vejledparken 1.887
Kolding Skovparken/Skovvejen 1.178
Kgbenhavn Akacieparken 394
Kgbenhavn Aldersrogade 842
Kgbenhavn Bispeparken 784
Kgbenhavn Blagarden 863
Kgbenhavn Gadelandet/Husumgard 379
Kgbenhavn Hgrgarden 748
Kgbenhavn Lundtoftegade 743
Kgbenhavn Mjglnerparken 559
Kgbenhavn Sjeelgr Boulevard 636
Kgbenhavn Tingbjerg/Utterslevhuse 2.452
Odense Solbakken mv 678
Odense Vollsmose 3.591
Slagelse Ringparken, Slagelse 868
Svendborg Byparken/Skovparken 814
Sgnderborg Ngrager/Sgstjernevej m.fl 560
Thisted Havrevej 641
Viborg Houlkaerveenget 501
Alborg Sebbersundvej mv 740
Arhus Bispehaven 885
Arhus Gellerupparken/Toveshgj 2.448
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Bilag 2. Radikale Venstres bemaerkninger til identikation af ghettoomra-
der i boligaftale 2010 om styrket indsats mod ghetbmraderne og anven-
delse af den almene boligsektors midler

Radikale Venstre tager til efterretning, at socialsteren identificerer 29 seer-
ligt problemramte boligomrader, som regeringen gnsk benaevne ghettoer.
Feelles for disse omrader er, at de er preeget afiveasociale problemer i form
af lav beskeeftigelse, ringe uddannelse og hgj kaliiet. Radikale Venstre

finder det berettiget, at der ggres en ekstra isdsa at afhjeelpe disse proble-
mer, da summen af de sociale problemer i de enkeltgomrader farer til en

negativ spiral, som bringer til stadighed flerelpeaner med sig, og gar omra-
derne uattraktive for familier, som har andre alaiver.

Radikale Venstre vender sig steerkt imod en etnifigeaf disse problemer, og
finder, at regeringens etniske kriterium er badkedeligt og uhensigtsmaes-
sigt. En fremstilling af beboernes etnicitet somsetvstaendigt problem vil
formentlig gare det endnu sveerere at tiltreekkeorgsestaerke beboere, som
kan bidrage positivt til omradet. Det forhold, ahrdderne uafhaengigt af den
etniske sammenszetning af beboerne, safremt ddespetblemer i disse om-
rader afhjeelpes, ikke laengere vil vaere omfatteegéringens definition pa et
seerligt problemramt omrade, ger dog, at denne hedigsom formentlig vil
bestd, indtil en anden definition veelges, ikke dkdhindre en aftale om hele
den almene sektors samlede gkonomi.
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