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Kapitel 1 Indledning

Kapitel 1

Indledning

1.1 Indledning

Den éarlige parallelsamfundsredegarelse giver et overblik over indsatserne mod parallelsamfund og
status for de pabegyndte forandringer i Danmarks udsatte boligomréder, herunder for de obligatori-
ske udviklingsplaner for nedbringelse af andelen af almene familieboliger i nuvaerende og tidligere
omdannelsesomrader. Redeggrelsen gennemgar status for indsatserne pa Indenrigs- og Boligministe-
riets, Barne- og Undervisningsministeriets, Justitsministeriets og Integrationsministeriets omréder.
Herudover er der en tema-analyse, som i ar beskriver, hvordan beboernes flytninger pavirker omra-
dernes opfyldelse af kriterievaerdierne.

Der har generelt set siden 2020 vaeret en positiv udvikling i de store almene boligomrader, som denne
redegorelse beskaftiger sig med. Flere er kommet i arbejde, flere opnar en hgjere uddannelse end
grundskole, og den gennemsnitlige indkomst er steget.

Pa den seneste liste pr. 1. dec. 2021 optraeder 20 udsatte boligomrader, hvilket er fem faerre end pa
listen aret for. Derudover er der tre (12 i 2021 mod 15 i 2020) faerre parallelsamfund og tre feerre om-
dannelsesomrader i 2021.

1.2 Sammenfatning

Kapitel 2 beskriver beboersammensatningen i de udsatte boligomrader ud fra parallelsamfundskrite-
rierne, og udviklingen i antallet af boligomréder pa listen over udsatte boligomrader, parallelsam-
fundslisten og listen over omdannelsesomrader siden 2020. Som noget nyt fremgér forebyggelsesom-
raderne ligeledes.

Beboersammensztningen i de udsatte boligomrader har udviklet sig positivt siden 2020. Flere er
kommet i arbejde, flere opnér en hgjere uddannelse end grundskole, og den gennemsnitlige indkomst
er steget. Kun kriteriet for andelen af domte er status quo.

Derudover beskriver kapitel 2 status for de udviklingsplaner, der udmenter aftalen pa boligomrédet.
Mélet er nedbringelse af andelen almene familieboliger og redskaberne er blandt andet salg, om-
meerkning og nedrivning af almene boliger og nybyggeri af private og andre boliger. Ultimo 2021 er
andelen af almene familieboliger i de 17 boligomréder med en godkendt udviklingsplan reduceret til
ca. 86 pct.

Kapitel 3, som er temakapitlet, beskriver udviklingen i til- og fraflytning i de udsatte boligomréder i

perioden 2011-2020. Analysen beskriver i hvor hgj grad den positive udvikling i beboernes beskeefti-
gelse, uddannelse mv., kan tilskrives til- og fraflytning af beboere, eller skyldes at ”de faste” beboere i
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boligomraderne via forbedret arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse mv. har forbedret kriterievaer-
dierne for de pageeldende boligomrader.

Kapitel 4 redeger for bekempelsen af parallelsamfund pé berne- og undervisningsomradet. Kapitlet
fokuserer pé initiativerne vedrerende bedre fordeling af born i daginstitutioner, obligatorisk leerings-
tilbud for 1-arige, konsekvent indgriben over for folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner
med vedvarende dérlige resultater, styrket foreeldreansvar og obligatoriske sprogprever. Desuden re-
deggores for aftalen fra 2021 om elevfordeling pé de gymnasiale uddannelser samt aftalen om midlerti-
digt stop for optag.

Initiativerne pd berne- og undervisningsomradet er med til at gge det politiske fokus pé fordelingen
af bgrn i de udsatte boligomrader, og det er med til at sikre, at barnene bringes godt ind i bernefelles-
skabet i daginstitutionerne.

Kapitel 5 beskriver status pa initiativerne pa Justitsministeriets omrade. Initiativerne vedrerer skeer-
pet straf for vold i hjemmet, styrket politiindsats i de udsatte boligomrader gennem blandt andet styr-
ket efterforskning og forebyggende arbejde, hgjere straffe i bestemte omrader og skarpet straf for le-
dende medarbejderes pligtforsemmelse i offentlig tjeneste eller hverv samt kriminalisering af genop-
dragelsesrejser for barn.

Kapitlet giver herudover et indblik i udvalgte initiativer i flerarsaftalen for politiets og anklagemyn-
dighedens gkonomi for 2021-2023, der er relevante i forhold til indsatsen for at forebygge og ned-
bryde parallelsamfund.

Kapitel 6 folger udviklingen i integrationen i de 29 parallelsamfund, der var p4 listen over parallel-
samfund i 2018. 12 af disse parallelsamfund var ogsé pé den seneste liste fra 2021. Der er stadig
mange bgrn i disse omréder, der vokser op med forzldre, der ikke er i arbejde, men tallene i kapitlet
viser, at udviklingen gér den rette vej. Blandt bgrn med oprindelse i MENAPT-landene er andelen,
med mindst én foraelder uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse hele det foregéende éar,
faldet fra 71 pct. i 2016 til 56 pct. i 2021.
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Kapitel 2

Udvikling i de udsatte boligomrader

Dette kapitel beskriver udviklingen i beboersammensatningen i de udsatte almene boligomrader og
forebyggelsesomraderne. Kapitlet giver en indikation af, om de indsatser og initiativer, der blev
igangsat i forbindelse med parallelsamfundslovgivningen fra 2018, virker efter hensigten.

2.1 Nye regler: forebyggelsesomrader mv.

Der er siden seneste redegerelse indfert en ny kategori af almene boligomréder. Disse kaldes forebyg-
gelsesomrader, og her gares en indsats med henblik pé at forebygge, at de senere kommer pa udsatte-
listen eller pa listen over parallelsamfund. Omraderne er defineret ved samme kriterier som de gvrige
omréder, men kriterievaerdierne er lavere. Omréderne er ikke omfattet af indsatserne i de gvrige om-
réder. Man kan laese mere herom pa Indenrigs- og Boligministeriets hjemmeside!.

Sammen med indferelsen af forebyggelsesomrader er der foretaget en opdatering af parallelsam-
fundslovgivningen:

1. Terminologien i almenboligloven er endret, idet betegnelsen “ghetto” ikke anvendes len-
gere. Ghettoomrader betegnes nu parallelsamfund og hirde ghettoomrader hedder nu om-
dannelsesomrader.

2. Fremover skal et parallelsamfund have vearet pa listen over parallelsamfund de seneste fem
ar for at blive et omdannelsesomréde (det svarer til den hidtidige overgangsordning).

3. Reglerne om fremleje og bytte er strammet.

2.2 Udviklingen i beboersammenseetningen i omraderne

2.2.1 Listerne pr. 1. december 2021 og udviklingen siden 2020

P4 listerne pr. 1 december 2021 er der 20 udsatte boligomrader, 12 parallelsamfund og 10 omdannel-
sesomrader. Disse fordeler sig pa hhv. 14, 10 og 9 kommuner.2

P4 listen pr. 1. december 2021 er der 62 forebyggelsesomrader. Det er forste gang den officielle liste
over forebyggelsesomréder offentliggares. Andringerne af almenboligloven, som indferte kategorien
forebyggelsesomrader, tradte i kraft den 30. november 2021. De 62 forebyggelsesomrader fordeler sig
pé 30 kommuner.3

thttps://im.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/jun/ny-aftale-skal-forebygge-parallelsamfund

2 Listerne kan findes pa Indenrigs- og Boligministeriets hjemmeside: https://im.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/dec/faldet-i-an-
tallet-af-udsatte-boligomraader-fortsaetter

3 Forebyggelseslisten kan findes pa Indenrigs- og Boligministeriets hjemmeside: https://im.dk/nyheder/nyhedsar-

kiv/2021/dec/faldet-i-antallet-af-udsatte-boligomraader-fortsaetter
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2.2.2 Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande og
MENAPT-landene

Nedenfor beskrives forskellene mellem boligomradernes andel af indvandrere fra ikke-vestlige lande
og andelen med oprindelse i MENAPT-landene.4 Af de 20 omrader pé listen over udsatte boligomréa-
der pr. 1. december 2021 er der i alt 12 omréder, som opfylder kriteriet vedr. andelen af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere pa 50 pct.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere ligger pa 63,5 pct. for de 20 udsatte boligom-
rader under ét. Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere med oprindelse i MENAPT-
landene er 50,0 pct.

Listen over forebyggelsesomrider omfatter almene boligomréder med mindst 1.000 beboere, hvor
andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 30 pct., dvs. at alle 62 bo-
ligomrader opfylder kriteriet. 31 ud af de 62 boligomréder har en andel af ikke-vestlige indvandrere
og efterkommere pa over 50 pct.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere ligger pa 48,4 pct. for de 62 forebyggelsesom-
rader under ét. Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere med oprindelse i MENAPT-
landene er 36,9 pct.

2.3 Positiv udvikling i parallelsamfundskriterier fra 2020 til 2021

Udviklingen i kriterieveerdierne for de udsatte boligomréder fra 2020 til 2021 har overvejende veeret
positiv. Der er saledes faerre boligomréder pé listerne for 2021, og der har generelt veret en positiv
udvikling i beskeeftigelsen og i uddannelsesniveauet i omraderne.

P4 listen over udsatte boligomrdader pr. 1. december 2021 er der fem feerre omréder end i 2020. Der
er to nye omréader pa listen, og syv omrader er udgéet i forhold til 2020.

Seks af de syv boligomrader, som er udgdet af listen over udsatte boligomrader i 2021, har en fal-
dende andel af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet, fem omréder har desuden en faldende
andel af beboere med kun grundskole, fire omréder har en faldende andel af demte, og fire omrader
har en hgjere indkomst malt i forhold til gennemsnittet i regionen.

Pé parallelsamfundslisten pr. 1. december 2021 er der 12 boligomrider mod 15 omrader i 2020. Der
er ét nyt omrade pa listen i 2021, og fire omréder udgik i forhold til 2020.

Omraderne er udgéet af listerne, fordi flere er kommet i arbejde, indkomsten og uddannelsesniveauet
er steget, og kriminaliteten er faldet.

4 Inkluderer lande fra Mellemgsten og Nordafrika (Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan,
Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien og
Oman) samt Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet.
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10 af de 12 omrader pa parallelsamfundslisten for 2021 er ogsa pé listen over omdannelsesomrdder.
P4 sidste ars liste var der 13 omdannelsesomréder, og der er dermed tre omréder, som er udgaet af
listen. Boligomréderne, som udgér af listen, er fortsat omfattet af kravene om at gennemfgre en ud-
viklingsplan og reducere andelen af almene familieboliger i forhold til den samlede boligmasse i det
pagaeldende omdannelsesomrade.

Der er ét omrade (Aldersrogade i Kebenhavns Kommune), som er i risiko for at komme pa listen over
omdannelsesomrader i 2022.

Figur 2.1 viser udviklingen i parallelsamfundskriterierne fra 2018-2021 i hhv. de udsatte boligomré-
der, parallelsamfund og omdannelsesomraderne. Det fremgér, at udviklingen — bortset fra udviklin-
gen i kriminaliteten — generelt har veeret positiv.

Udvikling i parallelsamfundskriterierne, 2018-2021

Arbejdsmarkedsindikatorer Kriminalitet
46 2,5
44 2,4
42 2,3
40 2,2
38 2,1
36 2,0
34 19
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Kun grundskole Indkomst
80 56

75 \ 55 —
— e
T — 54 /

53

70

65 52
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

. Udsatte boligomrader . Parallelsamfund .Omdannelsesomréder

Anm.: Der er fra 2020 og frem blevet brugt en anden beregningsmetode for opgerelsen af beboersammensaetningen for de almene boligomréader. Beboersam-
menszetningen for de almene boligomrader i 2020 og 2021 er beregnet pa baggrund af beboere i samtlige boliger i omradet (herunder familieboliger,
zeldrebolig og ungdomsboliger). Beboersammensaetning for de almene boligomrader er far 2020 beregnet pa baggrund af beboere i almene familie
boliger.

Anm.: Der er brugt parallelsamfundskriterierne til beregning af gennemsnitsvaerdierne i figuren.

Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.
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2.3.1 Fremgang i beskeeftigelse og uddannelse

Det fremgér af figur 2.1, at der er en generel positiv udvikling i kriterierne for arbejdsmarkedstilknyt-
ning og uddannelse. Se ogsa tabel 6.1 og 6.2 i kapitel 6.

Selvom udviklingen er positiv, er der stadigveek mange omrader, som opfylder disse to kriterier pr. 1.
december 2021, hvorfor det er vigtigt, at den positive udvikling fortsatter, hvis malet om ingen paral-
lelsamfund i 2030 skal nés.

P4 listen over udsatte boligomréder, pr. 1. december 2021 opfylder i alt 11 ud af 20 udsatte boligomra-
der kriteriet vedr. manglende arbejdsmarkedstilknytning. Otte af de 11 boligomrader ligger relativt
teet pa graensevaerdien pa 40 pct.

19 af 20 udsatte boligomrader opfylder kriteriet vedr. grundskoleuddannelse som hgjeste feerdiggjorte
uddannelse. Seks ud af de 19 boligomréder ligger relativt teet pd graenseveerdien pa 60 pct. 5

Andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, lig-
ger pa 39,3 pct. for de 20 udsatte boligomrader under ét (opgjort som gennemsnittet over de seneste
to ar). Det svarer til, at ca. 11.000 personer ikke er i arbejde eller under uddannelse (opgjort som gen-
nemsnittet over de seneste to ir) ud af de i alt 44.906 personer, som bor i de 20 udsatte boligomrader
pr. 1. januar 2021.

2.3.2 Udviklingen i andelen af demte

Figur 2.1 viser, at andelen af demte i omraderne generelt er faldet fra 2020 til 2021. Andelen af demte
er faldet i ni (ud af 277) boligomrader og er usendret i ét boligomrade. Udviklingen i omraderne er
mere positiv end udviklingen i landsgennemsnittet (opgjort som gennemsnittet over de seneste to ar),
som er steget fra 0,7571 pct. i 2020 til 0,7822 pct. i 2021.

I otte ud af 20 boligomréder pa udsattelisten pr. 1. december 2021, udger andelen af demte beboere
mere end tre gange landsgennemsnittet.

2.3.3 Fremgang i gennemsnitlig bruttoindkomst

Det fremgér af figur 2.1, at de gennemsnitlige indkomster i omraderne stiger relativt til regionsgen-
nemsnittene. Den gennemsnitlige bruttoindkomst i omraderne relativt til indkomsten i regionen er
steget i 12 boligomréder fra 2020 til 2021.

Der er syv boligomréder, hvor den relative indkomst i omraderne er faldet, men hvor der samtidigt
har vaeret en positiv udvikling i beskaftigelsen. Dette kan skyldes, at indkomsten i regionen er steget
endnu mere, eller f.eks. at de positive effekter af beskaeftigelsesfremgangen er ophaevet af en relativ
nedgang i indkomster pd andre omréder.

5 https / /1m dk/nyheder/ thedsarklv/ 2021/dec/fa1det i-antallet-af-udsatte- bohgomraader fortsaetter
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2.4 Status pa implementering af udviklingsplaner

Den 1. oktober 2021 modtog Bolig- og Planstyrelsen arsrapporter for de 17 boligomrader med en god-
kendt udviklingsplan. Overordnet set forlgber arbejdet med udviklingen af de mest udsatte boligom-
réder i overensstemmelse med de godkendte udviklingsplaner.

Pé grundlag af oplysninger fra arsrapporterne vil nedbringelsen af andelen af familieboliger frem
mod 2030 ske som angivet i tabel 2.2.

Andelen af familieboliger er planlagt at falde fra 94,5 pct. i 2018 til 41,5 pct. i 2030. Ultimo 2021 er
andelen reduceret til ca. 86 pct., jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2

Forventet udvikling i andelen af familieboliger i de 15 omrader med en godkendt udviklingsplan, jf. arsrap-
porterne

Ar Samlet andel af almene familieboliger for de 15 omrader
2018 94,46%
2019 91,42%
2020 88,13%
2021 85,80%
2022 83,70%
2023 78,87%
2024 70,66%
2025 60,43%
2026 52,87%
2027 49,90%
2028 47,48%
2029 42,39%
2030 41,47%
Endelig andel 41,47%

Anm.: Perioden 2019-2021 er allerede gennemfgrte tiltag, mens perioden fra 2022-2030 er planlagte tiltag for at reducere andelen af
familieboliger inden 2030.

Anm.: Tallene for hele perioden er pavirket af, at der er kommet to nye omrader til listen over omdannelsesomrader Den endelige
andel i 2030 ligger over 40 pct., hvilket skyldes, at der i nogle boligomrader er givet dispensation til at nedbringe til en hgjere
andel af almene familieboliger.

Kilde: Bolig- og Planstyrelsen pa baggrund af de godkendte udviklingsplaner og arlige afrapporteringer 2020.

At andelen af familieboliger er under 100 pct. i 2018 skyldes, at der i rene siden 2010 er gennemfort
initiativer til nedbringelse af antallet af almene familieboliger, som medtzlles i opgerelsen. Derud-
over har flere boligomrader haft erhvervsarealer og andre boligtyper, der ogsa indgar i "startarets”
beregningsgrundlag. I perioden fra 2010 til 2018 blev der opfert 14 nye almene familieboliger og ned-
revet 537 almene familieboliger i de 17 omrader under ét. At andelen af familieboliger er over 40 pct. i
slutéret (2030) skyldes dispensationer fra kravet om nedbringelse af andelen af familieboliger.

Redeggrelse om parallelsamfund 2022
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Kapitel 2 Udvikling i de udsatte boligomrader

Udviklingsplanerne indeholder alle lovgivningens redskaber til at omdanne de udsatte boligomréder
til velfungerende bydele inden 2030. Serligt nybyggeri er planlagt i stort omfang. Med nybyggeri af

7.981 nye boliger vil der ske en nettotilvaekst pa i alt 3.944 nye boliger i de 17 boligomréader samtidig

med, at der tilfores en stor del nyt erhverv til omréderne (ca. 2.500 erhvervsenheder). Der er ultimo

2021 allerede opfart 117 nye private boliger, 352 nye ungdomsboliger og 546 erhvervsenheder.

Overordnet kan de planlagte og gennemfarte initiativer beskrives séledes:

e  Ommerkning af 1.143 almene familieboliger til andre almene boligtyper

e  Salg af 648 almene familieboliger

e  Fortetning ved primaert nybyggeri af boliger og erhverv svarende til 10.420 boliger
e  Nedrivning af 4.037 almene familieboliger
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Kapitel 3

TEMA - Flytteanalyse

3.1 Indledning

Kapitel 3 beskriver udviklingen i til- og fraflytning i de udsatte boligomrader i perioden 2011-2020.
Analysen beskriver i hvor hgj grad den positive udvikling i beboernes beskaftigelse, uddannelse mv. i
omraderne, jf. det foregdende kapitel, kan tilskrives til- og fraflytninger, eller skyldes at "de faste” be-
boere i boligomréderne har forbedret sig ift. opgarelseskriterierne, fx arbejdsmarkedstilknytning, ud-
dannelse mv., samt hvilke omréder til- og fraflyttere hhv. kommer fra og flytter til.

For de 7 boligomrader, der pr. 1. december 2021 ikke leengere optrader pa listen over udsatte bolig-
omréder, beskrives desuden, hvor stor en andel af den samlede &ndring i hvert af de fem kriterier,
fastboerne og til- og fraflytterne har bidraget til.

3.2 Nettotilflytningen pavirker omradernes kriterievaerdier positivt i
2020

Nettotilflytningen i de hhv. 20 udsatte boligomréder og 12 omdannelsesomréder har haft betydning
for udviklingen i omradernes kriterieveerdier. Nettotilflytningen har pévirket fire ud af fem kriterier
positivt i de udsatte boligomréder i 2020. Kun i kriteriet for demte var der ingen nettopavirkning fra
til- og fraflyttere. I omdannelsesomrader blev alle kriterieveerdierne pavirket positivt i 2020.

Figur 3.1 viser andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der er flyttet til og fra udsatte-
og omdannelsesomréder siden 2011. I de seneste ar har der vearet en nettofraflytning af ikke-vestlige
indvandrere og efterkommere. I 2020 var der i de udsatte boligomrader sdledes 11 procentpoint ferre
tilflyttere med oprindelse i ikke-vestlige lande i forhold til fraflyttere. For omdannelsesomréderne var
forskellen 13 procentpoint.

Niveauforskellene mellem omdannelsesomriderne og de udsatte boligomrader i andelen af til- og fra-
flyttere fra ikke-vestlige lande formodes primaert at afspejle kriteriet om andel indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande i omdannelsesomraderne.
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Andel ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt til- og fraflyttere i udsatte- og omdannelses-
omrader, 2011-2020
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Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.

Figur 3.2 viser andelen af 18-64-8rige til- og fraflyttere uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller ud-
dannelse i udsatte- og omdannelsesomrader.

Det fremgér, at der har veret et fald i andelen af tilflyttere uden arbejdsmarkedstilknytning eller ud-
dannelse i hele perioden — i bade de udsatte boligomrader og omdannelsesomraderne. Blandt fraflyt-
tere har der veret et fald frem til 2019, men dette er vendt i 2020. Nettotilflytningen bidrager séledes
til en positiv udvikling i omraderne i 2020.

Andel af 18-64-arige uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse blandt til- og fraflyttere i ud-
satte- og omdannelsesomrader, 2011-2020
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Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.
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Figur 3.3 viser andelen af 30-59-8rige til- og fraflyttere, der alene har en grunduddannelse, i udsatte-
og omdannelsesomréder.

Fra 2019 og frem viser udviklingen i bide de udsatte boligomrader og omdannelsesomraderne, at an-
delen af fraflyttere, der alene havde en grunduddannelse, er storre end tilflytterne. Forskellen var 5 og
6 procentpoint i henholdsvis de udsatte boligomrader og omdannelsesomraderne i 2020. Nettotilflyt-
ningen bidrager séledes til en positiv udvikling i omraderne i 2020.

Andel 30-59-arige til- og fraflyttere, der alene har en grunduddannelse i de udsatte boligomrader og
omdannelsesomrader, 2011-2020
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Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.

Figur 3.4 viser den gennemsnitlige bruttoindkomst blandt 15-64-arige til- og fraflyttere i udsatte- og
omdannelsesomréder.

I 2019 og 2020 var tilflytternes gennemsnitlige bruttoindkomst i begge omradegrupperinger den
samme — henholdsvis omkring 214.000 0g 230.000 kr. I omdannelsesomréderne var fraflytternes
gennemsnitlige bruttoindkomst 17.200 kr. lavere end fraflytternes i 2020. I de udsatte boligomréader
var forskellen 11.600 kr.

Det fremgar, at til- og fraflytternes gennemsnitlige bruttoindkomst har vaeret stigende siden 2017 og
har néet sit hgjeste punkt i 2020.
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Gennemshnitlig bruttoindkomst blandt 15-64-arige til- og fraflyttere i udsatte- og omdannelsesomra-
der, 2011-2020
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Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.

Figur 3.5 viser andelen af demte til- og fraflyttere, der er fyldt 15 &r, i udsatte- og omdannelsesomra-
der. Andelen af béde til- og fraflyttere, der er domt, har naesten veret ens i de udsatte boligomréader
siden 2017. I omdannelsesomréderne har andelen af domte fraflyttere vaeret 0,6-0,7 procentpoint hg-
jere end for tilflyttere i 2019 og 2020.

Andel til- og fraflyttere, der er fyldt 15 ar og er demt i de udsatte- og omdannelsesomrader, 2011-2020
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Anm.: En person er demt, hvis personen har overtradt straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer.
Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtreek fra Danmarks Statistiks forskerordning.

18 Redegarelse om parallelsamfund 2022



Kapitel 3 TEMA - Flytteanalyse

3.3 Bidrag til 2endring af kriterievaerdier fra fastboere og til- og fraflyt-
tere

Figur 3.6 viser, hvordan fastboende og til- og fraflyttere har bidraget til eendringen af beboersammen-
s@tningen fra 1. januar 2020 til 1. januar 2021 for de syv boligomrader7, der udgik af listen over ud-
satte boligomrader pr. 1. december 2021. Det er den samlede a&ndring i kriterieveerdierne, der opga-
res pa denne made. Personer, der er flyttet internt i omradet, betragtes i denne figur som fastboere.

Overordnet viser figuren, at til- og fraflyttere stod for sterstedelen af endringen i fire ud af fem krite-
rier — heraf hele @ndringen i andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Kun i
indkomstkriteriet havde fastboere den storste betydning for den samlede @ndring i beboersammen-
setningen i de syv omrader, der udgik af listen over udsatte boligomrader pr. 1. december 2020.

Forklaringen bag til- og fraflytternes store betydning kan veere de skaerpede anvisnings- og udlej-
ningsregler, der blev indfert med lov nr. 1322 af 27. november 2018, i de udsatte boligomrader (her-
under omdannelsesomréder). Skarpelserne blev indfert for at understgtte kommunernes og boligor-
ganisationernes arbejde for at sikre en mere varieret beboersammensztning.

De skaerpede regler betyder, at kommunalbestyrelsen og boligorganisationer kan give fortrinsret til
anspgere pa ventelister, som enten er under uddannelse eller i beskeeftigelse og mulighed for at afvise
boligsogende pa overforselsindkomster eller pa grund af kriminalitet.

Nar det geelder kriteriet vedrarende andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige stér til-
og fraflyttere stér for hele &endringen i de syv udgéede boligomrader, hvilket er forventeligt.

For kriteriet over andelen af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse var den
samlede e&ndring et fald i arbejdslasheden svarende til 251 personer. Omkring 90 pct. af denne &n-
dring stod til- og fraflyttere for, mens 10 pct. skyldes de fastboende personer.

Kriteriet for den gennemsnitlige bruttoindkomst indeholder béde en positiv og en negativ veerdi. Den
samlede zndring i den gennemsnitlige bruttoindkomst i de syv udgiede boligomrader udgjorde en
stigning pa omkring 10.800 kr. om aret. Heraf oplevede de faste beboere en gennemsnitlig stigning
pa omkring 25.700 kr. om &ret, mens &ndringen blandt til- og fraflyttere gav et fald pa 14.900 kr. i
den gennemsnitlige bruttoindkomst.

Den samlede andring i kriteriet for demte i omréderne betad, at der var 35 ferre demte personer.
Omkring 30 pct. af disse var fastboende, mens de resterende 70 pct. var til- og fraflyttere.
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I kriteriet for kun grundskole skyldes den samlede a&ndring alene til- og fraflytning. Til trods for dette
kan der veere fastboende personer i omraderne, som har afsluttet en hgjere uddannelse i 2020. Denne
effekt vil dog blive annulleret af f.eks. personer, der er fyldt 60 ar i lebet af 2020 og samtidig havde
afsluttet en uddannelse hgjere end grundskolen. Disse personer vil ga fra at taelle positivt i kriterieop-
gorelsen til ikke laengere at teelle med. P4 samme made kan vaere en effekt fra personer der fyldte 30

ar ilgbet af 2020.

Bidrag til 2ndringen i beboersammensatningen fra 2020 til 2021 for de 7 boligomrader, som udgik af
listen over udsatte boligomrader fordelt pa fastboende og til- og fraflyttere
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Anm.: Personer, der er flyttet internt i et omrade betragtes som fastboende. £ndringen i antallet af fastboendes oprindelse
og uddannelse viser en vaerdi, der ifelge Danmarks Statistiks hjemsendelsespolitik skal diskretioneres. For at veere i
stand til at vise disse sgjler, er eendringen blandt fastboende saledes sat til 0.
Tallene fra omraderne i 2020 er opgjort pa baggrund af data benyttet til opgerelsen af beboersammensaetning pa li-
sten fra 1. december 2021. Denne opggrelse for 20120 kan afvige marginalt fra beboersammensaetningen pa listen
fra 1. december 2020, da afgreensningen af datagrundlaget for boliger i visse omrader er sendret.

Kilde: Bolig- og Planstyrelsen baseret pa udtraek fra Danmarks Statistiks forskerordning.

20 Redegerelse om parallelsamfund 2022



Kapitel 4 Udvikling pa Berne- og undervisningsomradet

Kapitel 4

Udvikling pa Bgrne- og undervisningsomradet

4.1 Baggrund

Dette kapitel redegor for bekaempelsen af parallelsamfund pa berne- og undervisningsomrédet. Ka-
pitlet fokuserer pa initiativer fra politiske aftaler fra 2018 indeholdende blandt andet bedre fordeling
af bern i daginstitutioner, obligatorisk laeringstilbud for 1-arige, konsekvent indgriben over for folke-
skoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner med vedvarende darlige resultater, styrket foreeldrean-
svar og obligatoriske sprogpregver. Desuden redegeres for aftalen fra 2021 om elevfordeling pé de
gymnasiale uddannelser samt aftalen om midlertidigt stop for optag.

4.2 Dagtilbudsomradet

4.2.1 Udvikling pa omradet

Bedre fordeling af born i daginstitutioners

Daginstitutioner med hagje andele af born fra udsatte boligomrader

Tabel 4.1 viser en opgorelse over antallet af kommunale og selvejende daginstitutionsenheder fordelt
pa andelen af indskrevne bgrn med bopel i udsatte boligomréder. Grundet lav datakvalitet blandt
privatinstitutioner har det ikke veeret muligt at gennemfore opgerelsen for disse. Opgorelsen gar pa
den samlede bgrnegruppe og ikke alene nyoptag af bern pr. kalenderar, som reglerne er fastsat pa
baggrund af. Opggrelsen af bgrn fra udsatte boligomrader er afgranset til, at bernene skal veare bosat
iet boligomréde, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader i bade 2019 og 2020.

I alt 14 kommuner har mindst ét udsat boligomréde, der har vaeret pa listen over udsatte boligomra-
deribegge ar. I 2019 udgjorde andelen af indskrevne barn med bopzl i udsatte boligomrader mellem
10 0g 30 pct. i 29 daginstitutionsenheder, mens andelen i 61 af daginstitutionsenhederne udgjorde
mere end 30 pct., jf. tabel 4.1. Dette er pd omtrent samme niveau som i 2020, hvor andelen udgjorde
mellem 10 og 30 pct. i 28 enheder, mens andelen udgjorde mere end 30 pct. i 58 enheder. I 2019
havde 40 af de 61 daginstitutionsenheder med mere end 30 pct. bern fra udsatte boligomrader faet en
tidsbegraenset dispensation fra reglerne om bedre fordeling i daginstitutioner. I 2020 var dette tilfzel-
det for 39 af de 58 daginstitutioner.

En tilsvarende opggrelse, hvor boligomraderne blot skal have varet defineret som et udsat boligom-
réde i ét af de to &r, viser, at der i 2019 var 77 enheder med mere end 30 pct. bgrn fra udsatte bolig-
omrader. I 2020 var dette tal faldet til 58. Dette skal dog ses i lyset af, at antallet af udsatte boligom-
réder faldt fra 401 2019 til 251 2020.

8 Der henvises til afsnit 4.6 i Redegorelse om parallelsamfund 2021 for mere om aftalen vedrerende bedre fordeling i daginstituti-
oner.
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Det bemarkes, at daginstitutionsenheder, som har faet dispensation, skal leve op til kravet om nyop-
tag ved dispensationens udleb, ligesom der skal indsendes en rapport til Barne- og Undervisningsmi-
nisteriet, der folger op pa kriterierne for dispensationen hvert andet ar i lgbet af dispensationsperio-
den.

Tabel 4.1

Antal enheder fordelt pa andel indskrevne bern fra udsatte boligomrader, ultimo 2019 og 2020

2019 2020

Under 10 pct. 1.151 1.137
10-30 pct. 29 28
Over 30 pct. 61 58
Heraf med dispensation fra reglerne 40 39

1 alt 1.241 1.223

Anm.: Opggrelsen omfatter 14 kommuner med boligomrader, der er defineret som udsatte i bade 2019 og 2020. Op-
gerelsen daekker over bgrn, som er indskrevet i kommunale og selvejende daginstitutioner d. 31. december i
det pageeldende ar. Desuden daekker opggrelsen over bgrn, som er bosat i et udsat boligomrade pr. 31. de-
cember det pagaeldende ar. En enhed defineret ud fra dennes adresse (vejnavn, husnummer og -bogstav) i
den enkelte kommune, hvorfor det samlede antal enheder kan afvige fra antal enheder opgjort af Danmarks
Statistik (tabel BOERN4).

Kilde: Berne- og Undervisningsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 4.2 viser de hhv. 61 og 58 daginstitutionsenheder, som i hhv. 2019 og 2020 havde over 30 pct.
born fra udsatte boligomrader, fordelt pd andelen af det samlede antal indskrevne born i daginstituti-
onsenheden, som udggres af bgrn fra udsatte boligomrader.

Tabel 4.2

Antal enheder fordelt pa andel indskrevne bern fra udsatte boligomrader, ultimo 2019 og 2020

Andel indskrevne begrn fra udsatte boligomrader

30-50 pct. 50-70 pct. 70-90 pct. 90-100 pct. I alt
2019 22 16 18 5 61
2020 22 17 13 6 58

Anm.: Opgerelsen omfatter 14 kommuner med boligomrader, der er defineret som udsatte i bade 2019 og 2020. Op-
gerelsen daekker over bgrn, som er indskrevet i kommunale og selvejende daginstitutioner d. 31. december i
det pageeldende ar. Desuden deekker opgerelsen over bgrn, som er bosat i et udsat boligomrade pr. 31. de-
cember det pageeldende ar.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
samt Bolig- og Planstyrelsen.

Kommunale erfaringer
Kommunernes Landsforening (KL) har for Barne- og Undervisningsministeriet indsamlet de 14 kom-
muners erfaringer med loven om bedre fordeling i daginstitutioner siden implementeringen.

Kommunerne beretter blandt andet, at lovgivningen overordnet har bidraget til et @get politisk fokus
pé bedre fordeling af begrn i udsatte boligomrader, og flere kommuner oplyser, at de er lykkedes med
en bedre fordeling som folge af lovgivningen. Kommunerne tilkendegiver ligeledes, at lovgivningen
giver konkrete veerktgjer til forvaltningerne og pladsanvisningen ift. at give bern mulighed for at
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komme i dagtilbud, hvor der er fokus pa at sikre og udvikle deres sprog, trivsel og generelle leerings-
parathed.

Kommunerne bemarker samtidigt udfordringer med lovgivningen. Flere kommuner oplever udfor-
dringer med, at nytilflyttere teeller med i reglerne om 30 pct. nyoptag, hvilket medferer problemer
med at skabe attraktive boligomréder, som kan @&ndre beboersammensatningen i omraderne. Herud-
over har det for nogle kommuner veret ngdvendigt at tilbyde forzldre en plads i et dagtilbud med
stor afstand fra bopalen som folge af bade kravet til maksimalt 30 pct. nyoptag og dobbeltanvisnings-
reglend. I de store udsatte boligomréder, som ligger mere isoleret, er der derfor behov for at kunne
fastholde dagtilbud inde i omraderne. De bergrte kommuner har derfor ofte fokus pa udvikling af en
serlig profil (natur, bevaegelse mv.), nybyggeri og opgradering, siledes at dagtilbuddene bliver attrak-
tive for sével eksisterende som nytilflyttede borgere.

Obligatorisk laeringstilbud for 1-arige i udsatte boligomrader°

Kommunale erfaringer med obligatoriske leeringstilbud

KL har for Barne- og Undervisningsministeriet indsamlet kommunale erfaringer med obligatoriske
leeringstilbud til 1-&rige i udsatte boligomréder i et notat. Nedenfor refereres veesentlige resultater fra
notatet, der dels bygger pé 1411 kommuners rapporterede erfaringer med obligatoriske leeringstilbud
for 1-arige i udsatte boligomréader og dels indsamlet data fra 1212 bergrte kommuner.3

Blandt de 12 bergrte kommuner har 93 bern veeret i et obligatorisk leeringstilbud siden lovens ikraft-
traeden og frem til oktober 2021. I perioden er der truffet afgorelse om standsning af berneydelsen 22
gange, og 132 familier har sogt og faet tilladelse til at forestd indsatsen selv.

Det fremgér af notatet, at kommunerne har stort fokus pé at fa bern i udsatte boligomréder optaget i
dagtilbud. Det sker gennem opsggende indsatser, teet samarbejde med sundhedsplejen samt lgbende
skriftlig og mundtlig kommunikation til familier fra forvaltning og ledere. Flere af de bergrte kommu-
ner giver udtryk for, at loven om obligatorisk leeringstilbud har bidraget til et aget politisk fokus pa
omradet samt et mere intensivt og systematisk opsggende arbejde end inden lovens ikrafttreeden.
Som led i dette og grundet opsggende indsatser har flere kommuner oplevet en stigning i indskrivnin-
gen af born i udsatte boligomréder til almene dagtilbud efter lovens indferelse.

Kommunerne vurderer derudover, at barnene i de obligatoriske laeringstilbud ville have vearet optaget
i et alment dagtilbud kort efter, de fylder 1 &r. Barnene kommer dermed i dagtilbud ca. 3-6 maneder
tidligere, men overgér til alment tilbud kort efter opstart. Flere kommuner tilkendegiver, at loven ikke

9 Dobbeltanvisningsreglen indebeerer, at hvis kommunen som led i opfyldelsen af pasningsgarantien vil anvise bgrn, som har bo-
pal uden for udsatte boligomréder, en plads i en daginstitution beliggende i et udsatte boligomréde, skal kommunen ligeledes til-
byde en plads i andet dagtilbud, som ikke er beliggende i et udsat boligomrade.

10 Der henvises til afsnit 4.5 i Redegorelse om parallelsamfund 2021 for mere om aftalen vedrerende obligatorisk leeringstilbud for
1-drige i udsatte boligomrader.

11 Kgbenhavn, Haje-Taastrup, Slagelse, Helsinggr, Odense, Guldborgssund, Svendborg, Senderborg, Esbjerg, Horsens, Aarhus,
Holbzk, Silkeborg og Thisted Kommune.

12 Kgbenhavn, Aalborg, Heje-Taastrup, Slagelse, Helsingar, Odense, Svendborg, Esbjerg, Aarhus, Silkeborg, Thisted og Viborg
Kommune.

13 Siden lovens ikrafttreeden 1. juli 2019 har der i alt veeret 24 kommuner med udsatte boligomrader omfattet af reglerne om obliga-
torisk leeringstilbud.
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har haft samme omfang som forst antaget malt pé antallet af bern, der sendes i obligatoriske laerings-
tilbud. De bergrte kommuner tilkendegiver ligeledes, at laengden for opholdet i det obligatoriske dag-
tilbud typisk er af kortere varighed, da bernene oftest indmeldes i et alment dagtilbud efter start.

Kommunale erfaringer med malrettede forlob for born

Der er generelt fA kommunale erfaringer med de mélrettede forlab, da kun fa bern optages i de obli-
gatoriske leeringstilbud og af kort varighed. De bergrte kommuner udtrykker dog, at der er fokus pa at
bringe bern, som er optaget i de obligatoriske leeringstilbud, godt ind i bernefzllesskabet i daginstitu-
tionen. Kommunerne arbejder med bgrnene som led i den samlede barnegruppe eller med malrettede
forleb til det enkelte barn. Eksempler pé dette er udarbejdelse af en handleplan og et skeerpet forzl-
dresamarbejde. Flere kommuner tilkendegiver, at de malrettede forlgb er udformet meget forskelligt,
da det tilrettelaegges med udgangspunkt i det enkelte barn. Oftest er der fokus pa barnets sproglige
udvikling, da det kan have stor betydning for barnets evne til at indga i feellesskabet i institutionen.

Kommunale erfaringer med mdlrettede forlob med foraeldre

Ligeledes fremgér det af KL’s notat, at der er f kommunale erfaringer med de malrettede forlgb med
forzldre. Enkelte kommuner har erfaring med mélrettede forlgb til foraeldre, hvor der typisk arbejdes
med en indledende samtale med information om rammer for tilbuddet samt en forventningsafstem-
ning. Det tilkendegives, at der ikke er udarbejdet en fast model for de malrettede forlgb for foreel-
drene, da indholdet af forlabene afheenger af det konkrete behov hos foraeldre og barnet. Der tages
dog oftest udgangspunkt i samtaler om bernenes trivsel og sproglige, kognitive og motoriske udvik-
ling samt temaer sdsom kost, sgvn og leg.

Indskrevne og ej indskrevne born fra udsatte boligomrdader i daginstitutioner

Borne- og Undervisningsministeriet har opgjort andelen af indskrevne 1-arige bern i ordineere dagtil-
bud med bopeel i udsatte boligomréader, som er steget fra 73 pct. i 2018 for lovens ikrafttraden til 87
pet. i2020. Det er dog langtfra sikkert, at denne stigning alene er et resultat af indferelsen af obliga-
torisk leeringstilbud, idet andre faktorer ogsé kan have haft indflydelse pa andelen af indskrevne 1-
arige i dagtilbud i udsatte boligomréder. En tilsvarende opgerelse, hvor boligomraderne blot skal
vaere udsatte i enten 2018, 2019 eller 2020, viser, at andelen af 1-drige, som er indskrevet i dagtilbud,
er steget fra 74 pct. i 2018 til 87 pct. i 2020.

4.3 Undervisningsomradet

4.3.1 Nyt pa omradet

Elevfordeling pa gymnasier og midlertidigt stop for optag4

Regeringen indgik den 10. juni 2021 en aftale med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om "Den Koordinerede Tilmelding til
Gymnasiale Ungdomsuddannelser”. Aftalen indebarer en ny model for fordeling af elever til de gym-
nasiale uddannelser med ikrafttraeden fra og med skolearet 2023/2024.

Losningen giver gymnasiale institutioner en mere balanceret elevsammensatning og sikrer bedre
overlevelsesmuligheder for gymnasier i udkantsomrader. Fordelingen af elever sker som noget nyt i

14 Mere om midlertidigt stop for optag kan leeses pé folgende link: https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2021/0kt/211004--
aftale-giver-mulighed-for-ny-start-til-6-institutioner
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en landsdakkende fordelingsmekanisme, som man kender det fra de videregdende uddannelser. For-
delingen sikrer, at s mange unge som muligt fir deres forsteprioritet inden for de fastsatte forde-
lingsregler.

Den 4. oktober 2021 indgik forligskredsen en tilleegsaftale om, hvilke gymnasiale institutioner der
skal stoppe for optag i ét ar, s de kan fa en frisk start. Initiativet er en del af implementeringen af af-
talen fra den 10. juni 2021. Det blev besluttet, at institutioner, der er kommet ind i en negativ spiral
med feerre og feerre ansogere og en skav elevsammensatning, midlertidigt skal stoppe for optag og
have et gkonomisk tilskud til at understotte en ny start.

4.3.2 Udvikling pa omradet

Konsekvent indgriben

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet igangsatte i 2020 tilsyn med parallelsamfundsproblematikker
pé folkeskoler og ungdomsuddannelser som en del af styrelsens risikobaserede kvalitetstilsyn. 56 fol-
keskoler, 22 gymnasiale afdelinger og fem erhvervsuddannelsesinstitutioner faldt i den forbindelse ud
pé de fastlagte graensevaerdier for indikatorerne for parallelsamfundsproblematikker. Efter neermere
analyse og anmodning om redeggrelser fra kommuner og institutioner samt mgder med alle relevante
kommuner pé folkeskoleomradet udtog styrelsen i sommeren 2021 fire folkeskoler og syv gymnasiale
uddannelsesafdelinger til tilsyn. Alle skoler og institutioner udtaget til tilsyn tilbydes vejledningsfor-
lob. Derudover har styrelsen tilbudt vejledning og deltagelse i temadage til fire folkeskoler, der ikke
blev udtaget til tilsyn, men som med fordel kunne igangsette forebyggende indsatser. Neeste runde af
styrelsens tilsyn med parallelsamfundsproblematikker er igangsat ultimo 2021 med henblik pa for-
ventet udtagelse af skoler, afdelinger og institutioner til tilsyn i 1. halvér 2022.

Styrket forzldreansvar

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE) gennemforer i perioden 2020-2022
en evaluering af lov om styrket foraldreansvar, som indebarer, at skoleledere pé folkeskoler skal un-
derrette kommunalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt fraveer pa 15 pct. eller derover inden for et
kvartal, hvorefter der skal treeffes afgorelse om standsning af berne- og ungeydelsen. Formaélet er at
skabe viden om anvendelse, implementering og virkninger af styrket foraldreansvar, der kan danne
et solidt grundlag for revision af reglerne i serviceloven og lov om en bgrne- og ungeydelse om styrket
foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v. Evalueringen skal samtidig un-
derstatte god praksis for kommuner og skolers arbejde med styrket foraeldreansvar. Som folge af CO-
VID-19 er evalueringen forleenget og forventes afsluttet i efterdret 2022. Den planlagte lovrevision er
tillige udskudt til folketingséret 2022/2023.

Tilfeelde af ulovligt fraveer over 15 pct.

Antallet af tilfeelde af ulovligt fraveer pad mindst 15 pct. er hgjere i skoledret 2020/2021 end i skolearet
2019/2020, jf. tabel 4.3. Sammenligninger fra 1. kvartal 2019/2020 og fremefter ber imidlertid tolkes
med forbehold, da det er ikke muligt at adskille, om eventuelle endringer kan skyldes anden registre-
ringspraksis som fglge af omstendighederne knyttet til hdndteringen af COVID-19, eller om eleverne

rent faktisk har veeret mere eller mindre fraveerende.
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Tabel 4.3

Antal elever med ulovligt fravaer over 15 pct., 2017/2018 - 2020/2021

Skolear 3. kvartal 4. kvartal 1.kvartal 2.kvartal Samlet antal unikke elever Samlet antal
med ulovligt fravaer unikke elever

2017/18 3.937 4.783 6.905 6.674 14.309 508.621
2018/19 3.779 4.178 5.997 6.326 12.789 503.970
2019/20 2.901 3.065 2.602 6.057 10.687 514.454
2020/21 2.971 3.753 5.307 4.066 10.639 502.845

Anm.: Data er opgjort for folkeskoler og deekker elever i normalklasser og specialklasser. Antal elever med 15 pct.
ulovlig fraveer eller mere er udregnet pba. elevens samlede antal ulovlige fraveersdage i perioden divideret
med samlede antal skoledage i perioden.

Anm: Fra 1. kvartal 2020 frem til 2. kvartal 2021 kan COVID-19 have haft betydning for savel registrering af elevfra-
vaer som faktisk elevfraveer grundet hjemsendelser af landets skoleelever. Elevfravaeret i denne periode bar
derfor tolkes med forbehold herfor.

Anm: Det samlede antal unikke elever med ulovligt fraveer i skolearet er mindre end summen pa tveers af skolearets
fire kvartaler. Det skyldes, at samme elev kan ga igen i flere kvartaler.

Kilde: Folkeskolernes indberetning af elevfraveer til Styrelsen for It og Laering.

Gennemforelse af sprogprover i skolearet 2020/2021

For skoledret 2020/2021 er der indberettet oplysninger om obligatoriske sprogpraver pa 28 skoler?s.
P4 disse skoler aflagde 1.402 elever pa tveers af alle klassetrin ét eller flere sprogpreveforseg, og sam-
let blev 2.122 sprogpreveforsgg atholdt. De 28 skoler omfatter 21 folkeskoler og syv fri- og privatsko-
ler. Alle 28 skoler gennemforte ogsé obligatoriske sprogpraver i skoledret 2019/2020. Der er forskel
pa arsagen til afleeggelse og antallet af obligatoriske sprogpraver i barnehaveklassen henholdsvis 1.-9.
klasse, hvorfor tallene forst praesenteres for bernehaveklassen og dernzst for 1.-9. klasse.

90 pct. af de 863 elever i barnehaveklassen, som aflagde mindst ét sprogpreveforseg, blev vurderet
sprogparate i lobet af skolearet, jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4

Oversigt over antal (andel) prover, elever, sprogparate elever, oprykkere og omgangere for
bernehaveklassen, 2019/2020 og 2020/2021

Skolear Antal sprogpre- Antal elever med min. Antal elever vurde- Antal elever, Antal elever,

veforseg et sprogproveforseg ret sprogparate der rykkede op  der gik om
2019/20 1.566 1.100 979 (89 pct.)  1.056 (96 pct.) 44 (4 pct.)
2020/21 1.272 863 777 (90 pct.) 823 (95 pct.) 40 (5 pct.)

Anm.: Antal elever i bgrnehaveklassen, der rykkede op, og antal elever, der gik om, summerer til det samlede antal
elever, der tog sprogprever. Der er 14 elever, som er vurderet sprogparate, men som er omgaengere i skole-
aret 2021/2022.

Kilde: Styrelsen for It og Leering.

15 Fra og med skoledret 2019/2020 er der indfert obligatoriske sprogprever pa grundskoler (og afdelinger heraf), hvor mere end 30
pct. af eleverne er bosat i boligomréder, der inden for de seneste tre ar har varet pa Indenrigs- og Boligministeriets liste over ud-
satte boligomrader.
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85 pct. af de 539 elever i 1.-9. klasse, som aflagde mindst ét sprogpreveforseg, blev vurderet sprogpa-
rat i lobet af skoledret, jf. tabel 4.5. Dog er 99 pct. af eleverne rykket et klassetrin op, hvorved 71 ele-
ver er rykket et klassetrin op, selvom de ikke umiddelbart er vurderet sprogparate.1®

Tabel 4.5

Oversigt over antal (andel) prover, elever, sprogparate elever, oprykkere og omgangere pa 1.-
9. klassetrin, 2019/2020 og 2020/2021

.. Sprogprgvefor- Antal elever med min. Antal elever vurde- Antal elever, Antal elever,
Skolear 2 n

seg ét sprogproveforseg ret sprogparate der rykkede op  der gik om

2019/20 1.066 760 634 (83 pct.) 756 (99 pct.) 4 (1 pct.)

2020/21 850 539 460 (85 pct.) 531 (99 pct.) 8 (1 pct.)

Anm.: Antal elever i 1.-9. klasse, der rykkede op, og antal elever, der gik om, summerer til det samlede antal elever,
der tog sprogpraver.
Kilde: Styrelsen for It og Leering.

Omfattede elever i 1.-9. klasse'” har fire obligatoriske sprogpreveforseg til at blive vurderet sprogparat
inden pabegyndelse af naste klassetrin. Vurderes eleven sprogparat ved et sprogproveforseg, skal ele-
ven ikke gennemfore yderligere sprogproveforsog's.

Sammenlignet med skoledret 2019/2020, hvor 40 grundskoler deltog i obligatoriske sprogprever, er
der feerre skoler og dermed ogsa feerre elever, som har gennemfort sprogpraven i skoledret
2020/2021, jf. tabel 4.4 og 4.5. Det feerre antal skoler skyldes, at feerre skoler i skoledret 2020/2021
har en elevpopulation, der tilsiger, at de skal atholde sprogpregver. Andelen af elever, der vurderes
sprogparate og andelen af elever, der rykker et klassetrin op i skoledret 2020/2021, er pa niveau med
skoledret 2019/2020 for bade elever i barnehaveklassen og elever pa 1.-9. klassetrin, jf. tabel 4.4 og
4.5.

Der pagar en evaluering af de obligatoriske sprogpraver. Evalueringen af obligatoriske sprogprever
bliver gennemfort af TrygFondens Berneforskningscenter ved Aarhus Universitet i samarbejde med
konsulentvirksomheden Epinion og forventes afsluttet i efteraret 2022.

16 T skoledrene 2019/2020 og 2020/2021 blev der indfort midlertidige @ndringer i reglerne om obligatoriske sprogprever som
folge af COVID-19. Endringerne skulle sikre, at de elever, der ikke havde mulighed for at gennemfore alle obligatoriske sprogpre-
veforsog pga. COVID-19-foranstaltninger og lukning af skoler, alligevel ville f& mulighed for at rykke op til naeste klassetrin.

17 En elev i 1.-9. klasse skal vurderes sprogparat ved den obligatoriske sprogpreve, enten hvis skolelederen vurderer, at eleven ikke
leengere har behov for at modtage undervisning i "Dansk som andetsprog — supplerende” eller inden udgangen af det fjerde sko-
ledr, hvor eleven har modtaget undervisning i "Dansk som andetsprog — supplerende”. Dette eventuelt efter forst at have modtaget
basisundervisning i dansk som andetsprog i to ar.

18 Vurderes eleven ikke sprogparat efter fjerde sprogproveforseg, skal eleven undervises pé det pagaeldende klassetrin igen i det
efterfolgende skoleér og fortsette med at modtage undervisning i "Dansk som andetsprog — supplerende”.
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Kapitel 5

Udvikling pa Justitsministeriets omrade

5.1 Baggrund

Kapitlet har til formal at give en status pé de indsatser, der blev ivaerksat pa Justitsministeriets omrade
i forbindelse med den tidligere VLAK-regerings udspil "Et Danmark uden parallelsamfund” fra marts
2018. Kapitlet giver derudover et indblik i udvalgte initiativer i flerirsaftalen for politiets og anklage-
myndighedens gkonomi 2021-2023, der bl.a. er relevante i forhold til indsatsen mod at forebygge og
nedbryde parallelsamfund.

5.2 En status pa tidligere iveerksatte initiativer

I det folgende gives der en status pa de initiativer, der hgrer under Justitsministeriets omréde, og som
udspringer af VLAK-regeringens udspil "Et Danmark uden parallelsamfund” fra marts 2018. Det drejer
sig om folgende initiativer:

Hérdere kurs over for vold i hjemmet.

Styrket politiindsats i serligt udsatte boligomrader.

Hgjere straffe i bestemte omréder (skeerpet straf-zone).

Skaerpet straf for ledende medarbejderes pligtforsommelse i offentlig tjeneste eller hverv.
Kriminalisering af genopdragelsesrejser, der bringer barnets sundhed eller udvikling i alvor-
lig fare.

g pwp

For en naermere beskrivelse af de enkelte initiativers indhold og regel-grundlag henvises der til pkt.
5.2.1 parallelsamfundsredeggrelsen fra 2021.

5.2.1 Hardere kurs over for vold i hjemmet

Med en lovaendring fra 2018 blev straffen for gentagen simpel vold i nzre relationer skerpet ved at
indsette en ny bestemmelse i straffelovens § 244, stk. 2.

Det fremgér af parallelsamfundsredeggrelsen fra 2021, at der var rejst tiltale eller indsendt retsmade-
begering (fordi det blev vurderet, at sagen kunne afggres som en tilstaelsessag) for overtraedelse af
straffelovens § 244, stk. 2, 1 206 sager, siden bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2018.

En ny opgerelse fra landets politikredse viser, at der siden sidste &r er rejst tiltale eller sendt en rets-
medebegaring til retten for overtradelse af straffelovens § 244, stk. 2, i 77 sager. Det vil sige, at der i
alt er rejst tiltale eller sendt en retsmedebegeering i retten for overtraedelse af straffelovens § 244, stk.
2, i 283 sager, siden bestemmelsen tradte i kraft. Tre af sagerne er dog efterfolgende blevet trukket
tilbage fra retten og pataleopgivet.

Statsadvokaten i Kebenhavn har oplyst, at statsadvokaten har kendskab til ti sager, som er endeligt
afgjort af @stre Landsret, siden bestemmelsen tradte i kraft den 1. juli 2018. I syv sager skete der hel
eller delvis domfzldelse for overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 2, i to sager henfartes forholdene
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til straffelovens § 244, stk. 1, og i den sidste sag skete der frifindelse. Derudover har statsadvokaten
kendskab til seks verserende ankesager, som afventer hovedforhandling, og hvor landsretten skal tage
stilling til straffelovens § 244, stk. 2.

Statsadvokaten i Viborg har oplyst, at statsadvokaten har kendskab til 13 ankesager, som vedrerer straf-
felovens § 244, stk. 2. Fire sager er fortsat verserende, mens de ni ovrige sager er endeligt afgjort, to
sager ved anke-frafald og syv sager af landsretten, herunder én sag, hvor byrettens frifindelse for § 244,
stk. 2, ikke var omfattet af anken. Det bemeerkes, at anklagemyndigheden i én af sagerne for landsretten
berigtigede tiltalen, séledes at forholdene i stedet blev henfart under straffelovens § 244, stk. 1.

Det bemarkes, at opgerelserne af antallet af sager er forbundet med en vis usikkerhed, idet tallene
beror pd manuelle sggninger i politiets systemer og pa embedernes umiddelbare kendskab til relevante
sager.

For en gennemgang af retspraksis vedrgrende straffelovens § 244, stk. 2, henvises til pkt. 5.3.1. i paral-
lelsamfundsredegorelsen fra 2020.

5.2.2 Styrket politiindsats i saerligt udsatte boligomrader

Politiet har siden 2011 arligt udpeget seerligt udsatte boligomrader (SUB-omrader) ud fra en politifaglig
vurdering af, hvilke boligomrader der er mest belastede af kriminalitet, uorden og/eller utryghedsska-
bende adfeerd.

I 2021 har politiet udpeget 18 SUB-omréder. Der er saledes tale om et fald i forhold til 2020, hvor
politiet udpegede 26 SUB-omrader.

Strategisk miludpegning: Rigspolitiet har for s vidt angéar strategisk méludpegning (personer
der er centrale for kriminaliteten og utrygheden i de respektive omrader) oplyst, at der blev foretaget
maludpegning af 11 personer i SUB-omraderne i 2021.

Synligt, tilstedevaerende og naervaerende politi: Som led i indsatsen om gget synlighed er der
blevet gennemfort en oget politimeessig tilstedeveerelse ved indsettelse af mobile politistationer. Der
har i perioden fra 2. kvartal 2018 til og med 4. kvartal 2021 veret indsat mobile politistationer eller
sket en styrkelse af indsatsen ved eksisterende lokale politistationer svarende til minimum 3 SUB-om-
rader hver uge. For sa vidt angar 4. kvartal 2021 er denne styrkelse ikke opfyldt i fuldt omfang, da
anvendelsen af mobile politistationer har veeret omlagt grundet COVID-19 (for bl.a. at undgé forsam-
ling omkring keretgjerne).

Med henblik pa at reducere den utryghedsskabende kriminalitet i omréderne har politiet endvidere
oget kontroltrykket f.eks. ved flere faerdselskontroller, indsatser mod keb og salg af narkotika samt an-
den utryghedsskabende kriminalitet. Der er i perioden fra 2. kvartal 2018 til og med 4. kvartal 2021
blevet udfert i alt 951 kontroller.

25 malrettede indsatser: Som led i den konsekvente indsats mod kriminalitet i SUB-omréderne
skal der arligt gennemfores 25 storre malrettede indsatser i SUB-omraderne. Der er i perioden fra 2.
kvartal 2018 til og med 4. kvartal 2021 blevet udfert i alt 405 storre mélrettede indsatser.
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Tabel 5.1.

@get synlighed og kontroltryk samt sterre malrettede indsatser

2. 3. 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2, 3. 4,
kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar-
tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021

I alt

Jget
Synlig-
hed*
Jget
kontrol-
tryk
Sterre
malret-
tede ind-
satser

Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja > Ja Ja Ja **

97 135 127 167 33 28 55 72 55 34 42 35 48 12 1 951

10 9 25 33 61 15 29 29 14 20 25 22 18 22 73 405

Anm.: *Malet om en gget synlighed i minimum 3 omrader hver uge er kontinuerligt opfyldt. **Malet er i 5 ud af 13 uger ikke opfyldt, da anven-
delsen af mobile politistationer har veeret omlagt grundet COVID-19 (for at undga forsamling omkring keretgjerne). | mange tilfeelde har der
veeret iveerksat ekstra gdende og kerende tryghedspatruljer for at sikre synlighed og tilgeengelighed i SUB-omraderne.

Kilde: Rigspolitiet

Med flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023 er forligskredsen naet
til enighed om, at der skal gives mere frihed til at gennemfore lokale lgsninger. Forligskredsen er sale-
des bl.a. enige om, at der ikke laengere skal veere maltal for, hvor ofte politiet skal anvende mobile po-
litistationer.

5.2.3 Hgijere straffe i bestemte omrader (skaerpet straf-zone)

Der har i 2021 vaeret etableret fire strafskarpelseszoner. Der er i 2021 rejst 48 sigtelser for strafbare
forhold begdet i en strafskaerpelseszone.

5.2.4 Skeerpet straf for ledende medarbejderes pligtforssmmelse i offentlig
tieneste eller hverv

Politiets Sagsstyringssystem (POLSAS) indeholder ikke en gerningskode, som alene omhandler straf-
felovens § 156, stk. 2, eller § 157, stk. 2, og derfor er det ikke ved elektronisk datatraek muligt at indhente
oplysninger om antallet af straffesager, hvor bestemmelserne er anvendt.

POLSAS indeholder imidlertid en gerningskode (70591), som omhandler bade straffelovens § 156, stk.
1, og stk. 2, samt en gerningskode (70595), som omhandler béde straffelovens § 157, stk. 1, og stk. 2.
Rigsadvokaten har pa den baggrund ved elektronisk datatraek indhentet oplysninger om antallet af sa-
ger registreret med disse gerningskoder med gerningstids-punkt fra 2019 til og med 2021.

Aftabel 5.2 fremgar antallet af feeldende afgarelser vedrerende overtradelse af straffelovens § 156 og §
157 med gerningstidspunkt fra 2019 til og med 2021:

30 Redegerelse om parallelsamfund 2022



Kapitel 5 Udvikling pa Justitsministeriets omrade

Tabel 5.2. Antal sager vedrgrende overtraedelse af straffelovens § 156 og § 157 i 2019-

2021

Paragraf Gerningskode Gerningstekst 2019 2020 2021

§ 156 70591 Pligtforssmmelse i offentligt 2 6 0
hverv

§ 157 70595 Skedeslashed i offentligt hverv 14 10 8

Bemaerkninger: Opgerelserne er baseret pa tal fra POLSAS. Opgerelserne er derfor behzeftet med en vis usikkerhed,
da POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et egentligt statistik-system. Det skal bemaerkes, at
opgerelsen er baseret pa dynamiske data, hvilket betyder, at opggrelsen ikke er endelig. Saledes vil der kunne ske
andringer afhaengigt af tidspunktet for udtreekket af oplysningerne i opgerelsen, idet der f.eks. kan forekomme efterre-
gistreringer. En sag er i tabellen defineret som ét forhold, som er opgjort efter, hvor mange personer pr. journalnum-
mer, der er blevet sigtet, tiltalt og afgjort. Opgerelserne er periodiseret efter gerningstidspunktet. | de tilfeelde hvor ger-
ningen straekker sig over en periode, er anvendt gerningens slutdato. Data er opdateret den 15. januar 2022.Kilde:

5.2.5 Kriminalisering af genopdragelsesrejser, der bringer barnets sundhed
eller udvikling i fare

Rigsadvokaten har i Rigsadvokatmeddelelsen fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens behand-
ling af sager om udlandsophold, som bringer et barns sundhed eller udvikling i alvorlig fare, jf. straffe-
lovens § 215 a. I retningslinjerne beskrives, hvilke forhold og overvejelser anklagemyndigheden skal
veere opmaerksom pa ved behandlingen af sddanne sager, herunder hvilke forhold der har betydning
for straffastsettelsen.

Aftabel 5.3 fremgéar antallet af sigtelser, tiltaler og feeldende afgorelser for overtradelse af straffelo-
vens § 215 ai2019-2021:
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Tabel 5.3. Antal sigtelser, tiltaler og feeldende afgerelser for overtraedelse af straffelo-
vens § 215 a i 2019-2021

Antal sigtelser
Paragraf Gerningskode Gerningstekst 2019 2020 2021

§215a 72153 Bortsendelse af barn til udlan- 7 1 2
det, fare for sundhed/udvikling

Antal tiltaler
Paragraf Gerningskode Gerningstekst 2019 2020 2021

§215a 72153 Bortsendelse af barn til udlan- 1 5) 2
det, fare for sundhed/udvikling

Antal feeldende afgerelser
Paragraf Gerningskode Gerningstekst 2019 2020 2021

§215a 72153 Bortsendelse af barn til udlan- 0 2 0
det, fare for sundhed/udvikling

Bemazerkninger: Det fremgar af tabellen, at der pa tidspunktet for datatreskket er rejst ti sigtelser, og at otte af disse
sigtelser har fort til tiltalerejsning, hvoraf to tiltaler har fert til en feeldende afgerelse. De resterende tiltaler er i tre til-
feelde afgjort med en frifindelse og tre tiltaler er fortsat verserende. De resterende to sigtelser er pataleopgivet. Opge-
relserne er baseret pa tal fra POLSAS. Opgerelserne er derfor behaeftet med en vis usikkerhed, da POLSAS er et
journaliserings- og sagsstyringssystem og ikke et egentligt statistiksystem. Det skal bemzerkes, at opgarelsen er ba-
seret pa dynamiske data, hvilket betyder, at opgerelsen ikke er endelig. Saledes vil der kunne ske zendringer af-
haengigt af tids-punktet for udtreekket af oplysningerne i opgerelsen, idet der f.eks. kan forekomme efterregistreringer.
Sigtelser, tiltaler og afgerelser er opgjort efter antal forhold. Det vil sige, hvor mange personer pr. journalnummer, der
er blevet sigtet, tiltalt og afgjort. Data er opdateret den 15. januar 2022.

5.3 Nye initiativer i flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens
gkonomi 2021-2023

5.3.1 Det lokale politi styrkes

Med flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023 har aftaleparterne be-
sluttet, at politikredsene skal tilfajes ekstra ressourcer, og at politiet skal bringes tettere pa borgerne.
Politi skal veere naerveerende og langt mere til stede lokalt.

Det fremgar saledes af flerarsaftalen, at politiets ressourcer og kompetencer i hgjere grad skal anvendes
teet pa borgerne i politikredsene, og at det lokale handlerum til at traeffe beslutninger teettere pa bor-
gerne skal styrkes. Med aftalen gennemfores bl.a. en narhedsreform af politiet, der styrker politiets
tilstedevaerelse i hele Danmark med bl.a. 20 nye nerpolitienheder, 110 ekstra lokalbetjente frem mod
2023 og flere beredskabspatruljer i form af ca. 100 ekstra patruljevagter 4 8 timer om ugen. De ekstra
patruljer gar det bl.a. muligt for politiet at veere til stede i aften- og nattetimerne pa tidspunkter, hvor
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det lokale politi vurderer, at behovet er starst for at sikre den bedst mulige borgerbetjening og hurtig
tilstedevaerelse.

Pr. 31. januar 2022 er 12 ud af de 20 nye nerpolitienheder etableret. Det er forventningen, at alle naer-
politienheder er faerdigetableret senest medio 2022.

Med flerarsaftalen vil politiets indsatser fremadrettet i endnu hgjere grad kunne tilpasses de specifikke
behov i de enkelte sarligt udsatte boligomrader, séledes at indsatserne adresserer omradernes indivi-
duelle udfordringer i forhold til f.eks. utryghed og kriminalitet.

5.3.2 Indsatsen over for ofre for bl.a. vold i naere relationer og eeresrelaterede
forbrydelser styrkes, og sagsbehandlingen af sagerne far et lgft

Med flerarsaftalen er det besluttet, at der skal ske en styrkelse af indsatsen over for ofre for bl.a. vold i
nare relationer og eresrelaterede forbrydelser, ligesom sagsbehandlingen af disse sager skal loftes.

Som et af initiativerne er der i alle landets politikredse blevet oprettet specialiserede teams med dedi-
kerede og specialuddannede neglepersoner, der skal lafte behandlingen af bl.a. sager om vold i naere
relationer og aresrelaterede forbrydelser. Noglepersonerne skal tilfore viden om bl.a. disse sagstyper,
ligesom de skal understatte efterforskere og forebyggelsesmedarbejdere og forbedre sagsgangene i po-
litikredsene. Noglepersonerne varetager ligeledes en vejledende funktion i forhold til ofre og gernings-
personer, bl.a. med henblik pa at der ydes den rette hjalp, og at der i fornasdent omfang sker henvisning
til eksterne hjelpeorganisationer eller andre offentlige instanser, herunder socialforvaltningen.

Endvidere fremgér det af flerarsaftalen, at der skal udvikles en it-understettet lasning i politiet, der
muligger en lgbende og systematisk fremsggning og visitering af sager om vold i nere relationer, stal-
king og @resrelaterede forbrydelser.

Tabel 5.4.

@get synlighed og kontroltryk samt sterre malrettede indsatser

2. 3. 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4. 1. 2. 3. 4.
kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- kvar- | alt
tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal tal
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021
Jget
Synlig- Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja ** Ja Ja Ja *
hed*
dget
et 97 135 127 167 33 28 55 72 55 34 42 35 48 12 11 951
tryk
Starre
ety 10 9 25 33 61 15 29 29 14 20 25 22 18 22 73 405
tede ind-
satser

Anm.: *Malet om en gget synlighed i minimum 3 omrader hver uge er kontinuerligt opfyldt. **Malet er i 5 ud af 13 uger ikke opfyldt, da anven-
delsen af mobile politistationer har veeret omlagt grundet COVID-19 (for at undga forsamling omkring keretgjerne). | mange tilfeelde har der
veeret iveerksat ekstra gaende og kerende tryghedspatruljer for at sikre synlighed og tilgeengelighed i SUB-omraderne.

Kilde: Rigspolitiet

Redeggrelse om parallelsamfund 2022

33



Kapitel 6 Integrationsopgaven i parallelsamfund

Kapitel 6

Integrationsopgaven i parallelsamfund

6.1 Baggrund

I dette kapitel folges udviklingen i integrationen i de 29 parallelsamfund, der var pa listen i 2018. 12
af disse parallelsamfund var ligeledes pa den seneste liste fra 2021.

Kapitlet omhandler bl.a. udviklingen i andelen af beboere, der er uden tilknytning til arbejdsmarked
eller uddannelse. Desuden analyseres udviklingen i karaktergennemsnittet ved folkeskolens prover i
9. klasse og elever pa skoler med en hgj andel af ikke-vestlige elever. Afslutningsvis belyser kapitlet
udviklingen i kriminalitet og bern med demte forzldre i de 29 parallelsamfund.

6.2 Uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse

Mange beboere i de 29 parallelsamfund fra 2018 er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse. Det geelder isaer for kvinder med oprindelse i MENAPY og Tyrkiet (i det folgende betegnet ME-
NAPT-landene eller MENAPT oprindelse). Andelen, der aret for var uden tilknytning til arbejdsmar-
kedet eller uddannelse (opgjort i fuldtidspersoner) i de 29 parallelsamfund, er dog faldet fra 52 pct. i
2016 til 44 pct. i 2021 blandt kvinder med oprindelse i MENAPT-landene, jf. figur 6.1.

19 MENAP er en regional gruppering, som anvendes internationalt. Den inkluderer lande fra Mellemasten og Nordafrika (Syrien,
Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emi-
rater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien og Oman) samt Afghanistan og Pakistan. Tyrkiet er endvidere in-
kluderet i beregningerne, da landet spiller en betydningsfuld rolle i Danmarks indvandringshistorie.
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Udviklingen i andel beboere (i de 29 parallelsamfund fra 2018) i alderen 18-64 ar, der aret for
var uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse (opgjort i fuldtidspersoner), fordelt pa
oprindelse og ken, 2016-2021, pct.

Pct.

60%

55%

50%

45%

40%

35%

30%

Pct.

60%

55%

\ 50%

2016 2017 2018

Mand med MENAPT oprindelse

e Kvinder med MENAPT oprindelse

45%

40%

35%

30%

2019 2020 2021

Maend med dansk oprindelse

e «» == » Kvinder med dansk oprindelse

Anm.: Beboerne i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. De pagaeldende beboere var aret
for uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse. Opgerelsen er foretaget i fuldtidspersoner.
Kilde: Danmarks Statistik og Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

Ses der pa aldersgrupper, er det iseer blandt de 50-64-arige med oprindelse i MENAPT-landene, at
der er en hgj andel, som &ret for var uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse i de 29 pa-
rallelsamfund fra 2018. Andelen er faldet fra 80 pct. i 2016 til 75 pct. i 2021, jf. figur 6.2.
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Udviklingen i andel beboere (i de 29 parallelsamfund fra 2018) i alderen 18-64 ar, der aret for var
uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse (opgjort i fuldtidspersoner), fordelt pa oprin-
delse og aldersgrupper, 2016-2021, pct.

pet. Pct.
100% 1%
0% 80%
60% oo
------------------------
000000000000
Jo -............-.....-.--............ 40%
0% 20%
0% 0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

18-30 arige med MENAPT oprindelse e—18-30 arige med dansk oprindelse
31-49 arige med MENAPT oprindelse eeeeeee 31-49 3rige med dansk oprindelse
50-64 arige med MENAPT oprindelse e a» «» ® 50-64 drige med dansk oprindelse

Anm.: Beboerne i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. De pageeldende beboere var aret
for uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse. Opgerelsen er foretaget i fuldtidspersoner.
Kilde: Danmarks Statistik og Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

6.3 Barn med foraeldre uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddan-
nelse

Mange bern i de 29 parallelsamfund fra 2018 vokser op med foraldre uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse. Andelen har dog veret faldende for bade bern med oprindelse i MENAPT-
landene og bern med dansk oprindelse. Blandt bern med oprindelse i MENAPT-landene er andelen,
med mindst én foraelder uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse hele det foregéende ér,
faldet fra 71 pct. i 2016 til 56 pct. i 2021, mens den tilsvarende andel er faldet fra 48 pct. til 37 pct.
blandt born med dansk oprindelse, jf. figur 6.3.
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Udviklingen i andel hjemmeboende 0-15-arige bern (i de 29 parallelsamfund fra 2018) med
mindst én foraelder, der var uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse hele det
foregaende ar, fordelt pa oprindelse, 2016-2021, pct.

Pct. Pct.
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Dansk oprindelse MENAPT oprindelse

Anm.: Beboerne i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. De pagaeldende bgrn
havde mindst én foraelder, der var uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse hele det forega-
ende ar. Der kan veere tale om andre voksne end foreeldre.

Kilde: Danmarks Statistik og Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

6.4 Karakterer ved folkeskolens prgver i 9. klasse

I de 29 parallelsamfund fra 2018 er karaktergennemsnittet nogenlunde det samme blandt piger og
drenge med hhv. dansk oprindelse og oprindelse i MENAPT-landene i 2021, og der har kun for piger
med oprindelse i MENAPT-landene veret en positiv udvikling i karaktergennemsnittet i alle arene fra
2016 til 2021, jf. figur 6.42°. Ses der pa hele landet, er karaktergennemsnittet derimod lavere blandt
elever med oprindelse i MENAPT-landene end blandt elever med dansk oprindelse i perioden 2016-
2021.

Det korrigerede karaktergennemsnit tager hgjde for, at nogle elever afbryder undervisningen for fol-
keskolens bundne prover i 9. klasse eller ikke deltager i alle proverne. I det korrigerede karaktergen-
nemsnit tildeles disse elever karakteren -3 i hhv. alle praverne og i de prover, som de ikke har deltaget
i.

I de 29 parallelsamfund fra 2018 har der for piger — uanset oprindelse — vaeret en positiv udvikling i
det korrigerede karaktergennemsnit de fleste ar siden 2016, jf. figur 6.5.

20 Afgangskaraktererne i skoledrene 2019/2020 og 2020/2021 bestar af henholdsvis helt og delvist ophgjede
standpunktskarakterer som folge af COVID-19.Ved proveterminen i maj-juni 2015/2016 blev der indfert en feelles prove i
fysik/kemi, biologi og geografi som et frivilligt alternativ til den eksisterende praktisk-mundtlige prove i fysik/kemi. ZEndringen
blev gjort obligatorisk fra skolearet 2016/2017.
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Figur 6.4 & 6.5

Figur 6.4. Udviklingen i karaktergennemsnit for elever
(i de 29 parallelsamfund fra 2018), der har deltaget i
alle folkeskolens bundne prover i 9. klasse, fordelt pa
oprindelse og kon, 2016-2021, gennemsnit

Gnst.
7,0
~ '/ s
V4 S, aa - an o s
6,0 =
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r'd
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4,0
3,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mand med MENAPT oprindelse
e Maend med dansk oprindelse

Kvinder med MENAPT oprindelse
@ e» @ @ Kvinder med dansk oprindelse

Figur 6.5. Udviklingen i det korrigerede karaktergen-
nemsnit for elever (i de 29 parallelsamfund fra 2018),
fordelt pa oprindelse og ken, 2016-2021, gennemsnit
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s Maend med dansk oprindelse
Kvinder med MENAPT oprindelse
e= e Kvinder med dansk oprindelse

Anm.: Eleverne i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. Karaktergennemsnittet vedrgrer skolearet, der begynder aret for det

angivne ar og slutter det angivne ar.

Anm.: Afgangskaraktererne i skolearene 2019/2020 og 2020/2021 bestar af henholdsvis helt og delvist ophgjede standpunktskarakterer som fglge af
COVID-19. Ved praveterminen i maj-juni 2015/2016 blev der indfgrt en faelles prave i fysik/kemi, biologi og geografi som et frivilligt alternativ til
den eksisterende praktisk-mundtlige prave i fysik/kemi. £ndringen blev gjort obligatorisk fra skolearet 2016/2017.

Anm.: Det korrigerede karaktergennemsnit er karaktergennemsnittet korrigeret for, at elever, der har afbrudt undervisningen fer folkeskolens bundne
praver i 9. klasse eller ikke har deltaget i en eller flere prover, tildeles karakteren -3 i hhv. alle preverne og i de prever, som de ikke har deltaget i.

Kilde: Danmarks Statistik og Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

6.5 Elever pa skoler med en hgj andel af ikke-vestlige elever

I parallelsamfund gar en forholdsvis hgj andel af eleverne pa skoler, hvor mindst 30 pct. af eleverne
har ikke-vestlig oprindelse. I de 29 parallelsamfund fra 2018 ses den hgjeste andel blandt piger med
oprindelse i MENAPT-landene. Andelen er dog faldet fra 68 pct. i 2016 til 64 pct. i 2020, jf. figur 6.6.
Til sammenligning er det kun 3 pct. af piger med dansk oprindelse pd landsplan, der i 2020 gar pa
skoler, hvor mindst 30 pct. af eleverne har ikke-vestlig oprindelse.
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Udviklingen i andel elever (i de 29 parallelsamfund fra 2018) i skole med mindst 30 pct. ikke-
vestlige elever, fordelt pa oprindelse og ken, 2016-2020, pct.
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Kvinder med MENAPT oprindelse @ == == ® Kvinder med dansk oprindelse

Anm.: Eleverne i de 29 parallelsamfund og skolernes elevsammenszetning er opgjort den 1. januar i de angivne ar.
Eleverne er 7-15 ar og gik i en skole med mindst 50 elever.
Kilde: Danmarks Statistik og Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

6.6 Kriminalitet

Figur 6.7 viser udviklingen i andelen af unge mend, som &ret for var demt for en overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven i de 29 parallelsamfund fra 2018. Der er
ikke vist tal for kvinder, da tallet er meget lavt.

I 2021 var det 9 pct. af de 15-29-drige maend med oprindelse i MENAPT-landene, der aret for var
demt for en overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vibenloven, mens det var
4 pct. af maend med dansk oprindelse. I landet som helhed er de tilsvarende tal hhv. 9 pct. og 2 pct.
Andelen har veeret stabil i perioden 2016-2021.
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Figur 6.7
Udviklingen i andel 15-29-arige maend (i de 29 parallelsamfund fra 2018), der aret for var demt for
overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven, fordelt pa oprindelse,
2016-2021, pct.
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Anm.: De 15-29-arige meend i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. De pagaeldende
maend var aret for demt for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven.
Kilde: Danmarks Statistik og Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.

6.7 Barn med dgmte foreeldre

34 pct. af hjemmeboende bern med dansk oprindelse i de 29 parallelsamfund fra 2018 har mindst én
foraelder, der er domt for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vibenloven,
jf. figur 6.8. Til sammenligning er det 26 pct. af born med oprindelse i MENAPT-landene. I perioden
2016-2021 er andelen faldet blandt bern med oprindelse i MENAPT-landene.

I hele landet er andelen lavere. Det gelder iszer blandt bern med dansk oprindelse, hvor 19 pct. af
hjemmeboende barn med dansk oprindelse i 2021 har mindst én foralder, der er demt, mens andelen
er 22 pct. blandt bern med oprindelse i MENAPT-landene.
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Udviklingen i andel 0-15-arige hjemmeboende bern (i de 29 parallelsamfund fra 2018) med
mindst én forzelder, der er demt for overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer
eller vabenloven, fordelt pa oprindelse, 2016-2021, pct.
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Anm.: De 0-15-arige bern i de 29 parallelsamfund er opgjort den 1. januar i de angivne ar. De pageeldende
baerns foreeldre er demt for overtreedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vabenloven.
Der kan vaere tale om andre voksne end forzeldre.
Kilde: Danmarks Statistik og Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger.
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