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Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 19 for 2020

1. Indledning

@konomi- og Indenrigsministeren yder arligt tilskud til kommuner i hovedstadsomra-
det, der har serlige skonomiske vanskeligheder, jf. § 19 i Lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner (udligningsloven). En del af puljen er afsat til et
sartilskud til Furess Kommune i overensstemmelse med kommunens aftale med mi-
nisteriet om sammenlagning af Farum og Vaerlgse Kommuner fra 2005. Tilskud til de
gvrige hovedstadskommuner fordeles efter konkrete ansggninger.

Der eri alt 19 kommuner, der for 2020 har sggt om tilskud i henhold til udligningslo-
vens § 19. 9 kommuner har féet tildelt seertilskud efter § 19 pa i alt 159,3 mio. kr.

I afsnit 2 redegores der nermere for lovgrundlaget for sertilskudspuljen for vanskeligt
stillede kommuner.

I afsnit 3 redegores for den nermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

I afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering.

I afsnit 5 konkluderes vedrgrende fordeling af tilskud.

2. Seertilskudspuljen for 2020

Den samlede tilskudspulje er ifolge udligningsloven fastsat til 0,05 pct. af beskat-
ningsgrundlaget for kommunerne i hovedstadsomrédet.

I seerskilt brev af d. 16. september 2019 har Social- og Indenrigsministeriet skrevet ud

til kommunerne og pa et overordnet niveau redegjort for de forhold, som der bl.a. ville
blive lagt veegt pa ved fordelingen af rammen. Det fremgik af brevet, at der ved vurde-

ringen af kommunernes ansggninger ville blive lagt vaegt pa bl.a. foelgende hovedkrite-

rier:

e Demografiske udfordringer
o Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer

Hovedkriterierne har — ud fra forskellige vinkler — det formal at pege p& nogle sarlige
udfordringer, som kan medfare et pres for supplerende ekstern finansiering i kommu-
nerne. Sartilskudsfordelingen skal sdledes ses som et supplement til det generelle
tilskuds- og udligningssystem.



3. Konkretisering af kriterier
3.1. Kommuner med demografiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de gkonomiske udfordringer hos kommuner, der er
praeget af en betydelig befolkningsfremgang de seneste ar og har en befolkningssam-
mensetning, der medfarer et udgiftspres.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium
indgar veeksten i befolkningstallet fra 2017-2019, beskatningsgrundlaget for 2020,
@ndring i andelen af 0-16-arige og 70+4arige fra 2017-2019, andelen af 80+arige i 2019
samt beskaftigelsesfrekvensen i 2017, jf. tabel 1.

Tabel 1

Kommuner med demografiske udfordringer

Kriterier

Hgj vaekst i befolkningstal 2017-2019

Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020
Andring i andelen af 0-16 og 70+ arige 2017-2019
Andelen af 80+ arige i 2019

Beskaeftigelsesfrekvensen er lav i 2017

3.2. Kommuner med aktuelle gkonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pd kommunens mere gjeblikkelige gkonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2.
kvartal 2019, ledigheden i 2018, den driftsmassige balance i 2019 ifglge budgettet
samt skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter fra 2014-2018.

Tabel 2

Kommuner med aktuelle gkonomiske udfordringer

Kriterier

Lav likviditet pr. indbygger, 2. kvartal 2019

Svag driftsbalance pr. indbygger i 2019 og samtidigt lavt beskatningsgrundlag
Hgj ledighed i 2018

Lave skattefinansierede bruttoanlsegsudgifter pr. indbygger 2014-2018

3.3. Kommuner med vedvarende skonomiske udfordringer

Nogle kommuner har gkonomiske udfordringer, som mé vurderes at vaere af mere
vedvarende karakter.

Udfordringerne understreges af saerligt hgje overfarselsudgifter, udgifter til barn og
unge med sarlige behov samt udgifter til fortidspension, et lavt beskatningsgrundlag
som antages kan vare medvirkende til et hgjt beskatningsniveau samt et lavt selskabs-
skatteprovenu fra 2014-2018.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium
indgér beskatningsgrundlag i 2020 (statsgaranti) samt provenu fra kommune- og sel-
skabsskat, beskatningsniveau i 2019, langfristet geld i 2018, overforselsudgifter, ud-



gifter til barn og unge med serlige behov samt udgifter til fortidspension ud fra regn-
skab 2018, jf. tabel 3

Tabel 3

Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Kriterier

Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 og lavt provenu fra selskabsskat pr. indbygger
Beskatningsniveau for 2019 er relativt hgj og beskatningsgrundlag pr. indbygger for 2020 er relativt lav
Hgj langfristet geeld i 2018

Hgije udgifter til bern og unge med saerlige behov i 2018

Hgje overfgrselsudgifter pr. 17-64 arig i 2018

Hgje udgifter til fartidspension i 2018

4. Hensyn i ovrigt

Udover opfyldelsen af de ovenfor beskrevne hovedkriterier inddrages kommunernes
ansggninger samt en rakke gvrige forhold ved fordelingen af saertilskud efter § 19,
herunder gvrige nggletal. Bl.a. inddrages i fastseettelsen af saertilskud ogsa udviklingen
i gvrige tilskud.

5. Konklusion vedrerende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de tre ho-
vedkriterier navnt i afsnit 3.1.-3.3. I fastseettelsen af belgb indgar bl.a. kommunens
ansggning, kommunens sterrelse, opfyldelsen af kriterier, eventuelle hensyn naevnt i
afsnit 4 samt andre gkonomiske nggletal for kommunen.
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